Olsztyn, 12 stycznia 2023 r.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.31.2022

Pan
Jan Zbigniew Nadolny
Starosta Bartoszycki

11-200 Bartoszyce
ul. Grota Roweckiego 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
2 2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Powiatu Bartoszyckiego przeprowadzono w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Bartoszycach, ul. Grota Roweckiego 1, 11-200 Bartoszyce.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Starosty Powiatu
Bartoszyckiego petnit Pan Jan Zbigniew Nadolny, wybrany na to stanowisko w dniu
22 listopada 2018 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Eweline Mochnal, Starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr FK-1V.0030.925.2022 z dnia

10 listopada 2022 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 14 listopada — 9 grudnia 2022 .

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia $srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu gospodarki gruntami
i nieruchomosciami oraz geodezji i kartografii w rozdziatach: 70005, 71012,

> okres objety kontrolg: 2021 rok.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-10, 110]

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Bartoszycach pod
pozycja nr 5 na 2022 r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu gospodarki gruntami
i nieruchomosciami w rozdziale 70005

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustalit wysokos¢ planu dotacji celowych z budzetu panistwa na rok 2021 r. dla
Powiatu Bartoszyckiego na kwote 256 079,00 zt, stanowigcg Srodki z ustawy
budzetowej. W drodze decyzji Nr FK 336/2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r. plan
dotacji zostat zwiekszony o kwote 25 988,02 zt, stanowigcg srodki z pozycji 41
rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
zwigzanych z wykonaniem prac utrzymaniowych w obrebie urzagdzen melioracji
wodnych na dziatkach wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Powiat otrzymat z budzetu panstwa w 2021 r. srodki zgodnie z planem w facznej
wysokosci 282 067,02 zt, z czego wykorzystat 275 153,90 zt. Zwrot
niewykorzystanych srodkéw dotacji, pochodzacych z ustawy budzetowej w kwocie
6 913,12 zt zostat przekazany na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 31 grudnia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzania planu dotacji
udzielonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Powiatu
Bartoszyckiego.

W wyniku analizy ustalono, ze:

e przyznane dotacje uimowane byty w planie dochodéw w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowej (dziat 700, rozdz. 70005, § 2110),

e przyznane dotacje ujmowane byty w planie wydatkéw z uwzglednieniem ich
przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej (dziat 700, rozdz.
70005, § 4010, 4040, 4110, 4120, 4210, 4260, 4270, 4300, 4390, 4430, 4480, 4500,
4610).

Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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2. Otrzymang dotacje w rozdziale 70005 wydatkowano na dofinansowanie zadan
z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami, z tego na:

wynagrodzenia osobowe pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu gospodarki

gruntami i nieruchomosciami (§ 4010) — 27 521,00 zt,

dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu

gospodarki gruntami i nieruchomosciami (§ 4040) — 1 658,00 zt,

sktadki na ubezpieczenia spoteczne, naliczane od wynagrodzen pracownikéw

realizujacych zadania z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami (§ 4110) —

4 728,00 zt,

sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb

Niepetnosprawnych, naliczane od wynagrodzen pracownikéw realizujgcych

zadania z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami (§ 4120) — 672,00 zi,

zakup materiatéw, narzedzi, paliwa, artykutéw ppoz. w zwigzku

z gospodarowaniem nieruchomoscig Skarbu Panstwa (§ 4210) — 7 939,25 zf,

opfaty w wyniku rozliczenia: zuzycia wody, centralnego ogrzewania, podgrzania

wody, zuzycia energii elektrycznej w nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Skarbu

Panstwa (§ 4260) — 149 664,73 zt,

opfaty za naprawe bramy wjazdowej oraz usterki elektrycznej w nieruchomosci

Skarbu Panstwa (§ 4270) — 11 900,00 zt,

zakup ustug pozostatych (§ 4300) — 39 798,79 zt, z tego:

— odmulenie mechaniczne ciekéw, udroznienie srédlgdowych wod
powierzchniowych poprzez usuniecie zatoréw utrudniajgcych swobodny
przeptyw wody oraz usuniecie zakrzewien z dna rowdéw — 25 988,02 zt
(realizacja zadania ze srodkédw pochodzgcych z poz. 41 rezerw celowych
budzetu panstwa),

— konserwacja bramy wjazdowej na teren nieruchomosci Skarbu Panstwa —

4 520,50 zt,

— przeglad techniczny budynku, instalacji kominowo-wentylacyjnej oraz instalacji
hydraulicznej nieruchomosci Skarbu Paristwa — 3 605,25 zf,

— odprowadzanie sciekow z nieruchomosci Skarbu Panstwa —2 795,16 zt,

— zamieszczenie ogltoszen w prasie i telewizji lokalnej dotyczacych sprzedazy
i dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa — 2 218,26 zt,

— czyszczenie kanalizacji i deratyzacja pomieszczen nieruchomosci Skarbu
Panstwa — 621,60 zt,

— pozyskanie danych dotyczacych nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa z ewidencji gruntéw — 50,00 zt,

sporzadzenie operatdéw szacunkowych dotyczgcych nieruchomosci Skarbu Panstwa

w zwigzku z koniecznoscia: aktualizacji opfaty za trwaty zarzad, wyceng

nieruchomosci oraz potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego (§ 4390) —

8 087,99 zt,

ubezpieczenie nieruchomosci Skarbu Panstwa (§ 4430) — 1 687,15 zt,

opfaty na podatek od nieruchomosci bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa

(§ 4480) — 14 445,00 zt,

opfaty na podatek lesny od laséw Skarbu Paristwa (§ 4500) — 23,00 zt,

koszty egzekucyjne oraz zastepstwa procesowego w zwigzku z gospodarowaniem

nieruchomosciami Skarbu Panstwa (§ 4610) — 7 028,99 zt.
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Kontroli poddano wszystkie wydatki osobowe (§ 4010, 4040, 4110, 4120)
poniesione ze srodkéw z budzetu panstwa w 2021 r. Sprawdzono zakresy
czynnosci, umowy o prace oraz listy ptac trzech pracownikéw Starostwa

Powiatowego, ktérych wynagrodzenia zostaty dofinansowane w ramach srodkéw

dotacji.

W toku kontroli ustalono, ze kwoty wynagrodzen byty zgodne z:

e rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. poz. 936 ze zm.) — obowigzujgcym do dnia

31 pazdziernika 2021 .,

e rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. poz. 1960) — obowigzujagcym

od dnia 1 listopada 2021 r.,

e zarzadzeniem Nr 21/2019 Starosty Bartoszyckiego z dnia 14 maja 2019 r.

w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow w Starostwie
Powiatowym w Bartoszycach — obowigzujgcym do dnia 1 listopada 2021 r.,
e zarzadzeniem nr 45/2021 Starosty Bartoszyckiego z dnia 2 listopada 2021 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow w Starostwie
Powiatowym w Bartoszycach — obowigzujgcym od dnia 2 listopada 2021 r.

Wykaz zadan zleconych z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami,

realizowanych przez pracownikéw w ramach rozdziatu 70005 w 2021 r.
zamieszczono w ponizszej tabeli.

Rodzaj czynnosci Liczba
spraw

prowadzenie spraw zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym 120
(informacje o wysokosci optat, aktualizacja wysokosci opfat,
przygotowanie dokumentacji do windykac;ji)
zabezpieczanie nieruchomosci Skarbu Panstwa (dozor, biezgce naprawy, 101
konserwacje, ubezpieczenia, podatki, przeglady techniczne)
realizacja zadan na podstawie art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 59
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.)
ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa 40
udzielanie informacji, rozpatrywanie zapytan i wnioskéw 32
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci 19
(zaswiadczenia, informacje o optacie jednorazowej)
regulowanie stanu prawnego nieruchomosci 14
przekazywanie Wojewodzie informacji dotyczgcych: rozliczenia dotacji 10
celowych, wartosci miernikéw dla podzadan i dziatarn wykonywanych
czynnosci, planu dochodoéw i wydatkdw w zwigzku z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa
sprawy zwigzane z trwatym zarzagdem 8
ustanawianie stuzebnosci przesytu na nieruchomosciach Skarbu 7
Panstwa, zezwolenie na czasowe zajecie nieruchomosci
wydawanie zgdd na dysponowanie nieruchomosciami Skarbu Paristwa 6
(zgody na wycinke drzew)
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sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa 5
dzierzawa nieruchomosci Skarbu Paristwa
sporzgdzanie: wykazow nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia 20 2
lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz.U. z 2020 r., poz.
1100 ze zm.), sprawozdan z gospodarowania zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa

w

uzyczanie nieruchomosci 1
ustanawianie stuzebnosci gruntowych na nieruchomosciach Skarbu 1
Panstwa

Ponadto, kontroli poddano 168 dokumentéw ksiegowych zwigzanych z wydatkami
rzeczowymi wynikajgcymi z realizacji zadan z zakresu gospodarki gruntami

i nieruchomos$ciami na tgczng kwote 240 574,90 zt, stanowigcg Srodki dotacji

z budzetu panistwa.

Powyzsze dowody ksiegowe:

e zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),

e zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkdéw, stosownie do
przepisdow rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

e zostaty prawidtowo zadekretowane, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz.
342),

e zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym,
legalnosci, celowosci i gospodarnosci oraz zatwierdzone do zaptaty przez
Gtéwnego ksiegowego oraz Kierownika jednostki.

Ustalono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastgpito przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata
udzielona.

W realizacje wydatkéw rzeczowych, ujetych w rozdziale 70005 Powiat Bartoszycki
w 2021 r. zaangazowat srodki wtasne w kwocie 27 485,09 zt (ujete w rozdz. 75020).

Szczegbtowe rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanych w rozdziale 70005
ztozono do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 14 stycznia
2022 r., tj. z zachowaniem terminu wyznaczonego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (do dnia 14 stycznia 2022 r.).

. Z uwagi na fakt, iz w Powiecie Bartoszyckim w rozdz. 70005 w 2021 roku nie
przeprowadzono postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z udziatem
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srodkéw budzetu panstwa, odstepuje sie od kontroli niniejszego obszaru.

[Akta kontroli: 14-17, 19-20, 23, 30-55, 69-72, 79-87, 89, 98-106, 109-110]

4. W zakresie wydatkdéw poniesionych w ramach rozdz. 70005 stwierdzono uchybienia
polegajgce na:
a) btednym zaklasyfikowaniu wydatku w kwocie 109,00 zt poniesionego na robocizne
w zwigzku z naprawa kosiarki spalinowej w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia,
zamiast w § 4270 Zakup ustug remontowych (1 dokument ksiegowy — Faktura VAT
sprzedazy FS 1440/2021 z dnia 26 maja 2021 r., pozycja nr 6).

Powyzsze dziatanie byto sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych, w zwigzku z przepisami rozporzgdzenia z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych.

Z tresci pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Gtéwnego ksiegowego Starostwa
Powiatowego w Bartoszycach wynika, ze fakture zaksiegowano w § 4210
z przeoczenia wynikajgcego z pospiechu w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkow, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora
finansow publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwny Ksiegowy Starostwa Powiatowego w Bartoszycach
[Akta kontroli: 69-70, 98, 107, 110]

b) dokonaniu na 6 dowodach ksiegowych poprawek, skutkujgcych niezachowaniem
czytelnosci, a takze nieumieszczenie obok dokonanej poprawki daty jej dokonania
oraz podpisu osoby jej dokonujgcej (Faktura VAT nr: CO000082/21 z dnia 2 lutego
2021 r., Faktura VAT Nr 01854/WK/21 z dnia 26 lutego 2021 r., Faktura VAT nr
US/0023/21 z dnia 28 kwietnia 2021 r., Faktura VAT 4782034000/FED/00007/2021
z dnia 4 maja 2021 r., Faktura VAT 9/10/2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt V GUp 11/20 Zw 113 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.).

Powyzsze dziatanie skutkowato nieprzestrzeganiem przepisdw zawartych w art. 25
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, na podstawie ktérych stwierdzone btedy w zapisach
poprawia sie przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej,

z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu oraz podpisanie poprawki

i umieszczenie daty.

Zgodnie z wyjasnieniem Gtdwnego ksiegowego Starostwa Powiatowego

w Bartoszycach (cyt.): ,(...). Przyczyng nienaleznego sporzadzenia korekt zapisow
w dowodach ksiegowych byt pospiech i duzy zakres obowigzkdw pracownikdéw
ksiegowosci (...)".
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Osoba odpowiedzialna — Gtdwny Ksiegowy Starostwa Powiatowego w Bartoszycach

[Akta kontroli: 98, 107, 110]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie, pomimo
odstepstw od stanu pozgdanego, z uwagi na fakt, ze stwierdzone uchybienia polegajace
na btednym zaklasyfikowaniu wydatkéw w kwocie 109,00 zt nie miato istotnego wptywu
na finansowy aspekt kontrolowanego obszaru, natomiast nieprawidtowe dokonywanie
poprawek na dokumentach ksiegowych byto incydentalne i stanowito znikomy udziat

w odniesieniu do wszystkich dokumentdw ksiegowych zwigzanych z wydatkami
poniesionymi ze $rodkéw dotacji.

Il. W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii
w rozdziale 71012

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustalit wysokos¢ planu dotacji celowych z budzetu panstwa na rok 2021 r. dla
Powiatu Bartoszyckiego na kwote 223 507,00 zt. W trakcie roku, w drodze decyzji
Wojewody plan zostat zwiekszony dwukrotnie, z tego:

e decyzjg Nr FK 276/2021 z dnia 23 wrzesnia 2021 r. o kwote 20 000,00 zt
z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw wykonania prac polegajacych na
konwersji danych wektorowych do postaci obiektowej z zakresu baz danych
ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) dla jednostki ewidencyjnej 280104 5
gmina Bisztynek, 280103 _2 gmina Bartoszyce,

e decyzjg Nr FK 391/2021 z dnia 10 listopada 2021 r. o kwote 3 605,30 zt
z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw wykonania prac polegajgcych na
konwersji danych wektorowych do postaci obiektowej z zakresu baz danych
ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) dla jednostki ewidencyjnej: 280104 5
gmina Bisztynek, powiat bartoszycki, 280103_2 gmina Bartoszyce, powiat
bartoszycki.

Powiat otrzymat z budzetu panistwa w 2021 r. $rodki zgodnie z planem w tacznej
wysokosci 247 112,30 zt. Otrzymane $rodki pochodzity z ustawy budzetowej
i wydatkowane zostaty w 100%.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji
udzielonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Powiatu
Bartoszyckiego.

W wyniku analizy ustalono, ze:
e przyznane dotacje ujmowane byty w planie dochodéw w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowej (dziat 710, rozdz. 71012, § 2110),
e przyznane dotacje uimowane byty w planie wydatkéw z uwzglednieniem ich
przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej (dziat 710, rozdz.
71012, § 4010, 4040, 4110, 4120, 4300).
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Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Otrzymang dotacje w rozdziale 71012 wydatkowano na dofinansowanie zadan
z zakresu geodezji i kartografii, z tego na:

wynagrodzenia osobowe pracownikdéw realizujgcych zadania z zakresu geodezji

i kartografii (§ 4010) — 104 057,00 zt,

dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu

geodezji i kartografii (§ 4040) — 6 014,00 zf,

sktadki na ubezpieczenia spoteczne, naliczane od wynagrodzen pracownikéw

realizujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii (§ 4110) — 17 892,00 zt,

sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb

Niepetnosprawnych, naliczane od wynagrodzen pracownikéw realizujgcych

zadania z zakresu geodezji i kartografii (§ 4120) — 2 544,00 zt,

wykonanie ustug geodezyjnych i kartograficznych (§ 4300) — 116 605,30 zt, z tego:

— konwersja danych wektorowych do postaci obiektowej z zakresu bazy danych
ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB) dla wybranych jednostek ewidencyjnych
powiatu bartoszyckiego: 280104 _4 — Bisztynek miasto oraz 280102_1 — Gérowo
ltaweckie miasto — 27 639,33 zt,

— aktualizacja obiektowej bazy danych GESUT, zatozenie bazy danych obiektéow
topograficznych BDOT500 oraz obiektowej bazy danych EGiB dla jednostki
ewidencyjnej —280106_4 miasto Sepopol, powiat bartoszycki — 14 000,00 zt,

— konwersja danych wektorowych do postaci obiektowej z zakresu bazy danych
ewidencji gruntow i budynkéow (EGiB) dla jednostki ewidencyjnej —280103_2
gmina Bartoszyce, powiat bartoszycki — 54 100,00 zf,

— konwersja danych wektorowych do postaci obiektowej z zakresu bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) dla jednostki ewidencyjnej —280106_5
gmina Sepopol, powiat bartoszycki — 20 865,97 zt.

Kontroli poddano wszystkie wydatki osobowe (§ 4010, 4040, 4110, 4120)
poniesione w 2021 r. ze srodkdw z budzetu panistwa. Sprawdzono umowy o prace,
zakresy czynnosci oraz listy ptac dwunastu pracownikéw Starostwa Powiatowego,
ktorych wynagrodzenia zostaty dofinansowane w ramach srodkéw dotacji.

W toku kontroli ustalono, ze kwoty wynagrodzen byty zgodne z:
e rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzgdowych — obowigzujgcym do dnia 31 pazdziernika 2021 r.,
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych — obowigzujgcym od dnia

1 listopada 2021 r.,

zarzgdzeniem Nr 21/2019 Starosty Bartoszyckiego z dnia 14 maja 2019 r.

w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow w Starostwie
Powiatowym w Bartoszycach — obowigzujgcym do dnia 1 listopada 2021 r.,
zarzgdzeniem nr 45/2021 Starosty Bartoszyckiego z dnia 2 listopada 2021 r.

w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow w Starostwie
Powiatowym w Bartoszycach — obowigzujgcym od dnia 2 listopada 2021 r.

Wykaz zadan zleconych z zakresu geodezji i kartografii, realizowanych przez
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pracownikéw w ramach rozdziatu 71012 w 2021 r. zamieszczono w ponizszej tabeli.

Rodzaj zadania Liczba spraw
aktualizacja baz ewidencji gruntéw i budynkéw na podstawie 3849
art. 24 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2020 r., poz. 2052 ze zm.)
udostepnianie wypisu i wyrysu z operatu ewidencyjnego 2248
rejestracja zgtoszen oraz udostepnienie materiatéw zasobu 1334
do zgtoszonych prac geodezyjnych
weryfikacja operatéw technicznych 1295
udostepnianie dla obszaru Powiatu standardowych 1192
opracowan kartograficznych do celéw informacyjnych
prowadzenie rejestru cen nieruchomosci 806
obstuga ewidencji gruntéw i budynkdéw 173
przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw 40
postepowania administracyjne w sprawie aktualizacji stanu 18
osnéw geodezyjnych
modernizacja osnowy szczegdtowej poziomej do osnowy 1
wielofunkcyjnej w ukfadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH

Ponadto, w zwigzku z wykorzystaniem czesci dotacji na wykonanie ustug
geodezyjnych, kontroli poddano 4 dokumenty ksiegowe na taczng kwote
142 539,33 zt, z czego:

e kwota 116 605,30 zt stanowita srodki dotacji z budzetu panistwa,

e kwota 25 934,03 zt stanowita srodki wtasne Powiatu (rozdz. 71095).

Powyzsze dowody ksiegowe:
e zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
e zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkdéw, stosownie do

przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie

szczegbdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych,
e zostaty prawidtowo zadekretowane, tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia

Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

e sprawdzone zostaty pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym
legalnosci, celowosci i gospodarnosci oraz zatwierdzone do zaptaty przez
Gtéwnego ksiegowego oraz Kierownika jednostki.

7

W toku kontroli sprawdzono zamédwienie na ustuge konwersji danych wektorowych

do postaci obiektowej z zakresu baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB)
dla jednostki ewidencyjnej 280103_2 gmina Bartoszyce, powiat bartoszycki,
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stanowigce najwyzszg kwote zrealizowanych przez Powiat wydatkéw rzeczowych ze
srodkéw dotacji w rozdz. 71012.

e W dniu 16 lipca 2021 r. pracownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej Starostwa Bartoszyckiego skierowat zapytanie
o szacunkowg cene realizacji zadania polegajgcego na konwersji danych
wektorowych do postaci obiektowej z zakresu baz danych EGIB dla jednostki
ewidencyjnej 280103_2 w celu zabezpieczenia srodkéw finansowych. Zapytanie
zawierajgce szczegdtowy opis planowanego do realizacji przedmiotu zamoéwienia
wraz z formularzem szacowania kosztéw przekazano 3 firmom swiadczgcym ustugi
geodezyjno-kartograficzne.

e Odpowiedz? na zapytanie udzielita jedna firma, tj. Przedsiebiorstwo Ustug
Geodezyjno-Kartograficznych , GIL-MAR” mgr inz. Mariola Glinska, zaméwienie
oszacowano na kwote 49 000,00 zt netto.

e Whniosek nr 54/2021 o wyrazenie zgody na zakup ustug i dostaw budowlanych
o réwnowartosci do 50 000 zt (netto) ze sSrodkéw z dotacji ztozony przez
Naczelnika Wydziatu GGN zostat zatwierdzony przez Staroste Bartoszyckiego.

e Starosta Bartoszycki ztozyt zapytanie cenowe dla zamdwienia publicznego
o wartosci nieprzekraczajgcej 130 000 zt obejmujgcego konwersje danych
wektorowych do postaci obiektowej z zakresu baz danych EGiB dla jednostki
ewidencyjnej 280103_2 gmina Bartoszyce, powiat bartoszycki, wraz z zatgcznikami
(formularz ofertowy, wzér umowy wraz z warunkami technicznymi oraz umowa
powierzenia przetwarzania danych osobowych). Zapytanie zostato przekazane
w dniu 9 sierpnia 2021 r. trzem firmom, tj.:

— Przedsiebiorstwo Ustug Geodezyjno-Kartograficznych , GIL-MAR” mgr inz.
Mariola Glinska, ul. Boeningka 34B/35, 10-686 Olsztyn,

— PROGIS Sp. z 0.0., ul. Warszawska 8, 11-500 Gizycko,

— Okregowe Przedsiebiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne Sp. z 0.0., ul. 1 Maja
13, 10-117 Olsztyn.

e Oferte wraz z wymaganymi informacjami nalezato ztozy¢ do dnia 17 sierpnia
2021 r. do godziny 14:00.

e Na ztozone zapytania ofertowe odpowiedziaty 2 firmy, tj.:

— Przedsiebiorstwo Ustug Geodezyjno-Kartograficznych , GIL-MAR” mgr inz.
Mariola Glinska — oferowana cena 54 100,00 zf brutto,
— PROGIS Sp. z 0.0. — oferowana cena 54 120,00 zt brutto.

e Wybrano oferte najkorzystniejszg cenowo, ktdra zostata ztozona przez
Przedsiebiorstwo Ustug Geodezyjno-Kartograficznych ,,GIL-MAR” mgr inz. Mariola
Glinska.

e Zamowienie publiczne o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt, zgodnie
z przepisami zostato wytgczone ze stosowani ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.).

e Umowa GGN.272.4.2021 r. zostata zawarta w dniu 2 wrzesnia 2021 r. pomiedzy
Powiatem Bartoszyckim, reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste
(Zamawiajgcymi), a Mariolg Glinskg prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg pod
firma Przedsiebiorstwo Ustug Geodezyjno-Kartograficznych ,GIL-MAR”
mgr inz. Mariola Glinska (Wykonawca), ktérej przedmiotem byta realizacja przez
Wykonawce na rzecz Zamawiajgcego zadania pn. ,Konwersja danych wektorowych
do postaci obiektowej z zakresu bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB)
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dla jednostki ewidencyjnej 280103_2 gmina Bartoszyce, powiat bartoszycki,
zgodnie z warunkami technicznymi, stanowigcymi zatgcznik do umowy. Termin
zakonczenia prac zostat ustalony do dnia 15 grudnia 2021 r. Kwota wynagrodzenia
ryczattowego Wykonawcy, za wykonanie przedmiotu umowy zostata ustalona na
kwote 54 100,00 zt brutto, tj. zgodnie z ofertg Wykonawcy (ptatne w terminie
14 dni od dnia otrzymania prawidtowo wystawionej faktury, przelewem na konto
Wykonawcy).

e W protokole zdawczo-odbiorczym sporzagdzonym w dniu 25 listopada 2021 r.
stwierdzono, ze:
— prace zostaty wykonane zgodnie z zaleceniem,
— zostat zachowany termin wykonania prac, wynikajgcy z zapiséw umowy,
— wyniki realizacji zamowienia, ztozone przez Wykonawce zostaty wykonane

poprawnie.

e W dniu 1 grudnia 2021 r. zostata wystawiona przez Wykonawce faktura 3/12/2021
na kwote 54 100,00 zt.

e Powyzsza faktura zostata optacona przelewem w dniu 7 grudnia 2021 r.

Powyzsze dziatania byty zgodne z procedurami udzielania zamdwienia o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej w ztotych 130 000 netto, wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr 17/2021 Starosty Bartoszyckiego z dnia 4 marca 2021 roku

w sprawie regulaminu zaméwien publicznych.

W realizacje wydatkow rzeczowych, ujetych w rozdziale 71012 Powiat Bartoszycki
w 2021 r. zaangazowat srodki wtasne w kwocie 25 934,03 zt (ujete w rozdz. 71095).

3. Szczegotowe rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanych w rozdziale 71012
ztozono do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 14 stycznia
2021 r., tj. zgodnie z terminem wyznaczonym przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (do dnia 17 stycznia 2022 r.).

4. Z uwagi na fakt, iz w Powiecie Bartoszyckim w rozdz. 71012 w 2021 roku nie
przeprowadzono postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z udziatem

srodkéw budzetu panstwa, odstepuje sie od kontroli niniejszego obszaru.

[Akta kontroli: 14-18, 21-23, 30-42, 56-68, 73-76, 79-86, 88, 109-110]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

1. W zakresie objetym kontrolg Powiat Bartoszycki sporzgdzat:
e kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami,
e kwartalne sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
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jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami;
stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 ze
zm.)

2. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ ww. sprawozdan przekazywanych przez Powiat Bartoszycki
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawdzono na
podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50
o wydatkach za IV kwartat 2021 r. z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania
jednostkowego, sporzagdzanego przez jednostke podlegty, tj. Starostwo Powiatowe
w Bartoszycach — rozdziat 70005 (§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4210, 4260, 4270, 4300,
4390, 4430, 4480, 4500, 4610), 71012 (§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4300) oraz ewidencjg
ksiegowgq Starostwa, natomiast dane zawarte w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50
o dotacjach za IV kwartat 2021 r. poréwnano z ewidencjg ksiegowg Powiatu rozdziat
70005 (§ 2110), 71012 (§ 2110).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzagdzonym
przez Powiat Bartoszycki byty zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowym
sprawozdaniu sporzadzonym przez jednostke podlegtg, tj. Starostwo
Powiatowe w Bartoszycach,

e dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach,
sporzgdzonym przez Starostwo Powiatowe w Bartoszycach byty zgodne
z ewidencjg ksiegowgq Starostwa,

e dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach,
sporzgdzonym przez Powiat Bartoszycki byty zgodne z danymi wykazanymi
w ewidencji ksiegowej,

e ww. sprawozdania sporzgdzane byty w sposdb czytelny i trwaty, jednostkowe
sprawozdanie Rb-50 o dotacjach oraz zbiorcze sprawozdanie Rb-50
o wydatkach zawieraty podpisy Skarbnika oraz Przewodniczgcego Zarzadu,
natomiast jednostkowe sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zawierato podpis
Kierownika jednostki.

3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania sprawozdan
zbiorczych Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za I, I, Il i IV kwartat 2021 r. oraz jednostkowego
sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za I, Il, Il i IV kwartat 2021 r. do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Ustalono, ze sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.

[Akta kontroli: 26-29, 69-77, 87-88, 90-95, 102-103, 110]
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Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozgdanego w postaci uchybien polegajacych na btednym
zakwalifikowaniu wydatku poniesionego na robocizne (w zwigzku z naprawa kosiarki) oraz
nieczytelnym sporzadzaniu poprawek na 6 dokumentach ksiegowych nie miaty istotnego
wptywu na finansowy aspekt przedmiotu kontroli.

Jednakze, majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu
prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych
do ich usuniecia poprzez:

» prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych poniesionych na robocizne
w zwigzku z biezgcymi naprawami sprzetéw i urzadzen bedacych w dyspozycji jednostki,
tj. w § 4270 Zakup ustug remontowych, stosownie do przepiséw rozporzgdzenia
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw
oraz srodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych,

» dokonywanie poprawek na dokumentach ksiegowych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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