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PETYCJA

0 zmiane zapiséw ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach stuigcych realizacji ustawy budietowej na rok 2023

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1. ust. 2 pkt
1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), dzialajac
w interesie wlasnym oraz publicznym, ja pelnoletni i posiadajacy peing zdolno$¢ do czynnosci
prawnych obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, wnoszg o:

1. Podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do:
zmiany ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdinych rozwigzaniach shizgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2666) w czesci
dotyczacej art. 41, ktoéry dotyczy zasad ustalania uposazer zolnierzy zawodowych,
funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.

w taki sposob, aby:
1) kwoty bazowe ustalone w ustawie budzetowej na rok 2023 dla zolnierzy

zawodowych, funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
stosowaé do obliczenia ich uposazen w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r., do dnia

31 grudnia 2023 r.;




2) do podwyzszenia uposazen zolnierzy zawodowych. funkcjonariuszy oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. ktorzy w okresie od dnia I stycznia
2023 r., do dnia 28 lutego 2023 r. przeszli na zaopatrzenie emerytalne. stosowac
przepis art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 1. 0 ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niekidrych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1533, 2666).

1o

Rozpoczecie $ciezki legislacyjnej, zgodnie z ustalonymi procedurami, majgcej na celu
uchwalenie w/w zmian oraz ich popieranie przed Parlamentem Rzeczypospolitej Polskiej.

UZASADNIENIE

Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ w réwnym stopniu dang cechg istotng
powinny by¢ traktowane réwno. a wiec wedtug jednakowej miary, bez zroznicowan zaréwno
dyskryminujacych. jak i faworyzujacych.

Tymeczasem w tresci ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach
shuzgeyeh realizacji ustawy budzetowej na rok 2023, znalazly si¢ zapisy dyskryminujace osoby,
ktére w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r.. do dnia 28 lutego 2023 r.. przeszly na zaopatrzenie
emerytalne.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2 w/w aktu prawnego. w zakresie uposazen zostaty wylgczone
okreslone grupy zawodowe (tj. zolnierze zawodowi i funkcjonariusze), ktérym okreslono
waloryzacje plac zgodnie z kwota bazowa w wysokosci 1740.64 zt. wskazang w ustawie
budzetowej na rok 2023 w okresie od dnia 1 marca 2023 r., do dnia 31 grudnia 2023 r..
pozostawiajac uposazenia w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r., do dnia 28 lutego 2023 r.
na dotychczasowym poziomie, tj. z kwota bazowa wskazang w ustawie budzetowej na rok 2022
wynoszaca 1614.69 zi. Rekompensata za zanizone uposazenie w okresie 1.01.2023 r. —
28.02.2023 r.. ma by¢ mechanizm okreslony w art. 41 ust. 3 ustawy okotobudzetowej. Zgodnie
z tym przepisem uposazenie zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy wyplacane w okresie
od dnia 1 marca 2023 r.. do dnia 31 grudnia 2023 r.. bedzie podlegato kazdorazowemu
zwiekszeniu o 1/5 kwoty réznicy pomiedzy uposazeniem w dotychczasowej oraz w nowej
wysokosci.

Innymi stowy art. 41 ust. 3 ustawy okolobudzetowej pozwala na proporcjonalne
doliczenie funkcjonariuszom i Zotierzom pozostajacym w stuzbie po dniu 1 marca 2023 r.
czesci waloryzacji (1/5 réznicy za okres 1.01-28.02.2023 r.). Niestety zolierzom zawodowym
i funkcjonariuszom. ktorzy odeszli na emeryture w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 28 lutego
2023 r.. brak waloryzacji uposazenia nie zostal w zaden sposob zrekompensowany, pomimo.
iz realizowali w tym okresie powierzone im zadania stuzbowe.

Przesunigcie podwyzki kwoty bazowej z 1.01.2023 r.. na 1.03.2023 r. skutkowato
pozbawieniem podwyzki inflacyjnej w styczniu i lutym zolnierzy oraz funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. zmniejszeniem $wiadczen i zmniejszeniem podstawy wypracowanych przez nich
emerytur oraz zmniejszeniem wysokosci odpraw odchodzacym na zaopatrzenie emerytalne.




Zauwazy¢ tu nalezy razgcg nierownos¢ i dyskryminacje tej grupy obywateli wobec
prawa. Takie przepisy naruszajg tres¢ art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Budzi to tez
watpliwosci z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci spoleczne;.

W uzasadnieniu do projektu ustawy okotobudzetowej wskazano, ze regulacja wprowadza
mechanizm zachgcajagcy do pozostawania w stuzbie czynnej zolnierzy zawodowych,
funkcjonariuszy i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Tym samym zaproponowano, aby
w roku 2023 wzrost uposazen obejmowat wylacznie zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
pozostajagcych w stuzbie na dzien 1 marca 2023 r. Pragne jednak zwrdci¢ uwage, ze poza
zwolnieniem na wilasna prosb¢ w zwigzku z nabyciem prawa do zaopatrzenia emerytalnego,
pozostaje szereg innych przyczyn rozwigzania stosunku stuzbowego, jak np. w przypadku
wydania orzeczenia trwalej niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarska, likwidacji jednostki
lub jej reorganizacji polaczonej ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie do innej
jednostki lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe. czy tez generalnie zwolnienia
na wlasng prosbe (zlozone z 3 albo 6 miesigcznym wyprzedzeniem). Przy czym ostatnia
kategoria osob, tj. osoby skladajace prosb¢ o zwolnienie ze stuzby z kilkumiesigcznym
wyprzedzeniem, nie mogla mie¢ ze wzgledu na datg ogloszenia ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r.
(dnia 19 grudnia 2022 r.), precyzyjnej wiedzy o tym, jakie skutki dotyczace wysokosci
uposazenia oraz przyszlego $wiadczenia emerytalnego, pociggnie za soba ta decyzja.

Z uwagi na powyzsze, wnioskuj¢ o dokonanie zmian zapisOw ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budZetowej na rok 2023,
w mysl ktorych kwoty bazowe ustalone w ustawie budzetowej na rok 2023 dla zolnierzy
zawodowych, funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. stosowane beda
do obliczenia ich uposazen w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r., do dnia 31 grudnia
2023 r, ponadto wnioskuje, aby do podwyzszenia uposazen zoinierzy zawodowych,
funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy w okresie od dnia
1 stycznia 2023 r., do dnia 28 lutego 2023 r. przeszli na zaopatrzenie emerytalne, przywrocic
stosowanie przepisu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 1. 0 ksztaftowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, z tresci ktérego jednoznacznie
wynika, iz podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikow pafistwowej sfery budzetowej
nastepuje W ciggu 3 miesigcy po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyréwnaniem od dnia

1 stycznia danego roku.
Przepis taki wydaje si¢ niezbedny w celu zagwarantowania réwnosci wobec prawa

wszystkich zotnierzy i funkcjonariuszy, ktérzy pelnili stuzbe w takich samych uwarunkowaniach
prawnych i faktycznych.

Podzielenie $rodowiska stuzb mundurowych na dwie grupy (zaleznie od okresu
zwolnienia) narusza zasade rownego traktowania, okreslonej w treéci art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra nakazuje jednakowe traktowanie podmiotéw prawa w obrgbie
okreslonej grupy. W ramach takiej grupy wszystkie podmioty posiadajace dana cecha istotng
powinny by¢ traktowane wedlug jednakowej miary, bez dyskryminowania i faworyzowania.
Uprzywilejowanie w postaci prawa do uzyskania waloryzacji uposazenia przez funkcjonariuszy
i zonierzy, ktérzy zostali w stuzbie po dniu 28 lutego 2023 r., dyskryminuje osoby, ktore
podjely decyzje o przejscie na zaopatrzenie emerytalne.




Panstwo ma obowigzek dziala¢ sprawiedliwie, gdyz mieni si¢ by¢ panstwem
sprawiedliwosci spolecznej. Gdy jednak w gre wchodzi odpowiedzialno$¢ samego Panstwa,
wowczas nalezy kierowa¢ sie dobrem obywateli. Oznacza to, iz nalezy interpretowa¢ prawo
na korzys¢ obywateli'. Wiasnie takiej interpretacji prawa sig domagam. Nie moze by¢ tak,
ze jeden zolnierz, czy funkcjonariusz tego samego panstwa nabywa prawa do waloryzacji
uposazenia, a drugi ich nie nabywa. Ochrong konstytucyjna obejmuje si¢ ekspektatywy
maksymalnie uksztattowane. Ustawa, ktora zezwala na selektywny wybor praw jest niezgodna
z Konstytucja RP. Zasada ochrony praw nabytych, cho¢ niewystowiona wprost w Konstytucji,
ma charakter normatywny i uksztatowany. Winna mie¢ zastosowanie do sytuacji
skonkretyzowanych, takich jak prawa podmiotowe, a takim prawem jest prawo do waloryzacji
uposazenia.

Skoro art. 67 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do zabezpieczenia
spolecznego po osiagnigciu wieku emerytalnego, to nie mozna go w zaden sposob ,.karac™ za to,
7e ma zamiar skorzysta¢ z przystugujacego mu uprawnienia, bowiem przepisy ustawy
zasadniczej stanowia wzorzec oceny konstytucyjnosci przepiséw dotyczacych tych zagadnien.
Regulacje ustawowe powinny by¢ zawsze oceniane przez konstytucyjny pryzmat prawa
do zabezpieczenia spolecznego oraz ogolne zasady konstytucyjne. takie jak zasada rownosci.
sprawiedliwoéci porecznej czy demokratycznego panstwa prawnego’.

Widzimy tu razaca nieréwnosé i dyskryminacj¢ tej grupy obywateli wobec prawa. Jak
to si¢ ma do art. 32 Konstytucji RP, z ktérego wynika, ze: .Wszyscy sq wobec prawa rowni.
Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze byc
dyskryminowany w Zzyciu politveznym, spolecznym lub gospodarczym c jakiejkolwiek przyczyny.
Jaka to przyczyna uzasadnia dyskryminacj¢ osob, ktore zdecydowaly sig przejs¢ na wystuzone
zaopatrzenie emerytalne?

Uwazam, ze pafistwo polskie ma zobowigzania wobec tych, ktdrzy mu wiernie stuzyli
chroniac ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny. bronigc jego
niepodleglosci i granic oraz strzegac bezpieczefistwa jego obywateli, niejednokrotnie
z narazeniem zycia. Srodowisko emerytéw mundurowych jest rozgoryczone faktem,
iz za dlugoletnia stuzbe zostato skrzywdzone poprzez odebranie mu prawa do waloryzacji
uposazenia, w momencie, gdy jeszcze jako czynni zolnierze i funkcjonariusze pozostawali
w stuzbie.

W przypadku nieuwzglednienia petycji, jako emeryci mundurowi bedziemy zmuszeni
stosowa¢ inne srodki prawne majace na celu doprowadzenia do legislacyjnego porzadku
prawnego.

Licze jednak. ze nie bedziemy musieli ucieka¢ si¢ do réznych form nacisku. Dlatego
zwracam sie bezposrednio z prosba o opracowanie projektu ustawy. ktora zlikwiduje
ta bezprawna i wrgcz patologiczng sytuacj.

Pomimo. ze tres¢ przedmiotowej petycji dotyczy takze sytuacji osoby ja WNOSZ3ce;j.
to co do zasady odnosi si¢ ona takze do szerszego grona bytych i obecnych zotnierzy
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zawodowych, funkcjonariuszy i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, w zwiazku z czym
nalezy ja uzna¢ za wnoszona w interesie publicznym.
Majac powyzsze na uwadze wnoszg, jak w sentencji.

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, wyrazam zgode na upublicznienie
moich danych osobowych, ale przy zanonimizowaniu nazwy ulicy i numeru adresowego mojego miejsca
zamieszkania oraz mojego adresu elektronicznego (e-mail). Informuje réwniez, ze ustawa o petvcjach przewiduje
publikacje tresci niniejszej petycji na stronach internetowych organu, do ktérego wplynela (art. 8 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petvejach).




