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WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-P.4131.4.2023

Rada Gminy Bielsk

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty nr 309/XLIX/2023 Rady Gminy Bielsk z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie
stanowiska dotyczgcego podjecia czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia mozliwosci pobytu
na terenie Bielska i Gminy Bielsk znacznej liczby ludnosci naptywowe;.

Uzasadnienie

Przedmiotowg Uchwatg Rada Gminy Bielsk wyrazita zgode na podjecie przez Wajta
Gminy Bielsk czynnosci zmierzajacych do ograniczenia mozliwosci pobytu na terenie
miejscowosci Bielsk i gminy Bielsk znacznej liczby ludnosci naptywowej (§1). W uzasadnieniu
Uchwaty Rada stwierdzita, ze: do Urzedu Gminy Bielsk w dniu 22 listopada 2022 r. wptynat
whiosek (...) sp. z 0.0. w (...), dotyczacy wydania warunkéw technicznych przytaczenia do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej planowanego zespotu tymczasowych obiektéw zamieszkania
zbiorowego na staty pobyt ludzi, wraz z infrastrukturg towarzyszacg, na dziatce (...) obreb
Bielsk. ,Jak wynika z dokumentacji, wigze sie to z zamieszkaniem znacznej liczby osdb, w
zwigzku z tym, po informacji Wéjta Gminy Bielsk, Rada Gminy winna podja¢ uchwate
intencyjng upowazniajgcq Wajta do petnego zakresu dziatan w tej sprawie”.

Jako podstawe prawng Uchwaty wskazano § 32 ust. 1 Statutu Gminy Bielsk,
stanowigcy, ze ,,Rada swoje stanowisko wyraza w formie uchwat”.

Organ nadzoru stwierdzit, ze Uchwata zostata podjeta bez podstawy prawne;j.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej dziataja

na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze mogg one dziata¢ wytacznie w sytuacji, gdy
przepis pozwala im podja¢ dziatanie i tylko w granicach okreslonych przez ten przepis.



Zgodnie z art. 52 ust. 1 i 3 Konstytucji RP, kazdemu zapewnia sie wolnos¢ poruszania
sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu;
wolnosci te mogg podlegac ograniczeniom okreslonym wytgcznie w ustawie, w sposéb zgodny
z art. 31 ust. 3 Konstytucji, tj. ograniczenia te mogg by¢ ustanowione tylko wéwczas, gdy s3
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s6b. Wolnos¢ wyboru miejsca zamieszkania czy pobytu obejmuje generalny zakaz ingerencji
panstwa i wiadz publicznych w te sfere zycia cztowieka (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego K
20/01).

W obowigzujgcym porzadku prawnym nie istnieje przepis przyznajacy radzie gminy
kompetencje do podejmowania dziatan w celu ograniczenia mozliwosci pobytu na terenie
gminy ludnosci naptywowej, ani tez przepis uprawniajgcy rade gminy do zlecenia organowi
wykonawczemu gminy podejmowania takich dziatan.

Majgc powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdzit koniecznos¢ wyeliminowania
kwestionowanej uchwaty z obrotu prawnego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, w terminie
30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w
zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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