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Departament Kontroli

Warszawa, dnia 16 listopada 2023 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Organizacja i warunki pracy Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie
okreslonym w art. 3a ustawy z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach
odwotawczych oraz przestrzeganie trybu i wymogow wytaniania kandydatéw na cztonkéw
Kolegium w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Rzeszowie

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2022.

Termin kontroli
Od 27 czerwca 2022 r. do 22 wrzesnia 2022 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Stosowanie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego i przepiséw
wewnetrznych w zakresie organizacji i warunkéw pracy Kolegium.

2) Przestrzeganie trybu i wymogoéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium.

3) Przestrzeganie przez cztonkdéw Kolegium przepiséw dotyczacych zakazu
zajmowania okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez zakazu przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci
politycznej.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2022 r.2

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci
W obszarze zwigzanym z organizacjg i warunkami pracy w Kolegium pozytywnie oceniono
dziatalno$¢ SKO w Rzeszowie w zakresie: powotywania sktadéw orzekajacych,
przydzielania spraw cztonkom Kolegium, spetniania przez cztonkéw SKO w Rzeszowie
ustawowych warunkéw cztonkostwa w Kolegium, przestrzegania przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego w zakresie wysokosci wyptacanego pracownikom Kolegium

1T.j. Dz. U. 22020 . poz. 224.

2 z zastrzezeniem obszaru dotyczgcego przestrzegania ustawowych wymogow w zakresie cztonkostwa w Kolegium

(w ramach pkt 1 ww. zakresu przedmiotowego) — kontrolg objeto okres od dnia powotania poszczegdlnych cztonkéw
Kolegium do dnia rozpoczecia kontroli, natomiast w zakresie zakazéw dotyczacych zajmowania, m.in. okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia rozpoczecia
kontroli.
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wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow funkcyjnych, dodatkéw specjalnych
i specjalnych dodatkéw motywacyjnych.
Jednoczesnie, w ww. obszarze stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

niedopetnieniu okreslonego w art. 12 ust. 1 ustawy z 12 pazdziernika 1994 r.

o samorzqdowych kolegiach odwotawczych® obowigzku zwotywania Zgromadzenia
Ogdlnego, co najmniej dwa razy w roku;

nieuwzglednieniu w zarzadzeniu Nr 1/99 Prezesa SKO w Rzeszowie z dnia 1 marca
1999 r. w sprawie zasad ustalania ryczattu dla nieetatowych cztonkéw Kolegium
wysokosci wynagrodzenia przystugujgcego pozaetatowemu cztonkowi Kolegium, ktory
nie byt cztonkiem sprawozdawcg za udziat w posiedzeniu i niewyptacanie go
pozaetatowym cztonkom Kolegium, stosownie do postanowien art. 15 ust. 4 ustawy

o sko;

niewprowadzeniu w Kolegium rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi, ktére gwarantowatyby pracownikom podejmowanie
dziatan w sytuacjach niepozadanych;

przyznaniu w 2021 r. i 2022 r. nagrody osobie nieobecnej w pracy w okresie od

1 stycznia 2021 r. do 22 maja 2022 r,;

niepodjeciu dziatarn zmierzajacych do zapewnienia petnej obsady kadrowej w Kolegium.

oraz uchybienia polegajace na:

zawarciu w § 2 Regulaminu przyznawania pracownikom SKO w Rzeszowie dodatku
specjalnego nieprecyzyjnych postanowien w zakresie zachowania przez pracownika
prawa do przyznanego dodatku specjalnego takze za okres pobierania wynagrodzenia
chorobowego lub zasitku wyptacanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;
zawarciu w § 2 zarzadzenia Nr 3/2008 Prezesa SKO w Rzeszowie z dnia 5 listopada
2008 r. w sprawie zasad przyznawania nagréd pienieznych pracownikom SKO w Rzeszowie
nieprecyzyjnych postanowien w zakresie zachowania przez pracownika prawa do
przyznanej nagrody za okres pobierania wynagrodzenia chorobowego lub zasitku
wyptacanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

braku indywidualnych uzasadnien do przyznania nagréd pracownikom Kolegium;
zawarciu w zarzadzeniu Nr 1/99 Prezesa SKO w Rzeszowie z dnia 1 marca 1999 r.

w sprawie zasad ustalania ryczattu dla nieetatowych cztonkéw Kolegium nieprecyzyjnych
zapisow dotyczacych wynagrodzenia przystugujacego pozaetatowemu cztonkowi
Kolegium za udziat w posiedzeniu, w ktérym byt cztonkiem sprawozdawca;
nieprowadzeniu ewidencji wyj$¢ stuzbowych i prywatnych pracownikéw w godzinach
pracy;

nieprzeprowadzeniu badania rynku w zakresie wyboru kontrahentéw z zastosowaniem
mechanizmoéw umozliwiajgcych wybdr najkorzystniejszych ofert przed zawarciem
umow na sprzedaz i dostawe artykutéw biurowych:;

nieprzeszkoleniu kierownictwa oraz pracownikéw SKO z zakresu przeciwdziatania
mobbingowi.

Negatywnie oceniono przestrzeganie terminéw zatatwiania spraw. Sformutowanie oceny
negatywnej uzasadnia:

3T.j. Dz. U.z 2018 r., poz. 570 (dalej: ustawa o sko).
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— nieterminowe rozpatrzenie spraw* oraz niezrealizowanie okre$lonego w art. 36
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® oraz
w art. 140 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® obowigzku
zawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego
terminu jej zatatwienia;

— wystanie rozstrzygnie¢ po terminie zatatwienia sprawy’;

— niejednolity sposdb procedowania kierowanych w trybie art. 37 K.p.a. ponaglen na
bezczynnos¢ lub przewlekto$é¢ SKO w Rzeszowie;

— funkcjonowanie w Regulaminie organizacyjnym SKO w Rzeszowie zapisu
dopuszczajgcego sporzadzenie przez sprawozdawce uzasadnienia orzeczenia
w terminie nieprzekraczajgcym 14 dni od posiedzenia, bez powigzania oraz stosowania
g0 z ustawowymi terminami zatatwiania spraw wynikajacych z K.p.a. i Ordynacji
podatkowej;

— niewskazywanie w metrykach spraw wszystkich czynnosci podejmowanych w sprawie
przez osoby biorgce udziat w postepowaniu.

Majac na uwadze stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie terminowosci

zatatwiania spraw, nadzér w tym zakresie uznano za niewystarczajacy.

Negatywnie oceniono obszar dotyczacy przestrzegania przez cztonkéw Kolegium zakazow
okreslonych w ustawie o sko oraz w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wystapity 2 przypadki naruszenia zakazu zatrudnienia przez etatowych
cztonkéw Kolegium. Majac na uwadze stwierdzone naruszenia zakazéw, nadzér w tym
zakresie uznano za niewystarczajacy.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono konkurséw na cztonkéw Kolegium, zatem
obszar przestrzegania trybu i wymogdéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium
nie podlegat ocenie.

VII.  Wnioski i zalecenia pokontrolne

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki sformutowano nastepujace

zalecenia:

1. Podjecie dziatarn majacych na celu wyeliminowanie naruszenia zakazéw zatrudnienia
wynikajgcych odpowiednio z art. 9 ust. 2 ustawy o sko oraz art. 4 pkt 2 ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez 2 etatowych cztonkéw SKO
w Rzeszowie lub odwotanie ich ze stanowiska etatowego cztonka.

2. Dokonanie przez Prezesa SKO w Rzeszowie oceny czy umowy zlecenia zawarte przez
3 etatowych cztonkéw ze spétkami prawa handlowego nie naruszajg zakazu
wynikajgcego z art. 4 pkt 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
tj. czy w zwiazku z ich zawarciem moze zachodzi¢ podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownosc.

3. Wdrozenie skutecznych mechanizméw nadzoru nad przestrzeganiem przez etatowych
cztonkdéw zakazow dotyczacych taczenia oraz zajmowania stanowisk lub petnienia

4 63,3 % skontrolowanych spraw.

5T.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 2000 (dalej: K.p.a.).

6T.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm. (dalej: Ordynacja podatkowa).
7 15% skontrolowanych spraw.
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funkcji zawartych w ustawie o sko i w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

4. Usprawnienie w Kolegium obszaru terminowosci prowadzonych spraw poprzez:

— wprowadzenie skutecznych mechanizméw nadzoru nad przestrzeganiem termindéw
zatatwiania spraw,

— zorganizowanie zatatwiania spraw w taki sposéb, aby w ustawowym terminie
zatatwienia sprawy sporzadzane byty uzasadnienia i podpisywane rozstrzygniecia
przez wszystkich cztonkéw sktadu orzekajacego,

— kazdorazowe zawiadamianie stron o braku mozliwosci zatatwienia sprawy
w terminie, zgodnie z dyspozycjg art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego
oraz art. 140 Ordynacji podatkowej,

— kazdorazowe rozpatrywanie ponaglen na bezczynnos¢ lub przewlekto$¢ SKO
w Rzeszowie przez sktad orzekajacy Kolegium,

— dokonywanie wysytki rozstrzygnieé niezwtocznie po ich wydaniu.

5. Wskazywanie w metrykach spraw wszystkich czynnosci podejmowanych w sprawie
przez osoby bioragce udziat w postepowaniu.

6. Podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do zapewnienia petnej obsady kadrowej
w Kolegium.

7. Zwotywanie zgromadzenia ogélnego Kolegium co najmniej dwa razy w roku, stosownie
do dyspozycji art. 12 ust. 1 ustawy o sko.

8. Zmiane Regulaminu organizacyjnego SKO w Rzeszowie w zakresie zapisu
dopuszczajagcego sporzadzenie przez sprawozdawce uzasadnienia orzeczenia
w terminie nieprzekraczajagcym 14 dni od posiedzenia, poprzez usuniecie powyzszego
zapisu lub powigzanie go z koniecznoscia jednoczesnego zachowania terminéw
zatatwiania spraw okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego i Ordynacji
podatkowej.

9. Przyznawanie nagrod pracownikom zgodnie z kryteriami wynikajacymi z zarzadzenia
Nr 3/2008 Prezesa SKO w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie zasad
przyznawania nagréd pienieznych pracownikom SKO w Rzeszowie oraz sporzadzanie
indywidualnych uzasadnien do przyznanych pracownikom nagréd.

10.Ewidencjonowanie wyjs¢ stuzbowych i prywatnych pracownikéw Kolegium

w godzinach pracy.

11.Doprecyzowanie zapisOw zarzadzenia Nr 1/99 Prezesa SKO w Rzeszowie z dnia
1 marca 1999 r. w sprawie zasad ustalania ryczattu dla nieetatowych cztonkéw Kolegium
w zakresie wynagrodzenia przystugujgcego pozaetatowemu cztonkowi Kolegium za
udziat w posiedzeniu, w ktérym byt cztonkiem sprawozdawcg oraz ustalenie zasad
przyznawania i wyptacania wynagrodzenia przystugujacego pozaetatowemu cztonkowi
Kolegium za udziat w posiedzeniu, w ktérym nie byt cztonkiem sprawozdawca.

12.Wyeliminowanie w § 2 Regulaminu przyznawania pracownikom SKO w Rzeszowie dodatku
specjalnego, stanowigcego zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 4/2008 Prezesa SKO

w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia Regulaminu przyznawania

pracownikom SKO w Rzeszowie ,dodatku specjalnego”, nieprecyzyjnych postanowien

w zakresie zachowania przez pracownika prawa do przyznanego dodatku specjalnego

takze za okres pobierania wynagrodzenia chorobowego lub zasitku wyptacanego przez

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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13.Wyeliminowanie w § 2 zarzadzenia Nr 3/2008 Prezesa SKO w Rzeszowie z dnia
5 listopada 2008 r. w sprawie zasad przyznawania nagréd pienieznych pracownikom SKO
w Rzeszowie nieprecyzyjnych postanowien w zakresie zachowania przez pracownika
prawa do przyznanej nagrody za okres pobierania wynagrodzenia chorobowego lub
zasitku wyptacanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

14.Przeprowadzanie i dokumentowanie badania rynku w zakresie wyboru kontrahentéow
z zastosowaniem mechanizmdéw umozliwiajgcych wybér najkorzystniejszych ofert.

15.Opracowanie i wdrozenie regulacji wewnetrznych w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi oraz przeszkolenie pracownikéw Kolegium, w szczegélnosci kadry
kierowniczej, w zakresie przeciwdziatania zjawiskowi mobbingu.

16.Dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu rocznej Informacji o dziatalnosci SKO.
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