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Szanowna Pani Prezes, w odpowiedzi na petycję                                           z 25 czerwca 2025 r. dotyczącej pilnej potrzeby zmiany treści art. 44 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2025 r. poz. 870) (zwana dalej ustawą) w kontekście planowanego wejścia w życie systemu kaucyjnego od 1 października br., poniżej przedstawiam stosowne wyjaśnienia.
Art. 44 ust. 6 ustawy wskazuje, że przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedaży powyżej 200 m2 jest obowiązany do zawarcia umowy, w formie pisemnej, w postaci papierowej lub elektronicznej lub w formie dokumentowej, pod rygorem nieważności, z każdym podmiotem reprezentującym, który się do niego zgłosi. Wskazany w ustawie obowiązek podpisania umowy z każdym operatorem, ma na celu uniemożliwienie monopolizacji zbiórki opakowań z systemu kaucyjnego. Dzięki takiej konstrukcji przepisu różni operatorzy będą mieli równe szanse na udział w systemie, co sprzyjać będzie zdrowej konkurencji. Rywalizacja cenowa między operatorami będzie naturalna i w przypadku funkcjonowania na rynku kilku operatorów, nie da się jej uniknąć. Dodatkowo oceniamy, że nastąpi zwiększenie efektywności prowadzenia zbiórki. Różni operatorzy mogą wprowadzać innowacyjne rozwiązania i technologie, co może prowadzić do bardziej efektywnej zbiórki i przetwarzania odpadów opakowaniowych. 
Nie podzielam zdania, że sklepy mają poważny problem zarówno organizacyjny jak i operacyjny związany z podpisaniem umów z każdym podmiotem reprezentującym. Potrzeba zaplanowana ciągłości odbiorów opakowań lub odpadów opakowaniowych przez przedstawicieli jednostek handlowych będzie wymagała wypracowania zasad odbioru i uzgodnienia odpowiednich terminów z operatorami. Przepisy ustawy nie wskazują w jaki sposób jednostka handlowa będzie współpracować z każdym z operatorów i w jaki sposób zaplanuje odbiór opakowań. Nie ma również wytycznych odnośnie ew. potrzeby rozdzielenia opakowań „po równo” lub wg wprowadzających. Te ustalenia powinny być częścią umowy, jaką sklep zawierać będzie z operatorami. Aby dodatkowo zabezpieczyć sklepy przed nadużyciami ze strony operatorów w tym zakresie dodano, w art. 40g ust. 9a ustawy przepis wskazujący, że podmiot reprezentujący, który dokonał odbioru opakowań lub odpadów opakowaniowych powstałych z opakowań objętych systemem kaucyjnym od tego podmiotu jest obowiązany do zwrotu kaucji podmiotowi, który zwrócił kaucję użytkownikowi końcowemu. Dzięki takiej konstrukcji przepisu operatorzy odbierający opakowania i odpady zgodnie z przyjętym harmonogramem, nie będą mogli odebrać ich większej ilości niż będzie im pozwalał zasób środków finansowych na wypłatę kaucji. W ocenie MKiŚ obowiązek podpisywania umów dla sklepów powyżej 200 m2 z każdym 
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Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko
podmiotem reprezentującym, który się do niego zgłosi jest korzystne, ponieważ w sytuacji dużej ilości zebranych opakowań w jednostce handlowej, zapewnią płynny ich odbiór w sytuacji trudności operacyjnych innych operatorów. Następnie operatorzy już miedzy sobą będą dokonywać stosownych rozliczeń na podstawie umowy międzyoperatorskiej. 
W zakresie propozycji zmiany przepisu na obowiązek podpisania umowy przez sklep z co najmniej jednym podmiotem reprezentującym, zamiast z każdym, postulat taki zostanie przeanalizowany po uruchomieniu systemu i weryfikacji poprawności działania aktualnej procedury. Na tym etapie nie mamy możliwości zmiany ustawy przed uruchomieniem systemu, a ewentualna zmiana w zakresie umów musi zostać szeroko skonsultowana nie ze wszystkim interesariuszami. 
Z wyrazami szacunku
Anita Sowińska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
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