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Rada Gminy towicz

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XXXVII1/171/26 Rady Gminy towicz z dnia 8 wrzesnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy towicz na lata 2027 — 2031 oraz zasady wynajmowania lokali wchodzgcych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy w czesci, tj.:
(] tytut uchwaty w zakresie wyrazéw: ,oraz zasady wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy";
0 §&§ 1 uchwaty w zakresie wyrazéw: ,oraz zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy";
[0 tytut zatagcznika do uchwaty w zakresie wyrazéow: ,,oraz zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy" oraz
[0 rozdziat 8 zatagcznika do uchwaty w zakresie wyrazéw: ,Zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy towicz",
[J rozdziat9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 i 18 zatgcznika do uchwaty.
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Uchwatg Nr XXXVIII/171/26 z dnia 8 wrzesnia 2026 r. Rada Gminy towicz
przyjeta Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy towicz
na lata 2027 - 2031 oraz zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, stanowigcy zafgcznik do uchwaty, zwany dalej
Programem.

Postanowienia uchwaty budzity zastrzezenia organu nadzoru w zakresie § 13i §
17 Programu, co spowodowato wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do
Rady zawiadomienia z dnia 28 wrzesnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.804.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Przewodniczgcy
Rady Gminy towicz w piSmie z dnia 1 paZdziernika 2026 r. znak: 0G.0004.35.2026
wskazat, ze Rada Gminy towicz na najblizszej sesji dokona zmiany ww. przepisow.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne
z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego
aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Uchwatg Nr XXXVIII/171/26 z dnia 8 wrzesnia 2026 r. Rada Gminy towicz
przyjeta Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy towicz
na lata 2027 - 2031 oraz zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, stanowigcy zafgcznik do uchwaty, zwany dalej
Programem.

Podstawe prawng uchwalenia wieloletniego programu mieszkaniowego
zasobem gminy stanowi art. 21 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), a podstawe prawng uchwalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy stanowi art.
21 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 21 ust. 3 ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatordw,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w
szczegolnosci:
- wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg stosowanie obnizek czynszu (art. 21 ust. 3 pkt
1 ustawy);
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- warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy (art. 21 ust. 3
pkt 2 ustawy);

- kryteria wyboru osdb, ktdrym przystuguje pierwszeAstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu (art. 21 ust. 3 pkt 3
ustawy);

- warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami
zajmujgcymi lokale w innych zasobach (art. 21 ust. 3 pkt 4 ustawy);

- tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskdow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli
spotecznej (art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy);

- zasady postepowania w stosunku do oséb, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym
przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po $mierci najemcy (art. 21
ust. 3 pkt 6 ustawy);

- warunki, jakie musi spetniaé¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych, z
uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci
(art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy);

- zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b (art.
21 ust. 3 pkt 6b ustawy).

Program nie realizuje w petni obowigzkéw wynikajgcych z art. 21 ust. 3 pkt 5
ustawy o ochronie praw lokatorow. Stosownie do tresci art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy powinny okresla¢ m. in. sposéb poddania kontroli spotecznej rozpatrywania
i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny
lokali. Zgodnie z § 17 Programu, kontrole spoteczng sprawuje Spoteczna Komisja
Mieszkaniowa powotywana przez Woéjta Gminy towicz. Przyjety Program, w ocenie
organu nadzoru nie realizuje w petni obowigzku wynikajgcego z art. 21 ust. 3 pkt 5
ustawy, poniewaz aby zostat speftniony wymog kontroli spotecznej nad sprawami
dotyczacymi trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem, musi by¢ w tej
kontroli zawarty skfadnik spoteczny. Taki sktadnik spoteczny bedzie istniat tylko
woéwczas, gdy nie bedzie podlegty organowi wykonawczemu gminy. W zwigzku z
powyzszym nie mozna mowic¢ o kontroli spotecznej, w sytuacji gdy kontrola spoteczna
ma byé sprawowana przez gremium powofane przez organ wykonawczy gminy,
sposrdd blizej nieokreslonego kregu oséb (wyrok WSA w todzi z dnia 27 lipca 2023 r.,
sygn. akt Il SA/td 272/23).
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Ponadto wynikajacy z art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy obowigzek okreslenia
warunkéw zamieszkiwania kwalifikujgcych wnioskodawce do ich poprawy (a wiec
mozliwosci ztozenia wniosku o zawarcie najmu lokalu z gminnego zasobu) nie moze by¢
rozumiany inaczej niz tylko takich warunkéw jak np. liczby oséb korzystajgcych z
dotychczasowego lokalu, jego powierzchni, wyposazenia, stanu technicznego, itp., a
okolicznosci prawne takie jak posiadanie tytutu prawnego nie mogg wykluczaé danej
osoby z mozliwosci ubiegania sie o uzyskanie pomocy w zakresie poprawy warunkéw
zamieszkiwania. W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru w § 13 Programu,
okreslajagcym warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy, nie
moze by¢ zamieszczony warunek braku posiadania tytutu prawnego do innego lokalu.
Taki zapis stanowi naruszenie art. 4 ust. 11 2, art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, art. 23 ust. 2
ustawy o ochronie lokatoréw oraz art. 7 i 32 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 9 lutego
2023 r. o sygn. akt Il OSK 6685/21).

Brak uregulowania w akcie prawa miejscowego obowigzkowego elementu
upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw
lokatoréw stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjnej, ktéra w niniejszej
sprawie zawarta jest w art. 21 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw
lokatorow. Niewypetnienie przez uchwate zakresu regulacji okreslonej w art. 21 ust. 3
ustawy o ochronie praw lokatoréw uzasadniato stwierdzenie niewaznosci uchwaty w
catym zakresie dotyczagcym zasad wynajmowania lokali, pomimo ujecia w jej tresci
postanowien, co do ktorych nie dostrzezono wadliwosci. Uregulowania, ktdre zostaty
zakwestionowane, nie wypetniajg bowiem w catosci zakresu art. 21 ust. 3 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, zas$ realizacja upowaznienia wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt
2 tej ustawy wymaga ujecia w uchwale wszystkich elementéw wymienionych w art. 21
ust. 3 ustawy (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt IV
SA/Wr 171/13).

Majgc na wazgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w czesci
dotyczacej zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skfad mieszkaniowego zasobu
gminy jest uzasadnione i konieczne.

Powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi (90-434 £édz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody tédzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi sie w
dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA tODZKI
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Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy towicz
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