GtOWNY INSPEKTOR
JAakos$cl HANDLOWE)
ARTYKULOW ROLNO-SPOZYWCZYCH

PRZEMYStAW RZODKIEWICZ
Warszawa, 20 pazdziernika 2025 roku

BSK-KW.091.6.2025

Pani

Maria Jaskiewicz

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor

Jakoéci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980), art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz Upowaznienia
kontroli Nr 9/2025 z 7 sierpnia 2025 r. wydanego przez Gtdwnego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, w dniach od 11 do 26 sierpnia 2025 r.
przeprowadzono kontrole w Wojewdédzkim Inspektoracie Jakoéci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w Poznaniu (ul. Gorki 7, 60-204 Poznan).

Kontrole przeprowadzili pracownicy Zespotu Kontroli Wewnetrznej w Biurze Strategii
i Kontroli Wewnetrznej: ) (gtéwny specjalista, nr legitymacji 2/GIJHARS/21)
)6) .starszy specjalista, nr legitymacji 9/GIJHARS/22).

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycjg nr 1.

Zgodnie z Programem kontroli (znak sprawy: BSK-KW.402.1.2025) celem kontroli byto
sprawdzenie realizacji zadari ustawowych WUHARS wykonywanych przez pracownikow
wojewddzkich inspektoratéw IJHARS w zakresie trybu postepowania i prawidtowosci
dokumentowania czynnoéci zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli klasyfikacji tusz
wieprzowych i wotowych w systemie EUROP oraz prawidtowosci dokumentowania czynnosci
zwigzanych z pobraniem prébek artykutow rolno-spozywczych do badar laboratoryjnych.
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Dodatkowym celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzania kontroli
jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych z wykorzystaniem zakupu kontrolnego oraz
prawidtowosci przeprowadzania kontroli nastepczych.

Zagadnienia objete kontrolg dotyczyty:
I. Trybu postepowania i prawidtowosci przeprowadzania oraz dokumentowania kontroli
klasyfikacji tusz wieprzowych i wotowych w systemie EUROP.
Il.  Prawidtowosci dokumentowania pobrania probek do badan laboratoryjnych artykutéw
rolno-spozywczych.
Ill. Trybu postepowania i prawidtowosci przeprowadzania kontroli jakosci handlowej
artykutdw rolno-spozywczych z wykorzystaniem zakupu kontrolnego.
IV. Trybu postepowania i prawidtowosci przeprowadzania kontroli nastepczych.

Zagadnienia wyszczegdlnione w punkcie Il i IV majg charakter poglgdowy i nie podlegaty
ocenie punktowej.

Kryteriami oceny kontrolowanych zagadnien byty:

1) legalno$é, tj. ocena zgodnosci dziatania wojewddzkich inspektorow IJHARS przy
wykonywaniu kontroli klasyfikacji tusz wieprzowych i wotowych w systemie EUROP oraz
prawidtowosci sporzadzania Protokotu z pobrania prébek do badan laboratoryjnych,

2) rzetelno$é, tj. ocena poprawnosci i starannosci przy wykonywaniu kontroli klasyfikacji tusz
wieprzowych i wotowych w systemie EUROP oraz prawidtowosci sporzadzania Protokotu
z pobrania probek do badan laboratoryjnych w zakresie udokumentowania
w nich nalezycie stanu faktycznego zgodnie z zasadami okreslonymi w wewnetrznych
instrukcjach i wytycznych.

W wyniku wewnetrznej kontroli planowej przeprowadzonej w 2023 r., dotyczgcej realizacji
zadan ustawowych IJHARS wykonywanych przez pracownikdw Wojewddzkiego Inspektoratu
IJHARS w Poznaniu w zakresie trybu postepowania i prawidtowosci dokumentowania
czynnosci zwigzanych z pobraniem prébek artykutéw rolno-spozywczych podczas kontroli
przeprowadzanych na rynku krajowym i kontroli granicznych, poprawnosci wprowadzania
danych do Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSl)/Centralnego Rejestru (CR)
dotyczagcych probek pobranych do badan laboratoryjnych oraz okreslenie faktycznego czasu
realizacji badan laboratoryjnych przeprowadzanych przez laboratoria IJHARS, WIJHARS
w Poznaniu uzyskat ocene pozytywng. W zwigzku z powyzszym Gtéwny Inspektor nie skierowat
do WIJHARS zalecen pokontrolnych.

Ocene realizacji poszczegdlnych zagadnien zaplanowanych do kontroli wewnetrznej zawarto
w ponizszych punktach.
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W celu oceny zagadnien wyszczegdlnionych w punktach I-ll do kontroli wytypowano

dokumentacje dotyczacg ogétem 30 spraw, w tym:

1) 10 spraw dotyczacych kontroli klasyfikacji tusz wieprzowych w systemie EUROP
przeprowadzonych w Il pétroczu 2024 r.,

2) 5 spraw dotyczacych kontroli klasyfikacji tusz wotowych w systemie EUROP
przeprowadzonych w Il pétroczu 2024 r.,

3) 10 spraw, z kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przeprowadzonych
na rynku krajowym w okresie Il pdtrocza 2024r., w ktérych pobrano probki w celu
przeprowadzenia badan laboratoryjnych,

4) 5 spraw, z kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przywozonych
z zagranicy w okresie Il pétrocza 2024r., w ktorych pobrano prébki w celu przeprowadzenia
badan laboratoryjnych.

W ramach wyzej wymienionych spraw oceng objeto 10 protokotéw kontroli klasyfikacji tusz
wieprzowych w systemie EUROP, 5 protokotdw kontroli klasyfikacji tusz wotowych
w systemie EUROP, 10 protokotéw pobrania prébek do badan laboratoryjnych z kontroli
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przeprowadzonych na rynku krajowym oraz
5 protokotéw pobrania préobek do badan laboratoryjnych z kontroli jakosci handlowej
artykutoéw rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy.

Kontrolg objeto dokumentacje spraw w zakresie:

1) przeprowadzania oraz dokumentowania kontroli klasyfikacji tusz wieprzowych
w systemie EUROP, tj. sprawy znak: KO.8230.29.8.2024, KO0.8230.29.38.2024,
KO.8230.29.42.2024, KO.8230.29.43.2024, KO0.8230.29.47.2024, K0.8230.29.60.2024,
KO.8230.42.3.2024, KO.8230.42.12.2024, KO.8230.42.35.2024, K0.8230.42.37.2024,

2) przeprowadzania oraz dokumentowania kontroli klasyfikacji tusz wotowych w systemie
EUROP, tj. sprawy znak: KO.8230.30.19.2024, KO.8230.30.24.2024, K0O.8230.43.7.2024,
KO.8230.43.21.2024, KO.8230.43.23.2024,

3) prawidtowosci dokumentowania pobrania prébek do badar laboratoryjnych artykutéw
rolno-spozywczych w ramach kontroli przeprowadzonych na rynku krajowym, tj. sprawy
znak: KO.8230.38.2.2024, K0.8230.40.5.2024, K0.8230.39.3.2024, K0.8230.38.7.2024,
KO.8230.34.8.2024, KO.8230.49.1.2024, KO0.8230.47.4.2024, KO0.8230.49.3.2024,
KO.8230.55.3.2024, KO.8230.49.4.2024,

4) kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy
w ramach, ktérych pobrano prébki do badar laboratoryjnych, tj. sprawy znak:
KO.8231.3.1058.2024, K0.8231.3.1667.2024, KO.8231.3.1700.2024,
KO.8231.3.1932.2024, KO.8231.3.1933.2024.

Ustalenia z kontroli zawarto w punktach, wskazujgc stwierdzone nieprawidtowosci
i uchybienia.
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I. Tryb postepowania i prawidtowos¢ wykonywania kontroli klasyfikacji tusz wieprzowych
i wotowych w systemie EUROP

Przepisy dotyczace klasyfikacji tusz zwierzat rzeznych w stosownych przypadkach okreslajg
obowigzek podjecia klasyfikacji przez ubojnie oraz obowigzek prowadzenia nadzoru nad
klasyfikacjg przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

Postepowanie przy weryfikacji zaktadéw ubojowych pod wzgledem obowigzku klasyfikowania
tusz wieprzowych i wotowych, prowadzenie kontroli klasyfikacji tusz wieprzowych i wotowych
wg systemu EUROP oraz obiegu dokumentacji kontrolnej sg uregulowane w aktach prawnych
Unii Europejskiej oraz w aktach prawa krajowego, wskazanych w czesci | Programu kontroli.
Szczegotowy tryb postepowania okreslono w Procedurze PG-BKJ-07 Kontrola klasyfikacji tusz
wotowych i wieprzowych (wydanie 7 z 12.08.2019 r.), Instrukcji BKJ-07-IR-02 Tryb
postepowania przy wykonywaniu kontroli klasyfikacji tusz wieprzowych w systemie EUROP
(wydanie 11z1.06.2021 r. ) oraz Instrukcji BKJ-07-IR-01 Tryb postepowania przy wykonywaniu
kontroli klasyfikacji tusz wotowych w systemie EUROP (wydanie 10 z 18.05.2021 r.).
Organizacja kontroli, a takze obieg dokumentacji na poziomie wojewddzkiego inspektoratu
odbywa sie zgodnie z Instrukcjg BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz szczegdtowe
zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej przez
pracownikdw Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (wydanie
14z 10.07.2023 r.).

1. Tryb postepowania — zasady ogdlne oraz organizacja kontroli

W celu uzyskania informacji dotyczacych trybu postepowania w sprawach zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli klasyfikacji tusz wieprzowych i wotowych w systemie EUROP
wezwano Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora IJHARS do ztozenia pisemnych
wyjasnien.

Pismem z 18 sierpnia 2025 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor IJHARS wyjasnit,
ze realizacjg zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli klasyfikacji tusz wieprzowych
w systemie EUROP zajmuja sie 4 osoby, natomiast z zakresu kontroli klasyfikacji tusz wotowych
3 osoby, ktére dodatkowo realizujg réwniez inne zadania kontrolne w zakresie dziatalnosci
wojewddzkiego inspektoratu. Merytoryczny nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem kontroli prawidtowosci klasyfikacji tusz wieprzowych i wotowych
w systemie EUROP sprawuje kierownik wydziatu kontroli i jego zastepca, ktorzy
systematycznie uczestniczg w szkoleniach ujednolicajgcych w zakresie tusz wieprzowych oraz
tusz wotowych. Ponadto od 2024 r. Kierownik wydziatu kontroli w WIJHARS w Poznaniu zostat
wskazany na eksperta krajowego w zakresie klasyfikacji tusz zwierzat rzeznych
w systemie EUROP. W ramach nadzoru nad wykonywaniem zadan kontrolnych, kierownicy
dokonujg typowania inspektora do przeprowadzenia kontroli. Po zakoriczeniu czynnosci
kontrolnych dokonujg oni merytorycznej weryfikacji protokotow kontroli, oceniajgc zgodnos¢
ustalen. Potwierdzeniem dokonanej weryfikacji jest ztozenie parafki na upowaznieniu do
przeprowadzenia kontroli. Prawny nadzér w WIJHARS sprawuje radca prawny. Jedli jest taka
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koniecznos¢ kierownik wydziatu kontroli lub jego zastepca analizujg z radcg prawnym
watpliwosci. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor IJHARS zgtosit uwagi dotyczace modutu
w CR do rozpisywania kontroli tusz wotowych i wieprzowych, wskazujgc ze jest on zbyt
rozbudowany i nie ma potrzeby az tak szczegétowego rozpisywania czynnosci kontrolnych.
Powyzisze potwierdzono w spostrzezeniach z krzyzowego audytu wewnetrznego o numerze
24K/2019-2023. Ponadto modut w CR nie jest dostosowany do obowigzujacych instrukciji.
Ponadto, w opinii Organu nalezy uaktualni¢ zapisy Procedury PG-BKJ-07, tak aby byty spdjne
z uaktualnionymi Instrukcjami BKJ-07-01 oraz BKJ-07-IR-02.

2. Postepowanie kontrolne

2.1. Prawidtowos¢ wykonywania kontroli klasyfikacji tusz wieprzowych w systemie EUROP

Wojewddzki Inspektor IJHARS odpowiada za upowaznienie do przeprowadzania kontroli
klasyfikacji tusz wieprzowych inspektoréow posiadajgcych witasciwg wiedze i umiejetnosci,
potwierdzone pozytywnym i aktualnym wynikiem egzaminu; za ewentualne stosowanie
sankcji; za wtasciwy obieg dokumentacji kontrolnej w Wojewddzkim Inspektoracie. Inspektor
upowazniony do przeprowadzenia kontroli odpowiada za sporzadzanie Protokotéw kontroli
klasyfikacji tusz wieprzowych w systemie EUROP oraz gromadzenie informacji o wielkosci
ubojow trzody chlewnej w zaktadach.

Oceniajgc zagadnienie ustalono, ze inspektorzy, ktérzy przeprowadzali kontrole klasyfikacji
tusz  wieprzowych systematycznie uczestniczyli w szkoleniach ujednolicajgcych
organizowanych przez Gtéwny Inspektorat oraz posiadajg wiedze praktyczng i teoretyczna
w zakresie zasad klasyfikacji tusz wieprzowych w systemie EUROP, potwierdzong zdaniem
egzaminu wewnetrznego przed komisjg powotang przez Gtéwnego Inspektora IJHARS. Ustalen
dokonano na podstawie przedstawionych zaswiadczen o szkoleniach oraz wyjasnien
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora IJHARS z 18 sierpnia 2025 r.

Kontrola prawidtowosci sporzgdzania upowaznien do przeprowadzenia kontroli na zgodnos$¢
z przepisami prawa oraz z zapisami Instrukcji BKJ-01-IR-01 nie wykazata nieprawidtowosci,
skontrolowane upowaznienia zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Kontrolujgc zagadnienie dotyczace prawidtowosci sporzadzania Protokotéw kontroli
klasyfikacji tusz wieprzowych w systemie EUROP stwierdzono, ze w przypadku 7 spraw znak:
KO.8230.29.8.2024, KO0.8230.29.42.2024, K0.8230.29.47.2024, KO.8230.29.60.2024,
K0.8230.42.3.2024, KO.8230.42.12.2024, KO0.8230.42.35.2024, tj. 70% skontrolowanych,
w protokotach kontroli nie opisano sposobu powiadomienia dostawcéw trzody chlewnej
o wynikach klasyfikacji tusz. Ustalano jedynie czy kontrolowany zaktad ubojowy przesyta
dostawcom trzody chlewnej informacje o wynikach klasyfikacji tusz (pkt 20 ustalen
szczegotowych w protokole). Powyisze narusza zapis pkt 20 podrozdziatu 2.3. Postepowanie
kontrolne Instrukcji BKJ-07-IR-02, z ktdrego wynika koniecznos¢ ustalenia, czy zaktad ubojowy
przesyta w formie papierowej lub elektronicznej, wyniki klasyfikacji tusz wieprzowych.
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W  przypadku  wszystkich  skontrolowanych  spraw  znak: K0.8230.29.8.2024,
KO.8230.29.38.2024, KO0.8230.29.42.2024, KO0.8230.29.43.2024, KO0.8230.29.47.2024,
KO.8230.29.60.2024, KO0.8230.42.3.2024, KO0.8230.42.12.2024, KO0.8230.42.35.2024,
KO.8230.42.37.2024, stwierdzono, ze w tresci protokotéw dodano zapis: ,, Na podstawie art. 9
ust. 4 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych
w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczgcych
zdrowia i dobrostanu zwierzqt, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin, zmieniajgce
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego zmieniajgce rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr
1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031,
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajgce rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady
89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE
oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzqdzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz. U. L 95
2 07.04.2017 str.1, ze zm.), zgodnie z art. 48 ust. 11 pkt. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 Prawo
przedsiebiorcow nie bytlo wymagane zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli.”
W zwigzku z powyzszym w dniu 20 sierpnia 2025 r. wezwano Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora IJHARS do ztozenia wyjasnien w sprawie. Pismem z 22 sierpnia 2025 r. Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor IJHARS wyjasnit, ze w protokotach kontroli klasyfikacji tusz
wieprzowych w systemie EUROP zawarto zapis ,na podstawie art. 9 ust 4 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych (..)” zgodnie z obowigzujgcg instrukcjg BKJ-01-IR-01
Organizacja, planowanie oraz szczegétowe zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu
kontroli i oceny jakosci handlowe] przez pracownikéw Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych.

W punkcie 2.3.4. przedmiotowej Instrukcji zostaty wymienione kontrole urzedowe, ktére
nalezy przeprowadzac bez wczesniejszego zapowiedzenia, do ktdérych nalezg miedzy innymi
kontrole klasyfikacji EUROP. Zgodnie z zapisem Instrukcji w zwigzku z niepowiadomieniem
kontrolowanego o planowanej dacie kontroli, w podstawie prawnej upowaznienia do kontroli
przywotano przepisy, z ktérych wynika brak obowigzku powiadamiania przedsiebiorcy
o kontroli, tj. art. 9 ust. 4 RPEIR (UE) 2017/625. W protokotach kontroli umieszczono zapis
o podjecia kontroli bez jej wczesniejszego zapowiedzenia zgodnie z zaleceniami Instrukcji
BKJ-01-IR-01, ktore zostaty opisane w punkcie 2.3.4. ppkt 4 ,Uzasadnienie podjecia kontroli
bez jej wczesniejszego zapowiedzenia nalezy wpisa¢ do Protokotu kontroli”. '
Przedstawione powyzej wyjasnienia uznano za bezzasadne, poniewaz stwierdzone uchybienia
sg niezgodne z obowigzujgcym wzorem formularza F-4/BKJ-07-IR-02 (wydanie 11
z1.06.2021 r.). Ustalono, ze tres¢ przedmiotowych protokotow odbiegata od obowigzujgcego
wzoru. Zgodnie z wyjasnieniami Organu wzdér dokumentu zostat zmodyfikowany w taki
sposdb, aby mozliwe byto zawarcie w nim dodatkowych informacji. Nalezy jednak zauwazy¢,
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ze przedmiotowe informacje znajdowaty sie w podstawie prawnej upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli. Ponadto funkcjonujgcy w IJHARS System Zarzadzania Jakoscig nie
przewiduje mozliwosci dowolnej modyfikacji obowigzujagcych wzoréow formularzy przez
pracownikéw WIJHARS, a opracowane procedury i instrukcje w ramach SZJ stuzg ujednoliceniu
trybu postepowania wszystkich WIJHARS w danym obszarze.

Ponadto, w przypadku 2 spraw tj. 20% skontrolowanych stwierdzono btedy polegajgce na

dokonaniu zmian w protokotach, tj. w przypadku sprawy znak:

a) KO.8230.29.43.2024 dokonano zmiany w ilosci sztuk tusz wieprzowych
z uboju z dnia 4.09.2024 r., na podstawie ktdrych stwierdzono: prawidtowo$¢ wykonania
przez rzeczoznawce pomiaru grubosci miesnia najdtuzszego grzbietu (str. 3 protokotu);
prawidtowos¢ znakowania tusz wieprzowych; prawidtowos¢ oznakowania na tuszach na
zgodnos¢ z informacjami zawartymi w protokotach z ustalen klas jakosci tusz wieprzowych
(str. 4 protokotu) bez zaparafowania przez kontrolowanego,

b) KO.8230.42.37.2024 dokonano zmiany w dacie wydania upowaznienie do kontroli bez
zaparafowania przez kontrolowanego oraz inspektora przeprowadzajgcego kontrole
(str. 1 protokotu).

W zwigzku ze zmiang daty wydania upowaznienia w dniu 20 sierpnia 2025 r. wezwano

Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora IJHARS do ztozenia wyjasnien w sprawie. Pismem

z 22 sierpnia 2025 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor IJHARS wyjasnit, ze inspektor

sporzgdzajgc protokot kontroli z klasyfikacji tusz wieprzowych w systemie EUROP numer

KO.8230.42.37.2024 dokonat zmiany na stronie 1 dokumentu w dacie wydania upowaznienia.

Jednakze w wyniku niedopatrzenia nie dokonat obligatoryjnych paraf kontrolujgcego

i kontrolowanego w miejscu poprawki.

Powyzisze nieprawidtowosci naruszajg art. 71 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zgodnie z ktérym skreslenia i poprawki powinny by¢ stwierdzone w protokole przed jego
podpisaniem. Modyfikacja tresci protokotu jest dopuszczalna przed jego podpisaniem.
Uzupetnienie protokotu przez pdzniejsze oSwiadczenie pracownika, ktory sporzadzit protokot
jest niedopuszczalne (wyrok NSA z 8.11.1996 r., | SA/Lu 150/96). Zgodnie z zapisami Instrukcji
BKJ-01-IR-01 wszelkie skreslenia i poprawki w protokole kontroli powinny by¢ parafowane
przed jego podpisaniem przez inspektora i kierownika jednostki kontrolowanej, a w razie jego
nieobecnosci - zastepcy kierownika lub inng osobe upowazniong do zastepowania kierownika,
a w razie nieobecnosci tych osdb - osobe uczestniczgcg w przeprowadzaniu kontroli.

2.2. Prawidtowos¢ wykonywania kontroli klasyfikacji tusz wotowych w systemie EUROP

Wojewddzki Inspektor odpowiada za upowaznienie do przeprowadzania kontroli klasyfikacji
tusz wotowych inspektoréw posiadajgcych wiasciwg wiedze i umiejetnosci, potwierdzone
pozytywnym i aktualnym wynikiem egzaminu; za ewentualne stosowanie sankcji; za wtasciwy
obieg dokumentacji kontrolnej w Wojewddzkim Inspektoracie. Inspektor upowazniony do
przeprowadzenia kontroli odpowiada za sporzadzanie Protokotéw kontroli klasyfikacji tusz
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wotowych w systemie EUROP oraz gromadzenie informacji o wielkoéci ubojéw bydta
w zaktadach.

Oceniajac zagadnienie ustalono, ze inspektorzy, ktérzy przeprowadzali kontrole klasyfikacji
tusz wotowych systematycznie uczestniczyli w szkoleniach ujednolicajacych organizowanych
przez Gtéwny Inspektorat oraz posiadali wiedze praktyczng i teoretyczng w zakresie zasad
klasyfikacji tusz wotowych w systemie EUROP, potwierdzong zdaniem egzaminu
wewnetrznego przed komisja powotang przez Gtownego Inspektora IJHARS. Ustalen
dokonano na podstawie przedstawionych saéwiadczeh o szkoleniu oraz wyjasnien
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora IJHARS z 18 sierpnia 2025 .

Kontrola prawidtowosci sporzadzania upowaznien do przeprowadzenia kontroli na zgodnos¢
z przepisami prawa oraz z zapisami Instrukcji BKJ-01-IR-01 nie wykazata nieprawidtowosci,
skontrolowane upowaznienia zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Kontrolujac zagadnienie dotyczace prawidtowosci sporzadzania protokotéw  kontroli
klasyfikacji tusz wotowych w systemie EUROP stwierdzono, 7e we wszystkich skontrolowanych
sprawach znak: K0.8230.30.19.2024, K0.8230.43.7.2024, K0.8230.43.21.2024,
KO.8230.43.23.2024, K0.8230.30.24.2024, protokét kontroli klasyfikacji tusz wotowych
w systemie EUROP w podstawie prawnej zawierat zapis ,art. 48 ust. 11 pkt. 1 i art. 49 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 Prawo przedsiebiorcow  (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r.,, poz. 221 z pdin. zm.) W zwigzku z art. 9 ust. 1, 2, 4 oraz art. 10 ust. 1 lit. a
w zwigzku z art.1 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ( UE) 2017/625
z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz
zasad dotyczqgcych zdrowia i dobrostanu zwierzqt, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin,
zmieniajgce  rozporzqdzenia Parlamentu  Europejskiego  zmieniajgce rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009,
(WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031,
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajgce rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady
89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE
oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzqdzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz. U. L 95 z
07.04.2017 str.1, ze zm.)”. Ponadto w tresci protokotéw dodano zapis: ,Na podstawie art. 9
ust. 4 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 201 7/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczqcych zdrowia
i dobrostanu zwierzgt, zdrowia roslin i érodkéw ochrony roslin, zmieniajgce rozporzgdzenia
parlamentu Europejskiego zmieniajqce rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, ( WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012,
(UE) nr 652/2014, (UE) 201 6/429 i (UE) 2016/2031, rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE)
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nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE
i 2008/120/WE, oraz uchylajgce rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG,
91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE | 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG
(rozporzgdzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz. U. L 95 z 07.04.2017 str.1, ze zm.),
zgodhnie z art. 48 ust. 11 pkt. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 Prawo przedsiebiorcow nie byto
wymagane zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli”. W zwigzku z powyzszym w dniu 20
sierpnia 2025 r. wezwano Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora IJHARS do ztozenia
wyjasnien w sprawie. W dniu 22 sierpnia 2025 r. wyjasniono, ze w protokotach kontroli
klasyfikacji tusz wotowych w systemie EUROP przywotano uzasadnienie podjecia kontroli bez
jej weczesniejszego zapowiedzenia zgodnie z wyjasnieniami dotyczgcymi protokotéw kontroli
klasyfikacji tusz wieprzowych w systemie EUROP. Odnoszgc sie do zmiany podstawy prawnej
wyjasniono, ze podstawa prawna w protokotach kontroli klasyfikacji tusz wotowych nie zostata
zmieniona, a jedynie uzupetniona o przepisy szczegétowe z podstawy prawnej wymienionej
w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli. Przedstawione powyzej wyjasnienia uznano za
bezzasadne, poniewaz stwierdzone uchybienia sg niezgodne z obowigzujgcym wzorem
formularza F-4/BKJ-07-IR-01 (wydanie 11 z 18.05.2021 r.). Ustalono, ze tres$¢ przedmiotowych
protokotéw odbiegata od obowigzujgcego wzoru. Zgodnie z wyjasnieniami Organu wzdr
dokumentu zostat zmodyfikowany w taki sposéb, aby mozliwe byto zawarcie w nim
dodatkowych informacji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedmiotowe informacje znajdowaty
sie w podstawie prawnej upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Ponadto funkcjonujgcy
w IJHARS System Zarzadzania Jakoscig nie przewiduje mozliwosci dowolnej modyfikacji
obowiazujgcych wzordéw formularzy przez pracownikéw WIJHARS, a opracowane procedury
i instrukcje w ramach SZJ stuzg ujednoliceniu trybu postepowania wszystkich WIJHARS
w danym obszarze.

Zagadnienia dotyczace trybu postepowania i prawidtowos¢ wykonywania kontroli klasyfikacji
tusz wieprzowych i wotowych w systemie EUROP oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Il. Prawidtowosc¢ sporzadzenia Protokotu z pobrania probek do badan laboratoryjnych

Protokdt z pobrania prébek, w przypadku pobierania prébek artykutéw rolno-spozywczych
prezentowanych luzem lub w opakowaniach jednostkowych do badan laboratoryjnych
obejmujacych ocene wtasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych,
sporzadza sie zawsze, nawet jesli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Oceny prawidtowosci
sporzadzania Protokotu z pobrania prébek do badan laboratoryjnych dokonano na zgodnosé
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkéw
pobierania prébek artykutéw rolno-spozywczych z dnia 7 marca 2003 r., Instrukcjg BKJ-01-IR-
01 oraz obowigzujgcym wzorem formularza.

Ocenie poddano 15 protokotéw pobrania prébek do badan laboratoryjnych, stwierdzajac
w przypadku 14 protokotdw, tj. 93,3% objetych kontrolg nastepujace nieprawidtowosci:
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1) brak  wskazania  wszystkich elementéw  sktadowych protokotu  opisanych
w § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych
warunkoéw pobierania prébek artykutéw rolno-spozywczych tj. w przypadku spraw znak:
a) KO.8230.34.8.2024, KO.8230.55.3.2024, nie wskazano kraju pochodzenia artykutu

rolno-spozywczego, z ktérego probke pobrano,

b) KO.8230.38.7.2024, KO0.8230.40.5.2024, nie wskazano liczby pobranych $rednich
prébek laboratoryjnych, wpisujgc do protokotu pobrania probek jedynie mase prébek,
natomiast w przypadku K0.8230.39.3.2024 nie wskazano masy pobranych srednich
probek laboratoryjnych, wpisujgc do protokotu pobrania prébek jedynie liczbe prébek,

2) brak wskazania w protokole pobrania probek wszystkich informacji wyszczegdlnionych
w punkcie 2.4.5. Instrukcji BKJ-01-IR-01, tj. w przypadku spraw znak:

a) KO.8230.38.2.2024, KO0.8230.38.7.2024, K0.8230.39.3.2024, K0.8230.40.5.2024,
KO.8230.49.4.2024, KO0.8230.49.1.2024, KO0.8230.55.3.2024, KO0.8231.3.1058.2024,
KO.8230.3.1667.2024, KO.8230.3.1700.2024, KO.8231.3.1932.2024,
K0.8231.3.1933.2024, w protokole pobrania prébek nie wskazano opisu warunkdow przy
pobieraniu probek,

b) KO.8230.34.8.2024, KO.8230.39.3.2024, KO0.8230.40.5.2024, KO0.8230.55.3.2024,
KO.8230.3.1667.2024, KO.8230.3.1700.2024, KO.8231.3.1932.2024,
KO.8231.3.1933.2024 w protokole pobrania prébek nie podano wskazan do
przechowywania/transportu proébki,

c) KO.8230.38.2.2024, KO.8230.49.1.2024, KO0.8230.49.3.2024, KO.8230.49.4.2024,
w protokole pobrania prébek nie wskazano opisu zabezpieczenia prébki i/lub wtérnika.

W przypadku sprawy znak KO.8230.38.2.2024, w protokole pobrania prdbek,
w punkcie dotyczgcym opisu zabezpieczenia prébki i wtdrnika, podano tylko informacje
o wtérniku, bez podania opisu dla prébki. W przypadku sprawy znak KO.8230.49.1.2024 w
protokole pobrania prébek, w pkt dotyczgcym opisu zabezpieczenia prébki i wtdrnika, podano
tylko jedng koperte bezpieczng, bez wskazania czego dotyczy koperta. W przypadku sprawy
znak KO.8230.49.4.2024 w protokole pobrania prébek podano dwie rozbiezne informacje
dotyczgce masy pobranego wtdrnika tj.: w pkt. 10 liczba i masa/objetos¢ wtdrnika podano: 1
x 0,500 g + 1 x 0,513 kg = 1,13 kg natomiast w pkt. 16 opis zabezpieczenia prébki i wtérnika: 1
x 0,532 kg, 1 x 0,500 kg, 1 x 0,513 kg tj. 1,545 kg. Powyzsze narusza zapis Instrukcji BKJ-01-IR-
01, podrozdziat 2.2.4. Zadania inspektoréw pkt 3 lit. c), ktéry stanowi, ze do zadan inspektoréow
nalezy gtdwnie rzetelne i obiektywne dokonywanie ustalen kontroli oraz wyczerpujgce ich
dokumentowanie.

Ponadto w przypadku sprawy znak: KO.8230.49.1.2024 dokonano skreslenia przy oznaczeniu
partii produkcyjnej, bez zaparafowania poprawki przez jedng ze stron. Zgodnie z zapisami
Instrukcji BKJ-01-IR-01 wszelkie skreslenia i poprawki w protokole powinny by¢ parafowane
przed jego podpisaniem przez inspektora i kierownika jednostki kontrolowanej, a w razie jego
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nieobecnosci - zastepcy kierownika lub inng osobe upowazniong do zastepowania kierownika,
a w razie nieobecnosci tych osdb - osobe uczestniczgcg w przeprowadzaniu kontroli.

Wszystkie protokoty pobrania prébek zostaty sporzadzone na wtasciwym wzorze formularza
tj. F-34/BKJ-01-IR-01 (wydanie 4 z dnia 01.01.2023 r.).

Zagadnienia dotyczgce prawidtowos¢ sporzgdzenia Protokotu z pobrania probek do badan
laboratoryjnych oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

lll. Tryb postepowania i prawidlowos¢ przeprowadzania kontroli jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych z wykorzystaniem zakupu kontrolnego

)Wychzeme Jawnosci na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), wytaczenia
dokonata Maria Jaskiewicz — Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
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* )Wy’{aczenie jawnodci na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), wytgczenia
dokonata Maria Jagkiewicz — Wielkopolski Wojewadzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

IV. Tryb postepowania i prawidtowos¢ przeprowadzania kontroli nastgpczych

Zagadnienie dotyczace przeprowadzania nastepczych kontroli jakosci handlowej artykutow

rolno-spozywczych zostato objete kontrolg o charakterze pogladowym. W celu uzyskania

informacji dotyczacych trybu postepowania w sprawach zwigzanych z przeprowadzaniem

kontroli nastepczych wezwano Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora IJHARS do

ztozenia pisemnych wyjasnien.

Pismem z 19 sierpnia 2025 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor IJHARS wyjasnit, ze w 2024

roku do WIJHARS w Poznaniu od innych WIJHARS wptynety 24 informacje

o nieprawidtowosciach stwierdzonych na etapie handlu detalicznego, ktére dotyczyty

produktéow wprowadzonych do obrotu przez 17 podmiotéw z terenu wojewddztwa

wielkopolskiego.

W odniesieniu do 17 podmiotéw wskazanych w pismach od innych WIJHARS, dziatania

WIJHARS w Poznaniu przedstawiaty sie nastepujgco:

a) 7 podmiotéw wytypowano do kontroli i przeprowadzono kontrole,

b) 1 podmiot wytypowano do kontroli na Il kwartat 2025 (kontrola plahowa
z zakresu przetworéw mlecznych),

¢) 3 podmioty zostang wytypowane do kontroli przy najblizszych kontrolach planowych
u producentéw w zakresie jakosci handlowej kebabdw, ryb i dan dla dzieci,
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d) 4 zgtoszenia dotyczyty podmiotéw, w ktorych tutejszy inspektorat przeprowadzit w 2024
roku kontrole przed uzyskaniem informacji od innych WIJHARS, zostang one wykorzystane
w analizie ryzyka do typowania podmiotéw przy kolejnych kontrolach planowych,
e) 2 zgtoszenia dotyczyly nieprawidtowosci w fakturach sprzedazy swiezych owocéw
i warzyw, zostaty one odnotowane i postuzg przy przeprowadzaniu analizy ryzyka
w nastepnych latach, nalezy w tym miejscu zauwazyé, iz ilos¢ posiadanych informacji
o tego rodzaju nieprawidtowosciach wykrywanych podczas kontroli wtasnych
i zgtaszanych przez inne inspektoraty na przestrzeni lat, przekracza mozliwosci kontroli
u wszystkich tego typéw podmiotow. '
Przyjmujgc pismo z innych WIJHARS analizowane jest ono przez kierownikéw wydziatu
kontroli. Pisma niewymagajace udzielenia odpowiedzi o wynikach przeprowadzonych kontroli
nastepczych, nie sg traktowane jako pilne. Zostajag wprowadzone do roboczego rejestru
zgtoszen o potencjalnych nieprawidtowosciach i wraz z pismami od innych organdéw
wykorzystywane sg przy przeprowadzaniu analizy ryzyka podczas typowania podmiotéw do
kontroli.
Prawny nadzér w WI sprawuje radca prawny. Jesli jest taka koniecznos¢ kierownik wydziatu
kontroli lub jego zastepca analizujg z radcg prawnym watpliwosci przy wspétudziale
wojewodzkiego inspektora. Merytoryczny nadzér nad realizacja zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem kontroli sprawuje kierownik wydziatu kontroli i jego zastepca. Przed
kazda kontrolg omawiane sg z inspektorami zagadnienia, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas
kontroli. Przed podpisaniem protokotu z kontroli, inspektorzy konsultujg z kierownictwem
poczynione ustalenia i omawiane sg stwierdzane nieprawidtowosci.
W wyjasnieniach wskazano, e informacje przesytane miedzy inspektoratami
o nieprawidtowosciach stwierdzanych na etapie sprzedazy detalicznej powinny dotyczy¢ tylko
wynikéw kontroli doraznych. Nieprawidtowosci stwierdzane na etapie kontroli planowych
nalezatoby umieszcza¢ w tabeli dostepnej na dysku google, precyzyjnie wskazujgc wtasciwy
miejscowo WIJHARS dla producenta/importera/dystrybutora. Powyzsza funkcja (odpowiednia
kolumna w tabeli) zostata dodana dopiero w Il kwartale 2025 roku. Nalezy ujednolici¢
postepowanie w tym zakresie we wszystkich WIJHARS, tak by informacje z tabeli nie
dublowaty sie z informacjami przesytanymi odrebnymi pismami. Ponadto warto rozwazy¢
pozostawienie na Scisle okreslony czas dostepu do tabel google po zakoriczonym kwartale, tak
by mozna byto utworzy¢ zestawienie z podmiotéw z terenu danego WIJHARS, w ktorych
produktach stwierdzono nieprawidtowosci lub ewentualnie rozwazy¢ przygotowanie takich
zestawien przez osoby sporzgdzajgce informacje zbiorcza.
W 2024 r. WUHARS w Poznaniu przekazat 8 pism informujacych inne WIJHARS
o stwierdzonych nieprawidtowosciach na etapie handlu detalicznego.
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Postugujac sie przyjetymi kryteriami, miernikami i okreslong w Programie kontroli punktacjg
ustalono, e ocena ostateczna kontrolowanych zagadnien ksztattuje sie
na poziomie oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty nieprzestrzegania

zapisow:

1) Instrukcji BKJ-07-IR-02 w zakresie prawidtowosci sporzgdzania Protokotdow kontroli
klasyfikacji tusz wieprzowych i wotowych w systemie EUROP, w szczegdlnosci
dokonywania wszelkich zmian na obowigzujgcych formularzach, '

2) Instrukcji BKJ-07-IR-01 w zakresie prawidtowosci sporzadzania Protokotow pobrania
prébek do badan laboratoryjnych, w szczegdlnosci koniecznos¢ podawania wszystkich
informacji zgodnych z rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegotowych warunkow pobierania probek artykutow rolno-spozywczych z dnia 7 marca
2003 r. oraz rzetelnego i starannego sporzadzania Protokotdw pobrania prébek do badan
laboratoryjnych.

Majac na celu wyeliminowanie powstawania podobnych nieprawidtowosci w przysztosci,

niezbedne jest:

1) przestrzeganie zapisow Instrukcji BKJ-07-IR-02 podczas sporzadzania Protokotow kontroli
klasyfikacji tusz wieprzowych i wotowych w systemie EUROP, w szczegdlnosci stosowania
obowigzujgcego wzoru formularza,

2) sporzadzanie Protokotu z pobrania prébek do badan laboratoryjnych zgodnie
z obowigzujgcym rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawie
szczegotowych warunkow pobierania probek artykutdw rolno-spozywczych z dnia 7 marca
2003 r. oraz Instrukcjg BKJ-01-IR-01 i obowigzujgcym wzorem formularza.

Informacje o podjetych dziataniach majgcych na celu wykonanie zalecen pokontrolnych wraz
ze wskazaniem numeru Karty dziatan doskonalgcych, nalezy przestac do Gtownego Inspektora
w terminie 30 dni od daty otrzymania Wystgpienia pokontrolnego.

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U.z2020r., poz. 224) od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.

Przemystaw Rzodkiewicz

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

(podpis Gtéwnego Inspektora JHARS)
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