Olsztyn, 10 maja 2021 r.
Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewodzki

w Olsztynie
10-575 OLSZTYN
Al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 7/9

PS-11.431.2.1.2021

Pan

Tomasz Andrukiewicz
Prezydent Miasta Elk
Urzad Miasta w Elku

ul. Pitsudskiego 4
19-300 Etk

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(t.j. Dz.U. 2020 1., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej” przekazuje
Panu wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENITE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Etku (ul. Pitsudskiego 4, 19-300 Eik;
REGON: 000523287; NIP: 8480007927).

Kontrolowane zadania realizowane byly w Urzedzie Miasta Etku przez Wydzial Swiadczen
zlokalizowany w budynku mieszczacym si¢ przy Pilsudskiego 6 w Elku.

W okresie objetym kontrolg i w czasie jej prowadzenia funkcje Prezydenta Miasta Elku
sprawowat Pan Tomasz Andrukiewicz, ktory z dniem 06 grudnia 2010 roku objal te funkcje.

Nadzér nad Wydziatem Swiadczen wchodzacym w sktad Urzedu Miasta w Etku (w okresie
objetym kontrolg i w czasie jej prowadzenia), od dnia 29 maja 2015 roku - zgodnie z udzielonym
upowaznieniem sprawowat Zastgpca Prezydenta Miasta Etk — Pan Artur Urbanski, peknigcy
funkcje Zastepcy Prezydenta Etku od 18 grudnia 2006 roku. W okresie kontrolowanym posiadat on
upowaznienia udzielone przez Prezydenta Miasta Etk.

Wykonywanie zadan objetych kontrola w Wydziale Swiadczen Urzedu Miasta w Etku

(w okresie objetym kontrola i w czasie jej prowadzenia) nadzorowata Pani Joanna Rafalowska-

Naczelnik tego Wydziatu - zatrudniona w Urzedzie Miasta od dnia 2 kwietnia 2004 roku, natomiast
stanowisko Naczelnika Wydziatu sprawuje od 1 stycznia 2010 roku.

(dowod: akta kontroli:27.3, 27.4, 43)

Kontrole przeprowadzil zespot kontrolny w skladzie:

e Paulina Sigiel — inspektor wojewoddzki w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Zabezpieczenia Spotecznego
w Delegaturze Urzedu w Etku - przewodniczaca zespotu kontrolnego;

- legitymacja  stuzbowa nr  41/2020 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 15 lutego 2021 roku
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nr FK-I1V.0030.47.2021- do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Miasta
w Etku.

e Malgorzata Mazur — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddziatl Spraw Spotecznych w Delegaturze
Urzedu w Elblagu;

- legitymacja  stuzbowa nr  33/2020 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 15 stycznia 2021 roku
nr FK-1V.0030.46.2021 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Miasta Etk.

(dowod: akta kontroli: 8,9)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 22 lutego 2021 roku do 5 marca 2021 roku.
Odnotowano ja - pod pozycja 1/2021 — w ksiazce kontroli zewnetrznych prowadzonych
w Urzedzie Miasta w Elku.

(dowod: akta kontroli:19)

Kontrola prowadzona byla w trybie zdalnym, tj. bez osobistej obecnosci kontrolerow,
z wykorzystaniem narz¢dzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego, w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
a takze sformulowanie ewentualnych zalecen pokontrolnych. Rozpoczecie kontroli nastgpilo
podczas wideokonferencji, w trakcie ktorej okazano legitymacje stuzbowe kontrolerow,
poinformowano o zasadach kontroli w trybie zdalnym, wymaganych dokumentach do kontroli
oraz formach 1 terminie ich przekazania. Upowaznienia kontrolerow do kontroli zostaly przekazane
do kontrolowanej jednostki za posrednictwem e-PUAP. Kontrola zakonczona zostata
wideokonferencja, w czasie ktorej kontrolerzy przekazali wstgpne wnioski z przeprowadzone]
kontroli, poinformowano o przewidywanych terminach przekazania projektu wystapienia
pokontrolnego 1 zwigzle opisano powstate uchybienia.

Akta przeprowadzonej kontroli dostepne sg w systemie EZD pod nr sprawy PS-11.431.2.1.2021.

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadah zleconych
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie:
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka; zasitku pielggnacyjnego; specjalnego
zasitku opiekunczego; $wiadczenia rodzicielskiego oraz realizowania ustawowych zadan
dotyczacych optacania skladki emerytalno-rentowej i1 zdrowotnej za osoby pobierajace
specjalny zasitek opiekunczy i zadan ustawowych z tym zwigzanych;

e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres zasitkowy 2018/2019 (od 1 listopada 2018 roku do 31 pazdziernika
2019 roku).

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art.2 pkt.l1 oraz art.6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (tj. Dz.U. z 2020 1., poz. 224) oraz art. 28 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie iadministracji rzadowe] w wojewddztwie
(t.j. Dz.U. 2 2019 poz. 1464) w zwiazku z art. 20 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 111)— zwanej dalej ustawg o swiadczeniach
rodzinnych.
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Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Urzgdu Miasta w Etku — w zakresie objetym
kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie analizy kwartalnych sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan

z zakresu $wiadczen rodzinnych za III i IV kwartat 2018 roku oraz za I i II kwartat 2019 roku,

a takze na podstawie informacji otrzymanej z Urzedu Miasta w Etku dokonano nastepujacych

ustalen:

1. W okresie od 1 listopada 2018 roku do 31 pazdziernika 2019 roku — z dotacji Wojewody -
na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - wydatkowano ogétem
kwotg 20238 047,21 zl, z tego na $wiadczenia objgte zakresem kontroli przeznaczono
5035321,34 zt (stanowilo to ok. 24,88 % kwoty ogétem wydatkowanej na $wiadczenia
rodzinne), w tym na:

e jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka — kwote 479 000,00 zt (479
Swiadczen);

o zasilek pielegnacyjny — kwote 2 258 695, 54 zt (12 260 §wiadczen);

e specjalny zasiltek opiekunczy - kwote 227 144,70 zt (369 swiadczen);

 $wiadczenie rodzicielskie - kwote 2 070 481,10 zt (2 310 $wiadczen).

2. Na podstawie informacji uzyskanych od Naczelnika Wydzialu Swiadczen ustalono,
ze na pokrycie kosztow obstugi realizowanych zadan zleconych w rozdziale 85502 ze $rodkow
wiasnych Urzad Miasta w Etku przeznaczyt lacznie w IV kwartale 2018 roku oraz w okresie
od stycznia 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 r. kwotg 13 895,00 zt.

(dowod: akta kontroli: 23)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gmina Miasto Etk liczy okoto 62 125 mieszkancoéw. Organem wlasciwym, zobowigzanym
do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych jest Prezydent Miasta Etk.

Dzialania kontrolne wykazaly, ze na podstawie wydanych upowaznien przez Prezydenta
Miasta Etk zadania te realizuje Wydzial Swiadczen w Urzedzie Miasta Elku. Decyzje z zakresu
ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych wydawane byly na podstawie upowaznien udzielonych przez
organ wlasciwy tj. przez Prezydenta Miasta Eik.

Na dzien rozpoczecia kontroli Urzad Miasta w Etku wykonywal swojg dziatalnosé
na podstawie Statutu Miasta Etku nadanego Uchwalg Nr XIX.195.16 Rady Miasta Etku z dnia
25 maja 2016 r. zmienionego uchwatg nr XLIX.474.18 Rady Miasta Etku z dnia 28 sierpnia 2018 r.
Obowigzujacy w dniu rozpoczgcia kontroli Statut jednostki okreslal, ze Miasto Elk realizuje
zadania zlecone i powierzone gminie (§ 10).

Organizacj¢ wewngtrzng, zasady funkcjonowania Urzgdu — na dzief rozpoczecia kontroli —
okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Etku stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia
Nr 723/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 01 sierpnia 2012 roku w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Etku.

Powyzszy Regulamin, od dnia jego ogloszenia do dnia rozpoczecia kontroli, byt 37 krotnie
zmieniany, jednakze zmiany w zakresie objetym kontrola byto 9. Zmian dokonano w nim
Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Etku: nr 233/2015 z dnia 29 maja 2015 r., nr 432/2015 z dnia
26 sierpnia 2015 r., nr 551.2016 z dnia 8 marca 2016 r., nr 751.2016 z dnia 22 sierpnia 2016 .,
nr 909.2017 z dnia 10 stycznia 2017 r., nr 1369.2018 z dnia 30 stycznia 2018 r., nr 1439.2018
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z dnia 15 marca 2018 r., nr 1519.2018 z dnia 29 czerwca 2018 r., nr 16.2018 z dnia 17 grudnia
2018 r.

Zakres dziatania Wydziatu Swiadczen zawarty zostal w § 38 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Etku.

Analiza Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Etk wykazata, ze byly one aktualne
w zakresie kontrolowanych zadan.
(dowod: akta kontroli: 22, 36, 42)

Il. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

Wydziat Swiadczen realizowal zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw oraz z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkoéw dla opiekunéw. Zadania
te realizowalo dwudziestu jeden pracownikoéw. Ww. pracownicy bezposrednio podlegali
Naczelnikowi Wydzialu Swiadczen. Zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych wykonywano
na podstawie aktualnych przepisow prawnych.

W dniu rozpoczecia kontroli pracownicy Wydzialu Swiadczen, zajmujacy sie, migdzy
innymi, realizacjag kontrolowanych zadan posiadali aktualne zakresy czynno$ci. Zakres zadan
i obowigzkéw posiadal rowniez Naczelnik Wydziahu Swiadczen.

Ponadto — na dzieh rozpoczecia kontroli — pracownicy tj. szesnascie osob realizujacych
kontrolowane zadania posiadali stosowne upowaznienia Prezydenta Miasta Elku do prowadzenia
postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych. Naczelnik Wydziat Swiadczen, Zastepca
Naczelnika Wydzialu Swiadczen oraz czterech pracownikéw posiadali réwniez upowaznienie
Prezydenta Miasta Elku do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

W okresie objetym kontrola pracownicy Wydziatlu Swiadczen wykonujacy miedzy innymi,
zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - uczestniczyl w szkoleniach majacym
wplyw na podwyzszenie stanu wiedzy oraz umiej¢tnosci niezbednych do wykonywania
powierzonych zadan. Udzial w szkoleniach potwierdzal sporzadzony wykaz oraz przedstawione
kontrolujacym certyfikaty.

(dowod: akta kontroli: 38)

lil. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Wydziat Swiadczen Rodzinnych ma swoja siedzibe przy ulicy Pilsudskiego 6
w wolnostojacym, dwupietrowym budynku, gdzie swoja siedzib¢ maja rowniez dwa inne wydziaty
Urzedu Miasta Etku. Na parterze budynku zlokalizowana jest sala obstugi interesantow Wydziatu
Swiadczen z czterema stanowiskami do obstugi o powierzchni okoto 37 m2. Stanowisko pracy jest
wyposazone w niezbedny sprzet 1 urzadzenia biurowe. W budynku wyznaczone jest miejsce w holu
dla interesantdw umozliwiajace wypetianie dokumentow. Ze wzgledu na usytuowanie Sali obstugi
brak jest barier architektonicznych.

Na pierwszym pietrze budynku miesci sie m.in. siedziba Wydziatu Swiadczen. Zajmuje on
dwa pomieszczenia - jedno o powierzchni okoto 83 m2, w ktorym znajduje si¢ 16 stanowisk pracy,
natomiast drugie pomieszczenie o powierzchni okoto 16 m2 przeznaczone dla Naczelnika Wydziatu
1jego Zastepcy.

Podczas czynno$ci kontrolnych przestano kontrolerom umowg potwierdzajaca wykupienie
licencji na oprogramowanie do obstugi realizowanych zadan z zakresu ustawy o $wiadczen
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rodzinnych zawartg z Sygnity Spotka Akcyjna zs. w  Warszawie. Ustalono, ze pracownicy
merytoryczni postugiwali si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodng z wymaganiami
okreslonymi przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
(dowod.: akta kontroli: 22)

IV. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Z przedstawionych kontrolerom materialdéw wynikato, ze w okresie obj¢tym kontrola Urzad
Miasta w Etku prowadzit 1081 postepowan administracyjnych dotyczacych rozpatrywania
przyjetych wnioskow o przyznanie $wiadczen w sprawie ustalenia uprawnien do pobierania
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, zasitku pielggnacyjnego, $wiadczenia
rodzicielskiego, specjalnego zasitku opiekunczego — zakonczonych wydaniem decyzji
administracyjnych, w tym:

e 502 postepowania administracyjne zwigzane z ustalaniem uprawnien do jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia si¢ dziecka, z tego 23 postgpowania zakonczyly si¢ wydaniem decyzji
odmownej z powodu:

- przekroczenia kryterium dochodowego — 20 spraw;
- braku pozostawania pod opiekg medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy — 3 sprawy;
o 324 postepowania administracyjne zwigzane z ustalaniem uprawnien do zasitku pielegnacyjnego

(w tym 1 postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji odmownej z powodu umieszczenia osoby
niepelnosprawnej w DPS w zwigzku z finansowaniem pobytu przez gming);

e 196 postepowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do $wiadczenia
rodzicielskiego (w tym 1 postepowanie zakonczono wydaniem decyzji odmownej z powodu
uptywu 52 tygodni od narodzin dziecka);

e 59 postepowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do specjalnego zasitku
opiekunczego (w tym 11 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji odmownej z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego albo niespelniania braku sprawowania opieki przez
wnioskodawce).

(dowdd: akta kontroli:27)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta w Etku prowadzono postgpowania
zwigzane z ustalaniem nienaleznie pobranych §wiadczen oraz zadaniem ich zwrotu, w zakresie:
¢ specjalnego zasitku opiekunczego, w ktorym prowadzono 6 postgpowan administracyjnych,
¢ zasilku pielggnacyjnego, w ktorym prowadzono 1 postgpowanie administracyjne,
¢ S$wiadczenia rodzicielskiego, w ktérym prowadzono 7 postepowan administracyjnych.

W przypadku jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka nie prowadzono
postepowan zwigzanych z: ustalaniem wysokos$ci nienaleznie pobranych $wiadczen oraz zadaniem
ich zwrotu a takze umorzeniem nienaleznie pobranych $wiadczen.

Ponadto w okresie objetym kontrola prowadzono 2 postgpowania administracyjne zwigzane
z umorzeniem nienaleznie pobranych $wiadczen w zakresie =zasitku pielegnacyjnego
oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

W kontrolowanym okresie wptynely 3 odwotania od wydanych decyzji odmownych z zakresu
wyzej wymienionych swiadczen objetych kontrola.
(dowod: akta kontroli:21)
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w czasie  prowadzonych dziatan kontrolnych w Urzedzie Miasta w Elku
skontrolowano akta 25 losowo wybranych spraw, w ktorych tacznie prowadzono 32 postepowania
administracyjne — zakonczone wydaniem decyzji - zwigzanych z realizacja zadan objetych
kontrola.
(dowad: akta kontroli:20)

Losowy dobdr proby badawczej dokonany zostat sposrod wszystkich postepowan
administracyjnych - prowadzonych przez Urzad Miasta w Etku w okresie objetym kontrolg —
z zakresu jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, zasitku pielggnacyjnego,
Swiadczenia rodzicielskiego 1 specjalnego zasitku opiekunczego (zuwzglednieniem decyzji
odmownej).

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci i terminowosci prowadzonych postgpowan.
W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym kontrolowane
zadania.

Kontroli i analizie poddano:

e 6 spraw zwigzanych z jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka, w ktorych
prowadzono 6 postepowan administracyjnych, w tym:

- 5 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych uprawnienia
do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka;

- 1 postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji w zakresie odmowy prawa do jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka (z powodu przekroczonego kryterium
dochodowego).

(akta kontroli:29,33)

e 6 spraw zwigzanych z zasitkami pielegnacyjnymi, w ktorych prowadzono 8 postepowan
administracyjnych, w tym:

- 5 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych uprawnienia
do pobierania zasitku pielggnacyjnego;

- 1 postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji odmownej przyznania prawa do zasitku
pielegnacyjnego (z powodu przebywania osoby niepelnosprawnej w instytucji zapewniajacej
catodobowe utrzymanie);

- 1 postepowanie zakonczone wydaniem decyzji uchylajacej prawo do zasitku
pielegnacyjnego;

- 1 postgpowanie zakonczone ustaleniem nienaleznie pobranych swiadczen.

(akta kontroli:29, 31)

e 5 spraw zwigzanych ze §wiadczeniem rodzicielskim, w ktdrych prowadzono 7 postepowan

administracyjnych, w tym:

- 4 postgpowania zakonczone wydaniem decyzji ustalajagcych uprawnienia do $wiadczenia
rodzicielskiego;

- 1 postepowanie zakonczone wydaniem decyzji odmownej przyznania prawa do swiadczenia
rodzicielskiego (z powodu przekroczenia kryterium wieku);

- 2 postgpowania administracyjne zakonczone decyzjg o ustaleniu nienaleznie pobranych
Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli:29, 32)
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e 8 spraw zwigzanych =ze specjalnym zasitkiem opiekuficzym, w ktorych prowadzono
11 postepowan administracyjnych, w tym:
6 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji ustalajacych uprawnienia do specjalnego
zasitku opiekunczego;
2 postepowania zakonczone wydaniem odmownej decyzji administracyjnej (z powodu
przekroczonego kryterium dochodowego);
1 postepowanie zakonczone wydaniem decyzji uchylajacej prawo do swiadczen,
1 postepowanie zakonczone decyzja o ustaleniu nienaleznie pobranych swiadczen,

1 postgpowanie zakonczone wygaszeniem decyzji (z powodu zgonu osoby wymagajacej
opieki).

(dowod: akta kontroli:29, 30)

V. Realizacja ustawowych zadan zwigzanych 2z oplacaniem _skiladki zdrowotnej
i emerytalno-rentowej za osoby pobierajace specjalny zasilek opiekunczy

Kontroli i analizie poddano akta 6 osdb pobierajacych specjalny zasitek opiekunczy —
w zakresie oplacania sktadki zdrowotnej 1 emerytalno-rentowej za te osoby oraz realizacji zadan
ustawowych przez platnika sktadek.
Analizg objeto dokumentacje z miesigca czerwca 2019 r.
(dowod: akta kontroli:26)

Ilos¢ skontrolowanych spraw 1 ich akt byla wystarczajagca do dokonania oceny realizacji
zadan objetych kontrola, w tym prowadzonych postgpowan administracyjnych, a zastosowane
do oceny mierniki byly reprezentatywne dla losowo wybranej przez kontroleréw proby badawcze;.

VI. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

Z informacji otrzymanej od Naczelnika Wydziala Swiadczen wynika, ze okresie objetym
kontrolg Urzad Miasta w Elku nie rozpatrywat zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

VII. Ustalone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:
o uchybienia, ktore nie mialy wplywu na kontrolowana dziatalno$é, tj.

1. W 8 przypadkach, co stanowito 25 % ogoétu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych (32) - przy ustalaniu uprawnien do jednorazowej zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka oraz przy ustalaniu prawa do specjalnego zasitku opiekunczego (gdzie
ustawowo okre§lone zostato kryterium dochodowe) — w uzasadnieniach decyzji
przyznajacych prawo do ww. $wiadczen nie wyszczego6lniano faktycznej wysokosci dochodu
uzyskanego w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie (ustalonego w trakcie prowadzonego
postepowania administracyjnego).

(dowdd: akta kontroli:29, 30,33 )



Skutek ustalonych uchybien

Powyzsze uchybienia — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowaly negatywnie dla zadne;j
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

2. W 1 przypadku, co stanowito 3,2 % ogédtu poddanych spraw kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych (32), w toku prowadzonych postgpowan przy ustalaniu uprawnien
do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka nieprawidtowo policzono dochod
uwzgledniajac w dochodzie rodziny dochod uzyskany, ktory na dzien wydania decyzji, nie
powinien zosta¢ uwzgledniony, poniewaz nastgpila utrata tego dochodu.

(dowod: akta kontroli:33)

Skutek ustalonych uchybien

Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowaly negatywnie dla zadne;j
ze stron prowadzonego postgpowania  administracyjnego, poniewaz dochdd rodziny
w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie- mimo uchybienia w liczeniu - miescit si¢ w okreslonym
ustawowo kryterium dochodowym.

3. W 8 przypadkach, co stanowito 25 % ogdélu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych (32), przy ustalaniu uprawnien do specjalnego zasitku opiekunczego
1 zasitku pielegnacyjnego w pouczeniu decyzji nie zawarto informacji o przestankach, ktore
musi spetni¢ strona, aby méc kontynuowac otrzymywanie §wiadczenia.

(dowod.: akta kontroli:29,30,31)

Skutek ustalonych uchybien:

W ww. sprawach negatywnymi skutkami dla §wiadczeniobiorcow moze by¢ brak wiedzy
na temat jakie przestanki musi spetni¢ strona aby moc kontynuowac otrzymywanie Swiadczen.

4. W 3 przypadkach, co stanowilo 9,3 % ogétu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych (32), przy ustalaniu uprawnien do specjalnego zasitku opiekunczego
1 jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka nie informowano strony postgpowania
0 toczacym si¢ postepowaniu w sprawie wydania decyzji niezgodnej z zadaniem strony.
Zgodnie z art. 79a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 roku, poz. 256) w postgpowaniu wszczetym na zadanie
strony, informujac o mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgloszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania
przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaly na dzief wystania informacji spetnione lub
wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zagdaniem strony.

(dowdd: akta kontroli:29, 30, 33)
Skutek ustalonych uchybien

Powyzsze uchybienia — na dzien rozpoczgcia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla Zzadne;j
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

Przyczyna powstania stwierdzonych uchybien jest niewystarczajacy nadzor Naczelnika
Wydziatu Swiadczen nad realizacjg biezacych zadan objetych kontrola.
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Do projektu wystapienia pokontrolnego nr PS-I11.431.1.1.2021 z dnia 15 marca 2021 roku

pismem nr N.1710.7.2021.WP z dnia 25 marca 2021 roku zostaly wniesione - przez Prezydenta
Miasta Etku - zastrzezenia. Wplyw zastrzezen do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie nastgpit w dniu 25 marca 2021 roku za posrednictwem e-PUAP. Dotyczyly one
stwierdzonych uchybien.

Uchybienia polegaty na:

. nieuwzglednieniu przez organ w uzasadnieniu decyzji administracyjnych dotyczacych

przyznania prawa do jednorazowej zapomogi =z tytulu urodzenia si¢ dziecka
oraz specjalnego zasitku opiekunczego, wysokosci dochodu w przeliczeniu na osobg
w rodzinie, wskazujac jedynie, Ze strona spetnia warunki do przyznania $wiadczen
rodzinnych,

nieprawidlowego wyliczenia dochodu przy ustalaniu prawa do jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

niewskazaniu przez organ stronie postepowania przestanek warunkujacych wydanie decyzji
zgodnej z zadaniem, ktére sg od strony zalezne, a ktore nie zostaly na dzien wysylania
informacji spetnione lub wykazane, wbrew obowigzkowi informacyjnemu wynikajagcemu
z art. 79a Kpa.

Ztozone zastrzezenia zostaly w catosci oddalone - o czym zostal poinformowany Prezydent

Miasta Etk pismem nr PS-11.431.2.1.2021 z dnia 29 kwietnia 2021 roku.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1.

3.

4,

Wskazywanie w uzasadnieniach decyzji przyznajacych prawo jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz do specjalnego zasitku opiekunczego faktycznej
wysokosci uzyskiwanego dochodu w przeliczeniu na osobg¢ w rodzinie ustalonego w trakcie
prowadzonego postepowania administracyjnego.

Zachowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka, okreslonych w przepisach
prawa zasad obliczania dochodu.

Przekazywanie osobom uprawnionym do specjalnego zasitku opiekunczego — w sposob
udokumentowany - peinej informacji na temat zdarzen (przypadkow) o przestankach, ktoére
musi spetni¢ strona, aby moc kontynuowaé otrzymywanie §wiadczenia.

Bezwzgledne stosowanie procedur wynikajacych z art. 79a §1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 poz.735) w zakresie odmowy prawa do $wiadczen.

Prosze Pana Prezydenta o podjecie dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI



Artur Chojecki



		2021-05-10T13:39:21+0000
	Artur Henryk Chojecki




