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Informacje wstepne

—— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

FENX.01.05-1W.01-0113/24-003
FENX.01.05-1W.01-0113/24

Wdrazanie dziatan z zakresu ochrony czynnej na obszarach
Natura 2000

——— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:
Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

7010151052
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Warszawa 02-305, al. Aleje Jerozolimskie 136

——— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:

Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:
Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajacej:
Planowany termin kontroli:
Data rozpoczecia kontroli:

Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia kontroli:

Dorazna

Dokumentacji

W trakcie realizacji projektu, Zamoéwien publicznych
tukasz Korporowicz

L. 12.2. Zaméwienie z wolnej reki - zgodnie z ustawg Prawo
zamowien publicznych aktualng na dzien wszczecia
postepowania, lista dotyczy postepowan wszczetych od dnia
01.01.2021 r. o wartosci ponizej progdw unijnych- Ustawa z
dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych

Wersja 1l
2026-03-03 - 2026-03-17
2026-03-03

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska - NIP: 7010151052

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej
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Inne kontrolowane projekty: Brak innych kontrolowanych projektow.

Kontrolowane zamdéwienia:

Numer ogloszenia o0 zamoéwieniu Nazwa zamdwienia Kontrakty
2025/BZP 00260981/01 Redukcja liczebnosci drapieznikéw [WOF.261.20.1.2025
2025/BZP 00260983/01 w obszarach Natura 2000 WOF.261.20.2.2025
2025/BZP 00260984/01 WOF.261.20.3.2025
2025/BZP 00260986/01 WOF.261.20.4.2025
2025/BZP 00260990/01 WOF.261.20.5.2025
2025/BZP 00260978/01 WOF.261.20.6.2025
Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskéw.

1. Wykaz skrotéow

1. FEnIKS - Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027
2. NFOSIiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

3. Pzp - Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych

4, Wytyczne - Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027

2. Podstawa prawna
Umowa o dofinansowanie dla projektu nr FENX.01.05-IW.01-0113/24 z dnia 16.04.2025 r.

3. Cel kontroli

Zgodnosc¢ z ustawg Prawo zamowien publicznych / z Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027.

4. Przedmiot kontroli

Kontrola ex-post postepowania pn.: ,Redukcja liczebnosci drapieznikéw w obszarze Natura 2000”.
Tryb postepowania: Zaméwienie udzielone w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 305
pkt. 1w zw. z art. 214 ust. 1 pkt. 1lai 1b Pzp.

Przedmiot zaméwienia zostat podzielony na 6 zadan, aby ww. redukcja liczebnosci drapieznikow
mogta zostac zrealizowana w granicach konkretnego obwodu fowieckiego, dzierzawionego wytgcznie
przez dane koto towieckie.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia: 385 772,36 zt.

Data wszczecia postepowania: 13.05.2025 r.

Zweryfikowane dokumenty: Zaproszenie do negocjacji, uzasadnienie faktyczne i prawne, ogtoszenie
0 zamiarze zawarcia umowy, ogtoszenie o wyniku postepowania, protokét postepowania, umowa
z wykonawcg nr: WOF.261.20.1.2025 z dnia 07.07.2025 r., WOF.261.20.2.2025 z dnia 07.07.2025 r.,
WOF.261.20.3.2025 z dnia 07.07.2025 r., WOF.261.20.4.2025 z dnia 07.07.2025 r.,
WOF.261.20.5.2025 z dnia 07.07.2025 r., WOF.261.20.6.2025 z dnia 07.07.2025 r. oraz pozostate
dokumenty dot. postepowania.
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5. Ustaleniai zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamoéwienia publiczne - procedura (zamowienie z wolnej reki)
5.1 Zaméwienia publiczne - procedura (zamodwienie z wolnej reki)

Ustalenie finansowe: Nie
Szczegoty ustalenia

Z dokumentdéw przekazanych przez beneficjenta wynika, iz niniejsze postepowanie przeprowadzono
w trybie zamdwienia z wolnej reki zgodnie z art. 305 pkt. 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt. 1ai1lb Pzp.
Udzielenie zaméwienia obejmowato swoim zakresem ustuge polegajaca na redukcji liczebnosci
drapieznikdw w obszarach Natura 2000. W celu weryfikacji czy zachodzg odpowiednie przestanki do
zastosowania ww. trybu w Swietle Pzp, niezbedne jest zwrdcenie uwagi na odpowiednie przepisy
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie. Zgodnie z ww. regulacjami, odpowiednio art.
8 ust. 1, art. 28 ust. 1, art. 29 ust. 1:

Gospodarka towiecka jest prowadzona w obwodach towieckich przez dzierzawcdw albo zarzgdcow.

Obwody towieckie wydzierzawia sie kotom towieckim Polskiego Zwigzku towieckiego,
z zastrzezeniem ust. 1a.

Obwody towieckie wydzierzawiajg, na wniosek Polskiego Zwigzku towieckiego, po zasiegnieciu opinii
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz wtasciwej izby rolniczej: 1) obwody towieckie lesne —
dyrektor regionalnej dyrekcji Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe, 2) obwody
towieckie polne — starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej.

Przepisy ustawy Prawo towieckie tworzg szczegdlny system prawny, w ktérym tylko dzierzawca lub
zarzgdca obwodutowieckiego ma prawo prowadzi¢ gospodarke towieckg w danym obwodzie, w tym
wykonywaé polowania i zarzadzac populacjami zwierzat townych. System ten opiera sie na zasadzie
wytgcznosci dzierzawcy, ktéra wynika bezposrednio z przepiséw ww. ustawy. Redukcja liczebnosci
drapieznikéw, ktdra w istocie polega na polowaniu, moze by¢ wykonywana wytacznie przez
dzierzawce obwodu lub za jego zgoda.

Zasadniczo przestanka, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1lit a Pzp, odnosi sie do faktycznego
monopoluw obszarze objetym udzielanym zamdéwieniem. Wybér wykonawcy w trybie z wolnej reki,
w oparciu o te przestanke uzalezniony jest od szczegdlnego charakteru danego zamdéwienia — jego
specyficznych cech technicznych powodujacych, ze narynku nie wystepuje wiecejniz jeden podmiot,
ktéry mégtby wykonaé zamdwienie. Niemniej w opinii NFOSIGW biorac pod uwage szeroka
interpretacje pojecia "przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze", obejmujgcg sytuacje,

w ktérych monopoljednego wykonawcy wynika z obiektywnych okolicznosci prawnych niezaleznych
od zamawiajgcego, zasadnym jest stwierdzenie, iz w badanym przypadku dochowana zostata
dyspozycja art. 214 ust. 1 pkt 1 lit a Pzp.

Z punktu widzenia przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b Pzp (ochrona praw wytacznych), nalezy
wskazaé, ze prawo dzierzawcy obwodu towieckiego do prowadzenia gospodarkitowieckiej stanowi
prawo wytgczne wynikajgce z przepisdw ustawy Prawo fowieckie. Jest to prawo o charakterze
rzeczowym, ograniczonym terytorialnie do konkretnego obwodu, nadane w trybie przewidzianym
przez ww. ustawe. Wytgcznosé tego prawa przejawia sie tym, ze tylko dzierzawca moze wykonywac
czynnosci wchodzgce w zakres gospodarki towieckiej na danym terenie.
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W przypadku redukcji liczebnosci drapieznikdw w konkretnym obwodzie towieckim nie istnieje
rozsgdne rozwigzanie alternatywne, ktére pozwalatoby na wykonanie tej ustugi przez inny podmiot
niz dzierzawca obwodu. Wynika to m.in. z faktu, ze przepisy ustawy Prawo towieckie przyznaja
wytaczne prawo prowadzenia gospodarkitowieckiej (w tym wykonywania polowan) dzierzawcy
obwodu.

W wyniku przeprowadzonej analizy przekazanych przez beneficjenta dokumentéw, NFOSIGW nie
zgtasza zastrzezen ani uwag, w zakresie poprawnosci:

- spetniania przestanek, o ktdrych mowa w art. 305 pkt. 1w zw. z art. 214 ust. 1 pkt. 1ai 1b ustawy
Pzp,
- wymagan umowy o dofinansowanie.

Nalezy mie¢ jednakze na uwadze, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, kiedy to dana procedura zawarcia
umowy bedzie co do zasady zgodna z przepisamiustawy Pzp, jednak moze zosta¢ uznana w toku np.
audytu instytucji europejskich jak KE lub ETO za naruszajgcg zasady Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamdwien publicznych.
Wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustalen poczynionych w toku odrebnych kontroli
wtasciwych organéw w systemie FEnIKS.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1: Brak

6. Podsumowanie ustalen finansowych

Brak ustalen finansowych.

7. Podsumowanie kontroli

W wyniku dokonanej analizy przekazanych przez beneficjenta dokumentédw, NFOSIGW nie zgtasza
zastrzezen ani uwag, w zakresie spetnienia wymogoéw wynikajgcych z ustawy Pzp do zawarcia
przedmiotowej umowy w trybie zamowienia z wolnej reki, ktére mogtyby zostac uznane jako
rodzgce skutkifinansowe.

8. Pouczenia koncowe

Od ustalen zawartych w niniejszej informacji pokontrolnej przystuguje wniesienie pisemnych,
uzasadnionych zastrzezert do NFOSIGW, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Podpis kontrolujgcego: Pod pis akceptujacego:

Podpisano przez/ Signed by:

LUKASZ Elektronicznie
KORPOROWICZ J u Styn d podpisany przez
Data Date: 31.03.2026 08:58 Justyna Agata
mSzafir Agata Krzoéniak

Z Data: 2026.03.31
Krzesniak 13705 so200
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