OGOLNOPOLSKI PRAWNICZY TURNIEJ NEGOCJACYJNY 2024
- ETAP KWALIFIKACIJI

Kazus - spér zumowy zawartej w oparciu o prawo zamoéwien publicznych
w przedmiocie kary umownej, zaptaty za roboty dodatkowe oraz waloryzaciji
(do opracowania w formie pisemnej)

l. Strony:

1. Gmina Miejska w Makowie (Gmina, Zamawiajgcy) — reprezentowana przez Burmistrza,
Zbigniewa Samorzadowskiego.

2. Twdj Budowlaniec, spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Makowie
(Spotka, Wykonawca) - reprezentowana przez Prezesa Zarzadu (reprezentacja
samoistna), Filipa Rezolutnego.

. Stan faktyczny

Twoj Budowlaniec spotka zo.o. zsiedzibg w Makowie wygrata przetarg w trybie zamowien
publicznych (przetarg nieograniczony, wszczety w marcu 2021 r.) na dobudowanie do budynku
Liceum Ogoélnoksztatcacego im. Rejtana w Makowie ptywalni wraz z szatnig i zapleczem
sanitarnym. Jest to spétka o uznanej renomie wsrdd lokalnych przedsiebiorcéw. Zarzad od lat
przyktadat wielka wage zwtaszcza do inwestycji na rzecz spotecznosci Makowa i pobliskich
miejscowosci. Pozwalaty one zaréwno podnosi¢ komfort zycia mieszkancow, jak i umacniaé
dobra marke firmy, co z kolei przektadato sie na liczbe zlecanych robét. Projektowana ptywalnia
ma istotne znaczenie lokalne — nie tylko dla ucznidw, ktdrzy dzieki niej majg tatwiej rozwija¢ swoje
umiejetnosci sportowe — ale takze dla catej spotecznosci. Burmistrz obiecat udostepnienie
nowego basenu do uzytku mieszkancow po godzinach pracy szkoty, a wmiescie brakowato
podobnego obiektu. Ponadto ptywalnia miata zosta¢ wyposazona w profesjonalny sprzet
treningowy (ktéry miat zostaé sprowadzony przez Gmine cze$ciowo zza granicy), pozwalajacy
uczniom klasy ptywackiej przygotowywac sie do zawoddw sportowych, a nawet zorganizowac je
w szkole. Inwestycjawzbudzitawiec duze zainteresowanie mieszkancow gminy i lokalnej prasy.

Umowa o roboty budowlane zostata zawarta 1 czerwca 2021 r. Zakresi warunki realizacji umowy
zostaty okreslone z powotaniem sie na dokumentacje projektowg wykonana przez Gmine (tzw.
model ,,buduj”). Wykonawca zobowigzat sie do ukonczenia prac (koncowego odbioru robét) do
31 lipca 2022 r. Strony ustality wynagrodzenie ryczattowe Wykonawcy w kwocie 20.000.000 zt
brutto, ptatnew terminie 30 dni od dnia koncowego odbioru robot. Strony zastrzegty réwniez kare
umowng w przypadku zwtoki w wykonaniu przedmiotu umowy, w wysokosci 0,2 % wynagrodzenia
za kazdy dzien zwtoki.

Budowa basenu wymagata wybudowania nowego fragmentu kanalizacji i podtaczenia jej do juz
istniejgcej instalacji. Natychmiast po udostepnieniu placu budowy Wykonawca przystgpit do prac
ziemnych. Wkrétce potem okazato sie, ze zaprojektowana kanalizacjakoliduje z zabezpieczonym
30 lat temu pod ptyta Rynku Gtéwnego stanowiskiem archeologicznym - fragmentami
fundamentéw romanskiego kosciota. Stanowisko archeologiczne nie zostato zaznaczone
w dokumentacji projektowej. Spétka zawiadomita Gmine o kolizjii zazadata poprawienia projektu
oraz zmiany umowy w terminie tygodniowym. Po uptywie tego terminu Spétka kontaktowata sie
z Gminakilkukrotnie — zawsze w spos6b uzgodniony w umowie - finalnie informujac, ze w braku
poprawienia projektu wykona dodatkowe roboty na podstawie wtasnego projektu. Zgodnie
z zapowiedzig, Wykonawca wykopat rowy i poprowadzit dodatkowy (okrgzajgcy stanowisko
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archeologiczne) odcinek kanalizacji. Inzynierowie zatrudnieni w spotce Twoéj Budowlaniec
stwierdzili bowiem, ze taki przebieg rur bedzie z pewnosciag bezpieczny i ograniczy potencjalne
problemy z zwigzane z funkcjonowaniem ptywalni.

Po wykonaniu odkrywki przytacza okazato sie rowniez, ze istniejgcakanalizacjajest w ztym stanie
technicznym. Zeby umozliwié podpiecie nowej instalacji, Wykonawca dodatkowo wymienit
dwudziestometrowy fragment skorodowanych rur i wykonat zwigzane z tym prace ziemne.

Wszystko to opdznito harmonogram robot o ok. 2 miesigce.

Pomimo zmiany zakresu faktycznie przeprowadzonych robdt, Strony nie zawarty aneksu do
umowy.

Basen nie zostat wybudowany w terminie. Odbiér koncowy robot nastapit 30 listopada 2022r.
Gmina zaptacita Wykonawcy umowione wynagrodzenie.

W roku szkolnym 2022/2023 Liceum po raz pierwszy utworzyto sportowa klase ptywacka.
Dostawa specjalistycznego wyposazenia ptywalni, niezbednego do prowadzenia profesjonalnych
treningdow w klasie sportowej (m.in. trampolina do skokéw do wody, wieza do skokdw, stosowany
na zawodach system pomiaru czasu), nastgpi¢ miata na koniec roku 2022. Dlatego, jeszcze
w czasie wakacjiw 2022r., Gmina zdecydowata sie nawynajecie basenuw sgsiednim powiecie,
w Osrodku Sportu i Rekreacji w Tenczynie.Z uwagi na czas planowanej dostawy, najem trwac
miat przez caty pierwszy semestr. Koszt najmu od wrzesnia 2022 r. do lutego 2023 r. wyniost
200.000,00 zt brutto. Na podstawie umowy z przedsiebiorstwem przewozowym Jan Hetman,
uczniowie klasy ptywackiej (32 osoby) cztery razy w tygodniu byli przewozeni busami na zajecia
sportowe. Catosciowy koszt transportu wynidst 50.000,00 zt brutto. Wedtug zatozen, od sierpnia
2022r. z ptywalni mieli jednak korzysta¢ mieszkancy Makowa, co-ze wzgledu na opdznienia —nie
nastapito.

28 grudnia 2022 r. Gmina przestata Spotce note ksiegowa na kwote 4.840.000 zt z tytutu kary
umownej za zwtoke w realizacji przedmiotu Umowy.

Nastgpita wymiana pism pomiedzy stronami (pisma w zatgczeniu).

Nastepnie, 10 marca 2023 r., Spétka wystosowata do Gminy zgdanie zaptaty z tytutu roboét
dodatkowych kwoty 5.000.000 zt brutto, w terminie 14 dni. Spotka, ttumaczac swe opdznienie,
wskazata jednoczesnie, ze obok wiekszego zakresu robot, ktére nalezato wykonadé, prace zaktécity
ulewne deszcze w ostatnich dwoéchtygodniach sierpnia 2021 r. Robotnicy, z braku zabezpieczenia
terenu wykopu, musieli czasowo przerwacé roboty (byt to poczatek projektu, a Spétka nie chciata
ponosi¢ kosztéw takiego zabezpieczenia, bo zmniejszaty optacalnos¢ zamdéwienia). Co wiecej,
Prezes Spétki ttumaczyt opéznienie robdt problemami kadrowymi, ktérych doswiadczat w toku
niemal catego okresu pracy nad projektem. Niezaleznie od tego, Spoétka zazgdata zaptaty
500.000 zt brutto tytutem waloryzacji wynagrodzenia (waloryzacja na podstawie umowy okazata
sie niewystarczajgca) argumentujac, ze spowodowana wybuchem wojny w Ukrainie inflacja
i nieprzewidziany wzrost cen materiatéw budowlanych, w szczegdlnosci stali, miaty wptyw na
zwiekszone koszty realizacji kontraktu. Z inicjatywy Prezesa spotki Twoj Budowlaniec, w Ratuszu
zostato zorganizowane spotkanie z Burmistrzem. Celem spotkania jest okreslenie zakresu
wzajemnych zgdan i podjecie préby polubownego rozwigzania sporu.



Pismo dot. umowy nr17/21 Warszawa, 3 stycznia 2023 roku

Pan
Zbigniew Samorzadowski
Burmistrz Gminy miejskiej w Makowie

Szanowny Panie Burmistrzu,

z wielkim zdziwieniem odnotowatem Panstwa note ksiegowa, obcigzajaca nasza spotke kara
umowng w ogromnej wysokosci 4.840.000,00 zt z powodu naszej rzekomej zwtoki.

Spoétka Twoéj Budowlaniec od lat stynie ztego, ze oddaje projekty na czas, a ewentualne opéznienia
w pojedynczych przypadkach wynikajg z okolicznosci zewnetrznych lub trudnosci po stronie
Inwestoréw. Z przykroscia stwierdzam, ze podobnie byto i tym razem — opdznienie nie nastgpito
z winy Wykonawcy, wobec czego kara umowna zostata naliczona bezpodstawnie.

Przede wszystkim —dokumentacja projektowa przekazana przez Gming zawierata fundamentalny
brak — nie zaznaczono w niej usytuowania stanowiska archeologicznego. Niestety, brak byto
reakcji na naszg prosbe o zawarcie aneksu i przekazanie przez Gmine poprawionego projektu.
W konsekwencji niezwtocznie  przeprojektowaliSmy  przebieg kanalizacji  wedtug
najbezpieczniejszego zatozenia. Przyjety przebieg rur zapewniat mozliwos¢ szybkiego podjecia
praci zabezpieczenie ruin kosciota, w sposéb zgody ze sztukg (oraz uzgodniony z konserwatorem
zabytkéw). Nastepnie wykonalismy znacznie dtuzszy, niz zaktadany w pierwotnym projekcie,
odcinek kanalizacji i towarzyszace temu nieprzewidziane m.in. prace odkrywkowe. Musielismy
takze, wbrew zatozeniom projektu, wymieni¢ fragment istniejgcych rur. Spétka kilka razy
informowata o tym w rozmowach telefonicznych.

W Swietle przedstawionych okolicznosci licze na rozwigzanie tej zaskakujgcej dla nas sprawy.
Zawsze przyktadamy ogromng wage do inwestycji dla lokalnej spotecznosci i nasza renoma jest
tego najlepszym wyrazem.

Z powazaniem
Filip Rezolutny — podpisano elektronicznie

Certyfikat Sprawdzony Podpis

Filip Rezolutny — Prezes Twoj Budowlaniec sp. z 0.0. w Makowie



Pismo dot. umowy nr17/21 Warszawa, 9 stycznia 2023 roku
GM/W/0008/01/23

Pan

Filip Rezolutny

Prezes Twoj Budowlaniec sp. z 0.0. z siedzibg
w Makowie

Szanowny Panie Prezesie!
W pierwszej kolejnosci Gmina zaprzecza wszelkim Pana twierdzeniom.

Trudno przyja¢ Panstwa wyjasnienia o braku dostarczenia wtasciwej dokumentacji projektowe;j,
czy braku jej poprawienia. Spétka Twoéj Budowlaniec jest przedsiebiorcg lokalnym od lat
zajmujgcym sie robotami budowlanymii w zwigzkuz tym powinien by¢ doskonale zorientowany
w przebiegu instalacji pod ptyta Rynku Gtéwnego oraz usytuowaniem ruin.

Pragne rowniez zauwazy¢, ze wykonawca zdecydowat sie zrealizowa¢ zamowienie,
a wynagrodzenie zostato okreslone ryczattowo. Tego rodzaju sytuacje przedsiebiorca powinien
uwzgledni¢ w ramach ryzyka gospodarczego prowadzonej dziatalnosci. Inng kwestig jest
koniecznos¢ wymiany krétkiego odcinka rur — nie wiedzieliSmy, ze sg w tak ztym stanie. Nie
zmienia to faktu, ze opdznienie spowodowane zostato ztg organizacjg pracy oraz bataganem
panujgcym na budowie.

Przypominam takze, ze we wspomnianych rozmowach telefonicznych wskazywatem Panu, ze
Gmina musiata ponosi¢ dodatkowe koszty zwigzane z koniecznoscig zorganizowania uczniom
zaje¢ sportowych na basenie w pierwszym pétroczu. Wobec poniesionych kosztow, naliczenie
kary umownej jest tym bardziej uzasadnione. Co wiecej, wbrew pierwotnym zatozeniom, Gmina
nie mogta zrealizowac obietnicy wobec mieszkanncow miasta, ze od sierpnia 2022 r. bedg mogli
korzysta¢ z ptywalni. Ponadto opdzZnianie sie prac doskwierato spotecznosci, gdyz utrudnione
byto poruszanie sie po Rynku, ktéry stanowi gtéwna atrakcje miasta.

Z przykroscig musze stwierdzi¢, ze wysokosé naliczonej kary wynika wobec tego z Paristwa
czteromiesiecznej zwtoki.

Ponadto pragne zauwazy¢, ze Gmina jest jednostka sektora finanséw publicznych i tym samym
zobowigzana jest do naliczenia kary umownej oraz do stosowania art. 54a ustawy o finansach
publicznych.

Z wyrazami szacunku
Zbigniew Samorzgdowski — podpisano elektronicznie

Certyfikat Sprawdzony Podpis

Zbigniew Samorzgdowski — Burmistrz Gminy miejskiej w Makowie



lll. Zadanie
Prosze przygotowac prace pisemna, ktéra zawierac bedzie nastepujace elementy:

a) cze$S¢ pierwszg — zwiezty opis przewidywanego rozstrzygniecia sadu wraz z krétka
argumentacjg oraz ewentualnie okreslenie innych alternatywnych scenariuszy poza
osiggnieciem porozumienia ugodowego;

b) czesé drugg — analize sytuacji negocjacyjnej wybranej strony, w tym:

- analize rzeczywistych intereséw wybranej strony;

- analize celdw negocjacyjnych, ktére ta strona sporu chce osiggnac;

- analize rzeczywistych interesow i przewidywanych celéw drugiej strony;

- rekomendowana strategie negocjacyjna.
Najistotniejszym elementem pracy pisemnej jest sposéb argumentowania przedstawianych
stanowisk i umiejetnosc¢ identyfikowania okolicznosci, ktére maja znaczenie dla oceny sytuacji
stron.

Przygotowujac czes¢ pierwszg pracy pisemnej — dotyczacag zwieztego opisu przewidywanego
rozstrzygniecia sadu, nalezy rozwazy¢ przede wszystkim:

e jakie ewentualnie argumenty przemawiajg za okreslonym rozstrzygnieciem sadu
w odniesieniu do poszczegblnych roszczen stron;
e jakie okolicznosci mogtybyz kolei obnizy¢ prawdopodobienstwo takiego rozstrzygniecia.

Jakie szanse i ryzyka wigzg sie z ewentualnym innym/innymi, niz rozstrzygniecie sadu,
alternatywnymi rozwigzaniami, mozliwymi do osiggniecia poza porozumieniem ugodowym?

W sporzadzeniu pracy pisemnej pomocne moga okaza¢ sie publikowane przez Prokuratorie
rekomendacje i wskazdéwki (https://www.gov.pl/web/prokuratoria/, zaktadka co robimy ->
rekomendacje i wzory postanowiert umow), w tym zwtaszcza:

e Rekomendacje dotyczace postepowania w zakresie polubownego rozwigzywania sporow;
e Rekomendacje wzakresie formutowania postanowier umow dotyczacych kar umownych;
e Zmiana umowy z uwagi na hadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja).
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