NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Komisja Rozstrzygajgca
KPK-KP0.441.103.2025 Warszawa, 2 czerwca 2025
UCHWALA

Zespot Orzekajacy

Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli

w sktadzie:
Przewodniczacy: Magdalena Klucznik - doradca prawny

w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa Kontrolnego,
Czlonkowie: Justyna Goszcz - doradca prawny

w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa Kontrolnego,

Kamil Tomaszewski - doradca prawny
w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa Kontrolnego,

przy udziale protokolanta: Sylwia Dabrowska-Felisiak - starszy specjalista
w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa Kontrolnego,

po rozpatrzeniu na posiedzeniu jawnym w dniu 19 maja 2025 r., w trybie art. 61 ust. 1 oraz art. 61a
ust. 5i 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zastrzezen zgtoszonych przez
Wojewode t6dzkiego do wystapienia pokontrolnego z dnia 14 kwietnia 2025 r. (LLO.410.1.1.2025),
skierowanego w zwigzku z przeprowadzong w £6dzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi kontrolg
pn. ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 85/10 - wojewddztwo t6dzkie”

1) uwzglednit w catosci:

a) zastrzezenie 2. dotyczace nieprawidiowosci polegajacej na udzieleniu dotacji
trzem jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan wtasnych
zrealizowanych w czesci w momencie podpisania umoéw dotacji - i w zwigzku
z tym, w wystapieniu pokontrolnym:

— nastr. 4, wwierszach 13-14 od dotu, skreslit fragment w brzmieniu:
»Sfinansowania ze Srodkéw dotacji zadania wykonanego w czesci
przez beneficjentéw przed zawarciem umowy,”,

— nastr. 14, w wierszach 10-20 od dotu skreslit akapit rozpoczynajacy
sie wyrazami: ,W przypadku”,

- na str. 24-26, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci” skreslit
pkt 1,

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



— na str. 34, w wierszach 5-6 od dotu skreslit fragment w brzmieniu:
.oraz sfinansowat ze Srodkéw dotacji zadania wykonane przez
beneficjentéw przed zawarciem umowy”,

b) zastrzezenie 4. dotyczace nieprawidlowosci polegajacej na niedokonywaniu
comiesiecznych wyliczei Sredniej wojewoédzkiej kwoty dotacji dla wojewédztwa,
pomimo ze wielkosci stanowigce podstawe jej wyliczenia ulegaly zmianom, co
NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne - i w zwigzku z tym, w wystgpieniu
pokontrolnym:

— na str. 16, w wierszu 3 od gory przecinek zastgpit kropka, a nastepujacy
po niej fragment w brzmieniu: ,,pomimo ze niektére wielkosci bedace
podstawa jej wyliczenia ulegaly comiesiecznym zmianom. Powyzsze
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.”, zastapit
fragmentem w brzmieniu:
~Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze niektére wielkosci bedace
podstawa jej wyliczenia ulegaly comiesiecznym zmianom.”,

- nastr. 27-28, w sekgcji ,,Stwierdzone nieprawidtowosci”, skreslit pkt 4;

2) uwzglednit w czesci zastrzezenie 5. dotyczace nieprawidtowosci polegajacej na
niezgodnym z art. 87 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego? w zw. z art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej3, przekazaniu miesiecznych kwot dotacji dla dwéch wybranych
powiatow - i w zwigzku z tym, w wystapieniu pokontrolnym, na str. 28, w wierszu 13
od géry, po wyrazie ,,dotacji”, dodat przypis dolny w brzmieniu: ,,Przy wyliczeniu NIK,
ktore uwzgledniato Srednig miesieczng dla wojewédztwa, o ktérej mowa w art. 87
ust. 6 ustawy o dochodach jst, wyliczang miesiecznie.”,

3) w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w pkt. 1) i 2), zmodyfikowat odpowiednio
numeracje nieprawidtowosci w sekcji ,,Stwierdzone nieprawidtowosci” na str. 24-33
wystapienia pokontrolnego oraz numeracje przypiséw dolnych w catym wystgpieniu
pokontrolnym,

4) oddalit zastrzezenia w pozostatym zakresie.

UZASADNIENIE
Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w todzi* przeprowadzita w £6dzkim Urzedzie Wojewddzkim
w todzi® kontrole nr P/25/001 pn. ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 85/10 -
wojewddztwo toédzkie”. Wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
14 kwietnia 2025 r. (LLO.410.1.1.2025), do ktérego w piSmie z dnia 30 kwietnia 2025 r. Wojewoda
todzkié zgtosita szesS¢ zastrzezen.

2Dz. U.z2024 r. poz. 356, ze zm., dalej: udjst. W dniu 25 pazdziernika 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.), dalej zwana ,nowg udjst”.

3Dz.U.z 2024 r. poz. 1283, ze zm., dalej: ups.

4 Dalej: NIK.

> Dalej: Urzad lub LUW.

6 Dalej: Wojewoda lub zgtaszajgca zastrzezenia.



Zastrzezenie 1. dotyczyto nieprawidtowosci’ polegajacej na zawarciu umowy nr WZ/17/2027 z dnia
24 czerwca 2024 r. na obstuge prawng Dyspozytorni Medycznej bez wigczenia do niej postanowien
okreslajgcych elementy nadzoru Urzedu nad realizacjg ww. umowy, co NIK ocenita jako dziatanie
nierzetelne. Z powyzszg nieprawidtowoscia wigzg sie odpowiednie fragmenty opisu stanu
faktycznego?, oceny ogdlnej® i oceny czgstkowej'°,

W zastrzezeniu Wojewoda wyjasnita, ze umowa nr WZ/17/2027 dotyczgca $wiadczenia ustug
prawnych na rzecz Dyspozytorni Medycznej zawierata postanowienia zabezpieczajgce
prawidtowosc i rzetelnos$¢ jej realizacji. Na potwierdzenie przytoczyta tres¢ § 2 ust. 3 ww. umowy
okreslajgcy zakres zobowigzan wykonawcy' i podkreslita, ze wszystkie wymienione w nim
czynnosci byly wykonywane zgodnie z potrzebami Dyspozytorni Medycznej (nie realizowano tylko
zadan zzakresu reprezentowania Urzedu, Wydziatu Zdrowia, Dyspozytorni Medycznej przed
organami panstwa i sgdami, poniewaz nie wystgpita taka potrzeba). Zgtaszajgca zastrzezenia
zwrdcita uwage na przepisy organizacyjne (Regulamin £tUW??), zgodnie z ktdrymi nadzér nad
Dyspozytornig Medyczng prowadzi Dyrektor Wydziatu Zdrowia poprzez kierownika, a takze na to,
ze wykonawca zawierajgc umowe zostat poinformowany o osobach wyznaczonych do wspétpracy
i rozliczenia umowy. Wojewoda ponadto podkreslita, ze umowa nr WZ/17/2027 byta realizowana
prawidtowo i nie budzita zadnych zastrzezen ze strony zlecajgcego, co znajduje odzwierciedlenie
w opisach faktur, w ktérych kierownik Dyspozytorni Medycznej, prowadzac osobisty nadzér nad
obecnoscig przedstawiciela kancelarii prawnej w Urzedzie we wskazanych w umowie dniach,
dostepnoscig, komunikacjg i realizacja pozostatych zobowigzan oraz rozliczajgc wykonawce
z realizacji zobowigzan, potwierdzat prawidtowos¢ wykonanej ustugi. W przeciwnym razie zostatyby
zastosowane mechanizmy egzekwujace prawidtowg i terminowg realizacje zleconych zadan, jak w
szczegblnosci kary umowne (8 4 umowy WZ/17/2027). Dodatkowo biezgcy nadzér nad
prawidtowoscia wykonywania powyzszej umowy zapewniaty zdaniem Wojewody, narzedzia
stosowane w Urzedzie, tj. EZD i poczta e-mail, w ktdrych rejestrowane sg w szczegdlnosci terminy
podejmowanych dziatan. Wedtug Wojewody, wprowadzanie dodatkowych zapiséw nie wptynetoby

7 Wystgpienie pokontrolne, sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 9 na str. 32-33.

8 Wystgpienie pokontrolne, sekcja ,Opis stanu faktycznego”, str. 23 (wiersze 1-2 od dotu) - 24 (wiersze 1-2 od géry).

9 Wystgpienie pokontrolne, sekcja ,OCENA OGOLNA", wiersze 9-10 na str. 4.

10 Wystagpienie pokontrolne, sekcja ,,OCENA CZASTKOWA”, wiersz 1 od géry na str. 35.

1 ,,Do obowigzkéw Wykonawcy nalezy wykonywanie wszelkich czynnosci zwigzanych z obstugg prawng w imieniu i na rzecz
Dyspozytorni Medycznej w todzi, obejmujacych w szczegdlnosci: 1) wydawanie opinii prawnych w aspektach wykonywanych
zadan przez Dyspozytornie Medyczng w todzi; 2) udzielanie wsparcia, porad prawnych pracownikom Dyspozytorni
Medycznej w todzi w odniesieniu do udzielanych Swiadczen zdrowotnych i innych spraw z zakresu dziatari Dyspozytorni.
3) przygotowanie i akceptowanie pod wzgledem formalno-prawnym projektéw uméw, umdw ostatecznych oraz anekséw
do umoéw dotyczacych ustug i dostaw Swiadczonych na rzecz Dyspozytorni Medycznej w todzi, 4) przygotowanie
i opiniowanie odpowiedzi na skargi, roszczenia odnoszace sie do udzielanych Swiadczen zdrowotnych przez dyspozytora
medycznego; 5) wszelka pomoc prawna w odniesieniu do spraw realizowanych przez Dyspozytornie Medyczng w todzi,
w tym takze z zakresu ochrony danych osobowych; 6) prowadzenie szkoler z zakresu odpowiedzialnosci prawnej w pracy
dyspozytora medycznego - 3-4 godziny na kwartat; 7) reprezentowanie tUW w todzi, Wydziatu Zdrowia, Dyspozytorni
Medycznej przed organami Paristwa i Sgdami w przypadku spraw dotyczacych zadan realizowanych przez Dyspozytornie
Medyczng w todzi ze szczegdlnym uwzglednieniem tych zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.”

2 Regulamin organizacyjny tUW w todzi - zatgcznik do zarzadzenia Wojewody t6dzkiego nr 164/2024 z dnia 14 sierpnia
2024 r., ze zm., dostepny na: https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/regulamin-organizacyjny-urzedu, stan na dzien 19 maja
2025r.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/regulamin-organizacyjny-urzedu

na poprawnos¢ realizacji powyzszej umowy, ktéra przy obecnej formie zabezpieczata w petni
interes zamawiajgcego. Fakt, ze dotychczas Urzad nie skorzystat z kar finansowych czy ponaglen
wobec wykonawcy nie Swiadczy o braku nadzoru, lecz o wtasciwym wykonywaniu umowy nr
WZ/17/2027. W zwigzku z powyzszym Wojewoda nie zgodzita sie z oceng NIK w zakresie
niewystarczajgcego nadzoru tUW nad realizacjg umowy na Swiadczenie ustug prawnych.

Zespot Orzekajacy oddalit zastrzezenie.

W przedmiotowej nieprawidtowosci NIK nie stwierdzita braku nadzoru nad realizacja umowy nr
WZ/17/2024 przez wykonawce, lecz niewprowadzenie do jej tresci postanowien zabezpieczajgcych
interes tUW w tym zakresie. Istota przedmiotowej nieprawidtowosci sprowadza sie zatem do oceny
samej tresci ww. umowy, ktora istotnie nie zawiera postanowien okreslajgcych narzedzia nadzoru
LUW na jej realizacjg. Odnoszac sie do wskazanych przez Wojewode kompetencji nadzorczych
Wydziatu Zdrowia i wchodzacej w jego sktad Dyspozytorni Medycznej, Zesp6t Orzekajgcy zauwaza,
ze przepisy wewnetrzne Urzedu nie sg wigzace dla podmiotéw zewnetrznych, w tym wykonawcy
umowy nr WZ/17/2024, a niezaleznie od tego, Regulamin Organizacyjny tUW, wbrew twierdzeniom
Wojewody, nie zawiera szczegdtowych uregulowan w analizowanym zakresie. Regulamin tylko
ogolnie stanowi, ze Dyrektor Wydziatu jest odpowiedzialny za prawidtowe przygotowywanie,
realizowanie oraz terminowe rozliczanie umoéw i porozumien w sprawach nalezgcych do zadan
wydziatu (8 10 ust. 3 pkt 19 Regulaminu organizacyjnego tUW). Natomiast w zakresie zadan
Dyspozytorni Medycznej w ogéle nie przewiduje obowigzkéw dotyczgcych nadzorowania realizacji
umow na obstuge prawnga (zob. 8§ 26 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego tUW'3). Tak wiec w Swietle
powotywanego przez Wojewode Regulaminu organizacyjnego, obowigzkiem pracownikéw Urzedu
(whasciwej komérki organizacyjnej - tu: Wydziatu Zdrowia), byto prawidtowe, tj. w sposéb optymalny
zabezpieczajgce interes Urzedu, przygotowanie umowy na obstuge prawng w zakresie zadan
Dyspozytorni Medyczne;j.

Przedmiotowa nieprawidtowos¢ zostata sformutowana przy zastosowaniu kryterium rzetelnosci,
dlatego tez niezbednym jest wskazanie wzorca nalezytej starannosci, ktérym nalezato sie kierowac
w analizowanym przypadku. Wzorzec taki, poza pewnym abstrakcyjnym, cywilnoprawnym
wzorcem starannosci ,0goélnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju” (vide art. 355 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'), dla sektora finanséw publicznych wyznaczajg
z pewnoscig rekomendacje Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej's, ktére sg publicznie

13, Dyspozytornia Medyczna: a) przyjmowanie i obstuga zgtoszen alarmowych przekazywanych z centréw powiadamiania
ratunkowego lub przyjmowanie powiadomien o zdarzeniach, b) przeprowadzanie wywiadu medycznego, ¢) ustalanie
priorytetéw i niezwloczne dysponowanie zespotdéw ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia, d) przekazywanie
informacji osobom udzielajgcym pierwszej pomocy, e) wspotpraca z kierujgcym akcjg medyczng, podmiotami leczniczymi,
centrami zarzadzania kryzysowego i wojewddzkim koordynatorem ratownictwa medycznego, f) zapewnienie
zastepowalnosci dyspozytorni medycznych wskazanych w Wojewddzkim Planie Dziatania Systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego w przypadku awarii sieci teleinformatycznej albo jej przecigzenia, awarii SWD PRM, tacznosci
radiowej lub telefonicznej, g) rejestrowanie i przechowywanie nagran na stanowisku dyspozytora medycznego, h) wsparcie
psychologiczne dyspozytoréow medycznych, i) zbieranie i archiwizowanie biezgcych informacji o zdarzeniach i prowadzonych
medycznych czynnosciach ratunkowych, j) przetwarzanie i udostepnianie danych z SWD PRM podmiotom upowaznionym,
k) zapewnienie nieprzerwanego funkcjonowania dyspozytorni medycznej, I) utrzymanie i funkcjonowanie SWD PRM na
terenie wojewddztwa, m)realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem tgcznosci radiowej dla systemu PRM".
14Dz.U.z2024r. poz. 1061, ze zm.

15 Dalej: Prokuratoria Generalna lub PG RP.



dostepne. Rekomendacje PG RP nie sg wprawdzie wigzace, niemniej jednak wyznaczajg standardy
nalezytej starannosci w zakresie zawierania umoéw zawieranych przez podmioty sektora finanséw
publicznych i stuzg zapewnieniu optymalnego zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa.
W ,Rekomendacjach dotyczacych postanowien uméw o doradztwo prawne” Prokuratoria
Generalna wskazata m.in.: ,Rekomendujemy wprowadzenie do umowy postanowien
zobowigzujacych  zleceniobiorce do prowadzenia dokumentacji umozliwiajgcej kontrole
i weryfikacje czasu pracy poswieconego na wykonanie obowigzkdw umownych. Moze to
w szczegblnosci polega¢ na wprowadzeniu do umowy obowigzku sporzadzania cyklicznych
raportéw lub sprawozdan z wykonywanych czynnosci, o odpowiednim poziomie szczegétowosci.
Raporty powinny by¢ przekazywane najpézniej wraz z fakturg, w taki sposob, aby zleceniodawca
miat czas sie z nimi zapoznac"t. Tego rodzaju mechanizmy nie zostaty zastosowane w umowie nr
WzZD/17/2027. Zespét Orzekajgcy zgadza sie z Wojewodg co do tego, ze zaréwno system EZD jak
i kontakt e-mail na poczte stuzbowag Urzedu byty dogodnymi kanatami komunikowania sie
z wykonawcg ww. umowy. Nie zapewniaty one jednak biezgcego nadzoru, w tym dokumentowania
wszystkich form Swiadczenia ustugi w umowie przewidzianych, tj. w siedzibie zamawiajgcego (jeden
dzien w tygodniu - $roda 10% -15%), poza siedzibg zamawiajgcego w miejscu wskazanym do
reprezentowania intereséw zamawiajgcego, kontakt telefoniczny, czy pracy polegajacej na
przygotowaniu umow lub wzordw pism (vide 8 3 umowy nr WZD/17/2027). Nalezy podkresli¢, ze
taka nieprawidtowos$¢ ma nie tylko wymiar formalny, bowiem brak takich postanowiet w umowie
nie umozliwia powigzania zaptaconej kwoty z faktycznym zakresem zrealizowanych czynnosci. Po
rozwazeniu powyzszego, Zesp6t Orzekajgcy oddalit zastrzezenie.

Zastrzezenie 2. dotyczyto nieprawidtowosci'’ polegajgcej na udzieleniu dotacji trzem jednostkom
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadahn wiasnych zrealizowanych w czesci
w momencie podpisania uméw dotacji, co w ocenie NIK, stanowito naruszenie art. 168 ust. 4 w zw.
z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, zgodnie z ktérym
wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta
udzielona, co skutkowato nieprawidtowym wydatkowaniem Srodkéw w tgcznej kwocie 5 697,1
tys. zt. Z nieprawidtowosciag wigzg sie odpowiednie fragmenty opisu stanu faktycznego', oceny
0go6lnej?° i oceny czgstkowej?'.

W zastrzezeniu Wojewoda odniosta sie do nastepujgcego fragmentu opisu kwestionowanej
nieprawidtowosci: ,W ocenie NIK, w Swietle art. 168 ust. 4 w zw. z art. 150 ufp dotacja celowa ma
stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, ktére istniejg w dacie
przyznania prawa do jego finansowania (lub dofinansowania). Tym samym dopiero po przyznaniu
prawa dotacji mozna moéwi¢ o realizacji zadania publicznego. Ponadto Wojewoda uzyskat od
Ministra Finanséw zapewnienie finansowania w trybie art. 153 ufp, co oznacza, ze mégt zaciggnac
zobowigzanie (zawrze¢ umowe dotacyjng) przed faktycznym uruchomieniem $rodkéw z rezerwy

16 https://www.gov.pl/web/prokuratoria/rekomendacje-i-wzory-postanowien-umow, stan nadzief 19 maja 2025 r.
7 Wystagpienie pokontrolne, sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, str. 24-26.

8 Dz. U. 22024 r. poz. 1530 ze zm., dalej: ufp.

9 Wystagpienie pokontrolne, sekcja ,Opis stanu faktycznego”, str. 14.
20 Wystgpienie pokontrolne, sekcja ,OCENA OGOLNA”, str. 4.

21 Wystgpienie pokontrolne, sekcja ,,OCENA CZASTKOWA", str. 34.


https://www.gov.pl/web/prokuratoria/rekomendacje-i-wzory-postanowien-umow

celowej”. W zwigzku z tym Wojewoda podtrzymata prezentowane w toku kontroli stanowisko, iz
przyjety schemat dziatania w zadaniach objetych decyzjami o zapewnieniu finansowania inwestycji
w jednostkach samorzadu terytorialnego wynika wprost z ,Procedury uruchamiania oraz
przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze srodkéw rezerw
celowych budzetu paristwa na realizacje projektéw wspdtfinansowanych z udziatem Srodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw
i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkdw, a takze rozliczenia z budzetem ogdélnym Unii
Europejskiej"??, zgodnie z ktérg: ,Decyzja o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania
przedsiewziecia z budzetu panstwa moze stanowi¢ podstawe do rozpoczecia i przeprowadzenia
postepowania zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych.
Dysponent czesci budzetowej wiasciwy do finansowania projektu, ktérego realizacja
przeprowadzana jest zgodnie z tg ustawg, wystepuje w pierwszej kolejnosci z wnioskiem
0 zapewnienie finansowania dla tego projektu, a nie z wnioskiem o uruchomienie rezerwy, jesli
uzyskanie zapewnienia finansowania lub dofinansowania jest warunkiem niezbednym do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.” (pkt 5), ,Decyzja
o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia z budzetu panstwa nie jest
jednoznaczna z automatycznym zwiekszeniem limitu wydatkéw danego dysponenta. Aby uzyskac
w odpowiednim roku budzetowym Srodki z rezerwy celowej na przedsiewziecie, dla ktérego zostata
wydana decyzja o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia z budzetu
panstwa, nalezy po zakonczeniu postepowania zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych,
w miare zapotrzebowania na $rodki, ztozy¢ do Ministra Finanséw odpowiedni wniosek
o uruchomienie sSrodkéw z rezerwy celowej, zgodnie z przepisami niniejszej procedury.” (pkt 11),
~Dysponenci czesci budzetowych powinni wystepowac o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej
W miare zapotrzebowania na te srodki, czyli zgodnie z zasadami gospodarki finansowej
okreslonymi m.in. w art. 44 ust. 3 ufp. W zwigzku z powyzszym, wnioski o uruchomienie rezerwy
celowej powinny by¢ sktadane z uwzglednieniem jedynie faktycznego zapotrzebowania na srodki
na najblizsze 3 miesigce realizacji zadania, nastepujgce po miesigcu, w ktérym dysponent czesci
budzetowej ztozyt wniosek. Wnioski moga by¢ sktadane kilka razy w roku, (nie dotyczy wnioskdw
na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, ktére mogg obejmowac zapotrzebowanie do
korica roku budzetowego).” (pkt 33). Majgc na wzgledzie postanowienia Procedury i art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie finanséw publicznych?,
przyjety schemat dziatania nie naraza organu na zarzut naruszenia dyscypliny finansow
publicznych. Wojewoda poddata tez pod rozwage hipotetyczng sytuacje, w ktdorej w kolejnych
latach realizacji zadan objetych decyzjg o zapewnieniu finansowania musiatyby zosta¢ podpisane
umowy dotacyjne na te lata juz 1 stycznia, gdyz nie mozna wykluczy¢ ze wykonawca (ktéry ma
najczesciej podpisang umowe na realizacje catego zadania we wszystkich latach objetych decyzjg
zapewnienia finansowania) wystawi fakture w dacie 1 lub 2 stycznia. Wojewoda wyrazita poglad, ze
nie doszto do naruszenia art. 168 ust. 4 w zw. z art. 150 ufp, poniewaz zaptata wykonawcom ze

22 Dostepna na stronie Ministerstwa Finanséw pod adresem https://www.gov.pl/web/finanse/procedura-rezerw-celowych-
budzet-panstwa, stan na dzieh 19 maja 2025 r., dalej: Procedura.
2 Dz.U.z2024r. poz. 104, ze zm., dalej: udfp.


https://www.gov.pl/web/finanse/procedura-rezerw-celowych-budzet-panstwa
https://www.gov.pl/web/finanse/procedura-rezerw-celowych-budzet-panstwa

srodkéw przekazanej dotacji zostata dokonana po podpisaniu umowy o dotacje zgodnie z art. 150
Ww. ustawy.

Zesp6t Orzekajacy uwzglednit zastrzezenie w catosci.

Zawarte w opisie nieprawidtowosci stwierdzenia NIK dotyczace szczegblnego charakteru dotacji
celowych, w tym ich przeznaczenia i rozliczenia oraz obowigzku wykorzystania na finansowanie lub
dofinansowanie zadan publicznych sg stuszne, co do zasady. Istotnie bowiem, na gruncie
przepisow ufp nie jest dopuszczalne finansowanie lub dofinansowanie kosztéw zadan publicznych,
ktdre juz zostaty poniesione, gdyz taki wydatek miatby charakter refundacji poniesionych kosztow,
nie zas dotacji na realizacje tego zadania. Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego,
a ewentualne odstepstwa, jesli je dopusci¢, musza wynikac z przepisOw ustawy?.

Zgodnie z przywotanymi jako wyznacznik przedmiotowej nieprawidtowosci przepisami ufp,
w minimalnej tresci umowy o udzielenie dotacji nalezy zawrze¢ m.in. ,termin wykorzystania dotacji,
nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego” (art. 150 pkt 3 ufp), zas
Wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta
udzielona. Przekazanie sSrodkéw na rachunek beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji” (art.
168 ust. 4 ufp). Kontrola wykazata nastepujacy stan faktyczny. W trzech umowach dotacji objetych
zakresem nieprawidtowosci?®> okreslono termin rzeczowego i finansowego wykonania zadania
w roku 2024 - do dnia 31 grudnia 2024 r. oraz wigczono do nich postanowienie w brzmieniu: ,Przez
wykorzystanie dotacji nalezy rozumiec zaptate przez Beneficjenta za zrealizowane czesci zadania.
Przekazanie srodkéw na rachunek Beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji.” (vide § 4 ust. 2
i 3 umow dotacji). Zgodnie z przedmiotowymi umowami wyptata dotacji na rzecz beneficjentéw
nastepowata na podstawie przedtozonego przez nich wniosku o ptatnos¢ w kwocie nie wyzszej niz
okreslona w harmonogramie rzeczowo-finansowym (zatgcznik do umowy dotacji) wraz
z potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatem kserokopiami ,faktur, rachunkéw lub innych
dokumentéw finansowych o réwnowaznej wartosci ksiegowej” (tak 8 5 ust. 1 uméw dotacji).
Wyraznie zatem w umowach rozrézniono pomiedzy datg wystawienia faktury (rachunku)
przedktadanej wraz z wnioskiem o pfatnos¢, a datg wykorzystania dotacji, tj. zaptaty, co
nastepowato po przekazaniu dotacji beneficjentom. Zespét Orzekajgcy nie stwierdzit zatem w tresci
przedmiotowych uméw postanowien sprzecznych z przepisami art. 150 w zw. z art. 168 ust. 4 ufp.
W Swietle opisu nieprawidtowosci, decydujgcym dla przyjecia, ze trzy umowy dotacji naruszaty
przepisy ufp, byt fakt ich zawarcia po wykorzystaniu $rodkéw finansowych, co oznaczatoby
refundacje zamiast dofinansowania zadan publicznych. W mysl art. 168 ust. 4 ufp, ktérego tres¢
zostata wprost wigczona do warunkéw umow dotacji objetych nieprawidtowoscig, momentem
wykorzystania dotacji jest nie data wystawienia faktury czy tez odbioru robét, lecz moment zaptaty
za zrealizowane zadania. Wobec tego, termin dokonania zaptaty wykonawcom, zgodnie

24 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA): z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt Il GSK 954/15 (LEX nr
2408685), wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2021 r., sygn. akt | GSK 1374/21 (LEGALIS nr 2683746), wyrok NSA z dnia 28 stycznia
2020 ., sygn. akt | GSK 1974/19, (LEGALIS nr 2515945).

2> Umowa nr 2/IR.11/2024 z dnia 1 paZzdziernika 2024 r. na ,Budowe ztobka wraz z wyposazeniem - zapewnienie opieki nad
najmtodszymi na terenie Gminy Tuszyn”, umowa nr 3/IR.11.2024 z dnia 22 pazdziernika 2024 r. na ,Zagospodarowanie terenu
zespotu boisk przy ul. Zwirki i ul. Zagajnikowej w Koluszkach” i umowa nr I/IR.11.2024 z dnia 25 wrze$nia 2024 r. na ,Budowe
placowki opiekunczo-wychowawczej w Sieradzu wraz z infrastrukturg towarzyszacg i wyposazeniem”. Akta kontroli
str. 4359-4369, 4618-4628, 4841-4851.



z zawartymi przez nich umowami na dofinansowane zadania, winien by¢ uwzgledniony przy
analizowaniu zgodnosci przedmiotowych uméw dotacji z art. 150 w zw. z art. 168 ust. 4 ufp.
Z ustalen kontroli wynika, ze zaptata naleznosci z tytutu trzech faktur, o ktérych mowa w opisie
nieprawidtowosci przypadata po zawarciu umow dotacji, tj.: faktury nr FV/0009/24/082%¢ z dnia
6 sierpnia 2024 r.?” - w dniu 2 pazdziernika 2024 r. (data umowy - 1 pazdziernika 2024 r.), faktury
nr 15/09/2024% z dnia 26 wrzesnia 2024 r.>® - w dniu 24 pazdziernika 2024 r.3° (data umowy
22 pazdziernika 2024 r.), faktury nr 1/07/20243' z dnia 31 lipca 2024 r.32 - w dniu 27 wrze$nia
2024 r.3 (data umowy 25 wrzesnia 2024 r.). Ustalenie to, jest kluczowe i sprawia, ze nie mozna
zgodzi¢ sie, iz naruszono art. 150 w zw. z art. 168 ust. 4 ufp, czy to poprzez wprowadzenie
niezgodnych z tymi przepisami postanowiert umownych do powyzszych umoéw dotacyjnych, czy to
poprzez fakt ich zawarcia w dacie pdzZniejszej niz data wykorzystania srodkéw dotacji.

W konsekwencji, Zespot Orzekajacy nie podzielit oceny wyrazonej w wystgpieniu pokontrolnym, ze
w dacie udzielenia przedmiotowych dotacji, zadania publiczne, na ktéry je udzielono nie istniaty
i wobec tego, uwzglednit zastrzezenie.

Zastrzezenie 3. dotyczyto nieprawidtowosci3* polegajacej na niezgodnym z art. 87 ust. 7 w zw. z ust.
5 udjst wyliczeniu $redniej wojewddzkiej dotacji na dziatalnos¢ domdéw pomocy spotecznejs,
w oparciu o $rodki zaplanowane w budzecie na 2024 r. rozdz. 85202 § 2130, poprzez podzielenie
kwoty planu (57 479,0 tys. zt) przez liczbe miesiecy i tgczng liczbe mieszkancéw dps (,na starych
zasadach™®) Z ww. nieprawidtowoscig tgczg sie fragment opisu stanu faktycznego3’ oraz ocena
czgstkowa i ogdlna3:.

W zastrzezeniu Wojewoda podniosta, ze art. 87 ust. 7 udjst jest nieprecyzyjny i daje pole do
réznych interpretacji. Natomiast podobne jak tUW zasady wyliczania Sredniej wojewddzkiej
woparciu o limit wydatkdw przyjeta wiekszos¢ wojewddztw. Jak dowodzita zgtaszajaca
zastrzezenia, interpretujac art. 87 ust. 7 udjst, kierowano sie zasada okreslong w art. 109 ufp,
zgodnie z ktdrg podstawg gospodarki finansowej paristwa w danym roku budzetowym jest ustawa
budzetowa. Majac na uwadze powyzsze, przy wyliczaniu dotacji na dofinansowanie zadania
wiasnego, jakim jest dziatalnos¢ dps, Wojewoda kieruje sie limitem wydatkéw okre$lonych na to
zadanie w danym roku. W zwigzku z tym uznaje, ze art. 87 ust. 7 udjst, stanowigcy, ze: ,Srednia
miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie wojewody miesieczna
kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ doméw” okresla wprost limit wydatkéw na dany rok.
W konsekwencji do ustalenia ww. sredniej brano pod uwage limit wydatkédw na dany miesigc

26 Dot. umowy nr 2/IR.11/2024 z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

27 Akta kontroli str. 4349.

28 Akta kontroli str. 4642.

2% Dot. umowy nr nr 3/IR.11.2024 z dnia 22 paZzdziernika 2024 r.

30 Akta kontroli str. 472114725
31 Akta kontroli str. 4804.

32 Dot. umowy nr I/IR.11.2024 z dnia 25 wrzesnia 2024 r.

33 Akta kontroli str. 5100
34 Wystapienie pokontrolne, sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 3 na str. 26-27.

3> Dalej: dps lub dom.
36 Dot. mieszkancéw doméw pomocy spotecznej przyjetych lub skierowanych przed 1 stycznia 2004 r.

37 Wystgpienie pokontrolne, sekcja , Opis stanu faktycznego”, akapit 5 na str. 15 - akapit 1 na str. 16.
38 Wystapienie pokontrolne, sekcja ,OCENA OGOLNA" str. 4, sekcja ,OCENA CZASTKOWA”, str.34.



podzielony przez liczbe mieszkaricéw domow z poprzedniego miesigca. Woéwczas dotacja nalezna
dla dps naliczana byta w oparciu o koszt pomniejszony o dochody za ubiegty miesigc, nie wyzszy
jednak, niz $rednia kwota dotacji wyliczona dla wojewddztwa (w oparciu o limit wydatkéw).
Zgtaszajgca zastrzezenia zauwazyta, ze gdyby od poczatku roku budzetowego do ustalenia sredniej
wojewddzkiej kwoty dotacji brano pod uwage wytacznie dotacje nalezna, wyliczong na podstawie
iloczynu kosztéw utrzymania mieszkancéw (ogtaszanych przez staroste) pomniejszonych
o dochody za poprzedni miesigc i liczby mieszkaricow w danym domu z poprzedniego miesigca,
podzielonej przez liczbe mieszkaricéw ogdtem z poprzedniego miesigca, naliczona w ten sposoéb
dotacja w skali roku w wojewddztwie t6dzkim mogtaby przekraczac limit wydatkdw na dziatalnos¢
dps na dany rok. Wojewoda zauwazyta, ze przedmiotowe zadania stanowig zadanie wiasne
powiatéw, a brak zapewnienia na ten cel dodatkowych sSrodkéw z rezerwy celowej powoduje, ze
opieranie wyliczenia Sredniej wojewddzkiej na podstawie kosztéw ogtaszanych przez staroste
w poszczegdlnych dps, bytoby dziataniem wysoce ryzykownym. Wskazata réwniez, ze na poczatku
roku budzetowego trudno przewidzie¢, czy w budzecie wojewddztwa pozostang niewykorzystane
srodki finansowe w dziale 852 - Pomoc spoteczna, ktére mozna bytoby przenies¢ miedzy
rozdziatami w trybie art. 171 ufp. Wojewoda wyrazita poglad, ze w razie przyjecia innego sposobu
wyliczenia Sredniej wojewddzkiej, brak jest mozliwosci oszacowania planowanych wydatkéw na
dany rok budzetowy i okreslenia planéw finansowych jednostek na poczatku roku budzetowego.
W zwigzku z przedstawiong argumentacjg Wojewoda nie zgodzita sie z oceng NIK, ze doszto do
naruszenia art. 87 ust. 7 w zw. z ust. 5 udjst i wniosta o usuniecie z opisu kwestionowanej
nieprawidtowosci stwierdzenia, ze: ,Dziatanie to byto naruszeniem art. 87 ust. 7 w zwigzku z ust. 5
ustawy o dochodach jst(...)".

Zespot Orzekajacy oddalit zastrzezenie.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 udjst (obowigzujacej do dnia 24 pazdziernika 2024 r.) powiat, ktory prowadzi
lub zleca prowadzenie ponadgminnych dps, otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa, wedtug
zasad okreslonych w ust. 2-4 (ust. 1). Dotacja przystuguje powiatowi, ktory prowadzi lub zleca
prowadzenie domu, w ktérym przebywajg mieszkancy przyjeci do tego domu przed dniem
1 stycznia 2004 r. a takze powiatowi, ktéry przyjmie do domu osoby ze skierowaniami wydanymi
przed tym dniem i jest przekazywana w okresach miesiecznych (ust. 2 i 3). Wojewoda przekazuje
kwote dotacji dla powiatu na podstawie informacji o aktualnej liczbie mieszkancéw domow,
o ktérych mowa w ust. 2, i miesiecznych kosztach utrzymania tej liczby mieszkancéw, uzyskanych
za miesigc poprzedzajacy miesigc, na ktdry jest ustalana dotacja (ust. 4). Miesieczng kwote dotacji
dla powiatu ustala sie w wysokosci odpowiadajgcej iloczynowi liczby mieszkarncéw domoéw,
o ktérych mowa w ust. 2, w powiecie i Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu,
pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domu za mieszkanca,
z zastrzezeniem ust. 6. (ust. 5). Do wyliczenia dotacji przyjmuje sie Sredni miesieczny koszt
utrzymania w domu, nie wyzszy jednak niz srednia miesieczna kwota dotacji wyliczona dla
wojewddztwa (ust. 6). Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana
w budzecie wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ domow, ustalona
zgodnie z ust. 5, bez wydatkéw inwestycyjnych, podzielona przez liczbe mieszkaricow w tych
domach (ust. 7). Z brzmienia przytoczonych powyzej przepiséw udjst wynika istotne, zdaniem
Zespotu Orzekajgcego, rozrdznienie pomiedzy przekazywaniem dotacji powiatom, co uregulowano
w art. 87 ust. 2-4, udjst, a ich ustalaniem (naliczaniem, planowaniem), do czego odnoszg sie ust. 5-7



tego artykutu. Wobec przyjecia powyzszego rozréznienia pomiedzy ,ustaleniem” a ,przekazaniem”
dotacji, nalezy uznad¢, iz okreslone w art. 87 ust. 5-7 udjst zasady winny by¢ stosowane przez
Wojewode do wyliczania sredniej wojewddzkiej. Wojewoda stusznie wskazuje, iz zgodnie z art. 87
ust. 7 udjst Srednia miesieczna kwota dotacji dla wojewddztwa jest ustalana w budzecie wojewody.
Ten oczywisty fakt nie uzasadnia wszakze pominiecia dalszej tresci tego przepisu, ktéra w zakresie
podstaw ustalenia powyzszej Sredniej odsytata do ust. 5 tego przepisu. Ten zas nie przewidywat, ze
podstawg planowania wysokosci Sredniej miesiecznej dotacji dla wojewddztwa jest limit wydatkdw
ustalonych przez wojewode®*. Wojewoda stusznie podnosi, iz dokonujac podziatu srodkéw, jest
zwigzana przyznanym w ustawie budzetowej limitem. Natomiast zdaniem Zespotu Orzekajgcego,
to nie ogranicza kompetencji Wojewody do dokonywania zmian w planie wydatkéw przy
uwzglednieniu zasad wynikajacych z ww. przepisu udjst. Tak tez wypowiedziat sie wiasciwy w
przedmiotowym zakresie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktory wskazat, ze:
~Wojewoda, w oparciu o przyznany przez Ministra Finanséw na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej limit wydatkdéw na zadania z pomocy spotecznej, planuje wydatki na dofinansowanie
biezacej dziatalnosci domdw pomocy spotecznej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wszelkie decyzje w
zakresie podziatu i dysponowania ww. dotacjg nalezg do wytgcznej kompetencji wtasciwych
wojewododw, ktdrzy mogg dokonywaé zmian w planie wydatkéw przyjetym w ustawie budzetowej,
w tym zmniejszac¢ lub zwiekszac¢ plan wydatkéw"#, Nie mozna zatem przyja¢ pogladu, ze dokonujgc
tego podziatu Wojewoda byta uprawniona do pominiecia przepiséw rangi ustawowej, ktore
okreslajg sposéb, a w rezultacie wysokos¢ Srodkéw, ktére nalezy na dany cel zaplanowad.
W zwigzku z powyzszym Zespot Orzekajacy uznat, ze srednia wojewddzka dotacja dla dps nie byta
ustalana przez Urzad zgodnie z art. 87 ust. 7 udjst i na tej podstawie zastrzezenie oddalit.

Zastrzezenie 4. dotyczyto nieprawidtowosci*' polegajgcej na niedokonywaniu w Urzedzie
comiesiecznych wyliczen Sredniej wojewddzkiej, pomimo ze wielkosci stanowigce podstawe jej
wyliczenia ulegaty zmianom, co NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne. Zastrzezenie odnosi sie
réwniez do zwigzanego z tg nieprawidtowoscig fragmentu ustalen faktycznych#2.

W zastrzezeniu Wojewoda podata, ze zgodnie z art. 87 ust. 7 udjst, sSrednig miesieczng kwote
dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie wojewddztwa miesieczna kwota dotacji
przeznaczona na dziatalno$¢ domow, ustalana w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi liczby
mieszkancéw domow, o ktérych mowa w ust. 2, w powiecie i sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania w domu, pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domu za
mieszkanca (art. 87 ust. 5 udjst), z zastrzezeniem ust. 6, ze do wyliczenia dotacji przyjmuje sie sredni

39 Taki sposéb wyliczenia $redniej nawigzuje do definicji ,$redniej miesiecznej wojewodzkiej kwocie dotacji” zawartej
w nieobowigzujgcym juz rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie szczeg6towych
zasad ustalania dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan, wtasnych powiatu z
zakresu pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 47, poz. 468.). Stosownie do 8 2 pkt 3 tego rozporzadzenia pod tym pojeciem nalezato
rozumie¢ ,ustalong w budzecie wojewody kwote dotacji przeznaczong na dziatalno$¢ domoéw, podzielong przez liczbe
miejsc w tych domach okreslong w ich statutach na koniec okresu rozliczeniowego i przez 12 miesiecy”.

40 Pismo znak: BM-11.059.2.55. 2024. na:
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatoswiadczenia/5172/11_019_454_1_odp.pdf, dostep z dnia 19 maja
2024 r. Tak réwniez w pi$mie: BM-11.059.1.516.2024.

41 Wystagpienie pokontrolne, sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 4 na str. 27.

42 Wystgpienie pokontrolne, sekcja , Opis stanu faktycznego” akapit 1 na str. 16.
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miesieczny koszt utrzymania w domu nie wyzszy jednak niz srednia miesieczna kwota dotacji
wyliczona dla wojewddztwa. Wojewoda podkreslita nieprecyzyjny charakter przepisu regulujacego
zasady ustalania sredniej wojewddzkiej kwoty dotacji i stwierdzita, ze to uzasadnia ustalanie
sredniej wojewddzkiej w oparciu o limit wydatkéw okreslony ustawg budzetowa na dany rok, przy
uwzglednieniu limitu wydatkéw na dany miesigc podzielonego przez liczbe mieszkancow dps
z poprzedniego miesigca. W zwigzku z powyzszym Wojewoda wniosta o wykresSlenie z opisu
kwestionowanej nieprawidtowosci zdania w brzmieniu: ,Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym”,
Zespo6t Orzekajgcy uwzglednit zastrzezenie w catosci.

Kwestionowana w zastrzezeniu nieprawidtowos$¢ opiera sie na trafnym spostrzezeniu, ze dane do
wyliczenia ,Sredniej miesiecznej kwoty dotacji ustalanej w budzecie wojewody”, tj. liczba
mieszkancow przyjetych lub skierowanych do dps przed 1 stycznia 2004 r., dochody z odptatnosci
za pobyt w dps i Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca, sg zmienne w ciggu roku. Jak
wykazano we wiaczonych do akt kontroli zestawieniach, powyzsze wspétczynniki wyliczenia
sredniej wojewddzkiej w 2024 r. ulegaly zmianom nawet co miesigc*. Powyzsze uzasadniatoby
wyliczanie Sredniej wojewddzkiej z czestotliwoscig dostosowang do zmian podstaw jej ustalania.
Taki model dziatania nie wynikat jednak z brzmienia art. 87 ust. 7 udjst. Przepis ten méwit bowiem
o ,$redniej miesiecznej kwocie dotacji ustalanej w budzecie wojewody”, co nie jest réwnoznaczne
z wyrazeniem ,Srednia kwota dotacji ustalana miesiecznie w budzecie wojewody". Istotne dla
niniejszego rozstrzygniecia jest rowniez to, ze budzet wojewodzki jest ustalany na rok
kalendarzowy, co przemawia za uznaniem, iz rowniez $Srednia wojewddzka jest ustalana na ten sam
okres, a jej zmiany nastepujg zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach ufp. Skoro bowiem
zmiana $redniej dla wojewddztwa jest zmiang w budzecie to powinna by¢ dokonywana zgodnie z tg
ostatnig ustawa. Jest to tym bardziej zasadne, ze w Swietle art. 87 ust. 6 udjst, Srednia wojewddzka
stanowi pewien limit (maksymalng kwote) dla comiesiecznych wyptat dotacji przekazywanych do
powiatéw zgodnie z art. 87 ust. 4 udjst, a co za tym idzie, jej wartos¢ nie musiata podlegac
comiesiecznym zmianom.

Powyzsze uwagi moga wydawal sie o tyle bezprzedmiotowe, ze NIK w kwestionowanej
nieprawidtowosci nie czyni pracownikom Urzedu zarzutu naruszenia przepiséw prawa, lecz
dziatanie nierzetelne. Kryterium rzetelnosci zas ma charakter ,pozaprawny”, gdyz obejmuje ocene
dziatania pod katem nalezytej starannosci co do prowadzonej dziatalnosci jak i realizowanych
zadan merytorycznych. Rzetelnos¢ oznacza takze dochowywanie istniejgcych standardéw, regut
i parametrow danej dziatalnosci*t. Niemniej jednak, zdaniem Zespotu Orzekajacego rzetelnosc
dziatania jednostki kontrolowanej musi by¢ oceniana w kontekscie spoczywajacych na niej
obowigzkow i przypisanych jej kompetencji. Jak wykazano powyzej, starannos¢ dziatania Urzedu
w zakresie objetym analizowang nieprawidtowoscig, mozna rozpatrywac zaréwno w Swietle
obowigzkdéw wynikajgcych z art. 87 ust. 7 udjst (ktéry nie przewidywat obowigzku naliczania
sredniej wojewddzkiej co miesigc), jak réwniez w kontekscie zasad planowania budzetowego
wynikajacych z przepiséw ufp (ktére réwniez takiego obowigzku nie przewidywaty, jakkolwiek nie
staly na mu na przeszkodzie).

43 Akta kontroli str. 6646-6672.
44 ]. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007 r., str. 52.
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W tak niejednoznacznym stanie prawnym Zespdét Orzekajgcy uznat, ze formutowanie
nieprawidtowosci pod adresem Urzedu bytoby krzywdzgace i nieuzasadnione, dlatego zastrzezenie
uwzglednit.

Zastrzezenie 5. dotyczyto nieprawidtowosci*> polegajgcej na niezgodnym z art. 87 ust. 5 udjst w
zw. art. 6 pkt 15 ups przekazaniu miesiecznych kwot dotacji dla powiatéw kutnowskiego i Miasta
£édz, ktére w wyniku btednej interpretacji ww. przepiséw zostaly zawyzone o tgcznie 904,1 tys. zH¢,
a zanizone o tacznie 249,3 tys. z7. Z nieprawidtowoscig wigzg sie odpowiednie fragmenty opisu
ustalen faktycznych oraz oceny ogélnej i oceny czgstkowej*e.

W zastrzezeniu Wojewoda wyjasnita, ze miesieczng dotacje dla dps wyliczano w oparciu o aktualng
liczbe mieszkancoéw domow przyjetych lub skierowanych przed 1 stycznia 2004 r. oraz w oparciu
0 miesieczne koszty utrzymania mieszkarncoéw, uzyskane za miesigc poprzedzajgcy miesigc, na
ktéry ustalana jest dotacja. Kwota dotacji ustalana byta wiec odrebnie na kazdy miesigc, na
podstawie comiesiecznie aktualizowanych danych, tj. liczby mieszkaricow domoéw przyjetych lub
skierowanych przed 1 stycznia 2004 r. w miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktérym przekazuje
sie kwote dotacji oraz kosztéw utrzymania tej liczby mieszkancédw w miesigcu poprzedzajacym
miesigc, w ktérym przekazuje sie kwote dotacji, czyli rzeczywistych kosztéw utrzymania
mieszkancéw dps na tzw. ,starych zasadach” w danym miesigcu. Wobec powyzszego, art. 87 ust. 5
udjst (aktualnie art. 53 nowej udjst) stuzyt do okreslenia metodologii wyliczenia kwoty dotacji
w oparciu o aktualne dane zbierane z powiatéw wojewddztwa t6dzkiego w okresach miesiecznych.
Sformutowania zastosowane w ust. 5 rozpatrywano w powigzaniu z podstawowymi zasadami
ustalania dotacji, okreslonymi w art. 87 ust. 2, 3 i 4 udjst. W art. 87 ust. 5 udjst uzyte jest pojecie
LSredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu”. Skoro ustalanie dotacji ma nastgpi¢ na
podstawie kosztu utrzymania mieszkarica w miesigcu poprzedzajgcym, to wiasnie tak nalezy
rozumiec miesieczny koszt, o ktérym mowa w ww. przepisie: miesieczny faktyczny koszt z miesigca
poprzedzajacego miesigc na ktéry ustalana jest dotacja. Sredni miesieczny koszt utrzymania
w domu dotyczy wiec mieszkancéw ,na starych zasadach” i oblicza sie go comiesiecznie dla
powiatu, na podstawie informacji zbieranych zgodnie z ust. 4. Wojewoda wyjasnita, ze pojecia
LSredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu” nie tgczono z definicjg z art. 6 pkt 15 ups,
gdyz powodowatoby to niezgodnos$¢ z art. 87 ust. 4 udjst, dotyczagcym kosztéw utrzymania
mieszkancéw za miesigc poprzedzajgcy miesiagc, na ktéry ustalana jest dotacja. Zdaniem Wojewody
nie mozna przyja¢, ze miesieczny koszt utrzymania, o ktérym mowa w art. 87 ust. 4 udjst, jest
tozsamy ze Srednim miesiecznym kosztem utrzymania w dps okreslonym w art. 6 pkt 15 ups.
Zgodnie bowiem z art. 87 ust. 4 udjst: ,Wojewoda przekazuje kwote dotacji dla powiatu na
podstawie informacji o aktualnej liczbie mieszkancéw doméw, o ktérych mowa w ust. 2
i miesiecznych kosztach utrzymania tej liczby mieszkancow, uzyskanych za miesigc poprzedzajacy

4 Wystgpienie pokontrolne, sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 5 ppkt 1) na str. 28-29.

46 W tym: dotacja dla powiatu kutnowskiego w miesigcach styczen-marzec i maj-grudzien - 520,1 tys. zt, dotacja dla Miasta
£6dZ w miesigcach styczen-marzec i lipiec- grudzien - 384,0 tys. zt.

47 W tym: dotacja dla powiatu kutnowskiego w miesigcu kwietniu - 0 4,0 tys. zt, dla Miasta £6dz za miesigce kwiecien-czerwiec
- 02453 tys. zt.

48 Wystgpienie pokontrolne, sekcja ,Opis stanu faktycznego”, akapit 3-4 na str. 15 i akapit 2 na str. 16, sekcja ,OCENA
OGOLNAY, str. 4, sekcja ,,OCENA CZASTKOWA", str. 34.
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miesigc, na ktory jest ustalana dotacja”. Wojewoda zauwazyta, ze koszty sg ,wydatkowane”, a nie
suzyskiwane”, dlatego tez uzyte w ww. przepisie stowo ,uzyskanych” odnosi sie do informacji
0 kosztach poniesionych na utrzymanie mieszkancéw w miesigcu poprzednim, ktéra to informacje
pozyskuje sie od powiatéw. Natomiast w art. 6 pkt 15 ups jest mowa o rocznych kosztach z roku
poprzedzajgcego, na podstawie ktérych, wedtug wskazania zawartego w ustawie, starosta oblicza
i ogtasza sredni miesieczny koszt utrzymania na caly kolejny rok. Wykazywany w comiesiecznych
informacjach przez dps-y koszt utrzymania mieszkanca jest co miesigc aktualizowany, co wydaje
sie wtasciwe z punktu widzenia rosngcych kosztéw utrzymania. W zwigzku z powyzszym, przyjecie
zaktualizowanej stawki kosztéw oraz liczby mieszkancéw w danym miesigcu nie budzito
watpliwosci w kontekscie art. 87 ust. 4 udjst, w ktdrym mowa o miesiecznych kosztach utrzymania
mieszkancow za miesigc poprzedzajacy, brak jest natomiast zapisu o kosztach ogtaszanych przez
Staroste, wyliczanych na bazie roku wczesniejszego do ustalenia odptatnosci za pobyt w dps.
Dlatego wedtug Wojewody, powyzsza interpretacja naliczenia dotacji dla powiatéw nie stanowita
naruszenia art. 87 ust. 5 udjst w zw. z art. 6 pkt 15 ups. Jednoczes$nie Wojewoda poinformowata, ze
stanowisko NIK dotyczace sposobu naliczania dotacji powiatom prowadzacym lub zlecajacym
prowadzenie dps ,na starych zasadach” jest przedmiotem szczegétowych analiz w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*. Po otrzymaniu wytycznych w zakresie interpretacji art. 53
udjst z 2024 r., Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej EUW zastosuje sie do zalecen Ministerstwa
Rodziny. W zwigzku z przedstawiong argumentacjg Wojewoda wniosta o wykreslenie z opisu
przedmiotowej nieprawidtowosci zdania w brzmieniu: ,Dziatanie to byto naruszeniem art. 87 ust. 5
w zwigzku z art. 6 pkt 15 u.p.s.”

Zespot Orzekajacy uwzglednit zastrzezenie w czesci.

Jak juz nadmieniono w odniesieniu do zastrzezenia 3. w art. 87 ust. 2-4 udjst uregulowane sg zasady
otrzymywania ww. dotacji przez powiat, tj. ich przekazywania powiatom przez wojewddztwo (tak:
art. 87 ust. 1 udjst). Natomiast kolejne ust. 5-7 analizowanego przepisu dotyczg zasad ustalania
(naliczania) dotacji. Nalezy zatem przyja¢, ze ustalenie dotacji nie jest tym samym co jej
przekazanie, a to oznacza, ze w art. 87 ust. 2-4 oraz art. 87 ust. 5-7 udjst uregulowane sg dwa rézne
procesy zwigzane z okre$leniem dotacji celowej na dofinansowanie utrzymania mieszkancéw dps
przebywajacych lub skierowanych przed 1 stycznia 2004 r. W konsekwencji ,koszt utrzymania
aktualnej liczby mieszkancéw w domu za miesigc poprzedni”, o ktérym mowa w art. 87 ust. 4 udjst
nie jest rownoznaczny ze ,$rednim miesiecznym kosztem utrzymania w domu” wymienionym
w art. 87 ust. 5 udjst. Za powyzszym wnioskiem przemawia zasada konsekwencji terminologicznej
wyrazona w § 10 Zasad techniki prawodawczej*°, ktory stanowi, ze: ,Do oznaczenia jednakowych
poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a rdéznych poje¢ nie oznacza sie tymi samymi
okresleniami”'. Wobec tego, ze udjst nie zdefiniowata w sposéb szczegdlny pojecia ,Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania w domu”, zdaniem Zespotu Orzekajgcego, wyrazenie to nalezy
rozumiec zgodnie z art. 6 pkt 15 ups, tj. ustawg podstawowg w zakresie pomocy spotecznej: (vide:
89 ZTP: ,W ustawie nalezy postugiwac sie okresleniami, ktére zostaty uzyte w ustawie podstawowej

49 Dalej: Ministerstwo Rodziny.

50 Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 200 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U.z 2016 r. poz. 283), dalej: ZPT.

51 Zob. réwniez: uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 marca 2009 r., sygn. akt Il FPS 7/08 (ONSAIWSA
2009/4/64).
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dla danej dziedziny spraw, w szczegélnosci w ustawie okres$lanej jako kodeks lub prawo”; 8 148 ZTP:
Jezeli w ustawie zachodzi wyjatkowo potrzeba odstgpienia od znaczenia danego okreslenia
ustalonego w ustawie okres$lanej jako kodeks lub prawo lub innej ustawie podstawowej dla danej
dziedziny spraw, wyraznie podaje sie inne znaczenie tego okreslenia i zakres jego odniesienia,
uzywajac zwrotu: w rozumieniu niniejszej ustawy okreslenie .... oznacza ... albo zwrotu: ilekroc¢
W niniejszej ustawie jest mowa o .... nalezy przez to rozumiec ..."). Takie tez stanowisko zajat w 2024 r.
wiasciwy w zakresie spraw pomocy spotecznej Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktory
w odpowiedzi na os$wiadczenie senatora A. Pajgka wyjasnit, ze ,(...) niezaleznie od tego, czy
mieszkaniec zostat przyjety do domu pomocy spotecznej przed 1 stycznia 2024 r. czy po tym
terminie, Sredni miesieczny koszt jego utrzymania w domu pomocy spotecznej wyliczany jest na
podstawie art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej stanowigcego, iz koszt ten rowna sie kwocie
kosztow dziatalnosci domu, wynikajgcej z utrzymania mieszkancéw, o ktérych mowa w art. 55 ust.
1 ww. ustawy, z roku poprzedniego, bez kosztéw inwestycyjnych i wydatkéw na remonty,
powiekszonej o prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogbtem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielony przez liczbe miejsc,
ustalong jako suma rzeczywistej liczby mieszkaricow w poszczegdlnych miesigcach roku
poprzedniego w danej placéwce">2. Wobec powyzszego, Zespdt Orzekajacy uznat, ze ww. wyrazenie
winno by¢ rozumiane w sposdb okreslony w art. 6 pkt 15 ups, a nie jak podnosi Wojewoda - zgodnie
z art. 87 ust. 4 udjst. W konsekwencji zajetego jw. stanowiska, Zespét Orzekajgcy oddalit
zastrzezenie co do meritum. Majac na uwadze rozwazania odnoszgce sie do naliczania co miesigc
sredniej wojewddzkiej dotacji zawarte w zastrzezeniu 4., Zesp6t Orzekajgcy postanowit uzupetnic
opis przedmiotowej nieprawidtowosci, o adnotacje, iz w swoich wyliczeniach kwot dotacji
naleznych za 2024 r. dwém powiatom (powiat kutnowski i Miasto £6dZ) NIK zastosowata tak wtasnie
ustalang srednig wojewddzka.

Z uwagi na powyzsze zastrzezenie zostato uwzglednione w czesci.

Zastrzezenie 6. dotyczyto fragmentu oceny czastkowej>* w brzmieniu: ,Wojewoda nieprawidtowo,
tj. z naruszeniem art. 87 ustawy o dochodach jst wyliczyta wartos¢ dotacji powiatom prowadzacym
lub zlecajacym prowadzenie domu pomocy spotecznej na starych zasadach oraz nieprawidiowo
ustalata wartos¢ Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa. Wskutek powyzszego
przekazane miesieczne dotacje dla dwdch objetych badaniem powiatéw, zawyzono lub zanizono
tacznie o kwote 1 153,40 zt".

W zastrzezeniu Wojewoda wniosta o wykreslenie ww. fragmentu oceny czgstkowej, powotujac sie
na argumentacje przedstawiong w zastrzezeniach 3. 5.

Zespot Orzekajacy oddalit zastrzezenie.

Zgodnie z obowigzujgcg kontrolerow NIK metodykg sporzadzania wystgpienia pokontrolnego,
w ocenie czgstkowej zamieszcza sie ocene dziatalnosci w danym obszarze oraz jej syntetyczne
uzasadnienie. Kwestionowany w zastrzezeniu fragment oceny czastkowej odzwierciedla
nieprawidtowosci bedace przedmiotem wczesniej opisanych zastrzezen nr 3. i 5. Podjete w tym

%2 Pismo znak: BM-11.059.2.55.2024. Podobnie w odpowiedzi na interpelacje poselskie nr 5028 (pismo znak: BM-
11.059.1.516.2024) i nr 4077 (pismo znak: BM-11.059.1.419.2024).
53 Wystapienie pokontrolne, sekcja ,,OCENA CZASTKOWA”, str. 34.
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zakresie rozstrzygniecia nie uzasadniajg zmian kwestionowanego fragmentu oceny czastkowej,
dlatego zastrzezenie nalezato oddalic.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
Od uchwaty odwotanie nie przystuguje.

Justyna Goszcz Magdalena Klucznik Kamil Tomaszewski

(podpisano elektronicznie) (podpisano elektronicznie) (podpisano elektronicznie)
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