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CEZARY GOLIK

Uzasadnienie decyzji o przedstawieniu
zarzutéw w postgpowaniu
praygotowawczym

Justification of the decision to present
charges in the preparatory proceedings

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul dotyczy czynnosci uzasadniania przez organ prowadzacy postepowa-
nie przygotowawcze wydanego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw albo decyzji
o przedstawieniu zarzutu okreslonej osobie w drodze jej przestuchania w charakterze
podejrzanego bez wydawania takiego postanowienia. Rozwazania opracowania pro-
wadzone sg od kwestii miejsca przedmiotowej czynnosci w procesowym mechanizmie
przedstawienia zarzutow oraz jej roli i znaczenia w $wietle procesowych funkcji insty-
tucji przedstawienia zarzutéw w kierunku proéb interpretaciji poszczegdlnych, zdecydo-
wanie praktycznych, probleméw wynikajacych ze stosowania regulujacych jg przepi-
sOw w obecnie nadanym im normatywnie brzmieniu. Opracowanie koncza postulaty

de lege ferenda.

L

Przedstawienie zarzutdw w postgpowaniu przygotowawczym realizowa-
ne jest poprzez mechanizm $cisle okreslonych, nast¢pujacych po sobie,
czynnosci procesowych prowadzacych do skierowania toczacego si¢ $ledz-
twa lub dochodzenia przeciwko okreslonej osobie. Czynnodci te sktadajg
si¢ na instytucj¢ przedstawienia zarzutéw. Instytucja przedstawienia zarzu-
téw jest zatem sformalizowana forma pociagniccia okreslonej osoby do od-
powiedzialno$ci karnej?, ktéra stanowi zesp6t czynnosci rozpoczynajacych
$ledztwo lub dochodzenie przeciwko tej osobiez.

Dla doktryny procesu karnego nie ulega watpliwos$ci, ze instytu-
cja przedstawienia zarzutéw stanowi zespdt, dajacych sie wyodrebnié,

1 W. Grzeszczyk, Postepowanie przygotowawcze w kodeksie postepowania karnego, Krakow
1998, s. 65.
2 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 283.
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czynno$ci procesowych. Niemniej jednak brak jest peinej zgodnosci co
do tego, jakie doktadnie czynnosci sktadaja si¢ na procesowy mechanizm
przedstawienia zarzutéw. W literaturze procesu karnego prezentowane sa
zasadniczo dwa poglady dotyczace przedmiotowej kwestii. Wedlug pierw-
szego, na instytucj¢ przedstawienia zarzutdéw skladajg si¢ jedynie: sporza-
dzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ogloszenie jego tresci po-
dejrzanemu oraz jego przestuchanie, gdyz przeprowadzenie tych czynnosci
jest niezbedne do skierowania postgpowania przygotowawczego przeciw-
ko danej osobie. Koncepcja ta wprost znajduje oparcie w tresci art. 313 § 1
k.p.k.s Wedtug drugiego, réwnie szeroko prezentowanego, pogladu na ca-
to$¢ instytucji przedstawienia zarzutéw sktadajg si¢ — poza wymienionymi
wyzej czynno$ciami okreslonymi w art. 313 § 1 k.p.k. — takze: pouczenie
podejrzanego o prawie Zadania podania mu ustnie podstaw zarzutéw oraz
prawie zadania sporzadzenia i dor¢czenia uzasadnienia na pismie, a takze
wykonanie przez organ procesowy tych czynnosci (art. 313 § 314 k.p.k.)s.
Odosobnione stanowisko wlacza do mechanizmu przedstawienia zarzutéw
czynno$é pisemnego pouczenia podejrzanego o jego uprawnieniach i obo-
wigzkach (obecnie art. 300 § 1 k.p.k. — dop. w? ). Ponadto zasadnym jest
przyjecie, iz ostatnia czynnoscig wchodzaca w sktad instytucji przedstawie-
nia zarzutéw jest dokonanie zawiadomienia o ich przedstawieniu w oparciu
o art. 21 § 2 k.p.k.s

Przy przyjeciu pogladu, ze instytucja przedstawienia zarzutéw nie
sktada si¢ jedynie z czynnosci okre$lonych w art. 313 § 1 k.p.k. w dok-
trynie funkcjonuje podziat czynnosci sktadajacych si¢ na ten mechanizm
procesowy na: tzw. czynnosci zasadnicze (sporzadzenie postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw, jego ogloszenie oraz przestuchanie podejrza-
nego) oraz tzw. czynnosci uzupetniajgce, do ktérych zaliczane sg czynno-
$ci okreslone w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k.” Inna koncepcja proponuje podzial

3 M. Kurowski [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowa-
nia karnego. Komentarz, Warszawa 2003, t. I, s. 970; J. Tylman [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie
postepowanie karne, Warszawa 1998, s. 583; S. Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa
1979, s. 270; A. Ludwiczek, Wszczecie postepowania przeciwko osobie jako moment przerwania
biegu terminu przedstawienia karalnosci, ,lustitia” 2012, nr 2, s. 93; M. Siewierski, J. Tylman, M.
Olszewski, Postepowanie karne w zarysie, Warszawa 1973, s. 200.

4 K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, Warszawa 2013, s. 670; R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M.
Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1998,

t. I, s. 77; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2011, t. II, s. 124; R.A. Stefanski, Czynnosci przedstawienia zarzutéw, ,Prok. i Pr.” 2013, nr 7-8, s. 20.

5 8. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 477.

6 C. Golik, Zawiadomienie o wszczeciu postepowania przygotowawczego przeciwko okreslonej
osobie (art. 21 § 2 k.p.k.), ,PS" 2015, nr 3, s. 36-37.

7 D. Tarnowska, Instytucja przedstawienia zarzutéw w polskim procesie karnym, Szczecin 2013,
s. 47.
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czynnosci sktadajacych si¢ na przedstawienie zarzutdéw na tzw. czynnosci
podstawowe oraz tzw. czynnosci uzupetniajgce. Rozréznienie to oparte jest
o analiz¢ wewnetrznej systematyki Kodeksu postepowania karnego, kté-
ry w osobnych jednostkach redakcyjnych okresla czynnosci niezb¢dne dla
skutecznego przedstawienia zarzutdéw (czynnosci okreslone arc. 313 § 1
k.p.k.) oraz czynnosci majace wzgledem tych pierwszych role jedynie uzu-
petniajaca (art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k.)=.

Majace swoje podstawy procesowe w art. 313 § 3 i 4 k.p.k. pouczenie
podejrzanego o prawie zadania podania mu ustnie podstaw zarzutéw oraz
sporzadzenia uzasadnienia zarzutéw na pi$mie i w razie zgloszenia takiego
zadania wykonanie tych czynnosci przez organ prowadzacy postgpowanie
przygotowawcze zalicza si¢ zatem do zzw. czynnosci uzupetniajgcych instytu-
cji przedstawienia zarzutdéw. Sekwencja wskazanych faktéw procesowych od-
powiada zawartemu w tytule niniejszego opracowania ,,uzasadnieniu decyzji
o przedstawieniu zarzutéw w postgpowaniu przygotowawczym’ i nast¢puje
juz w postgpowaniu karnym prowadzonym iz personam, majac niebagatelne
znaczenie dla osoby, ktéra stata si¢ podejrzanym o popelnienie przestgpstwa.

Doniostos$¢ uregulowan art. 313 § 3 i 4 k.p.k. wynika przede wszyst-
kim z faktu, ze moga one znalez¢ zastosowanie w kazdym postgpowa-
niu przygotowawczym, w ktérym przedstawiono zarzut popelnienia prze-
stgpstwa okreslonej osobie. Dla prawa do zadania uzasadnienia decyzji

8 R.A. Stefanski, Skutecznos¢ przedstawienia zarzutéw, ,Prok. i Pr.” 2013, nr 6, s. 10, ktory jed-
nak ewidentnie blednie wskazuje art. 313 § 2 k.p.k. jako okreslajacy tzw. czynnosci uzupeiniajgce
przedstawienia zarzutéw - oczywistym jest, ze chodzi o czynnosci okreslone w art. 313 § 3 k.p.k.
Roéwniez w orzecznictwie sgdowym dostrzegalny jest brak zgodnosci co do tego, jakie czynnosci
procesowe wchodza w sklad instytucji przedstawienia zarzutéw. Przewazajg orzeczenia, w ktérych
do czynnosci tych zalicza sie jedynie: sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, jego
ogloszenie oraz przestuchanie podejrzanego (z zastrzezeniem wyjatku dla sytuacji okreslonej w art.
313 § 1in fine k.p.k.), co odpowiada waskiemu spojrzeniu na procesowy mechanizm przedstawienia
zarzutéw skladajacy sie tylko z tzw. czynnosci zasadniczych/podstawowych (zob. postanowienie
SN z dnia 24 kwietnia 2007 roku, sygn. IV KK 31/07, Lex nr 262649; wyrok SN z dnia 24 czerwca
2013 roku, sygn. V KK 453/12, Lex nr 1341289). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w niektorych judykatach
prezentowany jest poglad, wedle ktérego do skutecznego przedstawienia zarzutéw wystarczajgcym
jest ogloszenie podejrzanemu tresci zarzutu, co mogloby sugerowac, ze czynnosé jego przestuchania
pozostaje poza instytucjg przedstawienia zarzutéw, w kazdym za$ razie nie zalicza sie do jej tzw.
czynnosci zasadniczych/podstawowych (zob. postanowienie SN z dnia 16 stycznia 2009 roku, sygn.
IV KK 256/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 124; postanowienie SA w Krakowie z 27 marca 2013 roku,
sygn. II Akz 96/13, Lex nr 1315686; wyrok NSA z dnia 26 lipca 2000 roku, sygn. V SA 1405/99, Lex
nr 49427). Nie dziwi, iz wszystkie zacytowane powyzej orzeczenia - koncentrujac sie na kwestii sku-
tecznosci przedstawienia zarzutéw i prébie dokladnego wyznaczenia procesowego momentu, gdy
do przedstawienia zarzutéw dochodzi - zupelnie pomijajg czynno$é¢ uzasadnienia podjecia decyzji
tego rodzaju. Pozwala to jednak przyjaé, iz — zgodnie z zapatrywaniami doktryny procesu karne-
go oraz zgodnie z logikg - uzasadnienie zarzutéw jest tzw. czynnoscig uzupeiniajgcqg mechanizmu
przedstawienia zarzutdéw, gdyz jej przeprowadzenie nie jest konieczne dla skutecznosci skierowania
$ledztwa lub dochodzenia przeciwko osobie.
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o przedstawieniu zarzutéw, ani dla sposobu uzasadnienia, nie ma znacze-
nia, czy zarzuty zostaly przedstawione w formie ,zwyczajnej” (art. 313 §
1 k.p.k.), czy tez ,uproszczonej” (art. 308 § 2 k.p.k., art. 325g § 2 k.p.k.
iart. 517¢ S 1 k.p.k.). Znaczenie art. 313 § 3 i 4 k.p.k. wynika takze i z tego,
ze regulacje te znajduja odpowiednie stosowanie na gruncie postgpowania
karnoskarbowego (art. 113 § 1 k.k.s.), w $ledztwach prowadzonych przez
Instytut Pamigci Narodowej w sprawach o zbrodnie nazistowskie i komu-
nistyczne, zbrodnie przeciwko ludzkosci, pokojowi oraz zbrodnie wojen-
ne (art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucje Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemus)
oraz w innych postepowaniach, w ktérych przepisy Kodeksu postepowania
karnego stosuje si¢ odpowiednior.

Blizsze przyjrzenie si¢ regulacjom art. 313 § 3 i 4 k.p.k. — ktére okre-
$laja mechanizm uzasadniania decyzji o przedstawieniu zarzutéw w ramach
instytucji przedstawienia zarzutéw — dostarcza wielu interesujacych pro-
bleméw interpretacyjnych, czgsto o zdecydowanie praktycznym znaczeniu,
ktdre bez watpienia zasluguja na poswigcenie im niniejszego opracowania.

11

Dokonanie przez organ procesowy uzasadnienia podjetej decyzji o skie-
rowaniu post¢powania przygotowawczego przeciwko okreslonej oso-
bie jest istotnym elementem instytucji przedstawienia zarzutdéw. Zasadniczy
walor tej konstrukeji polega na przedstawieniu motywacji decyzji o pocia-
gnieciu obywatela do odpowiedzialnosci karneju. W ten sposéb okresle-
nie w procedurze karnej mechanizmu i zawartoéci uzasadnienia decyzji
o przedstawieniu zarzutéw stuzy wypetnianiu gwarancyjnej funkeji insty-
tucji przedstawienia zarzutéw — stanowiac jeden z filaréw, na ktérym ona
si¢ opiera.

Funkcjonowanie omawianego mechanizmu podlegato ewolucji towa-
rzyszac ksztaltowaniu si¢ samej instytucji przedstawienia zarzutéw. Polska
procedura karna okresu dwudziestolecia migdzywojennego nie znata kon-
strukcji przedstawienia zarzutéw, a co za tym idzie w zasadzie nie istniata
kwestia dokonania prezentacji uzasadnienia skierowania postgpowania przy-
gotowawczego przeciwko danej osobie. Wprawdzie Kodeks postgpowania

9 Tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 2032 ze zm.

10 Np. zgodnie z art. 171 pkt 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze (Dz.U.
z 2017 1., poz. 1767) stosuje sie je w postepowaniu dyscyplinarnym wobec prokuratoréw i asesoréw
Prokuratury.

1 F. Prusak, Pociggniecie podejrzanego do odpowiedzialnosci karnej w procesie karnym, War-
szawa 1973, s. 102.
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karnego z 1928 roku wprowadzal pojecie ,,podejrzanego” — stanowiac, ze
jest nim ,ten, przeciwko komu toczy si¢ dochodzenie” (art. 79 § 1 k.p.k.
z 1928 roku) — lecz byta nim tylko osoba, ktérg prokurator lub Policja
Paistwowa rozpytywata na okoliczno$é zaistnienia przestgpstwa bedace-
go przedmiotem postgpowania i jej udziatu w jego dokonaniu bez formu-
towania pod adresem tej osoby konkretnych zarzutéw (art. 243 § 2 k.p.k.
z 1928 roku). Formalne przestuchanie podejrzanego (ze sporzadzeniem pro-
tokotu) moglo mie¢ miejsce jedynie w toku czynnosci sadowych w docho-
dzeniu i bylo przeprowadzanie przez s¢dziego $ledczego lub grodzkiego
(art. 251 lit. a k.p.k. z 1928 roku). Sledztwo za$ bylo postepowaniem sado-
wym, ktére co do zasady prowadzit sedzia sledczy przeciwko oskarzonemu
(art. 258 § 1 k.p.k. z 1928 roku). Réwniez i w $ledztwie nie wystgpowala
instytucja przedstawienia zarzutéw. Jakkolwiek w toku $ledztwa lub czyn-
nosci sadowych w dochodzeniu oskarzony mégt zadaé, aby wyjasniono mu
jakie przestgpstwo mu zarzucono i jakie dowody przeciw niemu zebrano,
ale jego uprawnieniu nie odpowiadal wyraznie okreslony obowiazek organu
$§ledczego do udzielenia takiej informacji (art. 80 k.p.k. z 1928 roku). W to-
ku powojennych nowelizacji, nadal obowiazujacego, Kodeksu postgpowa-
nia karnego z 1928 roku dodawano do niego przepisy, ktére tylko czgscio-
wo regulowaty przedmiotowa kwesti¢ i to z tym zastrzezeniem, ze ciagle nie
funkcjonowata instytucja przedstawienia zarzutéw (art. 44 i art. 72 k.p.k.
z 1928 roku=), ktérg wprowadzono dopiero w 1955 roku (art. 237 § 1 k.p.k.
z 1928 roku=). Organ wydajacy postanowienie o przedstawieniu zarzutéw
i wtedy nie zostat zobligowany przez ustawodawcg w sposéb szczegdlny do
umotywowania podjetej decyzji, a sprawe jedynie czg$ciowo rozwigzywal
dodany w 1958 roku art. 541 k.p.k. z 1928 roku®. WyraZzne unormowanie
instytucji uzasadnienia zarzutéw nastapito dopiero w art. 269 § 3 Kodeksu
postgpowania karnego z 1969 rokus, ktéry wprowadzat forme pisemne-

12 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 roku Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. z 1928 1., Nr 33, poz. 313 ze zm.). Akt prawny dalej okreslany skrétem ,k.p.k. z 1928 roku”.

3 W brzmieniu nadanym w drodze ujednolicenia tekstu ustawy w dniu 13 wrzeénia 1950 roku
(Dz.U. z 1950 r., Nr 40, poz. 364).

14 Dekret Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1955 roku o zmianie przepiséw postepowania
karnego (Dz.U. z 1955 1., Nr 46, poz. 309). Zmiana weszla w zycie w dniu 1 marca 1956 roku. Instytu-
cja pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej funkcjonowala wczesniej w Kodeksie postepowania
karnego Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR z dnia 26 listopada 1943 roku (Rozkaz specjalny Dowddcy
PZS nr 2 z dnia 16 listopada 1943 roku, CAW, III-4-952, CAW 1 AWP-III-4-280) - art. 104 oraz w Ko-
deksie wojskowego postepowania karnego z dnia 23 czerwca 1945 roku (Dz.U. z 1945 r., Nr 36, poz.
216) - art. 166.

15 Ustawa z dnia 28 marca 1958 roku o zmianie przepiséw kodeksu postepowania karnego
(Dz.U. z 1958 r., Nr 18, poz. 76). Zmiana weszla w zycie w dniu 26 kwietnia 1958 roku.

16 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1969 roku Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1969 r., Nr 13,
poz. 96 ze zm.). Ustawa dalej okreslana skrétem ,k.p.k. z 1969 roku”.
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go uzasadnienia sporzadzanego na zadanie podejrzanego. Wskaza¢ trzeba
w tym miejscu, ze literalnie dwczesne rozwiazanie przewidywato uzasadnie-
nie jedynie ,postanowienia o przedstawieniu zarzutéw” (art. 269 § 3 w zw.
zart. 269 § 2 k.p.k. z 1969 roku), cho¢ skierowanie postgpowania przygoto-
wawczego przeciwko danej osobie moglo mie¢ wtedy takze postaé ,,uprosz-
czong’ (art. 276 § 1 oraz art. 422 § 1 k.p.k. z 1969 roku). Obowigzujacy
Kodeks postgpowania karnego z 1997 rokuv rozwinat poprzednie uregulo-
wanie w ten sposéb, ze dokonywane uzasadnienie odnosi si¢ obecnie tak-
ze do ,,uproszczonych” form przedstawienia zarzutu i moze przyjaé postad
— nieznanego wczesniej — ,,ustnego przedstawienia podstaw zarzutéw’ oraz
»sporzadzenia uzasadnienia na pi$mie” (art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k.). Takie
brzmienie wskazanego przepisu wyraznie dowodzi, ze uzasadnia si¢ ,,zarzu-
ty” (a przynajmniej ich ,podstawy”), a nie ,postanowienie o przedstawieniu
zarzutéw”, co oznacza, ze obecnie uprawienia okreslone w art. 313 § 3 zd.
1 k.p.k. przystuguja takze podejrzanemu, ktéremu zarzut przedstawiono
w spos6b odformalizowany=. W tym stanie prawnym tytutowe ,uzasadnie-
nie decyzji o przedstawieniu zarzutéw w postgpowaniu przygotowawczym”
to termin zbiorczy obejmujacy dwie formy uzasadnienia decyzji o skierowa-
niu postgpowania przygotowawczego przeciwko okreslonej osobie przewi-

dziane przez przepis art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k.

111.

zasadnienie zarzutéw przedstawionych w postgpowaniu przygoto-

wawczym spelnia dwie zasadnicze funkcje: stanowi informacje dla
podejrzanego o ich podstawie faktycznej wynikajacej ze zgromadzonych
dowodéw (w tym zakresie przede wszystkim realizuje gwarancyjna funk-
cje instytucji przedstawienia zarzutéw, stuzac zapewnieniu podejrzanemu
prawa do obrony) oraz stanowi informacj¢ o motywach podjetej decyzji
o przedstawieniu zarzutéw (w tym zakresie stanowigc takze materiat do
kontroli zasadnosci decyzji o skierowaniu postgpowania przygotowawcze-
go wobec danej osoby — zaréwno dla tej osoby, jak i dla organéw nad-
zorczych)». Obowiazujace regulacje art. 313 § 3 i 4 k.p.k. stanowia prébe

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.
1987 ze zm.). Ustawa dalej okreslana skrétem ,k.p.k."

18 J. Grajewski [w:] J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz, Warszawa 2010, t. I, s. 978; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz wraz z komentarzem do ustawy o Swiadku koronnym, Warszawa 2005, s. 768; P. Hofmanski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op. cit., t. II, s. 131. Odmiennie: D. Tarnowska, Instytucja..., op. cit.,
s. 101, ktora stwierdza, ze podejrzanemu przestuchanemu w trybie art. 308 § 2 k.p.k. nie przystugujg
uprawnienia okreslone w art. 313 § 314 k.p.k.

19 J. Kosonoga [w:] S. Cora, K. Dudka, K. Eichstaedt, A. Kieltyka, J. Kordeczuk, J. Kosonoga,
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uzyskania kompromisu pomiedzy koniecznoscia zapewnienia podejrzane-
mu informacji niezb¢dnych do realizowania swoich praw w toczacym sig
przeciwko niemu postgpowaniu przygotowawczym i zniwelowania w ten
sposéb przewagi organu procesowego wzgledem niego a wymogami za-
bezpieczenia prawidlowego toku $ledztwa lub dochodzenia. Wyraza si¢ to
w szczegdlnosci w fakcie uzasadnienia decyzji o przedstawieniu zarzutéw
na wniosek oraz w ograniczonym zakresie udzielanej podejrzanemu infor-
macjiz.

Wtasciwe uksztattowanie kinetyki catego procesowego mechanizmu
kierowania post¢powania przygotowawczego przeciwko osobie — w tym
i wchodzacej w jego sklad sekwencji czynnoséci uzasadnienia decyzji
o przedstawieniu zarzutéw — stanowi powazne wyzwanie dla ustawodaw-
cy. Stawia przed nim trudne zadanie wywazenia intereséw wymiaru spra-
wiedliwo$ci oraz intereséw osoby pociaganej do odpowiedzialno$ci za prze-
stgpstwo. Ustawodawca musi tak uksztaltowaé konkretne rozwiazania le-
gislacyjne, aby uzyskaé wlasciwy balans pomi¢dzy mozliwoscia ustalenia
prawdy o przestgpstwie i uzyskania trafnej reakcji karnej na nie a ochrona
gwarancji osoby, ktéra konsekwencje karne za to przestgpstwo ma poniesé.
Wida¢ wigc od razu, ze w doborze rozwiazan legislacyjnych formujacych
instytucje przedstawienia zarzutéw, jak w soczewce, skupia si¢ caty tadunek
kolizji, jaka musi istnie¢ na styku tych dwéch racji. Dotyczy to w réwnej
mierze takze czynno$ci uzasadniania decyzji o przedstawieniu zarzutéw.
Uwzgledniajac fundamentalne zatozenia demokratycznego procesu karne-
go ustawodawca musi pamigtaé o zapewnieniu podejrzanemu realnej moz-
liwosci obrony przed postawionym mu zarzutem. Urzeczywistnienie prawa
do obrony na tym etapie postgpowania karnego musi przewidywaé mozli-
wo$¢ uzyskania przez podejrzanego informacji o swojej sytuacji faktycznej,
a wigc podstawach faktycznych akeji procesowej organéw Scigania przeciw-
ko niemu. Na ustawodawcy spoczywa zatem nie tylko obowiazek doboru
formy przekazu tych informacji, ale przede wszystkim ich zakresu. Dobér
formy uzasadnienia zarzutéw to konieczno$¢ zagwarantowania sprawnosci
postepowania przygotowawczego w koniunkcji z efektywnos$cia transmi-
sji okreslonych informacji do podejrzanego. Jeszcze bardziej doniosta jest
kwestia zakresu udzielanej podejrzanemu informacji o faktycznej podsta-
wie zarzutu. Tutaj bowiem chodzi o to, aby przekaza¢ mu tylko tyle wie-
dzy, ile jest konieczne i aby nie da¢ podejrzanemu w tej drodze narzedzia do
obstrukcji dalszych poczynan organéw dochodzeniowo-sledczych. Z pro-
cesowego punktu widzenia wazne jest takze zapewnienie nalezytego udo-

C. Kulesza, M. Rogalski, J. Skorupka, R.A. Stefanski, J. Tylman, K. Wozniewski, System Prawa Karne-
go Procesowego. Tom X - Postepowanie przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 792-793.
20 F. Prusak, Pociggniecie..., op. cit., s. 104-105.
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kumentowania przebiegu przedmiotowych czynnosci, ktére dawa¢ bedzie
mozliwo$¢ powotania si¢ na dokonane fakty w dalszym toku postgpowania.
Ustawodawca musi pamigtaé wreszcie i o tym, iz uczestnikiem wymienio-
nych czynnosci moze by¢ réwniez obrorica podejrzanego.

Powyzej wskazano tylko zasadnicze zadania, jakie stoja przed ustawo-
dawcg przystgpujacym do legislacyjnej regulacji procesowego mechanizmu
uzasadniania decyzji o przedstawieniu zarzutdw, a s to tylko te najbardziej
oczywiste wyzwania stawiane przed nim przez wymogi rzetelnego procesu
karnego.

1V

rzepis art. 313 § 3 zd. 1 in fine k.p.k. — wzorem uregulowania art. 269

§ 3 zd. 2 k.p.k. z 1969 roku — wyraznie podkre§la, ze o prawie wysta-
pienia z zadaniem uzasadnienia przedstawionych zarzutéw (niezaleznie od
tego w jakiej, sposréd dwoéch przewidzianych przez ustawg, formie to na-
stapilo) nalezy podejrzanego pouczy¢. Nakaz generalnego pouczenia podej-
rzanego o jego prawach i obowigzkach w powstgpowaniu karnym konkre-
tyzuje si¢ przede wszystkim ,przed pierwszym przestuchaniem”, kiedy to
nalezy wreczy¢ mu pouczenie na pismie (art. 300 § 1 k.p.k.). Tymczasem
w stosowanych drukach pisemnego ,,Pouczenia o uprawnieniach i obowiaz-
kach podejrzanego” brak jest wyraznie wyartykutowanego pouczenia o pra-
wie do wystapienia do organu prowadzacego czynnos¢ z zadaniem ustnego
podania podstaw zarzutéw albo sporzadzenia ich uzasadnienia na pismie,
gdyz przepis art. 300 § 1 zd. 1 k.p.k. tego nie wymaga=. Enigmatyczny
w swoim znaczeniu jest — zawarty w tej normie — nakaz pouczenia podej-
rzanego o prawie do ,informacji o tresci zarzutéw i ich zmianach”, gdyz
zapis taki sugeruje, ze chodzi o nakaz poinformowania podejrzanego jed-
nie o tresci (opisie i kwalifikacji prawnej) czynu zarzucanego albo zmie-
nianego. Nakaz takiego pouczenia wydaje si¢ zbgdny, gdyz taki sam efekt
osiggany jest poprzez przeprowadzenie — podkresli¢ nalezy — obligatoryjnej
czynnodci ogloszenia podejrzanemu tresci postanowienia o przedstawieniu
(art. 313 § 1 k.p.k.), uzupetnieniu lub zmianie (art. 314 k.p.k.) zarzutéw al-
bo poprzez ,powiadomienie” (art. 325g § 2 k.p.k., art. 517¢ § 1 k.p.k.) lub
yudzielnie informacji” (art. 308 § 2 zd. 2 k.p.k.) o tresci zarzucanego czy-
nu. Czym innym jest bowiem samo przekazanie wiedzy o ,semantycznej
zawarto$ci” zarzutu, a czym innym jej umotywowanie. W tej sytuacji

21 Por. tres¢ druku ,Pouczenie o uprawnieniach i obowigzkach podejrzanego” (Ms/P Prot. 3a)
stosowanego w jednostkach organizacyjnych Prokuratury oraz tre$¢ druku ,Pouczenie podejrzanego
o uprawnieniach i obowigzkach” (Ms-64) stosowanego w jednostkach Policji.
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nowelizacjaz dwczesnego przepisu art. 300 k.p.k., wprowadzajaca wymie-
niony nakaz, wydaje si¢ niezrozumiala i nietrafiona. Zapewne mozliwos¢
wystapienia z zagdaniem podania ustnie podstaw zarzutéw lub sporzadzenia
ich uzasadnienia na pimie miesci si¢ w przyznanym podejrzanemu prawie
do ,sktadania wnioskéw o dokonanie czynnosci §ledztwa lub dochodzenia”,
o czym druk wregczany na podstawie art. 300 § 1 k.p.k. informuje, lecz bez
watpienia taka redakcja tego pouczenia nie realizuje — zawartego w art. 313
§ 3 zd. 1 k.p.k. — nakazu konkretnego pouczenia podejrzanego o jego par-
tykularnych uprawnieniach przewidzianych w tym przepisie. W tej sytuacji
pouczenie to ma forme ustng i dokonywane jest w toku czynnosci przestu-
chania podejrzanego po odebraniu jego danych osobowych i po wczesniej-
szym wreczeniu wyzej okre$lonego pouczenia pisemnego=. Praktyczny wy-
raz tego nakazu znajduje odbicie w konstrukcji urzgdowych drukéw pro-
tokétéw z czynnosci przestuchania podejrzanego=. Tego rodzaju pouczenie
ustne ma zatem charakter uzupetniajacy wzgledem pouczenia zawartego
na druku wreczanym podejrzanemu zgodnie z art. 300 § 1 k.p.k. i jego
podstawg prawng jest art. 16 § 1 k.p.k. w zw. z art. 313 § 3 zd. 1 in fine
k.p.k. Oczywistym jest, ze uchybienie obowigzkowi pouczenia podejrzane-
go zgodnie z art. 313 § 3 zd. 1 in fine k.p.k. — przez brak takiego pouczenia
lub mylne pouczenie — nie moze wywotywaé ujemnych dla podejrzanego
skutkéw procesowych (art. 16 § 1 k.p.k.) oraz stwarza dla niego podstawg
do mozliwos$ci wniesienia zazalenia na czynnosci organu prowadzacego po-
stgpowanie poniewaz narusza to jego prawa (obecnie na podstawie art. 302
§ 2 k.p.k. — dop. wt.)=. Na koniec nalezy wskaza¢ jeszcze, ze dowdd faktu
odebrania pouczenia o prawie zadania podania ustnie podstaw zarzutéw,
a takze o prawie zadania sporzadzenia uzasadnienia zarzutéw na pismie

»stanowi podpis podejrzanego” (art. 300 § 1 zd. 1 k.p.k., § 138 ust. 1 zd.

22 Art. 1 pkt 88 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 roku o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247). Zmiana weszla w zycie z dniem
2 czerwca 2014 roku.

23 J. Bendarzak [w:] J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewier-
ski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 364.

24 Zauwazy¢ nalezy w tym miejscu, ze druk stosowany w jednostkach organizacyjnych Proku-
ratury wyraznie przewiduje pouczenie tylko o prawie zgdania ustnego podania podstaw zarzutéw -
co nie jest zrozumiate, gdyz nie zwalania to prokuratora od obowigzku pouczenia podejrzanego row-
niez o prawie do uzyskania pisemnego uzasadniania przedstawionych zarzutoéw (Por. tres¢ druku
,Protokot przestuchania podejrzanego Ms/Prot.3-9134" stosowanego w jednostkach organizacyjnych
Prokuratury), podczas gdy druk stosowany w jednostkach Policji przypomina funkcjonariuszowi
prowadzacemu czynnosci o obowigzku pouczenia podejrzanego o dwéch istniejgcych postaciach
uzasadnienia decyzji o przedstawieniu zarzutéw (Por. tres¢ druku ,Protokét przestuchania podejrza-
nego Ms-64") stosowanego w jednostkach Policji.

25 J. Bendarzak [w:] J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Sie-
wierski, Kodeks..., op. cit., s. 365-366.
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1 Regulaminu prokuratorskiegoz), ktéry umieszcza si¢ w specjalnej rubry-
ce formularza jego przestuchania. Przepisy obowiazujace funkcjonariuszy
Policji wymagaja nadto, aby podpis ten byl opatrzony data (§ 37 ust. 1 zd.
1 Wytycznych nr 3 KGP»). Funkcjonariusze Policji zobowiazani sa tez do
uczynienia stosownej wzmianki o pouczeniu w postanowieniu o przedsta-
wieniu zarzutéw lub w protokole przestuchania, jesli tre$¢ zarzutéw wpisa-
no do protokotu przestuchania podejrzanego (§ 36 Wytycznych nr 3 KGP).
O odmowie ztozenia podpisu lub przeszkodzie w jego zlozeniu nalezy spo-
rzadzi¢ adnotacje (§ 138 ust. 1 zd. 2 Regulaminu prokuratorskiego), przy
czym w przypadku funkcjonariuszy Policji ma ona byé umieszczona w po-
stanowieniu o przedstawieniu zarzutéw lub w protokole przestuchania po-
dejrzanego, jesli tre$¢ zarzutéw wpisano do protokotu przestuchania po-
dejrzanego (S 37 ust. 1 zd. 2 Wytycznych nr 3 KGP). Takie rozwigzania
sa oczywiste, a jednoczes$nie podkreslajg samodzielno$¢ i odrgbno$¢ ustne-
go pouczenia o uprawnieniach przewidzianych w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k.
wzgledem pouczen zawartych w druku wreczanym przed pierwszym prze-
stuchaniem podejrzanemu. Nie jest to jednak do korca zrozumiate, gdyz
nie wydaje sig, aby akurat tym uprawnieniom nadawaé tak doniosly range
— skoro np. nie uczyniono tego w stosunku do kardynalnego prawa podej-
rzanego do sktadania lub odmowy skladania wyjasniert albo odpowiedzi
na pytania. Nie wydaje si¢ to takze pragmatyczne. Mozna przyjaé, iz wy-
starczajacym byloby pouczenie pisemne, co oczywiscie wymagaloby uzu-
petnienia tresci stosowanych drukéw pouczen tak, aby czynily zado$¢ obo-
wigzkowi pouczenia okre$lonemu w art. 313 § 3 zd. 1 iz fine k.p.k. W tym
zakresie nakaz pouczenia zawarty we wskazanym przepisie powinien zna-
lez¢ sie w tresci art. 300 § 1 k.p.k. Zasadne bylo by tez zunifikowanie regu-
lacji Regulaminu prokuratorskiego oraz Wytycznych nr 3 KGP w zakresie
sposobu dokumentowania faktu udzielenia przedmiotowych pouczen oraz
zajetego w tym zakresie przez podejrzanego stanowiska.

Okreslone w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. czynnosci informujace o moty-
wach przedstawionego zarzutu przeprowadza si¢ tylko na wniosek (,zada-
nie”) podejrzanego. W zakresie dotyczacym sporzadzenia uzasadnienia na
pis$mie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw oznacza to, ze art. 313 §
3 zd. 1 k.p.k. stanowi lex specialis wzgledem art. 98 § 1 k.p.k., gdyz co do

zasady pisemne uzasadnienie postanowienia sporzadza si¢ wraz z samym

26 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 roku Regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
1206). Akt prawny dalej okreslany skrétem ,Regulamin prokuratorski”.

27 Wytyczne nr 3 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 roku w sprawie wykony-
wania niektérych czynnosci dochodzeniowo-s$ledczych przez policjantéw (Dz. Urz. KGP z 7 wrzesnia
2018 r., poz. 59). Akt prawny dalej okreslany skrétem ,Wytyczne nr 3 KGP".
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postanowieniemz. Prawo do osobistego zlozenia przez podejrzanego wnio-
sku o przeprowadzenie czynnosci okreslonych w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k.
jest oczywiste. Na gruncie poprzedniej kodyfikacji procedury karnej kon-
trowersyjnym bylo natomiast zagadnienie zwigzane z prawem do wystapie-
nia o sporzadzenie pisemnego uzasadnienia zarzutéw réwniez przez obros-
cg, co wynikalo z faktu, ze ustawa wyraznie takie uprawienie przyznawata
jedynie podejrzanemu (art. 269 § 3 k.p.k. z 1969 roku). Wobec niejedno-
znacznodci takiego zapisu opowiadano si¢ jednak za dopuszczeniem do te-
go uprawnienia obrofcy, na réwni z samym podejrzanym, gdyz w prze-
ciwnym wypadku obrona w post¢powaniu przygotowawczym stawataby si¢
iluzoryczna=. Obecnie — pomimo tego, ze ustawa nadal wymienia jedynie
podejrzanego jako uprawnionego do wystapienia z zagdaniem podania pod-
staw zarzutéw w spos6b ustny lub sporzadzenia pisemnego uzasadniania
zarzutéw — nie budzi wigkszych watpliwosci, ze uprawnienia te przystuguja
réwniez jego obroricy jako przedstawicielowi procesowemu podejrzanegos.
Rozumowanie to mozna wzmocnié tym argumentem, ze obecnie ustawa
wprost stanowi, ze sporzadzone pisemne uzasadnienie zarzutéw dorecza si¢
spodejrzanemu i ustanowionemu obronicy” (art. 313 § 3 zd. 2 k.p.k.) — art.
269 § 3 k.p.k. z 1969 roku nie wspominatl w tym miejscu o obroricy — co
powoduje, ze nielogicznym bytoby oczekiwaé, ze obrorica nie moze wnosi¢
o sporzadzenie takiego uzasadnienia. Nie sg zatem sprzeczne z obowiazuja-
cg regulacjg ustawowg przepisy § 138 ust. 2 Regulaminu prokuratorskiego
oraz § 37 ust. 2 Wytycznych nr 3 KGP wyraznie przyznajace przedmioto-
we uprawnienie obroricy podejrzanego. Uprawnienie obronicy do wystapie-
nia o dokonanie przez organ prowadzacy postgpowanie czynnosci okreslo-
nych wart. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. przystuguje mu na takich samych zasadach
i w takim samym terminie co podejrzanemu, gdyz obrorica nie moze mie¢
uprawnienl wigkszych niz podejrzany. Zasadne jest twierdzenie, ze skoro za-
dania przewidziane w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. moze zrealizowaé podejrza-
ny, to nie moze z nimi wystapi¢ samodzielnie jego obrorica (np. zada¢ dla
siebie uzasadnienia), ktéry jednak moze wystapi¢ z zagdaniem tego rodzaju
w imieniu podejrzanego jako jego procesowy przedstawiciel, gdy klient
weczedniej tego nie uczynits. Oczywistym przy tym powinno byé¢, ze obrorica

28 Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 104 k.p.k. PZS w ZSRR z 26 listopada 1943 roku
postanowienie o pociggnieciu do odpowiedzialnosci karnej musiato by¢ ,umotywowane”, a wiec
z urzedu zawiera¢ uzasadnienie. Analogicznego rozwigzania nie przyjeto w Kodeksie wojskowego
postepowania karnego z 23 czerwca 1945 roku (Dz.U. z 1945 r., Nr 36, poz. 216) , w k.p.k. z 1928 roku
(od nowelizacji z dnia 21 grudnia 1955 roku), ani tez w k.p.k. z 1969 roku.

20 F. Prusak, Pociggniecie..., op. cit., s. 110.

30 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 768; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. II,
op. cit., s. 131.

3t T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 768.
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uprawniony jest do reprezentowania podejrzanego jedynie od chwili usta-
nowienia, a co za tym idzie, nie bedac obecnym przy przestuchaniu po-
dejrzanego, nie bedzie mégt pézniej — po umocowaniu — sktada¢ wniosku
o przeprowadzenie ustnego przedstawienia podejrzanemu podstaw zarzu-
téw i podobnie, gdyby go umocowano po zawiadomieniu podejrzanego
o terminie koficowego zaznajomienia z materiatami przeprowadzonego po-
stgpowania przygotowawczego, to nie bedzie mégt wystapi¢ z zadaniem
sporzadzenia pisemnego uzasadniania zarzutéw. W tym kontekscie zasad-
na byltaby nowelizacja art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. jednoznacznie wskazujaca
,ustanowionego obroriceg” jako réwniez uprawnionego do wystapienia z za-
daniami przewidzianymi w tym przepisie. Brzmienie ustawy jednoznacznie
pokrytoby si¢ wtedy z przyjeta prakeyka.

Fakt sporzadzania i dorgczania podejrzanemu pisemnego uzasad-
nienia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw jedynie na jego wniosek
(a wigc nie z urzedu) uzasadniano niegdy$ koniecznoscia zabezpieczenia
intereséw prowadzonego postgpowania przygotowawczego. Rezygnacja
z obligatoryjnosci i natychmiastowosci przeprowadzenia tej czynnosci mia-
ta stuzy¢ uniemozliwieniu (a przynajmniej utrudnieniu) podejmowania
przez podejrzanego bezprawnych czynnosci godzacych w dobro postgpo-
wania, takich jak wptywanie na $wiadkéw lub tworzenie fatszywych dowo-
déwsz. W tym kontekscie fakultatywno$é sporzadzenia, a nastepnie dore-
czenia podejrzanemu, pisemnego uzasadniania postawionych zarzutéw od-
raczala uzyskanie przez niego wiedzy o ich podstawach, a wigc o wiedzy
organdéw $ledczych w przedmiocie okolicznosci sprawy, przynajmniej o 14
dni wynikajacych z ustawowego terminu na wykonanie tej czynnosci (art.
269 § 3 zd. 1 k.p.k. z 1969 roku). Obecnie, jak si¢ wydaje, argument ten
zupelnie ostabl. Mozliwo$¢ zadania podania ustnie podstaw zarzutéw —
a wigc ,zaspokojenia ciekawos$ci” podejrzanego w tym zakresie jeszcze w to-
ku jego pierwszego przestuchania — powoduje, ze dorgczenie uzasadnienia
pisemnego, choéby za 14 dni, niczego nie zabezpiecza. Nadal funkcjonuja-
ce wart. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. rozwiazanie przewidujace wykonanie przed-
miotowych czynnoséci na wniosek wpisuje si¢ obecnie w ogdlng tendencjg
do upraszczania biegu postgpowania i rezygnacji z koniecznosci wykony-
wania czynnosci na ktérych nie zalezy samemu zainteresowanemu (skoro
ma wiedz¢ o stuzagcym mu uprawieniu i nie korzysta z niego). Dzisiaj zatem
utrzymanie ,wnioskowego charakteru” zaréwno ustnego, jak i pisemnego,
uzasadnienia zarzutéw jest przede wszystkim przejawem dyspozycyjnosci
postepowania karnego w rozumieniu formalnym.

32 M. Siewierski, Model postepowania przygotowawczego wedlug nowego k.p.k., Stuzba MO
1967, nr 3, s. 338.



Uzasadnienie decyzji o praedstawieniu zarzutéw
w postgpowaniu przygorowawczym

Na tle funkcjonujacego w obecnym Kodeksie postgpowania karnego
rozwiazania, przewidujacego dwie postacie uzasadnienia decyzji o przed-
stawieniu zarzutdw, pojawia sporna kwestia dotyczaca tego, czy w jednym
postgpowaniu przygotowawczym podejrzany moze skorzystaé zaréwno
z ustnego podania mu podstaw zarzutdw, jak i z zadania otrzymania pisem-
nego uzasadniania przedstawionych zarzutéw, czy tez moze w razie skorzy-
stania z pierwszej mozliwosci jego uprawnienie do pisemnego uzasadnienia
zarzutéw wygasa®. Szkoda, ze zwolennicy drugiej opcji w zasadzie nie argu-
mentuja swojego stanowiska, gdyz w oparciu o jezykowa analiz¢ tresci art.
313 § 3 zd. 1 k.p.k. odpowiedz wydaje si¢ oczywista. Ustawodawca ope-
ruje w tym miejscu sformulowaniem ,a takze”, co oznacza, ze bez watpie-
nia nie chodzi o alternatywe, ktéra pozostawiataby uprawnionemu wybér
jednej z posréd dwéch dostgpnych mozliwosci. Stownikowo bowiem sfor-
mutowanie ,takze” oznacz tyle samo co ,réwniez”, ,tez’s1, a wigc stanowi
o koniunkcji uprawnien przewidzianych w tym przepisiess. Uzycie okresla-
nia ,a takze” — taczacego dwie znane ustawie postacie uzasadnienia decyzji
o przedstawieniu zarzutéw — rodzi raczej pytanie o to, czy do skorzystania
z mozliwosci otrzymania uzasadniania zarzutéw na pismie konieczne jest
uprzednie zgloszenie Zadania ustnego umotywowania tej decyzji. Chodzi
tu zatem o to, czy nie zgloszenie wniosku o ustne podanie podstaw zarzu-
téw zamyka mozliwo$é wnioskowania o sporzadzenie i doreczenie pisem-
nych motywéw takiej decyzji. Wydaje sig, ze — z uwagi przede wszystkim na
gwarancyjno-informacyjny charakter instytucji przedstawienia zarzutéw,
ktéry konkretyzuje si¢ m. in. w mechanizmie dwéch przewidzianych form
uzasadnienia tej czynno$ci — podejrzany powinien mie¢ swobodny wybér
pomiegdzy nimi, a gdyby taka byta jego wola powinien méc zadaé¢ wykona-
nia czynno$ci przewidzianych w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. w dwéch formach.
Z tym jednakze zastrzezeniem, ze dotyczy to tylko tego momentu, gdy po-
dejrzany znajduje si¢ w sytuacji, w ktérej moze zdecydowac o zazadaniu po-
dania ustnie podstaw zarzutéw. Rezygnacja z tego prawa po ogloszeniu mu
zarzutu i przystapienie do przestuchania w jego zasadniczej czgsci pozosta-
wia podejrzanemu jedynie mozliwo$¢ wnioskowania o sporzadzenie uza-
sadnienia na pi$miess.

33 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. II, op. cit., s. 129-130. Zob. takze postanowie-
nie SN z dnia 11 grudnia 2008 roku, sygn. WZ 69/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 2571.

3¢ M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1981, t. III, s. 475.

35 K. Marszal [w:] K. Marszat, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2003, s. 422.

3¢ J. Kosonoga [w:] S. Cora, K. Dudka, K. Eichstaedt, A. Kieltyka, J. Kordeczuk, J. Kosonoga,
C. Kulesza, M. Rogalski, J. Skorupka, R.A. Stefanski, J. Tylman, K. Wozniewski, System Prawa Kar-
nego Procesowego. Tom X - Postepowanie przygotowawcze, s. 791; T. Grzegorczyk, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz — komentarz do art. 313 k.p.k., wydanie elektroniczne - Lex Omega 2014.
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Brzmienie przepisu art. 313 § 3 k.p.k. rodzi pytanie o mozliwo$¢ spo-
rzadzenia pisemnego uzasadnienia zarzutéw z urzedu. Chodzi o to, czy
ustawodawca przyznajac podejrzanemu prawo do wnioskowania o sporza-
dzenie pisemnego uzasadnienia zarzutéw jedynie zwalnia organ procesowy
od obowiazku sporzadzenia uzasadnienia z urze¢du, czy wregcz zakazuje mu
tego dokonaé bez inicjatywny osoby, przeciwko ktdrej postgpowanie przy-
gotowawcze jest kierowane. Wydaje sig, ze druga koncepcja jest nazbyt ra-
dykalna. Przepis art. 313 § 3 k.p.k. powinien by¢ interpretowany w tym
zakresie w taki sposéb, ze przyznaje on organowi prowadzacemu postgpo-
wanie przygotowawcze prawo do zaniechania wykonania czynnosci sporza-
dzenia pisemnego uzasadnienia zarzutéw, chyba ze — z zachowaniem wta-
$ciwego terminu — wniesie o to podejrzany. Juz na gruncie poprzedniej ko-
dyfikacji karno-procesowej — ktéra réwniez jednoznacznie powyzszej wat-
pliwosci nie rozwiewata — podnoszono, ze w praktyce, jesli dobro sprawy nie
stoi temu na przeszkodzie, uzasadnienie postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw mozna sporzadzaé wraz z samym postanowieniem, co niejedno-
krotnie moze okaza¢ si¢ pozyteczne. Sporzadzonego z urzgdu uzasadnienia
mozna podejrzanemu byto nie oglasza¢, jesli tego nie zadals. Poglad ten za-
chowat aktualnos¢ i dzisiaj. Z tym oczywiscie koniecznym uzupelnieniem,
ze sporzadzone z urzedu uzasadnienie moze stanowi¢ integralny sktadnik
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, jak i by¢ pézniej sporzadzonym
osobnym dokumentem (w tym drugim przypadku moze to stuzyé¢ réwniez
uzasadnieniu z urz¢du zarzutdw przedstawionych podejrzanemu w sposéb
suproszczony”). Jakkolwick art. 313 § 3 zd. 2 k.p.k. — odmiennie niz art.
269 § 3 zd. 1 k.p.k. z 1969 roku — nie przewiduje ogloszenia tresci sporza-
dzonych pisemnych motywéw zarzutéw, to dzisiaj — wobec braku wniosku
podejrzanego lub jego obroricy — mozna odstapi¢ od dorgczania tym pod-
miotom sporzadzonego z urz¢du uzasadnienia. Sporzadzone z urz¢du uza-
sadnienie zarzutéw moze mieé znaczenie w sytuacji przeprowadzania w try-
bie nadzoru stuzbowego kontroli prawidlowosci podjecia decyzji o przed-
stawieniu okre$lonej osobie zarzutu popelnienia przestgpstwa. W wymia-
rze procesowym moze by¢ istotne w razie pdzniejszego skierowania aktu
oskarzenia nie zawierajacego uzasadnienia. Walor praktyczny sporzadzo-
nego z urz¢du uzasadnienia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw do-
strzegalny jest zwlaszcza w tych sprawach, w ktérych wystgpuje si¢ do orga-
néw konsularnych RP albo organéw panstw obcych o wykonanie z przeby-
wajacymi za granica podejrzanymi czynnosci ogloszenia im zarzutéw oraz
ich przestuchania. Stuzy to z jednej strony temu, aby wezwany organ pan-

37 J. Bendarzak [w:] J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Sie-
wierski, Kodeks..., s. 364.



Uzasadnienie decyzji o praedstawieniu zarzutéw
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stwa obecnego mial mozliwo$¢ dokonania oceny dopuszczalnosci wyko-
nania przez siebie wnioskowanych czynnosci z uwzglednieniem ich zgod-
nosci z lokalnym porzadkiem prawnym, za$ z drugiej strony zabezpiecza
przed koniecznoscia dtugotrwatych, dalszych dzialar w obrocie zagranicz-
nym, gdyby przestuchany za granicg podejrzany zglosit wniosek o sporza-
dzenie i dor¢czenie mu uzasadnienia zarzutéw na pismie — w takim wypad-
ku otrzymuje je od razu. Kofczac rozwazania w zakresie dopuszczalnosci
sporzadzenia z urzedu pisemnego uzasadnienia zarzutéw doda¢ trzeba, ze
z urzedu mozna takze dokonaé podania ustnie podstaw zarzutéw. Czasami
bedzie to konieczne (przynajmniej w ograniczonym zakresie) w toku udzie-
lania podejrzanemu pouczeld w oparciu o art. 16 § 2 k.p.k. Czgsciej za$
wpisywac si¢ bedzie w przyjety przez przestuchujacego mechanizm takeyki
przeprowadzania przestuchania, kiedy wykazanie podejrzanemu przytta-
czajacej podstawy dowodowej zarzutéw, a wigc przewagi nad nim organu
procesowego, stuzyé bedzie uzyskaniu przyznania si¢ do popetnienia zarzu-
canego czynu i podjgcia wspdlpracy z organami dochodzeniowo-$ledczymi.

Nie powinna budzi¢ kontrowersji forma zgloszenia zadania wyko-
nania czynnodci okres$lonych w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. Réwnie skutecz-
ne winno by¢ zgloszenie ustne do protokotu czynnosci przestuchania, jak
i zgloszenie pisemnes. Zapewne czgstsze sa zgloszenia ustne do protokotu
dokonywane przez podejrzanego bezposrednio po pouczeniu go o przystu-
gujacych mu uprawnieniach, co ma miejsce w takiej samej formie i prze-
prowadzane jest przez organ prowadzacy czynnos$é. W przypadku wnio-
sku o ustne podanie podstaw zarzutéw jest to niemalze regula, co zwigza-
ne jest z ,doraznym” (natychmiastowym) charakterem udzielenia w tym
trybie informacji o zarzucie w toku czynnosci przestuchania podejrzanego.
Z drugiej strony, w petni skuteczne winny by¢ wnioski pisemne w zakresie
zadania sporzadzenia pisemnego uzasadniania zarzutéw zlozone na péz-
niejszym etapie postgpowania (np. przez ustanowionego wtedy obroricg).
Za mozliwe, dopuszczalne i w pelni skuteczne — cho¢ jednoczesnie zapew-
ne rzadkie — powinny by¢ uznane sytuacje, gdy podejrzany lub jego obroni-
ca wystapia na pis$mie z zadaniami okre§lonymi w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k.
jeszcze przed przestuchaniem (np. po otrzymaniu przez podejrzanego we-
zwania do stawiennictwa). Wnioski o przeprowadzenie czynnosci okreslo-
nych w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. zgloszone w formie ustnej winny by¢ od-
notowane w protokole czynnosci przestuchania podejrzanego (art. 148 § 1
pkt 2 k.p.k.). Prokurator ponadto zobligowany jest odnotowa¢ je w formie
swzmianki” na postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw (art. 138 ust. 2

38 R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefan-
ski, S. Zablocki, Kodeks..., t. I, op. cit., s. 79; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. I, op.
cit., s. 131; F. Prusak, Pociggniecie..., op. cit., s. 109.
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Regulaminu prokuratorskiego), ktéra przyjmuje postaé ,pozytywna’, gdy
odnosi si¢ do faktu zgloszenia takich zadan lub ,negatywna”, gdy odno-
towuje o§wiadczenie o rezygnacji ze skorzystania z przystugujacych podej-
rzanemu uprawnien. Analogiczne rozwiazanie przyjeto w przypadku funk-
cjonariuszy Policji przeprowadzajacych przedmiotowe czynnosci z tym, ze
zaznaczono wyraznie, ze jesli zarzut przedstawiany jest w sposéb uprosz-
czony, to okreslona wyzej ,wzmianka” winna znalez¢ si¢ w protokole prze-
stuchania podejrzanego (§ 37 ust. 2 Wytycznych nr 3 KGP), co odpowiada
tresci art. 148 § 1 pke 2 k.p.k. Podsumowujac, obowiazujace przepisy stusz-
nie nie krepujg sposobu zgloszenia przedmiotowych wnioskéw.

Przepis art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. wskazuje termin, w jakim mozna
zwrdci¢ si¢ z zagdaniem podania ustnie podstaw zarzutdéw oraz sporzadzenia
uzasadnia zarzutéw na pi§mie. Jest to novum w polskim ustawodawstwie
karnoprocesowym. Poprzednia kodyfikacja procedury karnej nie przewidy-
wala ustnego przedstawienia podstaw zarzutéw, a w odniesieniu do pisem-
nego uzasadnienia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw brak bylo
w tym zakresie regulacji (art. 269 § 3 k.p.k. z 1969 roku). Przyjmowano
woéwczas, ze zadanie takie winno byto by¢ zgloszone ,niezwlocznie” po
ogloszeniu zarzutéw, gdyz pézniej stawalo si¢ bezskutecznes. Kwestia ta zo-
stata obecnie uregulowana jednolicie zaréwno dla ustnego podania pod-
staw zarzutéw, jak i dla sporzadzenia pisemnego uzasadniania zarzutéw.
Obowiazujace rozwiazanie wzglednie precyzyjnie okresla moment do kté-
rego — w toku postgpowania — zgloszenie zadania przez podejrzanego jest
mozliwe (,do czasu zawiadomienia o terminie zaznajomienia z materialami
$ledztwa” (czyli odpowiednio takze z materiatami dochodzenia — dop. wt.),
nie stanowi natomiast od kiedy mozliwo$¢ ta otwiera si¢. Zwrécié wigc
w tym miejscu uwagg trzeba, ze — zgodnie z brzmieniem art. 313 § 3 zd. 1
k.p.k. — z zadaniem wykonania przedmiotowych czynnosci do organu pro-
wadzacego postgpowanie zwrdci¢ moze si¢ jedynie ,,podejrzany”. Jezeli za-
tem uwzglednimy, ze podejrzanym jest osoba wobec ktérej ,wydano” (w ro-
zumieniu ,,sporzadzono”) postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, to teo-
retycznie moze ona zwrdcic si¢ o przeprowadzenie tych czynnosci pisemnie
juz po otrzymaniu wezwania do stawiennictwa w charakterze podejrzanego
(wtedy dana osoba dowiaduje si¢ o sporzadzeniu takiego postanowienia),
a wigc na pewien czas przed datg ogloszenia jej tresci zarzutu i przed jej
pierwszym przestuchaniem. Wydaje sig, ze w takiej sytuacji ustne podanie
podstaw zarzutéw powinno nastapi¢ w dacie wyznaczonej czynnoci i tak
samo od tego dnia winien by¢ liczony 14-dniowy termin na sporzadzenie

3% J. Bendarzak [w:] J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Sie-
wierski, Kodeks..., op. cit., s. 365; K. Marszal [w:] K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny,
s. 390; F. Prusak, Pociggniecie..., op. cit., s. 110.
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i dorgczenie pisemnego uzasadnienia zarzutdéw (art. 313 § 3 zd. 2 k.p.k.).
W przypadku przedstawienia zarzutu w sposéb ,,uproszczony” sprawa jest
o tyle prostsza, ze w takiej sytuacji osobg podejrzang za podejrzanego uwa-
za si¢ ,,od chwili rozpoczecia przestuchania”, ktére ,,zaczyna si¢ od powia-
domienia (udzielenia informacji) (osobie podejrzanej — dop. wt.) o tresci za-
rzutu wpisanego do protokotu przestuchania” (art. 308 § 2 zd. 2 k.p.k. i art.
325g § 2 k.p.k.). W kazdym razie zgloszenie zadania podania ustnie pod-
staw zarzutéw powinno by¢ dopuszczalne po ogloszeniu tresci zarzurtu,
gdyz w szczegdlnosci ta forma udzielania informacji o przyczynach akeji or-
ganéw $cigania wobec danej osoby ma umozliwi¢ podejrzanemu podjecie
obrony w toku przestuchania, ktére rozpoczyna si¢ zaraz potem. Prawo do
wystapienia ze stosownym wnioskiem wygasa z chwila, gdy podejrzany zo-
stanie ,zawiadomiony o terminie zaznajomienia z materiatami $ledztwa
(odpowiednio dotyczy to dochodzenia — dop. wt.)” (art. 313 § 3 zd. 1
k.p.k.). Bywa tak w praktyce — szczegélnie w sprawach mniej skomplikowa-
nych, gdy podejrzany nie przedstawia w zlozonych wyjasnieniach linii
obrony wymagajacej sprawdzenia, a jednoczes$nie wnosi o koricowe zazna-
jomienie z materiatami postgpowania przygotowawczego — ze bezposrednio
po zakoriczeniu przestuchania jest on informowany o terminie przeprowa-
dzenia tej czynno$ci. Weale nierzadko tez — na wniosek podejrzanego (kté-
ry np. mieszka z dala od siedziby organu prowadzacego postgpowanie lub
jest zainteresowany jak najszybszym zakoriczeniem postgpowania przygoto-
wawczego) — udzielenie podejrzanemu mozliwosci przejrzenia ake i czyn-
no$¢ koricowego zaznajomienia z aktami $ledzewa lub dochodzenia wyko-
nuje si¢ tego samego dnia co ogloszenie mu zarzutéw oraz jego pierwsze
(i ostatnie) przestuchanie w toku postgpowania przygotowawczego (i to po-
mimo zapisu art. 321 § 2 k.p.k.). W innych przypadkach podejrzany zosta-
je zawiadomiony o terminie koficowego zaznajomienia stosownym pismem
(art. 129 § 112 k.p.k.). Uwagi te wazne s3 o tyle, ze wlasnie z chwila dorg-
czenia informacji o terminie czynnosci kodcowego zaznajomienia z mate-
riatami postgpowania przygotowawczego wygasa prawo do zlozenia przez
podejrzanego (i jego obroricg) zadania wykonania czynnosci okreslonych
w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. Niezrozumiatym jest, ze czasami moment ten
myli si¢ blednie przyjmujac, ze jest nim chwila przeprowadzenia same;j
czynnosci okreslonej w art. 321 § 1 k.p.k.«. Stusznie wskazano w literatu-
rze, ze w sytuacji, gdy podejrzany nie zlozy — fakultatywnego przeciez —
wniosku o koricowe zaznajomienie z materialami sprawy, to zawiadomienie
go o terminie przeprowadzenia tej czynnoéci nigdy nie nastapi, co otwiera
pytanie o to, kiedy wygasa w takiej sytuacji mozliwo§¢ wystapienia

40 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. II, op. cit., s. 130.
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z zadaniami okreslonymi w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. Przytaczy¢ si¢ nalezy
do stanowiska, zgodnie z ktérym — wobec milczenia ustawy — jest to moz-
liwe do czasu zakoniczenia postgpowania przygotowawczegos. Wynika to
z faktu, ze czynnodci okreslone w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. sa czynno$ciami
postgpowania przygotowawczego dokonywanymi tylko w toku tego poste-
powania. Poczyni¢ zreszta nalezy w tym miejscu jeszcze jedng uwagg, ktéra
rodzi si¢ w oparciu o uregulowanie ,gérnej granicy” terminu zgloszenia
wniosku o podanie podstaw zarzutéw w sposéb ustny. Moze si¢ to bowiem
odby¢ — odczytujac literalnie przepis art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. — do czasu ,za-
wiadomienia podejrzanego o terminie koicowego zaznajomienia z materia-
tami postgpowania”, co oznacza, ze podejrzany moze wystapié¢ z takim za-
daniem na dlugo po zakoriczeniu czynnosci ogloszenia mu tresci zarzutu
i jego przestuchania (co cz¢sto ma miejsce tylko raz w toku postgpowania
przygotowawczego). Ewentualnos$¢ takiej sytuacji rodzi pytania o sposéb
dalszego postepowania organu prowadzacego $ledztwo lub dochodzenie.
Czy zatem ma on wyznaczy¢ podejrzanemu termin stawiennictwa (wezwad,
czy moze zawiadomi¢?) na czynno$¢, keéra bedzie polegala jedynie na ust-
nym referacie podstaw zarzutéw? W jaki sposéb miataby taka czynno$¢ zo-
sta¢ udokumentowana? Czy mialby to by¢ protokét (art. 143 § 2 zd. 1
k.p.k.), czy moze tylko notatka urzgdowa (art. 143 § 2 zd. 2 k.p.k.)? Wydaje
si¢, ze ustawodawca powinien taka ewentualno$¢ wyraznie wykluczyé.
Czynno$¢ podania ustnie podstaw zarzutédw powinna by¢é ograniczona je-
dynie do tego momentu w toku procesu, gdy podejrzanemu jest wlasnie
oglaszany zarzut i niezwlocznie potem przystepuje si¢ do jego przestucha-
nia (odpowiednio dotyczy to sytuacji oglaszania nowego lub zmienionego
zarzutu w sytuacji okre$lonej w art. 314 k.p.k.). Koniecznym wydaje si¢ wy-
razne zaznaczenie, ze tylko w tym momencie procesowym podejrzany
(a takze obecny przy przestuchaniu obronica) moze zglosi¢ zadanie podania
mu ustnie podstaw zarzutéw=. Organ procesowy realizowalby to zadanie
jeszcze przed przystapieniem do zasadniczej czgsci przestuchania podejrza-
nego. Prawo do pézniejszego uzyskania informacji uzasadniajacej przedsta-
wione zarzuty (w dalszym toku postgpowania az do zawiadomienia podej-
rzanego o termin kor’lcowego zaznajomienia z materialtami sprawy) powin-
no by¢ ograniczone do mozliwoéci wnoszenia o sporzadzenie uzasadnienia
zarzutéw na pismies. W kazdym razie uprawnienie do wystapienia z wnio-
skiem o przeprowadzenie czynnosci okreslonych w art. 313 § 3 k.p.k.

4 Jbidem, s. 131, A. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz - komentarz do art.
313 k.p.k., wydanie elektroniczne - Legalis 2019.

42 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. II, op. cit., s. 130.

4 R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefan-
ski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. II, op. cit., s. 79.
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wygasa z chwilg umorzenia §ledztwa lub dochodzenia, gdyz czynnosci prze-
widziane w tym przepisie s3 czynnos$ciami postgpowania przygotowawcze-
go 1 po jego zakoriczeniu tracg racjg bytu. W stosunku do danego podejrza-
nego powyzsze uprawienia dezaktualizujg si¢ takze wtedy, gdy osoba taka
przestaje by¢ podejrzanym w nadal czynnym postgpowaniu przygotowaw-
czym, ktdre prowadzone jest teraz juz tylko ,w sprawie” (umorzenie prowa-
dzonego $ledztwa lub dochodzenia jedynie in personam). Moga si¢ one
réwniez zdezaktualizowaé¢ w odniesieniu do poszczegdlnych czynéw po-
szczegbdlnych podejrzanych (cz¢$ciowe umorzenie prowadzonego $ledztwa
lub dochodzenia in personam). W doktrynie zasadnie proponuje sig, aby
z chwilg zakoniczenia wszystkich czynnosci $ledztwa lub dochodzenia zto-
zony w oparciu o art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. wniosek o sporzadzenie pisemne-
go uzasadnienia zarzutéw potraktowaé jako wniosek o przeprowadzenie
koricowego zaznajomienia z aktami sprawy (art. 321 k.p.k.), gdyz w tej fazie
nadal ,toczacego si¢” postgpowania wykonywanie czynnosci okreslonych
wart. 313 § 3 k.p.k. nie ma juz wickszego sensu.

Whiosek podejrzanego lub jego obroficy — zgloszony z zachowaniem
wyzej wymienionych warunkéw, a w szczegélnosci z dochowaniem termi-
nu — obliguje organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze do prze-
prowadzenia czynno$ci podania podejrzanemu w sposéb ustny podstaw
zarzutéw albo sporzadzenia ich uzasadnienia na pismie. Organ nie moze
w takiej sytuacji odmdéwi¢ wykonania tych czynnosci o czym przesadza
uzycie przez ustawodawce sformulowania stwierdzajacego, ze podejrzany
moze ,z3da¢” wykonania przedmiotowych czynnosci (arc. 313 § 3 zd. 1
k.p.k.). Wprowadzono tu zatem stanowcze o$wiadczenie woli do ktérego
zlozenia uprawniona jest konkretna strona postgpowania i w wylacznej ge-
stii ktérej lezy decyzja o skorzystaniu z przystlugujacego jej prawa. Gdyby
miato by¢ inaczej, a decyzja o wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 313
§ 3 zd. 1 k.p.k. pozostawiona byta by uznaniu prowadzacego $ledztwo lub
dochodzenie, to ustawodawca uzyl by w tym miejscu innego, postulatyw-
nego, zwrotu, jak chociazby ,,podejrzany moze sktada¢ wniosek o (...)” (jak
np. w art. 315 § 1 k.p.k.). Wydaje si¢, ze w wypadku, gdy zadanie podej-
rzanego (lub jego obroricy) o sporzadzenie pisemnego uzasadnienia zarzu-
téw zlozone zostaje po dacie zawiadomienia o terminie koricowego zazna-
jomienia z materiatami sprawy, a juz tym bardziej, gdy pochodzi od osoby
nieuprawnionej (np. od pokrzywdzonego), to odmowa wykonania czynno-
$ci przewidzianych w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. nie wymaga wydania posta-
nowienia albo zarzadzenia, gdyz wystarczajacym w takiej sytuacji jest skie-
rowanie do zglaszajacego zadanie zwyklego pisma zawierajacego motywy

44 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. II, op. cit., s. 131.
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odmowy. Ewentualne zazalenie na tego rodzaju czynnos$¢ prowadzacego
postepowanie przygotowawcze moze byé wywiedzione na podstawie art.
302§ 2 kp.k.

Kodeks postgpowania karnego tylko czg¢sciowo reguluje kwestie ter-
minu, w jakim organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze ma uczy-
ni¢ zado$¢ zadaniom podejrzanego lub jego obroricy o przeprowadzenie
czynnosci okreslonych w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. I tak, obowigzujaca regu-
lacja w ogélnie nie odnosi si¢ do terminu podania podejrzanemu podstaw
zarzutdw w sposéb ustny. Oznacza to, ze czynno$¢ tego rodzaju — w sposéb
dorozumiany — lokowana jest przez ustawodawce¢ pomiedzy ogloszeniem
tresci zarzutu (po ktdrym podejrzany jest informowany ustnie o prawie
wystapienia z wnioskiem o ustne podanie podstaw zarzutéw) a przestucha-
niem podejrzanego (przynajmniej jego zasadniczej cz¢sci), kiedy powinien
mie¢ on juz wiedzg o podstawach zarzutéw, aby w odpowiedni sposéb reali-
zowaé prawo do swojej obrony#. W tym konteks$cie ustne podanie podstaw
zarzutdw podejrzanemu powinno nastapi¢ niezwlocznie po zgloszeniu ta-
kiego zadania, skoro réwniez ,,niezwlocznie” po sporzadzeniu postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw przystgpuje si¢ do jego oglaszania i przestu-
chania podejrzanego (art. 313 § 1 k.p.k.). Kazde zatem ,,przesunigcie czaso-
we” inne niz ,niezwloczne” pomiedzy momentem zgloszenia zadania a po-
daniem podstaw zarzutéw w sposéb ustny uniemozliwia przeprowadzenie
czynnosci przedstawienia zarzutdw w sposéb zgodny z art. 313 § 1 k.p.k.
Oczywiscie, ustny referat prowadzacego postgpowanie w kwestii uzasad-
nienia podstaw zarzutéw moze poza podejrzanym odebraé takze obrofica
obecny przy czynnosci ogloszenia zarzutéw i przestuchania swojego klien-
ta. W przypadku zadania sporzadzenia uzasadnienia zarzutéw na pi§mie
ustawodawca obliguje organ prowadzacy post¢powanie do ,dorgczenia”
sporzadzonego uzasadnienia podejrzanemu w terminie 14 dni od dnia zgto-
szenia zadania wykonania tej czynnosci (art. 313 § 3 zd. 2 k.p.k.). Zgodnie
z powolanym przepisem uzasadnienie dorecza sie takze ,ustanowionemu
obronicy”, co oznacza, ze jezeli w momencie przesytania sporzadzonego od-
pisu uzasadnienia podejrzanemu obroricy jeszcze nie ustanowiono, to gdy
ten zostanie ustanowiony pézniej, to nie bedzie mégt juz wnosi¢ o dore-
czenie mu sporzadzonego uzasadnienia — be¢dzie mégt je uzyskaé jedynie
od swojego klienta albo w trybie art. 156 § 5 zd. 1 k.p.k. Przy tej oka-
zji wskazuje sig, ze gdy jednak ze ztozonego péZniej do akt petnomocnic-
twa wynika, ze upowaznienia do obrony udzielono jeszcze zanim przestano
uzasadnienie podejrzanemu — co oznacza, ze stan ,ustanowienia obrony”

45 M. Kurowski [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz - komentarz do art. 313 k.p.k., wydanie elektroniczne - Lex Omega 2019.
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istniat w chwili podj¢cia przez organ czynnosci zmierzajacych do dorecze-
nia podejrzanemu sporzadzonego uzasadnienia — to nalezy jego odpis dore-
czy¢ takze obroficys. Z pogladem tym zgodzi¢ si¢ nalezy tylko z takim za-
strzezeniem, ze organ prowadzacy $ledztwo lub dochodzenie zwolniony jest
z wykonania czynnosci dorgczenia uzasadnienia obroficy podejrzanego, je-
zeli zlozenie do sprawy petnomocnictwa doznato zwloki z winy podejrzane-
go lub samego obronicy. W przeciwnym razie trzeba by byto bowiem dojs¢
do wniosku, zZe — na zasadzie analogii — nalezy ustanowionemu obrosicy, o
ktérym nie wiedzial organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze, do-
reczaé odpisy wezesniej wydanych decyzji procesowych z prawem ich za-
skarzenia albo nawet powtarza¢ czynnosci postepowania, w ktérych obrosi-
ca taki nie bral udziatu. Przyjecie takiego rozumowania grozi dopuszcze-
niem mozliwosci tatwej obstrukeji postgpowania.

Ustawa nie wymaga — co do zasady — doreczenia podejrzanemu i je-
go obroncy odpisu samego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw.
Podkresli¢ w tym miejscu trzeba, ze w trybie art. 313 § 3 zd. 2 k.p.k. do-
rgeza si¢ jedynie uzasadnienie zarzutéw (odpis dokumentu zawierajacego
tylko motywy zarzutéw), co przepis ten wyraznie uwypukla. Zgodnie bo-
wiem z art. 100 § 1 i 2 k.p.k. nie ma obowiazku dore¢czenia odpisu posta-
nowienia osobie, ktéra byla obecna przy jego ogloszeniu (argumentacja z
tresci tej normy wydaje si¢ zasadna takze dla postgpowania przygotowaw-
czego pomimo brzmienia art. 106 k.p.k.). Taka sytuacja ma miejsce wta-
$nie w przypadku postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ktére jest o
tyle szczegélne — w odréznieniu od wigkszosci postanowielt wydawanych
W postgpowaniu przygotowawczym — ze jego adresat jest zapoznawany z je-
go trescia przez jej ogloszenie (art. 313 § 1 k.p.k.), a nie przez dorgczenie
odpisu orzeczenia lub powiadomienie o jego tresci (art. 100 § 41 5 k.p.k.).
Odpis wydanego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw moze by¢ dorg-
czony podejrzanemu (i jego obroricy) na osobny wniosek w trybie art. 156
§ 5 zd. 1 k.p.k. Wyjatkowo odpis postanowienia o przedstawieniu zarzu-
téw dorecza si¢ z urzgdu podejrzanemu, ktdéry nie wlada w wystarczajacym
stopniu jezykiem polskim (art. 72 § 3 k.p.k. wzw. z art. 72 § 1 k.p.k.), co
oznacza, ze odpis taki dore¢cza si¢ takze jego obroricy, jesli ten zostal usta-
nowiony (art. 140 k.p.k.). Jednak i w tym trybie dorecza si¢ tylko odpis po-
stanowienia, a wykonanie czynnosci okreslonych w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k.
nastgpuje na osobny wniosek z zachowaniem warunkéw w tym przepisie
przewidzianych. W kazdym z podanych przypadkéw jeden uwierzytelnio-
ny odpis postanowienia o przedstawieniu zarzutéw wydaje si¢ podejrzane-

mu bezptatnie (157 § 1 k.p.k. w zw. z art. 71 § 3 k.p.k.). Zlozony wniosek

46 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 768-769.
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o wydanie odpisu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw powinien by¢
rozpoznany bez zbednej zwloki i podobnie szybko powinno nastapi¢ dore-
czenie odpisu tego postanowienia podejrzanemu z urz¢du w trybie art. 72 §
3 k.p.k. Nie oznacza to jednak, ze wykonanie tych czynnoéci musi poprze-
dza¢ ogloszenie tresci tego postanowienia. Stusznie przyjmuje si¢ w orzecz-
nictwie, ze podejrzany nie ma racji zadajac, by postanowienie o przedsta-
wieniu zarzutéw dorg¢czono mu na pi§mie przed terminem wyznaczonym
mu do stawienia si¢ przed prokuratorem, gdyz postanowienie takie oglasza
si¢ (art. 313 § 1 k.p.k.), a dor¢cza — jego uzasadnienie, gdy podejrzany tego
zazada (art. 313 § 3 k.p.k.)».

W obecnym uregulowaniu art. 313 § 3 zd. 2 k.p.k. zrezygnowano
z mozliwos$ci przeprowadzenia czynnosci ogloszenia podejrzanemu tresci
sporzadzonego uzasadnienia zarzutéw, co byto dopuszczalne w okresie obo-
wiazywania poprzedniej kodyfikacji postgpowania karnego (art. 269 § 3
zd. 1 k.p.k. z 1969 roku). Taka zmiana wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem racjo-
nalnym, a pominig¢cie mozliwoséci oglaszania tresci pisemnego uzasadnia-
nia zarzutdw jest zasadne z kilku powodéw. Po pierwsze, dlatego, ze ustawa
przewiduje obecnie ustne podanie podstaw zarzutéw, ktére nastgpuje jesz-
cze przed sporzadzeniem ich uzasadnienia na pi$mie i juz przez to pozbawia
sensu ewentualno$é¢ pézniejszego stownego referowania tresci dokumentu
zawierajacego pisemne motywy zarzutéw. Po drugie, watpliwym jest sama
zasadno$¢ dokonywania czynnosci oglaszania (a wigc czytania) dokumentu
zawierajacego uzasadnienie zarzutéw (zwlaszcza w postgpowaniu przygo-
towawczym) — wydaje sig, ze dorgczenie jego odpisu jest rozwigzaniem do-
godniejszym, bo pozwala podejrzanemu (i jego obrornicy) na wnikliwe i spo-
kojnie przeanalizowanie zawartych tam informacji. Wreszcie, po trzecie,
jak wyzej wskazatem, moze pojawi¢ si¢ problem zwiazany z tym, jak prze-
prowadzi¢ czynnos$é samego ogloszenia pisemnego uzasadniania zarzutéw
w sytuacji, gdy po pierwszym przestuchaniu podejrzanego nie planuje si¢
i nie ma koniecznosdci ponawiania tej czynnosci. Na marginesie dodad trze-
ba w tym miejscu, ze pomimo aktualnego brzmienia ustawy — ktére zde-
rogowalo mozliwo$¢ ogloszenia podejrzanemu treséci sporzadzonego doku-
mentu uzasadnienia zarzutéw — funkcjonuje, enigmatyczny w tej sytuacji,
zapis Wytycznych nr 3 KGP przewidujacy ewentualno$¢ ,przyjecia (przez
podejrzanego i jego obroricg - dop. wl.) do wiadomosci tresci uzasadnienia”,
co wyraznie postawione zostalo w opozycji do ,odbioru” pisemnego eg-
zemplarza takiego uzasadnienia (§ 37 ust. 6 zd. 2 Wytycznych nr 3 KGP).

Nawet jesli zapis taki sugeruje dopuszczalno$é ogloszenia tresci pisemnego

47 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2002 roku, sygn. II AKz 425/01, KZS 2002,
nr 1, poz. 22.
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uzasadnienia zarzutdw, to praktyka stosowania przepisu art. 313 § 3 k.p.k.
bez watpienia przechodzi nad taka ewentualnoscia bez refleksji. Powstaje
réwniez pytanie o zgodno$¢ tej regulacji z brzmieniem ustawy, cho¢ nazbyt
formalistyczne bytoby uznanie, ze jest to stanowczo z nig sprzeczne.

Zakreslony ustawowo 14-dniowy termin do dorgczenia sporzadzo-
nego uzasadnienia uprawnionym podmiotom ma charakter instrukcyjny
i bez watpienia stuzy zdyscyplinowaniu prowadzacego postgpowanie przy-
gotowawcze. Ustanawia granicg czasowy dla wykonania tej czynnosci, co
wpisuje si¢ w generalny nakaz sprawnego i szybkiego przeprowadzenia po-
stgpowania przygotowawczego (art. 2 § 1 pke 4 k.p.k.). Réwnolegle przy-
jete rozwigzanie musi uwzglednia¢ fake, ze organ prowadzacy postgpowa-
nie nie jest w stanie sporzadzi¢ pisemnego uzasadnienia zarzutéw natych-
miast i potrzebuje na to czasu. Na gruncie poprzedniej kodyfikacji proceso-
wej wskazywano, ze 14-dniowy termin na przeprowadzenie przedmiotowej
czynnosci (przewidziany wéwczas w art. 269 § 3 zd. 1 k.p.k. z 1969 ro-
ku) zmierzal w zamysle ustawodawcy, szczegélnie w sprawach skompliko-
wanych dowodowo, do zapewnienia organowi prowadzacemu postgpowa-
nie rezerwy czasowej na ujawnienie przed podejrzanym istoty zebranego
materialu dowodowego. Rezygnacja z niezwlocznoéci przeprowadzenia tej
czynnos$ci miata wtedy stuzy¢ uniemozliwieniu (a przynajmniej utrudnie-
niu) podejmowania przez podejrzanego bezprawnych czynnosci godzacych
w dobro prowadzonego postgpowania przygotowawczego. W tym kontek-
$cie funkcjonowanie, zakre$lonego ustawowo, terminu odraczato do 14 dni
uzyskanie przez podejrzanego wiedzy o podstawach akcji organéw $cigania
przeciwko niemu, a wigc wiedzy o wiedzy organéw $ledczych w przedmio-
cie okolicznosci sprawy. Obecnie — z uwagi na wprowadzenie mozliwosci
natychmiastowego uzyskania informacji o przyczynach przedstawienia za-
rzutéw w drodze podania ich podstaw w sposéb ustny — powyzsze uzasad-
nienie zdecydowanie stracito na znaczeniu.

Z uwzglednieniem przedstawionych racji stwierdzi¢ trzeba, ze usta-
wodawca niefortunnie przyjat nakaz zado$éuczynienia zadaniu podejrza-
nego otrzymania pisemnego uzasadnienia zarzutéw w 14-dniowym termi-
nie liczonym do ,dor¢czenia” podejrzanemu (i ewentualnie ustanowionemu
obroficy) sporzadzonego uzasadnienia (art. 313 § 3 zd. 2 k.p.k.). Taka regu-
lacja wprowadza bowiem w praktyce niezwykle krétki — niemalze ,,.zerowy”
— termin na podjecie wnioskowanych czynnosci. Uwzgledniajac bowiem
reguty rzadzace ekspedycja pism oraz mozliwo$¢ zaistnienia koniecznosci
nawet dwukrotnej awizacji nie dorgczonej przesylki (art. 133 § 2 k.p.k.), to

48 J. Bendarzak [w:] J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Sie-
wierski, Kodeks..., op. cit., s. 364; F. Prusak, Pociggniecie..., op. cit., s. 110-111.
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spetnienie wymogu doreczenia uzasadnienia w terminie 14 dni od zglosze-
nia wniosku o przeprowadzenie tej czynnoéci jest w praktyce czesto niere-
alne — nawet, gdyby organ procesowy sporzadzit i wystat rakie uzasadnie-
nie w dniu zgloszenia zadania. Nie ma przeciez w tym przypadku przepi-
su stanowigcego podstawe prawng nakazu bezwzglednie natychmiastowego
podejmowania czynnosci procesowych, a wzglad na racjonalnos$¢ przebie-
gu postepowania wymaga przyznania organowi je prowadzacemu pewnego
zakresu czasu na uporanie si¢ z zadaniem sporzadzenia pisma tego rodzaju.
Przepis art. 313 § 3 zd. 2 k.p.k. niejako naktada na prowadzacego $ledz-
two lub dochodzenie obowiazek ,,zapewnienia dorgczenia” pisemnego uza-
sadnienia zarzutéw w terminie 14-dniowym, kiedy w praktyce lezy to poza
zakresem jego mozliwosci i wptywu, chociazby z powodu braku wyraznej
podstawy prawnej wprowadzajacej dla podejrzanego (i jego obronicy) nakaz
odbioru kierowanych do nich pism procesowych. Z tych powodéw prak-
tyka stosowania przepisu art. 313 § 3 zd. 2 k.p.k. w sposéb ,reformacyj-
ny” odczytuje jego tre$¢, zadowalajac si¢ sporzadzeniem i wyekspediowa-
niem do podejrzanego (i jego obroricy) pisemnego uzasadnienia zarzutéw
w terminie 14 dni od zgloszenia zadania przeprowadzenia tych czynnosci.
W tych realiach przepis art. 313 § 3 zd. 2 k.p.k. powinien by¢ zmieniony.
W praktyce fikcyjny wymég zapewnienia dorgczenia pisemnego uzasad-
nienia zarzutéw w terminie 14-dniowym powinien by¢ zastapiony zapi-
sem, ktéry z jednej strony zapewnialby rytmike postgpowania, a z drugiej
strony pozostawitaby fakt odbioru przez adresata sporzadzonego uzasadnie-
nia jako okoliczno$¢ ,zewngtrzng” dla samego przeprowadzenia tej czyn-
nosci przez organ procesowy. Mogloby sie to odby¢ poprzez zakreslenie
np. 7-dniowego terminu instrukcyjnego na sporzadzenie pisemnego uza-
sadnienia zarzutéw z wymogiem jego niezwlocznego wystania na podany
przez podejrzanego adres korespondencyjny. Kwestia skutecznosci dorgcze-
nia rozpatrywana bytaby wtedy ewentualnie w oparciu o art. 136 § 1 k.p.k.,
skoro podejrzany jest zobowigzany do biezacego informowania organu pro-
cesowego o aktualnym miejscu swojego pobytu (art. 75 § 1 zd. 1 k.p.k.).

V.

ajistotniejszym zagadnieniem dotyczacym czynnosci majacych na ce-

lu uzasadnienie podjgtej decyzji o przedstawieniu zarzutéw jest kwe-
stia zakresu informacji udzielonej podejrzanemu (i jego obroricy) w trybie
art. 313 § 3 k.p.k. Kodeks postgpowania karnego z 1969 roku wprowa-
dzajac instytucje pisemnego uzasadnienia postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw w ogdle nie odnosit si¢ do jego zawartosci (art. 269 § 3 k.p.k.
z 1969 roku). Obecnie art. 313 § 4 k.p.k. stanowi, ze ,w uzasadnieniu
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nalezy w szczegélnosci wskaza¢, jakie fakty i dowody zostaty przyjete za
podstawe zarzutéw”, co oznacza, ze kwestia ta zostata ujeta poprzez za-
kreslenie minimum ustawowego dla tresci sporzadzanych pisemnych uza-
sadnien zarzutéw. Ogdlnikowo$¢é wskazanego przepisu pozostawia szero-
kie pole dziatania dla prakeyki jego stosowania. Jednoczesnie w ogdle nie
zamieszczono w ustawie procesowej zapisu regulujacego tres¢ informaciji,
jakie maja by¢ zawarte w podanych ustnie podejrzanemu podstawach za-
rzutéw, gdyz — co wynika z konstrukeji art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. — te nie sg
tym samym co ,uzasadnienie” zarzutéw (ktdre jest ,pisemne”), a tylko do
pisemnego uzasadnienia odnosi si¢ przepis art. 313 § 4 k.p.k. Jest to wyraz-
na i niezrozumiata nieckonsekwencja ustawodawcy, ktéry zdecydowat si¢ na
wprowadzenie dwéch form uzasadnienia decyzji o przedstawieniu zarzutéw
do procedury karnej. W sytuacji deficytu regulacji ustawowej z pewna po-
mocg przychodza akty nizszego rzedu. Zgodnie z § 138 ust. 4 Regulaminu
prokuratorskiego w uzasadnieniu postanowienia o przedstawieniu zarzu-
téw ,przytacza si¢ w zwiezly sposéb okoliczno$ci faktyczne stanowiace
podstawe przedstawienia zarzutéw, a w razie potrzeby — argumenty prze-
mawiajace za przyjetg kwalifikacjg prawng”. Dostrzegalne jest od razu, ze
réwniez ten przepis dotyczy tylko tresci pisemnego uzasadnienia zarzutéw,
a nadto za$ nie do korica odpowiada przepisowi art. 313 § 4 k.p.k., gdyz
nie nakazuje dokonania w uzasadnieniu oméwienia ,dowodéw”, ktére legly
u podstaw zarzutéw.

Wobec ogdlnikowosci normatywnego okreslenia zawartosci uzasad-
nienia zarzutdw praktyka podejmuje prébe racjonalnego balansu pomigdzy
koncepcjami opowiadajacymi si¢ za sporzadzeniem uzasadnienia w spo-
s6b petny i analityczny oraz jego ogdlnikowoscia i lakonicznoscia po dru-
giej stronie. Z jednej zatem strony podnosi si¢, ze uzasadnienie ma wska-
zywaé na materialy i okolicznosci, ktére doprowadzity do przedstawienia
zarzutdw, co oznacza, ze niedopuszczalne jest ogdélnikowe powotanie si¢
na materialy sprawy, czy ogdlne stwierdzenie, ze dowody sa dostatecznes.
Oponenci takiego rozwigzania podnosza natomiast, ze pelne i wyczerpuja-
ce uzasadnienie moze pozwolié¢ podejrzanemu na zapoznanie si¢ z obciagza-
jacymi go dowodami i w ten sposéb umozliwi¢ mu bezprawne wplywanie
na tok prowadzonego postgpowaniase.

Podejmujac prébe zestawienia obowiazujacych regulacji odnoszacych
si¢ do sporzadzania pisemnego uzasadnienia zarzutéw z glosami przedsta-
wicieli doktryny, ktérzy zajmowali si¢ przedmiotows problematyks, moz-

49 J. Bilicki, Instytucja pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej w procesie karnym Polski
Ludowej, ,WPP” 1973, nr 3, s. 37; R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M.
Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zablocki, Kodeks..., t. 11, op. cit., s. 80.

s F. Prusak, Pociggnigcie..., op. cit., s. 106.
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na stwierdzi¢, ze zagadnienie to sprowadza si¢ do dwéch kwestii : do formy
i konstrukeji oraz do zawartosci takiego dokumentu.

Po pierwsze, pisemne uzasadnienie zarzutéw musi by¢ ,zwiezte”.
Reguta ta ma charakter normatywny. Wyrazne oparcie znajduje wprawdzie
jedynie w przepisach rangi podustawowej (§ 138 ust. 4 Regulaminu proku-
ratorskiego), ale do takiego wniosku mozna takze doj$¢ analizujac przepisy
procedury karnej. Uzasadnienie zarzutéw, przez swoéj aspekt informacyj-
ny, realizuje gwarancyjng funkcje instytucji przedstawienia zarzutéw, gdyz
zabezpiecza interes podejrzanego lezacy w mozliwe wyczerpujacym poin-
formowaniu go o przyczynach akcji organéw $cigania przeciwko niemu,
co jednak nie oznacza, ze zakres udzielonych w uzasadnieniu wyjasnien
i przeprowadzonych rozwazani ma by¢ kompleksowy. Z pewnoscig nie moz-
na w tym miejscu oczekiwaé tego samego, co od pisemnego uzasadnienia
wyrokus. Poréwnanie treéci art. 424 § 1 k.p.k. i art. 313 § 4 k.p.k. dowo-
dzi tego dobitnie. Zreszta, gdyby ustawodawca miat wolg, aby pisemne uza-
sadnienie zarzutéw mialo tak szeroki charakter, to zdecydowatby o odpo-
wiednim stosowaniu w tej sytuacji przepisu art. 424 § 1 k.p.k. Skoro tak
si¢ nie stalo, to odczytywad nalezy t¢ okoliczno$¢ jako nakaz umiarkowania
w uzasadnianiu decyzji o przedstawianiu zarzutéw. Stopien odzwierciedle-
nia materialu dowodowego w pisemnym uzasadnieniu zarzutéw zalezy od
organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze, ale nie moze on zejsé
ponizej poziomu koniecznego do wykazania zasadnoéci decyzji o przed-
stawieniu zarzutéws. Uzasadnienie nie moze by¢ jednoczesnie ogdlniko-
we, bo znajomos¢ faktéw i dowodéw stanowi o warunkach realnosci obro-
ny przez podejrzanegos. Konieczno$¢ zachowania odpowiedniego poziomu
merytorycznego uzasadnienia zarzutu wpisuje si¢ w prawo do szczegéltowej
informacji o istocie i przyczynie oskarzenia w rozumieniu art. 6 ust. 3 lit
a EKPCs¢ i jest podkreslana takze w orzecznictwie strasburskimss. Do isto-
ty uzasadnienia zarzutéw nalezy operowanie materialem dowodowym, a co
za tym idzie nie moze ono postugiwaé si¢ jedynie dostownymi wyrazenia-
mi ustawowymi lub beztre$ciowymi sformutowaniami, gdyz niweczyloby

51 B. Skowron [w:] M. Janicz, C. Kulesza, J. Matras, H. Paluszkiewicz, B. Skorwon, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz - komentarz do art. 313 k.p.k., wydanie elektroniczne - Lex Omega 2018.

52 F. Prusak, Pociggniecie..., op. cit., s. 109.

58 K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks..., op. cit., s. 672. Zob. takze po-
stanowienie SA w Krakowie z dnia 3 lipca 2002 roku, sygn. II AKz 245/02, KZS 2002, nr 7-8, poz. 48.

54 Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950
roku (Dz.U. z 1993 1., Nr 61, poz. 284 ze zm.). Akt prawny dalej okreslany skrétem ,EKPC”.

55 Wyrok ETPC z dnia 25 lipca 2004 roku, nr sprawy 23969/94 w sprawie Mattoccia przeciwko
Witochom, Lex nr 76748; wyrok ETPC z dnia 20 kwietnia 2006 roku, nr sprawy 42780/98, I.LH. i inni
przeciwko Austrii, Lex nr 177699. Zob. takze M.A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka. Wybodr orzeczen 1999-2004, Krakow 2005, s. 529.
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to jego funkcjes. Nie moze ono réwniez ogranicza¢ si¢ jedynie do przyto-
czenia tre$ci przepiséw prawnych stanowiacych podstawe postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw bez wskazania na konkretne dowody, jakie zo-
staly w sprawie zebranes. Z drugiej strony, wzglad na zabezpieczenie inte-
reséw postgpowania powoduje, ze operowanie dowodami musi by¢ rozsad-
ne, ale tez lojalne i rzetelnes:. Nie wolno zataja¢ zasadniczych dowodéw po-
wotujac si¢ na to, ze ich znajomo$¢ przez podejrzanego moze by¢ wykorzy-
stana do utrudniania post¢powanias. Stusznie podnosi si¢ w doktrynie, ze
obawa taka nie powinna mieé miejsca, gdyz zarzuty przedstawiaé powinno
si¢ wtedy, gdy podstawowe fakty i dowody wskazujace na popetnienie prze-
stgpstwa zostaly juz ustalone, a zasadnicze dowody zostaly wszechstronnie
zebrane i zweryfikowanew. Uzasadnienie nie powinno by¢ takze nazbyt ob-
szerne, a granic¢ wyznacza w tym miejscu dobro prowadzonego $ledztwa
lub dochodzenia. Ze wzgledéw taktycznych nalezy postugiwaé si¢ tylko
tymi dowodami, ktére sa konieczne i wystarczajace do wykazania zasad-
nosci podjetej decyzji. Nakaz uzasadnienia zarzutéw nie oznacza bowiem
konieczno$ci ujawnienia catosci materiatéw obcigzajacych podejrzanego,
a umiarkowanie w tym wzgledzie nie narusza prawa podejrzanego do obro-
ny oraz zasad uczciwego procesus. Niekiedy ograniczenie zawartosci uza-
sadnienia staje si¢ nakazem prawnym. Wytyczne regulujace prace funkcjo-
nariuszy Policji stanowia, ze w uzasadnieniu zarzutéw ,mozna pomijaé te
okolicznosci i dowody, ktérych przedwezesne ujawnienie podejrzanemu nie
bytoby wskazane ze wzgledu na potrzebe zabezpieczenia prawidtowego to-
ku postgpowania lub ochron¢ waznego interesu panistwa — jezeli ich wska-
zanie nie jest niezb¢dne dla wykazania zasadnosci zarzutéw” (§ 37 ust.
4 zd. 2 Wytycznych nr 3 KGP). Wprawdzie we wskazanej normie mowa
o ,mozliwosci” wprowadzenia do pisemnego uzasadnienia zarzutéw ogled-
nosci w prezentacji pewnych ,,0kolicznosci i dowodéw” przez organ proce-
sowy, lecz jednocze$nie wymienione tam przestanki, ktérym ograniczenie
takie ma stuzy¢é, powoduja, iz w razie zagrozenia dla dobra postgpowania

56 F. Prusak, Pociggniecie..., op. cit., s. 106-107.

57 Postanowienie SN z dnia 15 pazdziernika 1996 roku, sygn. II KZ 78/96, OSNKW 1996, nr 11-
12, poz. 84.

58 F. Prusak, Pociggniecie..., op. cit., s. 107.

5 J. Kosonoga [w:] S. Cora, K. Dudka, K. Eichstaedt, A. Kieltyka, J. Kordeczuk, J. Kosonoga, C.
Kulesza, M. Rogalski, J. Skorupka, R.A. Stefanski, J. Tylman, K. Wozniewski, System Prawa Karnego
Procesowego. Tom X - Postepowanie przygotowawecze, s. 795; F. Prusak, Uzasadnienie postanowienia
o przedstawieniu zarzutow w postepowaniu karnym, ,PP” 1970, nr 4, s. 31.

60 F. Prusak, Uzasadnienie postanowienia..., op. cit., s. 31.

81 W orzecznictwie ETPC przyjmuje sig, ze wzglad na potrzebe zapewnienia sprawnego pro-
wadzenia $ledztwa moze uzasadniaé¢ utajnienia czesci materialdow celem zapobiezenia matactwu
podejrzanych oraz zabezpieczenia toku postepowania (Wyrok ETPC z dnia 9 stycznia 2003 roku, nr
sprawy 38822/97 Shishkov przeciwko Bulgarii, Lex nr 75687.
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lub interesu paristwa ograniczenie zakresu uzasadnienia decyzji o przedsta-
wieniu zarzutéw staje si¢ obligatoryjnesz.

Druga kwestia dotyczy zawartosci tresciowej pisemnego uzasadnienia
zarzutéw. Kodeks postgpowania karnego wymaga, by w uzasadnieniu za-
rzutéw w kazdym przypadku podaé ,jakie fakty i dowody zostaly przyje-
te za podstaweg zarzutéw”. Jednocze$nie ustawodawca od razu zastrzega,
ze zamieszczenie tych elementéw nie wyczerpuje calego koniecznego za-
kresu przedmiotowego uzasadnienia zarzutéw, czego dowodzi postuzenie
si¢ przez niego sformulowaniem ,w szczegélnosci” (art. 313 § 4 k.p.k.).
Taka konstrukcja wskazanego przepisu nie jest trafna, gdyz nie pozwana na
jednoznaczne odkodowanie intencji ustawodawcy i bezpodstawnie zmusza
praktyke do szukania odpowiedzi na pytanie o to, co jeszcze powinno za-
wieraé pisemne uzasadnienie zarzutéw. Sprawy nie utatwia redakcja prze-
pisu art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k., gdzie mowa o tym, ze podejrzany moze zadaé
spodania mu ustnie podstaw zarzutéw, a takze sporzadzenia uzasadnienia
na pi$mie”. Pytanie zatem, czy pisemne uzasadnienie uzasadnia ,zarzuty”,
czy tylko ich ,podstawy”? Wydaje si¢, ze powinno uzasadniaé si¢ ,zarzu-
ty”ss. Whniosek taki plynie z analizy art. 313 § 4 k.p.k. Jesli bowiem pisem-
ne uzasadnienie ma zawsze omawiaé ,fakty i dowody przyjete za podstawe
zarzutéw’, to zawsze z pewnoscig omawia ,podstawy zarzutéw”, a nadto ma
jeszcze omawiaé inne kwestie (,w szczegdlnosci”), wigc nie wyczerpuje si¢
na podaniu ,podstaw zarzutéw”. Jesli do tego dotozy¢, ze instytucja pisem-
nego uzasadnienia zarzutéw uregulowana jest w art. 313 § 31 4 k.p.k., to
funkcjonalnie jest ona zwigzana z ,nadrzedng” dla niej instytucjg przedsta-
wienia ,zarzutdw” (a nie przeciez przedstawienia ich ,,podstaw”) okreslong
w art. 313 § 1 k.p.k. Zreszta pisemne uzasadnienie zarzutéw stuzy wzgle-
dom gwarancyjnym, czyli zabezpieczeniu praw podejrzanego w prowadzo-
nym post¢powaniu, a ma on interes nie tylko w poznaniu ,,podstaw zarzu-
téw”, jako przestanck do przedstawienia zarzutéw, ale wlasnie ,zarzutéw”
rozumianych jako wynik procesu oceny tych podstaw. Niewatpliwie uza-
sadnienie nie moze ograniczaé si¢ do ujawnienia samej tresci zarzutu, ale
musi przedstawia¢ materialy dowodowe i okoliczno$ci uzasadniajace decy-
zj¢ o przedstawieniu zarzutéw danej osobies. W ten sposéb ustawa proceso-
wa w petni podtrzymuje zasadg, ze w nowoczesnym procesie karnym podej-
rzany ma prawo zadaé, aby poinformowano go nie tylko co, ale i na jakiej

62 Z tego wzgledu wlasciwszg regulacjg przedmiotowej kwestii byt przepis § 37 ust. 4 zd. 2
Wytycznych nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 roku w sprawie wykonywania
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantéw (Dz. Urz. KGP z 16 lutego 2012 r., poz. 7) ope-
rujagcy imperatywnym okresleniem ,nalezy pomijac¢”.

63 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 767.

84 J. Bilicki, Instytucja..., op. cit., s. 37.
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podstawie mu si¢ zarzuca. Bez tego prawo podejrzanego do obrony jego in-
tereséw byloby iluzoryczne i w praktyce niewykonalness. Pisemne uzasad-
nienie zarzutéw ma zatem — akcentuje to art. 313 § 4 k.p.k. — zawiera¢ omé-
wienie podstawy faktycznej przedstawionych zarzutéw. Ma ono by¢ kon-
kretyzacja materialéw dowodowych, ktére doprowadzily organ procesowy
do decyzji o przedstawieniu zarzutéw. Nie ma przy tym obowigzku wska-
zywaé w nim imiennie osobowych zrédet dowodowych z przypisaniem im
konkretnej treéci zeznani lub wyjasnieni i podobnie nie ma obowiazku szcze-
gbtowego referowania tresci opinii biegtych lub innych dowodéw z doku-
mentéw. Nalezy jedynie podaé rodzajowo jakie dowody przyjeto w podsta-
wie przedstawionych zarzutéw (§wiadkowie, inni podejrzani, biegli, wyniki
uzyskanych opinii lub tre$¢ zabezpieczonych pism, czynnosci ogledzin lub
okazania itp.)s. Nie jest przy tym wykluczone samo streszczanie dowodéw,
jesli wynika z tego w sposéb logiczny, ze organ prowadzacy postgpowanie
dysponuje rzeczywiscie konkretna podstawa faktyczna przedstawienia za-
rzutdéwe. Podaje si¢ fakty najistotniejsze z punktu widzenia stawianych za-
rzutdw, co oznacza, ze nie ma koniecznosci przytaczaé wszystkich ustalo-
nych faktéw (§ 37 ust. 4 zd. 2 in fine Wytycznych nr 3 KGP).

Pisemne uzasadnienie powinno objaé ,zarzut”, a wigc ,zarzucany
czyn” (ustalony w oparciu o przyjeta i oméwionag w podany wyzej sposéb
podstawe faktyczna) oraz jego ,kwalifikacje prawna’s. W tym kontekscie
uzyte w art. 313 § 4 k.p.k. sformutowanie ,w szczegdlnoséci” oznacza, ze
w pisemnym uzasadnieniu zarzutéw — wéréd innych mozliwych elementéw
— przede wszystkim nalezy zamieéci¢ wyjasnienie podstawy prawnej swiad-
czacej o tym, ze przyjety czyn wyczerpuje znamiona przestgpstwa, ktérego
popetlnienie zarzuca si¢ danej osobie. Objasnienie takie ma szczegélne zna-
czenie dla obrony podejrzanego, co decyduje o koniecznosci jego zamiesz-
czenia w pisemnych motywach zarzutéwe. Wsréd innych kwestii, ktére po-
winny by¢ oméwione w pisemnym uzasadnieniu zarzutéw — obok tych,
ktdre sg konieczne zgodnie z art. 313 § 4 k.p.k. — mozna wymieni¢ np. fakt
zgloszenia przez uprawniong osob¢ wniosku o $ciganie przestgpstwa beda-
cego przedmiotem zarzutu (w szczegSlnosci w przypadku przestgpstw tzw.
wzglednie wnioskowych), gdyz usuwa to negatywna przestanke do pro-
wadzenia postgpowania przeciwko danej osobie (art. 17 § 1 pke 10 k.p.k.).

65 J. Bendarzak [w:] J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Sie-
wierski, Kodeks..., s. 364.

66 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 768.

67 F. Prusak, Pociggniecie..., op. cit., s. 108.

68 Postanowienie SN z dnia 11 grudnia 2008 roku, sygn. WZ 69/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 2571.

69 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 768-769; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks...,
t. I, op. cit., s. 130.
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Podobna sytuacja moze miejsce przy uzasadnieniu zarzutu przedstawianego
po uzyskaniu zezwolenia stosownej wladzy na $ciganie danej osoby (uchy-
lenie immunitetu formalnego). Wprawdzie w pisemnym uzasadnieniu za-
rzutdéw uzasadnia si¢ decyzj¢ o ich przedstawieniu na moment jej podje-
cia, ale nie ma przeszkéd, aby w uzasadnieniu zarzutéw odnies¢ sie do li-
nii obrony przedstawionej przez podejrzanego w zlozonych wyjasnieniach
juz po ogloszeniu mu tresci uzasadnianego zarzutu — wykazuje si¢ wtedy,
ze wyjasnienia te nie zrodzily potrzeby niezwlocznego umorzenia postepo-
wania przeciwko tej osobie i decyzja o przedstawieniu zarzutéw, w $wietle
uzupelnionego wyjasnieniami podejrzanego materialu dowodowego, jest
nadal aktualna. Podobnie, zasadno$¢ zarzutéw mozna wykazaé dowodami
zgromadzonymi juz po ich przedstawieniu, a przed sporzadzeniem uzasad-
nienia. Wydaje si¢ takze, ze w sytuacji, gdy uzasadnia si¢ zarzut zmienio-
ny (art. 314 zd. 2 k.p.k.) mozna odnie$¢ si¢ w tresci sporzadzanego wtedy
uzasadnienia do pisemnego uzasadnienia odnoszacego si¢ do zarzutu pier-
wotnego — oczywiscie, o ile wczesniejsze uzasadnienie bylo sporzadzane
i zostalo dorgczone danemu podejrzanemu (i jego obroncy) — ze wskaza-
niem jedynie réznic odnoszacych si¢ do zmienionego opisu czynu lub przy-
jetej w nowym ksztalcie kwalifikacji prawnej tego czynu. Taki zabieg be-
dzie wpisywal si¢ w wymdg tego, aby pisemne uzasadnienie zarzutéw bylo
szwigzte”, a z drugiej strony w zaden sposéb nie bedzie godzi¢ w prawa po-
dejrzanego.

Nadrzednym celem uzasadnienia przedstawienia zarzutéw jest umo-
tywowanie decyzji o przeobrazeniu postgpowania ,w sprawie” w postgpo-
wanie ,,przeciwko” danej osobie. Uzasadnienie pozostaje zawsze w funk-
cjonalnym zwiazku z instytucja przedstawienia zarzutéw dlatego tez omé-
wienie zgromadzonych dowodéw musi zawieraé konstatacje, ze zebrane da-
ne w dostateczny sposéb uzasadniaja przedstawienie zarzutéw (nawiazanie
do treéci art. 313 § 1 k.p.k.), gdyz w przeciwnym razie prowadzitoby to
do wniosku, ze przedstawienie zarzutéw nastapito z naruszeniem prawar.
Oznacza to, ze uzasadnienie postanowienia o przedstawieniu zarzutdw nie
moze zawieraé twierdzen i okolicznoéci nie opartych na zgromadzonych
dowodach, a stanowiacych jedynie przypuszczenia lub dowolne twierdzenia
jego autora, jak réwniez sprzecznosci pomiedzy trescig zarzutu a prezento-
wang argumentacjg”. Uzasadnienie zarzutéw ma stanowi¢ logiczny wywéd
prowadzacy zapoznajacego si¢ z nim od wskazania i oceny zgromadzonego
materialu dowodowego, poprzez ustalenie zaistnialego czynu do oceny, czy
i jaki przepis prawa karnego on wyczerpuje oraz czy nie istnieja przestan-

70 F. Prusak, Pociggniecie..., op. cit., s. 107.
71 K. Mioduski, Akt oskarzenia, ,WPP"” 1953, nr 3, s. 270.
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ki negatywne do sformutowania wobec danej osoby ,zarzutu”. Ogdélnikowe
stwierdzenie, iz zgromadzone w sprawie dowody uprawdopodabniaja, iz
podejrzany dopuscil si¢ zarzuconego mu przestgpstwa i zaniechanie wska-
zania, na jakich dowodach przekonanie to jest oparte uniemozliwia zwery-
fikowanie rozumowania, jakim kierowat si¢ organ procesowy . Konstrukeji
i zawarto$ci pisemnego uzasadnienia zarzutéw stawia si¢ zatem wymog wy-
$wietlenia zasadnosci przedstawienia zarzutéw. Uzasadnienie postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw nalezy traktowa¢d jako jeden ze sposobdéw
dotarcia w toku post¢powania przygotowawczego do prawdy obiektywnej.
Ma ono wskazywac zebrane dane i sposéb rozumowania organu procesowe-
go, tak aby zaspokoi¢ cickawo$¢ podejrzanego, ale takze umozliwi¢ kontro-
le podjetej decyzji o przedstawieniu zarzutdw, czy to na skutek inicjatywny
podejrzanego, czy tez na skutek podjetych z urzedu dziatad organéw nad-
zorczych nad prowadzonym postgpowaniem przygotowawczym.
Uwzgledniajac powyzsze wyznaczniki mozna stwierdzié, ze od stro-
ny technicznej uzasadnienie zarzutéw nie powinno by¢ dokumentem ob-
szernym. Podzieli¢ nalezy wyrazone w orzecznictwie zdanie twierdzace, ze
uzasadnienie na pi§mie zarzutéw w sposéb lakoniczny, nie moze w zad-
nej mierze uchodzi¢ za istotny brak postgpowania w rozumieniu art. 345
k.p.k. (obecnie art. 344a k.p.k. — dop. wl.)» z tym wszakze zastrzezeniem,
ze uzasadnienie to — zachowujac ograniczong forme i obszerno$¢ — winno
w logiczny sposéb prowadzi¢ od przedstawienia meritum dowodéw do wy-
prowadzenia wniosku, ze dowody te w dostateczny sposéb uzasadniajg po-
dejrzenie popetnienia przez okreslong osobg zarzucanego jej przestgpstwa.
Na koniec pozostaje jeszcze do omdwienia kwestia zawartosci infor-
macyjnej podanych ustnie ,podstaw zarzutéw”, a wigc pytanie o to, czy
zakres udzielonych w tym trybie informacji i wyjasnied podejrzanemu jest
taki sam jak w przypadku sporzadzonego uzasadnienia na pi$mie, czy mo-
ze wezszy. Nalezy bowiem z miejsca odrzuci¢ ewentualnos$é, ze podane ust-
nie podstawy zarzutéw powinny by¢ obszerniejsze i bardziej wyczerpujace
niz pisemne uzasadnienie zarzutéw. Ustawodawca w przepisie art. 313 § 4
k.p.k. okreslit minimum informacyjne jedynie dla pisemnego uzasadnie-
nia zarzutéw. Zupetnie pominieto kwesti¢ tresci podawanych ustnie pod-
staw zarzutdéw takze w § 138 ust. 4 Regulaminu prokuratorskiego oraz § 37
ust. 4 zd. 1 Wytycznych nr 3 KGP, ktére wprost odnoszg si¢ do pisemnych
uzasadnienl zarzutdw. W tej sytuacji odpowiedz na postawione pytanie

72 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 25 listopada 1991 roku, sygn. II AKz 98/91, KZS 1992,
nr 11, poz. 19.

73 F. Prusak, Pociggniecie..., op. cit., s. 108.

74 Postanowienie SN z dnia 11 grudnia 2008 roku, sygn. WZ 69/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz.
2571.
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pozostawiono interpretatorowi. Analiza art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. moze pro-
wadzi¢ do watpliwosci, czy pisemne uzasadnienie ma uzasadnia¢ ,pod-
stawy zarzutéw’, czy ,zarzuty . Redakcja tego przepisu jest niefortunna
i w tym zakresie niejednoznaczna. Wyktadnia funkcjonalna — z uwzgled-
nieniem interesu podejrzanego sprowadzajacego si¢ do mozliwosci uzyska-
nia mozliwie wyczerpujacej informacji o przyczynach swojego statusu pro-
cesowego — nakazuje uznaé, ze pisemne uzasadnienie ma uzasadniaé ,za-
rzuty”. Tylko wtedy jest komplementarne i realnie moze stuzy¢ prawu do
obrony. Niemniej jednak taka wyktadnia mozliwa jest jedynie z uwagi na
fake, ze wyktadnia jezykowa w tej sytuacji zawodzi. W przypadku drugie-
go uprawienia podejrzanego przewidzianego w art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. jest
inaczej — ustawa wprost stanowi, ze uzasadnia sie ustnie ,,podstawy zarzu-
téw”. Gdyby przyja¢, ze ,podstawy zarzutdw” sg tym samym, co ,fakty
i dowody przyjete za podstawe zarzutéw” (art. 313 § 4 k.p.k.), to nalezy
doj$¢ do wniosku, iz w trybie ustnym nie trzeba uzasadnia¢ sposobu usta-
lenia i ksztattu zarzucanego czynu, a takze jego kwalifikacji prawnej (co
jest konieczne w przypadku pisemnego uzasadnienia), a wigc w istocie nie
trzeba uzasadnia¢ ,zarzutu” (rozumianego jaku ustalony czyn wyczerpuja-
cy okreslony przepis prawa karnego). W tym stanie rzeczy podanie ,pod-
staw zarzutéw’ nie byloby jednak wystarczajace dla urealnienia prawa do
obrony przez podejrzanego i w zasadzie takie rozumienie tresci tej instytu-
cji wypacza jej sens. Wydaje si¢ zatem, ze ustawowe sformutowanie ,,podsta-
wy zarzutéw” nalezy rozumie¢ inaczej. Informacje udzielone w trybie ust-
nego uzasadnienia zarzutéw powinny by¢ jeszcze bardziej zwigzle i tresci-
we od ich uzasadnienia pisemnego, cho¢ i one, przede wszystkim, powinny
wykazywa¢ zasadno$¢é decyzji o przedstawieniu zarzutéw. W pewnym sen-
sie pomie¢dzy podanymi ustnie podstawami zarzutéw a pisemnym uzasad-
nieniem zarzutéw powinna zachodzi¢ relacja jak pomi¢dzy podanymi ust-
nie ,najwazniejszymi powodami wyroku” (art. 418 § 3 k.p.k.) a pisemnym
suzasadnieniem wyroku” (art. 424 k.p.k.). Co do kierunku ustnie podane
podstawy zarzutéw powinny by¢ zatem tozsame z ewentualnie sporzadzo-
nym péiniej pisemnym uzasadnieniem zarzutéw, jednakze nie musza od-
powiada¢ mu jesli chodzi o zakres i szczegétowosé wywodur. Z uwagi na
charakter przedmiotowej czynnosci nie powinno si¢ wykluczaé ewentual-
nosci zaistnienia sytuacji, w ktérej podejrzany lub jego obecny przy czyn-
nosci obrorica, po ustyszeniu ustnych podstaw zarzutéw, moga zada¢ pro-
wadzacemu czynno$é pytania zmierzajace do wyjasnienia ich watpliwosci
co do zasadnosci zarzutu. Organ postgpowania, w razie zasadnosci zgloszo-

75 Postanowienie SN z dnia 6 lipca 2006 roku, sygn. IV KK 174/06, OSNwSK 2006, nr 1,
poz. 1361.
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nych pytan, powinien w takiej sytuacji udzieli¢ uzupetniajacych informaciji
z uwzglednieniem interesu postgpowania i istoty trwajacej czynnosci.

Organ, ktéry dokonat podania podejrzanemu ustnie podstaw zarzu-
téw dokumentuje ten fakt w protokole przestuchania podejrzanego (§ 138
ust. 3 Regulaminu prokuratorskiego oraz § 37 ust. 3 Wytycznych nr 3
KGP). Dopuszcza sig¢ takze udokumentowanie tego notatka urzgdows spi-
sang w trybie okreslonym w art. 143 § 2 zd. 2 k.p.k. Zapisy tego rodza-
ju potwierdzajg jedynie ,fakt” podania w sposéb ustny podstaw zarzutéw,
co oznacza, ze nie ma wymogu zaprotokotowania tresci podanych w ten
sposéb informacji. Natomiast sporzadzone pisemne uzasadnienie zarzutéw
wilgcza si¢ do ake sprawy, za$ fakt jego dorgczenia wynika ze zwrotnego po-
kwitowania odbioru przez podejrzanego lub jego obrornicg (art. 130 k.p.k.).
W kwestii odebrania sporzadzonego pisemnego uzasadnienia zarzutéw
przez podejrzanego i jego obronce watpliwosci moze wzbudzi¢ brzmienie
§ 37 ust. 6 zd. 2 Wytycznych nr 3 KGP, z ktérego wynika, ze dokument
uzasadnienia wrecza tym osobom osobiscie prowadzacy czynno$é, chyba
ze — na zasadzie wyjatku — uzasadnienie zostanie im dorgczone. Wydaje
sig, iz ksztalt normatywny tego przepisu powinien przewidywa¢, ze zasada
jest doreczanie uzasadnienia w odpowiedni sposéb, nie za$ osobisty odbiér
z rak prowadzacego postepowanie przygotowawcze.

VI.

Rozwiqzania art. 313 § 3 i 4 k.p.k. rodzg szereg watpliwosci interpreta-
cyjnych o doniostym znaczeniu praktycznym, ktére starano si¢ przed-
stawié¢ w niniejszym opracowaniu. Powyzej przedstawiono takze argumen-
ty przemawiajace za zasadnoscia cze¢$ciowej modyfikacji przepisu art. 313 §
3 k.p.k. Podsumowujac, zwrécié uwage nalezy raz jeszcze na kilka kwestii.
Po pierwsze, literalna analiza przepisu art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. prowadzi do
whniosku, ze podejrzany moze wystapi¢ z zagdaniem podania mu ustnie pod-
staw zarzutéw ,,do czasu zawiadomienia o terminie kor'lcowego zaznajomie-
nia z materiatami postgpowania”, co oznacza, ze moze on wystapic z takim
zadaniem na dlugo po zakoriczeniu czynnosci ogloszenia mu treéci zarzutu
i jego przestuchania. Wydaje si¢ natomiast, ze ustne podanie podstaw za-
rzutéw powinno by¢ integralnym sktadnikiem sekwencji tych dwéch czyn-
nosci, a dokladnie czynnoscia lokowang pomiedzy nimi — wiedza o pod-
stawach ogloszonych zarzutéw jest bowiem niezbedna podejrzanemu dla
rozpoczecia realizowania swojej obrony, co moze nastapi¢ juz w toku jego

76 R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefan-
ski, S. Zablocki, Kodeks..., t. II, op. cit., s. 79.

37



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

N - WARSZAWA 20109

WRZEJ STIEN

LIPIETC

38

CEZARY GOLIK

przestuchania. Ustawa powinna wyraznie zastrzegaé, ze zakoniczenie czyn-
nosci pierwszego przestuchania podejrzanego uniemozliwia skuteczne zto-
zenie wniosku o ustne podanie podstaw zarzutéw. W takiej sytuacji podej-
rzanemu i jego obroricy pozostawiona powinna byé mozliwo$é¢ wystapie-
nia jednie z zadaniem sporzadzenia i dorgczenia uzasadnienia na pismie.
Pod drugie, pozagdanym bytoby wtasnie jednoznaczne wskazanie w art. 313
§ 3 zd. 1 k.p.k. ,ustanowionego obroncy” jako réwniez (obok ,podejrza-
nego”) uprawnionego do wystapienia z zadaniami przewidzianymi w tym
przepisie. Brzmienie ustawy jednoznacznie pokrytoby si¢ wtedy z przyjeta
praktyka. Po trzecie, ustawa powinna wyraznie stanowié, ze z uprawnien
okreglonych w art. 313 § 3 k.p.k. mozna skorzystaé lacznie, a wigc, ze zgto-
szenie zgdania podania przez organ procesowy ustnie podstaw zarzutdéw
nie wyklucza mozliwosci wystapienia takze z zadaniem sporzadzenia ich
uzasadnienia na pi§mie. Po czwarte, przedmiotowy przepis powinien ja-
sno okre$la¢ przedmiot uzasadnienia ustnego oraz pisemnego, stanowczo
rozdzielajac zakres, a zatem i obszernos¢, dychotomicznie uksztatltowanego
mechanizmu prezentacji przez organ procesowy motywoéw skierowania po-
stgpowania przygotowawczego przeciwko okreslonej osobie. Wreszcie, po
piate, zastrzezenie budzi — zawarty w art. art. 313 § 3 zd. 2 k.p.k. — nakaz
zapewnienia dor¢czenia podejrzanemu i jego obroricy pisemnego uzasad-
nienia zarzutéw w terminie 14 dni od zgloszenia takiego zadania. Z poda-
nych wczesniej — $cisle praktycznych — przyczyn fikcyjny w rzeczywistosci
wymodg zapewnienia dorgczenia pisemnego uzasadnienia zarzutéw w termi-
nie 14-dniowym powinien by¢ zastgpiony zapisem uwzgledniajagcym realia
postgpowania przygotowawczego. Jak juz wczesniej zaproponowatem mo-
globy si¢ to odby¢ poprzez zakre$lenie terminu instrukcyjnego (np. 7-dnio-
wego) na sporzadzenie tego rodzaju pisma z wymogiem jego niezwlocznego
wyslania podejrzanemu i jego obroficy, o ile ten jest ustanowiony w spra-
wie.

Z uwzglednieniem powyzszych uwag mozna zaproponowad nastgpu-
jace brzmienie art. 313 § 3 k.p.k.:

Podejrzany i jego obrorica, do czasu zakoriczenia przestuchania, o kté-
rym mowa w § 1, moga zadaé niezwlocznego podania im ustnie podstaw
zarzutdéw, a do czasu zawiadomienia o terminie zaznajomienia z materiata-
mi $ledztwa moga takze zada¢ sporzadzenia uzasadnienia zarzutéw na pi-
$mie, o czym nalezy podejrzanego pouczyé. Uzasadnienie zarzutéw na pi-
§mie powinno by¢ sporzadzone w ciagu 7 dni od daty wystapienia z zada-
niem jego sporzadzenia, a nast¢pnie niezwlocznie dor¢czone podejrzanemu
i ustanowionemu obroncy.
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A BSTRACT

This article concerns the act of justification by the au-

thority conducting the preparatory proceedings of a
decision on the presentation of charges or a decision
on the presentation of a charge to a specific person by
interrogating him as a suspect without issuing such

a decision. Considerations of the study are conducted

from the issue of the place of the object in question
in the procedural mechanism of presenting charges,
as well as its role and significance in the light of the
procedural functions of the institution of presenting
charges in the direction of attempts to interpret indi-
vidual, definitely practical, problems arising from the
application of the provisions regulating it in the cur-
rently normative wording. De lege ferenda postulates
end the study.



AGNIESZKA KILINSKA-PEKACZ

Przestepstwo organizacji imprezy masowej
bez wymaganego zezwolenia albo niezgodnie
z warunkami okreslonymi w zezwoleniu albo
przeprowadzenie imprezy masowej wbrew
wydanemu zakazowi

The crime of organizing a mass event without
the required permit or in violation of the
conditions specified in the permit or carrying
out a mass event against the ban issued

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest analiza konsekwencji karnych wynikajacych z organizacji impre-

zy masowej bez wymaganego zezwolenia albo niezgodnie z warunkami okreslonymi
w zezwoleniu albo z przeprowadzenia imprezy masowej wbrew wydanemu zakazowi
na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych.

Rozwazania zostang zakonczone postulatem de lege ferenda.

Wprowadzenie

Organizacja bezpiecznych imprez masowych stanowi wazny aspekt
zwiazany z funkcjonowaniem spoleczeristwa. Nie moze by¢ zapew-
nione bezpieczenistwo podczas imprez, jezeli jej organizator nie dopetni
wymogéw formalnych uregulowanych w ustawie o bezpieczenistwie imprez
masowych. W zwiazku z tym, zaczynajac od tak podstawowego obowiazku
zgloszenia checi organizacji wymienionej imprezy nalezy przede wszystkim
uzyskaé takze zgodg na jej przeprowadzenie. Jednak na podstawie réznych
doniesied medialnych, mozna wysnu¢ wniosek, ze organizatorzy imprez
majacych charakter masowy wielokrotnie nie dopetniaja wymogéw formal-
nych w celu organizacji imprezy masowej. Niestety czasami powoduje to
wiele negatywnych konsekwencji, réwniez $miertelnych. Co z kolei moze
by¢ podstawa do pociagnigcia organizatora do odpowiedzialnosci karnej na
podstawie analizowanych ponizej przepiséw.



Przestgpstwo organizacji imprezy masowej bez wymaganego
zezwolenia albo niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu
albo przeprowadzenie imprezy masowej whrew wydanemu zakazowi

Celem artykutu jest analiza regulacji prawnych w zakresie konsekwen-
c¢ji karnych zwigzanych z organizowaniem imprezy masowej bez wyma-
ganego zezwolenia albo niezgodnie z warunkami okre$lonymi w zezwole-
niu albo przeprowadzenie imprezy masowej wbrew wydanemu zakazowi.
W zwiazku tym autorka bedzie korzystala z metody formalno-dogmatycz-
nej opierajacej si¢ na analizie wybranych przepiséw ustawy z dnia 20 marca
2009 roku o bezpieczeristwie imprez masowych oraz stanowisk przedsta-
wicieli prawa. Rozwazania w powyzszym zakresie zostang zakoniczone po-
stulatem de lege ferenda.

1. Pojecie imprezy masowej

Nie bedzie mozliwa skuteczna analiza przepiséw karnych, bez wyja-
$nienia podstawowych terminéw uregulowanych w ustawie, takich
jak impreza masowa. Definicja imprezy masowej zostatla unormowana
w art. 3 ustawy. Jest to impreza masowa artystyczno-rozrywkowa, masowa
impreza sportowa, w tym mecz pitki noznej, o ktérych mowa w pkt 2-4,
z wyjatkiem imprez: organizowanych w teatrach, operach, operetkach, fil-
harmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach
sztuki lub w innych podobnych obiektach, organizowanych w szkotach
i placéwkach oswiatowych przez zarzadzajacych tymi szkotami i placéwka-
mi, organizowanych w ramach wspétzawodnictwa sportowego dzieci i mto-
dziezy, sportowych organizowanych dla sportowcéw niepetnosprawnych,
sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostgpnym
i nieodplatnym, organizowanych na terenie otwartym, zamknigtych orga-
nizowanych przez pracodawcéw dla ich pracownikéw — jezeli rodzaj im-
prezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma si¢ ona od-
by¢. Ustawodawca uregulowal takze pojecie imprezy masowej artystycz-
no-rozrywkowej, ktéra jest impreza o charakterze artystycznym, rozryw-
kowym lub zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na
ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu o przekat-
nej przekraczajacej 3 m, ktéra ma si¢ odby¢: na stadionie, w innym obiek-
cie niebedacym budynkiem lub na terenie umozliwiajacym przeprowadze-
nie imprezy masowej, na ktérych liczba udostgpnionych przez organizato-
ra miejsc dla 0sdb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz
przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz
1000, w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajacym przeprowa-
dzenie imprezy masowej, w ktérych liczba udost¢pnionych przez organi-
zatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego

1 Tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1870.
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oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej
niz 500. W stowniczku ustawowym znajduje sie réwniez definicja maso-
wej imprezy sportowej, ktdra jest impreza masowa majaca na celu wspétza-
wodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, organizowa-
na na: stadionie lub w innym obiekcie niebedacym budynkiem, na ktérym
liczba udostgpnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgod-
nie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali sporto-
wej lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy maso-
wej — nie mniej niz 300.

W ustawie o bezpieczeristwie imprez masowych uregulowano pojecie
imprezy masowej podwyzszonego ryzyka, przez ktérg nalezy rozumieé im-
prez¢ masowa, w czasie ktérej, zgodnie z informacja o przewidywanych za-
grozeniach lub dotychczasowymi do§wiadczeniami dotyczacymi zachowa-
nia 0séb uczestniczacych, istnieje obawa wystapienia aktéw przemocy lub
agresji.

Ustawa o bezpieczeristwie imprez masowych w art. 2 unormowata ka-
talog miejsc, gdzie nie bedzie si¢ stosowato si¢ przepiséw dotyczacych anali-
zowanej ustawy. Zgodnie z analizowanym artykutem, warunkiem wytacze-
nia stosowania przepiséw jest nieodplatny charakter imprezy masowej oraz
musi si¢ ona odbywaé na terenie zamkni¢tym bedacym w trwatym zarza-
dzie jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nad-
zorowanych przez: Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci
oraz ministréw wiasciwych: do spraw wewngtrznych, do spraw oswiaty
i wychowania, do spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kultury fi-
zycznej, jezeli jednostki te sg organizatorami imprezy masowej w rozumie-
niu niniejszej ustawy.

W art. 3 pkt 15 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych unormo-
wano definicj¢ terenu zamknigtego, ktdrym jest teren zamknigty w rozumie-
niu przepiséw prawa budowlanego lub teren b¢dacy w trwalym zarzadzie
jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzoro-
wanych przez: Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz
ministréw wtasciwych: do spraw wewnetrznych, do spraw o$wiaty i wycho-
wania, do spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kultury fizyczne;.

W. Kotowski i B. Kurzgpa pod pojeciem ,trwalego zarzadzania” ro-
zumiejg ,,prawng forme¢ wiladania nieruchomoscia przez jednostke organi-
zacyjna, ktéra w szczegdlnosci uprawniona jest do korzystania z nierucho-
moséci w celu prowadzenia dziatalno$ci nalezacej do zakresu jej dziatania,
zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy oraz remontu
obiektu budowlanego na nieruchomosci, zgodnie z przepisami prawa bu-
dowlanego, za zgoda organu nadzorujacego, oddania nieruchomosci lub jej
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czgdci w najem, dzierzawe lub uzyczenie”. Zas B. Kurzgpa i W. Kotowski
pod pojeciem ,nieodplatnie” rozumieja brak optat za wejscie na imprezy
masowe w postaci biletu wstepu, karty, w celu wejscia na imprez¢ masowa.
Autorzy dodaja, ze przyktadem imprezy nieodplatnej jest z kolei np. impre-
za charytatywna, na ktdrg nie ma standardowych optat, ale dopuszczajg oni
mozliwo$¢ wniesienia dobrowolnej optatyz. Wydaje sie, ze impreza charyta-
tywna nie moze by¢ zaliczana do imprez masowych organizowanych bez-
platnie, poniewaz organizacja réznych imprez, gdzie sa dobrowolne sktad-
ki, wyltacza taka mozliwo$¢, jest to de facto ptatnosé, nawet jesli tej oplaty
nie optaca kazdy uczestnik. Takze podczas réznych imprez masowych two-
rzenie tzw. ,cegielek” ma wymiar ptacny.

Interesujgce orzeczenie w odniesieniu do wytaczed ustawowych zapre-
zentowal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktéry w wyroku
z dnia 20 marca 2006 roku (sygn. VI SA/WA 878/05) utrzymuje stanowi-
sko, ze w przypadku imprezy masowej odbywajacej si¢ na terenie osiedla
studenckiego nie mozna wylaczy¢ stosowania BezpIlmprMasU. Samorzad
studencki nie jest jednostkg podporzadkowana, o ktérej mowa w art. 2 po-
wolanej powyzej ustawys. Gdyby organizatorem réznych imprez byt uni-
wersytet, to wéwczas mialoby zastosowanie obowiazujace wylaczenie.

K. Dobija reprezentuje poglad, ze czynnikami, ktére powoduja po-
dziat na imprezy masowe oraz inne imprezy, wynika z poziomu zagroze-
nia, ktéremu towarzyszy jej organizacja. W zwiazku z tym autor zasadnie
twierdzi, ze w celu realizacji imprezy masowej konieczna jest pomoc stuzb
prewencyjnych, jak réwniez pomoc przy organizacji imprezy+. Jest to szcze-
golnie istotne dla bezpieczeristwa oséb uczestniczacych w imprezach maso-
wych podwyizszonego ryzyka, by wprowadzi¢ za kazdym razem dodatkowe
obostrzenia, w celu ich przeprowadzenia.

W ustawie o bezpieczeristwie imprez masowych uregulowano szereg
wylaczen w przypadku, keérych nie musza by¢ stosowane przepisy regu-
lujace wymogi formalne, ktére sg niezbedne do organizacji przedmiotowe;j
imprezy. Wydaje sig, ze nie jest to dobre rozwiazanie, poniewaz organizato-
rzy, zwlaszcza duzych imprez, beda mogli ,,obejs¢” przepisy robiac impreze
z duza ilodcia uczestnikéw w teatrze lub operze, czy w szkole jezeli bedzie
ona bezptatna. Dodatkowym argumentem jest fake, ze z punktu widze-
nia tragicznych wydarzen, ktére miaty miejsce w ostatnich latach, wydaje
si¢ uzasadnione by wprowadzi¢ przepisy ograniczajace mozliwos¢ catoscio-
wego wylaczenia stosowania przepiséw ustawy, gdy impreza jest na terenie

2 W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bez-
pieczernistwie imprez masowych, Warszawa 2012, s. 21.

3 Legalis nr 279421.

4 K. Dobija, Bezpieczeristwo powietrze imprez masowych, Poznan 2016, s. 20.
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np. szkoty lub placéwki szkolnictwa wyzszego i ma charakter bezptatny.
Woéwcezas w ocenie autorki pozadane jest, aby w celu zapewnienia bezpie-
czefistwa uczestnikom imprezy masowej wyznaczenie gérnej granicy liczby
uczestnikéw imprezy masowej odbywajacej si¢ na terenie placéwki podle-
glej ministrowi do spraw os$wiaty i szkolnictwa wyzszego, ale réwniez in-
nych placéwek wylaczonych spod stosowania wymienionej ustawy. Wydaje
si¢, ze liczba ok. 1000 uczestnikéw jest uzasadniona. Powyzej tej liczby na-
lezy stosowa¢ analizowang ustawe.

Pojecie organizatora imprezy masowej
i jego obowigzki

petnienie wymogéw formalnych w celu zarejestrowania imprezy ma-
sowej stanowi wazny element funkcjonowania paristwa, w zwigzku
z tym w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych wykreowano pojecie
organizatora, ktérym jest osoba prawna, osoba fizyczna lub jednostka or-
ganizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, prowadzaca imprez¢ masowa.
Ustawodawca jednak nie uregulowal poje¢cia prowadzenia imprezy maso-
wej.
Artykut 5 reguluje obowiazki wynikajace z organizacji imprezy maso-
wej w czasie i miejscu jej trwania. Zasadnie podkreslajg W. Kotowski i B.
Kurzepa, ze zasada uregulowana w art. 5 ust. 1 ustawy o bezpieczenistwie
imprez masowych jest stuszna, poniewaz na organizatorze spoczywa obo-
wiazek dochowania najwyzszej starannosci, w zwiazku z organizacja przed-
miotowego przedsigwzigcia. Racj¢ maja takze autorzy, ze wymienione prze-
stanki zwigzane z zapewnieniem bezpieczedistwa powinny by¢ spetnione
tacznie. W. Kotowski i B. Kurzepa zasadnie twierdza, ze wymieniony prze-
pis powinien by¢ realizowany przede wszystkim w celu zapewnienia bez-
pieczenistwa uczestnikéw imprezy masowejs. Natomiast w sytuacji kolizji
débr, gdy na jednej szali pojawia si¢ dobro, ktérym jest ochrona siebie jako
organizatora, za$ na drugiej szali ochrona pozostalych uczestnikéw impre-
zy masowej, to woéwczas organizator musi wybra¢ ochrong tych drugich.
Bowiem za wszelkie negatywne konsekwencje zwigzane z organiza-
cja imprezy masowej przede wszystkim odpowiedzialno$¢ ponosi organiza-
tor. Trafnie dostrzegt Sad Apelacyjny w Katowicach — I Wydziat Cywilny
w wyroku z dnia 16 listopada 2012 roku (sygn. I ACa 726/12), ze przed
pociagnigciem sprawcy do odpowiedzialnosci, nalezy szczegélowo prze-
analizowad przepisy prawa materialnego, wéwczas mozliwe bedzie doko-
nanie ustaled w sposéb prawidlowy odnog$nie stanu faktycznego sprawy,

5 W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez ..., op. cit., s. 49-50.
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znajdujacym podstawe we wlasciwie ocenionym materiale dowodowym.
Dodatkowo Sad utrzymat poglad, ze analiza art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczedstwie imprez masowych prowadzi do wnio-
sku, ze organizator — jako gwarant bezpieczeristwa imprezy — ma ograni-
czong mozliwo$¢ powolywania si¢ na zwolnienie od odpowiedzialnosci na
podstawie art. 429 k.c.e

Autorzy zasadnie zwracajg uwage w toku rozwazan dotyczacych orga-
nizatora imprezy masowej, ze wymieniony obowiazek zapewnienia bezpie-
czeistwa uczestnikom spoczywa réwniez na innych podmiotach na podsta-
wie innych ustaw. W. Kotowski i B. Kurzg¢pa zaliczyli do nich miedzy in-
nymi: woéjta/burmistrza/prezydenta miasta, wojewodg, Policje, Pafistwowq
Straz Pozarng oraz inne stuzby. Autorzy stusznie dostrzegaja, ze nie zawsze
bedzie konieczny udzial wymienionych powyzej stuzb, w celu zapewnienia
bezpieczenistwa, poniewaz to od rodzaju imprezy masowej bedzie zalezat
wymieniony wymoég’. Udzial réznych stuzb jest uzalezniony takze od licz-
by uczestnikéw imprezy masowe;j.

Zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych ze-
zwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej wydaje wéjt/ burmistrze,
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy
masowej. Ustawodawca wyznaczyl do$é precyzyjny termin, kiedy powinna
by¢ zgloszona impreza masowa — nie pézniej niz na 30 dni przed planowym
jej rozpoczeciem. Oprécz ztozenia stosownego wniosku takze nalezy zwré-
ci¢ si¢ do wiasciwych miejscowo: komendanta powiatowego (rejonowego,
miejskiego) Policji i komendanta powiatowego (miejskiego) Paristwowej
Strazy Pozarnej, dysponenta zespotéw ratownictwa medycznego i paristwo-
wego inspektora sanitarnego z wnioskiem o wydanie opinii o niezbgdnej
wielkosci sit i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowe;j,
zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywa-
nych zagrozeniach. Dodatkowo, jezeli impreza odbywa si¢ w strefie nadgra-
nicznej, to do obowiazkdéw organizatoréw nalezy powiadomienie wlasciwe-
go miejscowo komendanta oddziatu Strazy Granicznej, za$ jezeli bedzie na
terenie bedacym w zarzadzie jednostek organizacyjnych podleglych, pod-
porzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej,
to wowczas pozadane jest powiadomienie miejscowo wlasciwego komen-
danta terenowej jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowe;j.

Ustawodawca przewidziatl réwniez mozliwos¢ skrécenia 30-terminu
na wniesienie wniosku do 14 dni w wyjatkowych i uzasadnionych przypad-
kach, w szczegdlnosci gdy potrzeba organizacji imprezy masowej wynika

¢ Legalis nr 1067481.
7 W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez ..., op. cit., s. b2.
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z przyczyn naglych oraz jezeli charakter imprezy masowej odpowiada prze-
znaczeniu obiektu okre§lonemu w projekcie budowlanym tego obiektu.

Organ wydajacy zezwolenie w terminie co najmniej 7 dni przed prze-
prowadzeniem imprezy domowej wydaje zgodg lub odmawia jej udzielenia,
co oznacza, ze w przypadku odmowy organizacji przedmiotowej imprezy,
jej organizator bedzie jg musial odwotaé. Wydaje sig, ze wprowadzony ter-
min jest zbyt krétki i moze powodowa¢ trudnosci oraz moze spowodowad
poniesienie réznych kosztéw finansowych zwiazanych z organizacja impre-
zy masowej np. koncertu. W zwiazku z tym, ze nalezaloby postulowad,
aby wydluzy¢ termin do 14 dni. Wydaje si¢, ze w praktyce do$¢ czgsto mo-
ga mie¢ miejsce sytuacje, gdy pomimo tego, ze wdjt, burmistrz, prezydent
miasta nie wydatl stosownej zgody, to i tak do$¢ czgsto odbywaja si¢ impre-
zy, co stanowi przestgpstwo na podstawie art. 58 ustawy o bezpieczenistwie
imprez masowych.

2. Konsekwencje karne organizatora imprezy
masowej na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy

art. 58 ust. 1 ustawy o bezpieczedstwie imprez masowych uregu-
lowano konsekwencje karne zwigzane z organizacjg przedmiotowej
imprezy bez wymaganego zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okre-
$lonymi w zezwoleniu albo przeprowadzaniem jej wbrew wydanemu za-
kazowi. M. Galazka zasadnie zwraca uwagg, ze przepisy karne w ustawie
o bezpieczeristwie imprez masowych penalizujg czyny wynikajace z regu-
lacji administracyjnych w zakresie niedopelnienia wymogéw zwigzanych
z organizacjg imprezy masowej, a nie z zakazéw karychs. Wymogi formalne
zwiazane z zapewnienie bezpieczeistwa uczestnikéw imprezy masowej nie
bylyby przestrzeganie bez zagrozenia sankcja karna.
Przedmiotem ochrony w art. 58 ust. 1 analizowane ustawy zdaniem
M. Drézdza jest bezpieczeristwo imprez masowyche. Precyzyjniej przed-
miot ochrony wskazali W. Kotowski i B. Kurz¢pa, ze jest to porzadek
w zakresie nie tylko przeprowadzenia owej imprezy ale takze bezpieczny jej
przebiegr. Podobnie twierdzi C. Kakol». Mozna w zwiazku z tym dopre-
cyzowal, ze rodzajowym przedmiotem ochrony, podobnie jak wskazywal
M. Drézdz, jest bezpieczeristwo imprez masowych, natomiast indywidu-
alnym przedmiotem ochrony jest organizacja imprez masowych zgodnie

8 M. Gatlazka, Granice odpowiedzialnosci karnej w ustawie o bezpieczerstwie imprez maso-
wych, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 5, s. 57.

® M. Drézdz, Ustawa o bezpieczernistwie imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 357.

10 W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez ..., op. cit., s. 203.

1 C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 518.
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z wymaganiami formalnymi, by zapewni¢ w ten sposéb bezpieczeristwo
uczestnikéw imprez masowych.

Strona przedmiotowa, zdaniem C. Kakola, moze zostaé zrealizowana
migdzy innymi w przypadku nieprawidlowej organizacji imprezy masowej,
czyli gdy jest brak zezwolenia, ktdre jest wymagane przepisami, czyli orga-
nizator nie ztozyt wniosku. Po drugie gdy impreza zostata zorganizowana
niezgodnie z przepisami okreslonymi w zezwoleniu. C. Kakol jako przyktad
podaje organizacj¢ imprezy, gdy we wniosku byta inna liczba niz w rzeczy-
wistoéci w zgloszeniu. Autor jako przyklad podaje réwniez organizacje im-
prezy masowej wbrew wydanemu zezwoleniu, czego przyktadem jest pomi-
niecie zakazu przeprowadzenia imprezy bez publicznosciz. Zas W. Kotowski
i B. Kurz¢pa zasadnie twierdza, ze znami¢ organizacji imprezy niezgodnie
z informacjami zawartymi w zezwoleniu, moze mieé miejsce wowczas, gdy
impreza zostata zorganizowana w innym miejscu, to réwniez moze by¢ mniej-
sza liczba stuzb porzadkowych obecnych podczas imprezy, czy przekrocze-
nie maksymalnej liczby uczestnikéws. Podobnie zauwaza M. Bojarski, ktéry
twierdzi, ze wymieniony czyn be¢dzie popetniony, gdy nie bedzie odpowied-
niej liczby stuzb medycznych. Dodatkowo C. Kakol dostrzega, ze moze to
by¢ réwniez rozpoczecie i zakoriczenie imprezy niz planowana jej godzinass.

Wydaje sig, ze do$¢ czgsto organizatorzy imprez wpisuja mniejsza licz-
be¢ uczestnikéw imprezy masowej, zwlaszcza powigkszonego ryzyka, ponie-
waz chcg obnizy¢ koszty zwigzane z wymogiem wigkszej liczby przedsta-
wicieli stuzb porzadkowych lub funkcjonariuszy ochrony. Oszcz¢dnosci fi-
nansowe, czasami mogg spowodowaé negatywne konsekwencje, ze wzgledu
na to, ze podczas takiej imprezy uczestniczy zbyt mala liczba 0séb wcho-
dzacych w sktad personelu medycznego, czy ochrony, co w sytuacji zagroze-
nia moze stanowié niebezpieczeristwo dla uczestnikéw. Po drugie, na mar-
ginesie, odnoszac si¢ do pracownikéw ochrony, ktérzy zajmujg si¢ zapew-
nieniem bezpieczeristwa podczas imprez masowych, to czesto sa to osoby
zbyt mtode, bez do§wiadczenia, rencisci lub emeryci, ktérym, z kolei, ich
wiek i trudnosci zwiazane z ich niepetnosprawnoscia, utrudniaja wykony-
wanie pracy. Wymaga zwrdcenia uwagi, ze organizator nie bedzie ponosit
odpowiedzialnosci za to, ze na imprezie s3 mato skuteczne osoby zatrudnio-
ne w firmie ochroniarskiej.

12 C. Kakol, Przestepstwa z nowej ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, ,Prokuratura
i Prawo” 2010, nr 3, s. 101-102.

13 W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez, ..., op. cit., s. 204.

14 M. Bojarski, Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu, [w:] Szczegdl-
ne dziedziny prawa karnego, Prawo karne wojskowe, Prawo karne skarbowe i pozakodeksowe, red.
M. Bojarski, Warszawa 2018, s. 1002.

15 B. Kurzepa, Przestepstwa i wykroczenia z ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych,
yProkuratura i Prawo” 2009, nr 10, s.
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Trafnie podkresla M. Drézdz, ze czyn bedzie objety penalizacja nie
tylko wéwczas, gdy organizator zorganizuje imprez¢ masowa w terminie
niezgodnym ze skladanym wnioskiem ale réwniez w przypadku cyklicz-
nych imprez, gdy organizator przekroczy ich ilo§ée. W zwiazku z tym,
w przypadku imprezy masowej organizowanej cyklicznie, w sytuacji, gdy
organizator przekroczy ustanowiong w zezwoleniu ich liczbg, to nalezy
woéwczas uznaé imprez¢ zorganizowana ponad limit za dokonana nie legal-
nie. Nalezy wéwczas ztozy¢ drugi wniosek i uzyskaé zgode wéjta/burmi-
strza/prezydenta miasta na organizacj¢ dalszych imprez w stosownym ter-
minie, wyznaczonym przez ustawodawce.

Ustawodawca w tresci ustawy uregulowat liczne wyjatki, kiedy nie be-
dzie wymagane przedmiotowe zezwolenie. W zwiazku z tym, zdaniem C.
Kakola, jezeli dojdzie do organizacji jednej z wylaczonych imprez, to wéw-
czas w przypadku, gdy nie bedzie przedmiotowej zgody, wéwczas spraw-
ca nie dopusci si¢ przestgpstwa stypizowanego w art. 58 ustawyv, co jest
w petni uzasadnione, poniewaz w tych przypadkach wymieniona ustawa
nie wymaga opisanych powyzej formalnosci.

M. Drézdz dostrzega, ze w trakcie imprezy masowej, na podstawie
art. 31 ust. 4 ustawy be¢dzie mozliwe przez woéjta/burmistrza/prezydenta
miasta lub przez wojewodg, wydanie decyzji o przerwaniu imprezy ma-
sowej. Autor w zwiazku z tym zauwaza, ze w sytuacji, gdy organizator nie
wypelni decyzji organu, to wéwczas nie popelni czynu okreslonego w art.
58 ustawy, poniewaz zdaniem M. Drézdza przedmiotem podlegajacym pe-
nalizacji jest przeprowadzenie imprezy masowej, a nie jej kontynuowanie.
W zwiazku z tym autor reprezentuje poglad, ze w art. 58 ustawy powinna by¢
réwniez nowa kwalifikacja czynu polegajaca na nieprzestrzeganiu decyzji
o przerwaniu imprezy masowej=. Wydaje sig, ze jest to zdecydowanie uzasad-
niony postulat, poniewaz dzialanie polegajace na niewykonaniu przerwa-
nia imprezy przez organizatora ze wzgledu na wydana decyzj¢ przez wojta.
Nalezy doda¢, ze przyczyna wydania przedmiotowej decyzji musi byé wazna
i wzwiazku z tym w przypadku czynu polegajacego na jej nie wykonaniu,
powinien on podlega¢ penalizacji, ze wzgledu na jego niebezpieczedstwo.
W zwigzku z tym autorka aprobuje przedstawiony postulat.

Racj¢ ma M. Drézdz, ze analizowane przestgpstwo z art. 58 ust. 1
ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych stanowi przestepstwo wielood-
mianowe, o czym $wiadczy jego struktura, poniewaz sktada si¢ ono z kilku
spenalizowanych czynéw: zakazu przeprowadzenia imprezy masowej bez
wymaganego zezwolenia, organizacja imprezy masowej wbrew zakazowi jej

16 M. Drozdz, Ustawa o bezpieczenistwie..., op. cit., s. 357.
17 C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez..., op. cit., s. 520-521.
18 M. Drézdz, Ustawa o bezpieczeristwie..., op. cit., s. 361
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organizacjiv. W. Kotowski i B. Kurz¢pa doprecyzowuja, ze wymienione
przestgpstwo moze by¢ popetnione nawet, gdy wypelni znamiona jednej
wskazanej powyzej przestankiz. Oznacza to, ze sprawca bedzie podlegal pe-
nalizacji, jezeli popelni tylko jeden z zakazanych czynéw.

Natomiast watpliwo$¢ pojawia sig, gdy nalezy przeanalizowaé, co be-
dzie w sytuacji, gdy sprawca swoim zachowaniem wypetni dwie lub wig-
cej przestanek, czy bedzie wéwczas podlegal ochronie na podstawie art.
58 ustawy jako jeden czyn, czy za kazdy czyn powinna by¢ przewidziana
oddzielna sankcja. Ze wzgledu na to, ze czyn stanowi przestgpstwo wielo-
odmianowe, to wéwczas wypelnienie kazdej z przestanek, bedzie stanowi-
to jeden przestgpny czyn. Niezaleznie od tego czy to bedzie jeden, dwa czy
chociazby cztery naruszenia.

Racje ma C. Kakol, Ze nie wylgcza przestgpczosci czynu sytuacja, gdy
sprawca zltozyl komplet dokumentéw, a nie otrzymal jeszcze zezwolenia.
Nie uprawnia go do organizacji przedmiotowej imprezy=. Tym bardziej, ze
by¢ moze z réznych wzgledéw tej zgody nie otrzymad, zwlaszcza jezeli zro-
bi¢ to wbrew ustawowemu terminowi.

M. Drézdz zasadnie twierdzi, ze znamig ,,organizuje” oznacza nie tylko
podejmowanie dziatari majacych na celu wywotanie jakiegos skutku, ale réw-
niez podjecie réznych czynnosci majacych na celu doprowadzenia do realizacji
imprezy. Autor doprecyzowuje, ze analizujqc termin ,,organizuje” naleiy wzigé
réwniez pod uwage wezesniejsze etapy postgpowania, czyli réwniez przepro-
wadzenie owej imprezy#=, tym bardziej, ze organizator zazwyczaj czgsto doko-
nuje wielu czynnoéci zwigzanych z organizacjq jeszcze przed jej rozpoczeciem.

Racje ma M. Drézdz, ze sprawcg wymienionego przestgpstwa moze by¢
tylko i wytacznie sprawca indywidualny, czyli podmiot, ktdry jest organizato-
rem imprezy w rozumieniu ustawy, czyli nie ta keéra chce co$ zorganizowad,
ale ta, ktdéra czyni rézne dziatania, ktére mozna potraktowad jako rozpoczecie
imprezy=. Poglad ten podziela C. Kakol=, B. Kurzgpaz. Zas W. Kotowski i B.
Kurzepa reprezentujg poglad, ze co do zasady podmiotem przestgpstwa moze
by¢ kazdy, jednak autorzy doprecyzowuja, ze czyn polegajacy na organizacji im-
prezy masowej wbrew przepisom ustawy moze si¢ dopusci¢ jedynie organizator
imprezy. W zwigzku z tym wskazuja, ze moze to by¢ sprawca indywidualnyzs.

¥ Tamze, s. 357.

20 W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez ..., op. cit., s. 203.

21 C. Kakol, Bezpieczenistwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 523-524.

22 M. Drézdz, Ustawa o bezpieczenistwie..., op. cit., s. 358.

23 Tamze, s. 359.

24 C. Kakol, Przestepstwa z ..., op. cit., s. 101.

25 B. Kurzepa, Przestepstwa i wykroczenia z ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2009, nr 10, Legalis.

26 Tamze.
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W ocenie M. Drézdza sprawca przestgpstwa nie moze by¢ uczestnik
imprezy masowej, a jedynie organizator#, co jest w petni uzasadnione po-
niewaz wynika to z przedmiotowych przepiséw. Nalezy pamigtaé, ze jezeli
stuzby porzadkowe nie beda si¢ zachowywaé w sposéb okreslony w zezwo-
leniu, to nie poniosg za to odpowiedzialnos$ci, poniewaz nie s3 organizato-
rem wymienionej imprezy.

C. Kakol dostrzega, ze organizatorem imprezy masowej nie musi by¢
jednak osoba, ale moze by¢ ich wigcej. Jako przykiad podaje dwie spéitki,
ktére organizuja imprez¢. W przypadku dopuszczenia si¢ przez organ prze-
stepstwa, mozna wykazaé wspdtsprawstwo, poniewaz wspélnie i w porozu-
mieniu dazg do jej organizacji. Autor zauwaza przy tym, ze spétka nie moze
ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej, poniewaz nie jest osobg fizyczna, ktdra
moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢ karng. To jednak C. Kakol dostrzega, ze
woéwczas odpowiedzialno$¢é moze ponie$é osoba piastujgca rézne stanowi-
ska w zarzadzie np. jej prezesz. Autor ma racj¢, tym bardziej, ze dosy¢ cze-
sto imprezy masowe organizowane sg przez wigcej niz jedna osobg.

M. Drézdz popiera stanowisko by w treici ustawy o imprezach ma-
sowych doprecyzowaé odpowiedzialnos¢, ktéra moze ponie§¢ organi-
zator wymienionej imprezy. Autor nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego, ktéry zwrécil uwage, ze organizator ponosi odpowiedzial-
nos$¢ za wszystko, co si¢ dzieje w trakcie i na miejscu imprezy masowej.
Ma odpowiedzialno$¢ absolutna. Dodatkowo Sad Najwyzszy stal na stano-
wisku, ze wymieniony przepis dotyczacy organizatora stanowi lex specia-
list w stosunku do art. 429 k.c. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej zdaniem
Sadu, nie ma mozliwosci ograniczenia lub zwolnienia z odpowiedzialnosci
na podstawie art. 5 gdy np. zapewnienie bezpieczefistwa w trakcie impre-
zy jest przekazane na inny podmiot, ktéry prowadzi tego typu dzialalnosé.
W zwiazku z tym M. Drézdz postuluje by w art. 5 ustawy o bezpieczen-
stwie imprezy masowej wylaczy¢ mozliwo$¢ zastosowania art. 429 k.c.
Wydaje si¢ wazne by w tresci ustawy doprecyzowad, czy organizator ponie-
sie odpowiedzialnos¢ bezwzgledna, czy nie. W ocenie autorki wprowadze-
nie catkowitej odpowiedzialnosci organizatora nie jest dobrym rozwiaza-
niem, poniewaz sa pewny sfery zwiazane z funkcjonowaniem i organizacja
imprezy, na ktére nie ma wpltywu.

Przestepstwo stypizowane w art. 58 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie
imprez masowych, zdaniem C. Kgkola, moze by¢ popetnione jedynie

27 M. Drézdz, Potrzeba zmian ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych. Praktyczne proble-
my z jej zastosowaniem - wybrane zagadnienia, ,Jus Novum” 2014, nr 3, s. 76-77.

28 C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez ..., op. cit., s. 518-519.

29 M. Drozdz, Ustawa o bezpieczeristwie..., op. cit., s. 359.
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umyslnie, w obu zamiarach=. Podobnie uwaza B. Kurzgpas. Zgodnie z cz¢-
$cig ogdlna kodeksu karnego, sprawca moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢ za
czyn popetniony nieumyslnie, gdy ustawa tak stanowi. Ustawa o bezpie-
czefistwie imprez masowych nie penalizuje nieumys$lnego organizowania
imprezy masowej bez wymaganego zezwolenia lub niezgodnego z warun-
kami okreslonymi w zezwoleniu albo przeprowadzeniu jej wbrew wydane-
mu zakazowi. W zwigzku z tym, analizowany czyn moze by¢ popetniony
umys$lnie w zamiarze bezposrednim, gdy sprawca $wiadomie pomija obo-
wiazek zlozenia stosownych dokumentéw np. ze wzgledu na zbyt pézny
czas, lub sktada wymagany wniosek za pézno.

Takze czyn moze by¢ popetniony umyslnie, w zamiarze ewentualnym,
gdy sprawca przewiduje mozliwo$¢ niedopetnienia wymogdéw formalnych
ustanowionych w ustawie o bezpieczedstwie imprez masowych. Moze czyn
zostaé réwniez popelniony w zamiarze ewentualnym, gdy organizator prze-
widuje mozliwo$¢ jego popetnienia, czyli niedopelnienia réznych wymo-
géw formalnych zwigzanych z organizacja imprezy masowej, godzi si¢ na
popetnienie tego przestgpstwa.

Sankcja przewidziana za wymieniony czyn to kara grzywny nie mniej-
sza niz 240 stawek dziennych, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. B. Kurze¢pa reprezentuje poglad, ze
czyn z kryminalizowany w art. 58 ust 1 ustawy o bezpieczenistwie imprez
masowych stanowi wystepek charakteryzujacy si¢ do$¢ surowej wysokosci
sankgcjizz. M. Bojarski dostrzega, ze wymieniony czyn jest $cigany z oskar-
zenia publicznego. Autor prébuje wyjasnié, ze réznorodnos$é kar przewi-
dzianych za ten czy moze wynikaé przede wszystkim ze zréznicowania spo-
tecznej szkodliwosci penalizowanych czynéw. Jako przykiad autor podaje
dwa przyktadowe czyny, ktére maja zupelnie inny status spotecznej szkodli-
wosci tj. minimalne przekroczenie liczby uczestnikéw przedmiotowej im-
prezy, jak réwniez zorganizowanie imprezy masowej podwyzszonego ryzy-
ka wbrew prawomocnemu zakazowi. W rezultacie autor wnioskuje, ze art.
58 ust. 1 charakteryzuje si¢ niewystarczajaca okre$lonoscia, na co skta-
dajg si¢ zdaniem M. Bojarskiego dwa czynniki: szerokie granice sankcji
oraz do$¢ szeroka dyspozycja przepisus. A. Janistawski i B. Kwiatkowski
reprezentuja poglad, ze wysoko$¢é sankcji w przepisach karnych w ustawie
o bezpieczedstwie imprez sa zdecydowanie nieproporcjonalne do czynu ob-
jetego penalizacjg. Autorzy argumentuja, ze kodeks karny nie zna regulacji

30 C. Kakol, Przestepstwa z ..., op. cit., s. 102.

31 B. Kurzepa, Przestepstwa 1 wykroczenia z ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych,
JProkuratura i Prawo” 2009, nr 10, Leagalis.

32 Tamze.

3 M. Drozdz, Ustawa o bezpieczeristwie..., op. cit., s. 361.
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karnych, w ktérych wysoki wymiary sanacji wolnosciowej wystepuje alter-
natywnie z kara ograniczenia wolnosci, czy karg grzywny. A. Janistawski
i B. Kwiatkowski reprezentujg poglad, ze wymieniona sankcja jest niew-
spétmierna do kodeksowych czynéw takich jak narazenie na niebezpie-
czenistwo z art. 165 S§1 k.k. W zwiazku z tym autorzy zasadnie twierdza,
ze wymieniony przepis ,w sposdb razacy jest sprzeczny z kodeksowym sys-
temem kar”ss. W podobnym tonie wypowiada si¢ M. Drézdz, ze sankcja
przewidziana w art. 58 ust 1 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych
jest zbyt wysokass, co jest wlasciwym pogladem.

W podobnym tonie wypowiada si¢ M. Gatazka, ze ustawodawca ure-
gulowal do$¢ szerokie granice mozliwoéci wymierzenia kary za analizowa-
ne przestgpstwo. Autorka prébuje to thumaczy¢ duzg rozbieznoscia w zakre-
sie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu. M. Galazka dostrzega réwniez
niewtasciwe brzmienie wymienionego czynu, poniewaz ustawodawca stwo-
rzyl przepis o niewystarczajacej okres$lonosci ze wzgledu na to, ze sa zbyt
szerokie granice karne czynuss.

Sankcje przewidziane za wymieniony czyn zabroniony nie sa satysfak-
cjonujace. Wydaje si¢ jednak, ze pozadane jest przedstawienie postulatu de
lege ferenda aby wprowadzi¢ nowa jednostke redakcyjng — art. 58 ust. la.
Wéwczas powinno si¢ stworzy¢ typ kwalifikowany o nast¢pujacym brzmie-
niu: ,1a. Jezeli nastgpstwem czynu uregulowanego w art. 58 ust. 1 bedzie
narazenie zdrowia i zycia wielu oséb na niebezpieczestwo utraty zycia lub
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu”. Sankcja przewidziana za ten czyn mo-
glaby wtedy oscylowaé od kary ograniczenia wolnosci oraz pozbawienia
wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5. Natomiast sankcja w art. 58 ust 1 ustawy
o bezpieczenistwie imprez masowych, powinna podlega¢ liberalizacji, po-
niewaz nie powinno by¢ zagrozenia kara pozbawienia wolnosci, a za btedy
natury formalnej w analizowanym artykule powinno si¢ racjonalnie kara¢.
W tym przypadku ustawowa sankcja jest zbyt radykalna.

Podsumowanie

Kznkludujqc rozwazania wokét penalizacji czynu polegajacego na orga-
izacji imprezy masowej bez wymaganego zezwolenia albo niezgod-
nie z warunkami okres§lonymi w zezwoleniu albo przeprowadzenie imprezy
masowej wbrew wydanemu zakazowi, istotne jest zwrdcenie uwagi na sta-
nowisko zaprezentowane przez B. Sitek. Autor ma racjg, ze wspdtczesnie

34 A. Janistawski, B. Kwiatkowski, Analiza krytyczna ustawy z dnia 20 marca 2009 roku
o0 bezpieczenstwie imprez masowych, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2010, z. 1, s. 63.

35 C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez ..., op. cit., s. 520.

3¢ M. Galazka, Granice odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 58.
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organizacji imprez masowych towarzyszy nie tylko ch¢é zapewnienia spote-
czefistwu rozrywki, ale réwniez przede wszystkim rézne elementy bizneso-
we, w rezultacie zdaniem autora tworza one tzw. kulture masowas. Istotne
jest, aby potrzeby biznesowe, spoteczne, czy kulturalne, byly realizowane
przede wszystkich w sposéb bezpieczny oraz legalny, co stanowi z kolei na-
czelne zadanie organizatora imprezy masowe;j.

Ustawa o bezpieczedstwie imprez masowych nie jest tzw. ,bublem”
normatywnym, wrecz przeciwnie reguluje ona wiele norm prawnych w pra-
widlowy sposéb. Jednak w ocenie autorki, jest zbyt duzo wylaczen, ktére
uprawniaja podmioty organizujace imprezy do braku koniecznosci ubiega-
nia si¢ o zgode¢ na organizacj¢ imprezy masowej. W ocenie autorki, jest to
czgsto tzw. ,furtka” do organizacji imprez, w ktérych wielokrotnie moze
uczestniczy¢ znaczna liczba oséb, a nie musza by¢ spelnione wymogi zwia-
zane z zapewnieniem bezpieczeristwa ich uczestnikéw. Wydaje sig, ze cza-
sami moze to powodowaé wiele negatywnych konsekwencji, ktére we weze-
$niejszej czesci artykutu zostaly zasygnalizowane.

Wsréd spoteczeristwa, brakuje §wiadomosci prawnej w zakresie obo-
wiazku zglaszania imprezy majacej charakter masowy przez ich organizato-
réw, zwlaszcza w matych spotecznosciach lokalnych. Wydaje si¢, ze powin-
na w wojewddztwie istnie¢ jednostka, do ktdrej kompetencji bedzie nadzér
nad wykonywaniem decyzji, ale przede wszystkim kontrola miejsc, gdzie si¢
w rzeczywisto$ci imprezy odbywaja, a zgody na ich organizacj¢ nie ma, po-
niewaz czgsto nikt si¢ o to nie ubiegat.

- A BSTRACT
The aim of the article is to analyze the criminal con-

sequences resulting from the organization of a mass

event without the required permit or in violation of
the conditions specified in the permit or mass event
against the ban issued on March 20, 2009 on the safe-

ty of mass events. The considerations will be complet-

ed with the de lege ferenda postulate.

37 B. Sitek, Panem et circenses. Imprezy masowe (publiczne) w prawie rzymskim i prawie pol-
skim, [w:] Problemy prawne na styku sportu i medycyny, red. T. Gardocka, D. Jagiello, Legalis 2015.
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Etyczne i doktrynalne aspekty migracji
politycznej

Ethical and doctrinal aspects of political

migration

STRESZCZENTIE

Niniejszy artykul omawia zjawisko migracji politycznej, a wiec zmiany przynalezno-

$ci politycznej, ktore jest naturalne dla organéw przedstawicielskich. Konstytucyjna
konstrukcja mandatu przedstawicielskiego typu wolnego stanowi, ze parlamentarzysta
jest samodzielny w swojej dziatalnosci. Stanowi to podstawe prawng migracji politycz-
nej. Zmiana przynaleznosci politycznej w aspekcie socjologicznym i politycznym stano-
wi nieetyczny zachowanie, poniewaz narusza zaufanie wyborcéw do partii politycznej,

ktéra wystawila deputowanego jako kandydata do parlamentu.

odel stosunkéw wewnetrznych organéw przedstawicielskich,

ktéry mozna scharakteryzowaé jako ,frakcyjny” ze wzgledu na

przynalezno$¢ poszczegdlnych deputowanych do réznych obo-

zéw politycznych, odnotowuje zjawisko przeptywu czlonkéw tych orga-

néw migdzy poszczegblnymi obozami. Zjawisko zmiany przynaleznosci do

frakcji politycznychs, w warunkach polskiego parlamentaryzmu jest to klub

parlamentarny, klub poselski lub senacki, badZz kolo poselskie lub senac-

kie, w trakcie trwania kadencji organu przedstawicielskiego mozna okresli¢
mianem migracjiz politycznej.

W historii najnowszej polskiego parlamentaryzmu, a za poczatek te-

go okresu przyjmuj¢ wybory parlamentarne w 1991 r.s, zjawisko migracji

1 Szerz. patrz: S. Bozyk, Partie polityczne, a Sejm RP, Warszawa 2006, s. 79 i n.: ,W doktrynie
prawa konstytucyjnego prezentowany jest poglad, iz frakcja (lac. fractio - lamanie, czes¢ utamkowa)
stanowi forme organizacji czlonkéw parlamentu nalezgcych do tej samej partii politycznej lub kilku
partii o zblizonych zalozeniach programowych i realizujgcych na forum parlamentu wspdlne cele
polityczne”.

2 Za Slownikiem Jezyka Polskiego PWN: ,migracja” to masowe przemieszczanie sie ludnosci,
zwykle w poszukiwaniu lepszych warunkow zycia.

3 Przyjglem wybory parlamentarne z 27 pazdziernika 1991 r., jako cezure czasowsq za zakre-
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politycznej charakteryzowato si¢ réznym stopniem nasilenia, a takze réz-
nym stopniem percepcji i reakcji spotecznej. Natomiast, nie byto od 1991 r.
takiej kadencji Sejmu i Senatu RP, w ktérych zjawisko to by nie wystgpowa-
to. W zwiazku z tym, opracowanie niniejsze po§wigcone bedzie prawnym
uwarunkowaniom migracji politycznej (konstytucyjnym, ustawowym i re-
gulaminowym) reprezentantéw dziatajagcych w ramach wolnego mandatu
przedstawicielskiego oraz jej etycznych aspektdw.

1. Zasada reprezentacji i typy mandatow
przedstawicielskich

oktryna prawa konstytucyjnego zauwaza, ze o przedstawicielstwie

mozna méwié tylko w takiej sytuacji ustrojowej, gdy obowiazuje za-
sada zwierzchniej wladzy narodu, jako podmiotu zbiorowego, a wigc zasa-
da suwerennos$ci narodus. Natomiast, Krzysztof Grajewskis uzupetniajaco
stwierdza, ze ,pojecie reprezentacji jest nieodtgcznie zwigzane z demokracjg
przedstawicielskg (....) bedzie funkcjonowac tylko w takich warunkach ustro-
Jjowych, w ktdrych suwerenem jest podmiot zbiorowy”. Co wigcej, wskazuje
on, ze konstytucyjna zasada reprezentacji politycznej oznacza, iz wybor-
cy udzielajg swoim reprezentantom mandatu do wyrazania ich woli, a wo-
la wyrazana przez tych reprezentantéw w ramach prac parlamentarnych
jest rozumiana jako suwerena. Za$ migdzy reprezentantem, a wyborcami,
ktérzy go wybrali powstaje wigz prawna — specyficzny stosunek publiczno-
prawny, o ktérego charakterze rozstrzyga rodzaj mandatu, ktéry objat re-
prezentante.

Mandat” przedstawicielski to inaczej stosunek reprezentacji o charak-
terze prawnym, ktéry wiaze posta badZ senatora z suwerenem, czyli wy-
borcamis. Moze by¢ on rozwazany w trzech aspektach. Po pierwsze, mo-
ze by¢ rozumiany jako pelnomocnictwo prawne, ktére wyborcy udzielajg

$lenia okresu najnowszej historii polskiego parlamentaryzmu, ze wzgledu na ich catkowicie wolny
- niekontraktowy - charakter w wyniku, ktérych wybrano wszystkich 460 postéw na Sejm RP i 100
senatoréw RP.

4 Z. Czeszejko - Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997, s. 57.

5 K. Grajewski, Odpowiedzialno$¢ posiéw i senatoréw na tle zasady mandatu wolnego, War-
szawa 2009, s. 21.

¢ K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postow..., op. cit., Warszawa 2009, s. 27.

7 Od lac. mandatum - zlecenie.

8 M. Granat, Prawo konstytucyjne. W pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2012, s. 225. Por.
K. Grajewski, Status prawny posla i senatora, Warszawa 2016, s. 17- 18: ,Za mandat przedstawicielski
(parlamentarny) nalezy uznac legitymacje udzielong przez wyborcow wybranym przedstawicielom
do sprawowania wladzy paristwowej w ich imieniu, na okreslonych zasadach, w okreslonym zakresie
i czasie”.
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deputowanemu w skutek aktu wyborczego, do reprezentowania ich wo-
li politycznej. Po drugie, stanowi on catoksztatt praw i obowiazkéw, ktéd-
re przedstawiciel nabywa z chwila wyboru. Po trzecie, moze on tez by¢
pojeciem synonimicznym dla sprawowanej przez przedstawiciela funkcjie.
Pojgcie ,mandatu przedstawicielskiego” jest nierozerwalnie zwiazane ze
statusem czlonka organu przedstawicielskiego, jakim jest — przede wszyst-
kim — parlamente.

Mandat przedstawicielski posiada dwa typy, ktérych kryterium
zréznicowania jest, jak zauwaza Piotr Czarnyw, ,stopieri swobody deputo-
wanego przy wykonywaniu jego uprawniert, zwiqzanych z wuczestnictwem
w pracach organu, do ktdrego zostat wybrany”. Historycznie starszym typem
mandatu przedstawicielskiego jest mandat imperatywny (inaczej réwniez:
zwigzany, nakazowy). Pochodzi z czaséw feudalnych i monarchii stano-
wych, gdy podmiot wybierajacy swojego przedstawiciela miat wptyw na je-
go dzialanie w trakcie kadencji. Charakteryzowat si¢ on przede wszystkim
zwigzaniem deputowanego wola swoich wyborcéw, wobec ktérych miat
obowiazek sprawozdawania ze swej dziatalnosci, a ktérzy mieli prawo od-
wolania deputowanego przed koricem jego kadencji. Jan Galster= stusznie
zauwaza, Ze ,,Signum specz'ﬁcum mandatu imperatywnego jest wigz deputo-
wanego ze swoimi wyborcami”. Mandat imperatywny cechowat si¢ wyraza-
niem uprzednio sformutowanego stanowiska swoich wyborcéw, determino-
waniem postawy swego deputowanego przez instrukcje oraz dokonywania
biezacej kontroli jego dziatalnoscis. Ten typ mandatu przedstawicielskiego
sytuowal deputowanego na pozycji reprezentanta tych, i tylko tych, ktdrzy
go wybrali, a wiec byt on reprezentantem tylko i wlacznie swojego okregu
wyborczego=. Ujmujac najkrécej, mandat imperatywny jest antytezgq man-
datu wolnegos.

Mandat wolny swéj rodowdd znajduje w oswieceniowych aktach
prawnych i parlamentaryzmie angielskim. Istota tego typu mandatu przed-
stawicielskiego jest zalozenie, ze deputowany jest reprezentantem cale-
go narodu — wszystkich wyborcéw, a nie wykonawca poleceni i instruk-
¢ji od nich otrzymywanychs. W takiej konstrukcji mandatu przedstawi-

® L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2016, s. 249.

10 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom II, Warszawa 2016, s. 327, nb 7.

1 P Czarny [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2011, s. 230.

12 J. Galster [w:] Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Torun 1998, s. 159.

13 P. Czarny [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo..., op. cit., Warszawa 2011, s. 230.

1 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2016, s. 250. Por. K. Grajewski, Status
prawny...,Warszawa 2016, s. 18-19.

15 J. Galster [w:] Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Torun 1998, s. 159.

16 M. Granat, Prawo konstytucyijne..., op. cit., Warszawa 2012, s. 226. Por. K. Grajewski, Status
prawny..., op. cit., Warszawa 2016, s. 19-20.
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cielskiego dzialalno$¢ parlamentarna deputowanego obarczona byla cecha
samodzielno$ci, rozumianej jako brak instrumentéw, dzigki ktérym wyborcy
w sposéb dorazny mogliby kierowa¢ dziataniem swojego przedstawicielar.
W ujeciu klasycznej nauki prawa® do doktrynalnych zalozed mandatu wol-
nego przyjmowano, iz naréd, nie mogac sprawowaé swojej wladzy osobi-
$cie i bezposrednio poprzez akt wyborczy przenosi na deputowanych swo-
je prawa, co oznacza, ze taki deputowany otrzymuje wladz¢ od narodu.
Co wigcej, niezaleznie od wyboru w poszczegdlnych okregach, deputowa-
ni reprezentujg caly naréd i sa niecodwotywalni przez swoich wyborcéw do
czasu uplynigcia kadencji, na jaka zostali wybrani. Ponadto, sg niezalezni
w swym dziataniu, za$ paradygmatem wyznaczajacym kierunek ich postg-
powania jest ich sumienie oraz dobro ogétu. Mandat wolny, bgdac pochod-
na koncepgji zwierzchnictwa narodu, oparty jest na zalozeniu, w mysl kté-
rego deputowany jest reprezentantem calego suwerena, a wigc wyklucza to
istnienie prawnej zaleznosci deputowanego od swoich wyborcéw®. Mandat
wolny jest dzisiaj typowym mandatem przedstawicielskim funkcjonujacym
w krajach demokratycznych.

2. Migracja polityczna

ak przyjalem na wstepie, za migracje polityczng sensu stricto nalezy uznaé

zmiang przez posta lub senatora przynaleznosci do klubu badz kota par-
amentarnego, poselskiego lub senackiego, co zazwyczaj pociaga za sobg
zmiang przynaleznosci do partii politycznej. Dla porzadku zaznacze, iz
zmiang przynalezno$ci do partii politycznej dokonywang przez ich czton-
kéw, ktérzy nie zajmuja mandatu przedstawicielskiego, w szczegdlnosci nie
sa postami lub senatorami, ujmuj¢ jako migracje polityczna sensu largo i ja-
ko niebudzaca kontrowersji w oczach opinii publicznej pozostawiam poza
zakresem zainteresowania niniejszego opracowania.

Czy status prawny polskich parlamentarzystéw, wynikajacy z norm
konstytucyjnych, ustawowych i regulaminowych dopuszcza mozliwos¢
migrowania politycznego? Na gruncie obecnie obowiazujacej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej przyjety jest typ wolny mandatu przedstawi-
cielskiego. Zgodnie z art. 4 w zw. z art. 104 ust. 1 Konstytucji wladza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu, ktéry sprawuje
swoja wladze przez przedstawicieli, za$ tymi przedstawicielami sa postowie,
ktérych nie wigza instrukcje wyborcze. W zwigzku z art. 108 Konstytucji
wyrazong wyzej norme konstytucyjna stosuje si¢ réwniez do senatoréw.

7 P. Czarny [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo..., op. cit.,, Warszawa 2011, s. 230.
18 Por. A. Esmein, Prawo konstytucyjne. Warszawa 1921, s. 69.
1® L. Garlicki, Polskie prawo..., op. cit., Warszawa 2016, s. 250.
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Piotr Czarny» zauwaza, ze z brzmienia art. 104 ust. 1 Konstytucji wyni-
ka nie tylko usytuowanie postéw i senatoréw, jako reprezentantéw calego
Narodu, ale takze jest to podstawa prawna do niewaznosci ex lege jakichkol-
wiek instrukeji skierowanych przez wyborcéw pod adresem deputowanych
w przedmiocie podejmowanych przez nich aktywnosci. Patrzac od stro-
ny formalnej, jest to uprawnienie parlamentarzystéw do ,,catkowicie samo-
dzielnej i swobodnej oceny” podejmowanych dziatan. Patrzac na ten aspekt
szerzej, oznacza to brak jakiejkolwiek mozliwosci formulowania instrumen-
téw zmuszajacych parlamentarzystéw do okreslonego zachowania.

Warto zwréci¢ uwage, ze z ogdlnej formut wyrazonej w art. 104 ust.
1 Konstytugji, iz ,postowie sa przedstawicielami Narodu. Nie wiaza ich
instrukcje wyborcéw” wydoby¢ mozna, jak wskazuje Lech Garlicki=, trzy
bardziej szczegélowe cechy mandatu wolnego: uniwersalno$é=, gdyz poset
jest reprezentantem catego narodu; niezalezno$é, gdyz nikt nie ma prawnej
mozliwo$ci nakazania postowi podjecia okreslonego dziatania; nieodwotal-
no$¢, gdyz nikt nie moze doprowadzi¢ do wygasnigcia mandatu posta przed
koricem kadencji, na ktérg zostal wybrany. Te trzy atrybuty parlamentarzy-
sty potwierdzaja jego samodzielno$¢ w dzialaniu i wolnos$¢ od przymusu.

Skoro zatem posla, ani senatora nie wiaza instrukcje wyborcze, to na-
lezy to odczytywa¢ jako brak zwigzania wytycznymi nie tylko od swoich
wyborcéw, ale réwniez rozszerzajaco, tj. brak zwigzania polecaniami srodo-
wiska politycznego, ktére reprezentuje si¢ w Sejmie badZ w Senacie, co po-
twierdza tez przymiot niezaleznosci parlamentarzysty w zakresie jego dzia-
talnosci. Ponadto, stanowi to uzasadnienie dla wolnosci parlamentarzysty
w swoich dziataniach, ktére trzeba rozumie¢ nie tylko, jako inicjowanie
pewnych proceséw politycznych i legislacyjnych, ale tez jego przynaleznos¢
do zespoléw parlamentarnych, komisji, a wreszcie klubéw i két.

Art. 17 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
lub senatora okresla prawa postéw i senatoréw do wilasnej organizacji we-
wnatrz Sejmu badz Senatu i wskazuje formy tej organizacji, jaka sa klu-
by, kota i zespoty poselskie, senackie, badZ parlamentarne. Brzmienie tego
przepisu, tj. ze parlamentarzysci ,moga” korzystaé z wyzej wymienionych
form organizacji wskazuje na ich uprawnienie bycia czlonkiem poszczegdl-
nych klubéw, két i zespotéw, a nie obowiazek. Posrednio, mozna z tego wy-
wie$¢ wniosek, ze skoro ustawa nie stwarza obowigzku przynaleznosci do
klubu, kota, badZ zespotu, a jedynie uprawnia go w tym zakresie, to taki
parlamentarzysta ma w tym zakresie wolno$¢ dziatania. Uprawnienie to jest

20 P. Czarny [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo..., op. cit., Warszawa 2011, s. 231.
21 L. Gazrlicki, Polskie prawo..., op. cit., Warszawa 2016, s. 251.
22 Inaczej: generalnos¢. Tak M. Granat, Prawo konstytucyjne..., op. cit., Warszawa 2012, s. 227.
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potwierdzone réwniez na gruncie Regulaminu Sejmu= oraz Regulaminu
Senatuz. Trzeba mieé §wiadomos¢, ze prawo zrzeszania si¢ deputowanych
w ramach frakcji politycznych w parlamencie jest wspétczesnie uznane za
jedno z podstawowych, konstytucyjnie gwarantowanych uprawnienz.
Powyzsza rekonstrukcja normy prawnej, jako uprawnienia parlamen-
tarzysty do bycia cztonkiem zrzeszenia parlamentarnego w oparciu o kryte-
rium polityczne nie przesadza sposobdw ustania lub zmiany tego cztonko-
stwa, a wiec migrowania politycznego deputowanych. Doswiadczenie zwia-
zane z przynaleznoscia polityczng po 1991 roku wskazuje na dwa zasadni-
cze sposoby nastgpowania tego zjawiska. Po pierwsze, wykluczenie z frakeji
parlamentarnej», co nastgpuje co do zasady z przyczyn dyscyplinarnych.
Po drugie, samodzielne opuszczenie frakeji (secesja), ktdre nastgpuje wsku-
tek braku zgody na lini¢ polityczna przyjeta przez swoje $rodowisko, badz
ktére nastepuje w skutek podjecia inicjatywy tworzenia nowej formacji po-
litycznej, badZ ktére nastgpuje w skutek przejscia do innej frakeji politycz-
nej». Po trzecie, z quasi-migracja polityczng mamy do czynienia w sytuacji
nie spetnienia przestanki ilosciowej wynikajacej z Regulaminu Sejmu badz
Senatu przez frakcje polityczna, co prowadzi do rozpadu klubu, badz kota.

3. Socjologiczno-polityczny aspekt mandatu
przedstawicielskiego

Mandat przedstawicielski w Polsce, ale i nie tylko, jest zdeterminowa-
ny nie tylko konstytucyjnoprawnie, ale réwniez socjologiczno-poli-
tycznie, co pozwala calo$ciowo oddad jego istotg. Jest to oczywistg konse-
kwencjg istnienia napigcia migedzy, wynikajacg z konstrukcji mandatu wol-
nego, niezaleznos$cia deputowanego i nieodpowiedzialnosécia za podejmo-
wane przez niego dziatania, a utrzymywaniem statych kontaktéw ze swoim

23 M.P.z 2012 r,, poz. 32 ze zm., art. 8 uchwaly Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

24 M.P. z 2018 r., poz. 846, art. 21 uchwaly Senatu RP z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin
Senatu.

25 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ posiéw..., op. cit., Warszawa 2009, s. 151.

26 Najczesciej regulaminy klubdéw, badz kot poselskich, senatorskich i parlamentarnych przewi-
duja sankcje wykluczenia deputowanego ze skladu klubu wlasnej partii w przypadkach ,razacego
naruszenia” dyscypliny klubowej. Tak S. Bozyk, Partie polityczne..., op. cit., Warszawa 20086, s. 95.

27 Zwrdo¢ uwage na postulat Krzysztofa Grajewskiego, iz warto rozwazy¢ ,wprowadzenie pew-
nych ograniczeni w przemieszczaniu sie parlamentarzystéw pomiedzy klubami w Sejmie i Senacie,
a takze np. zakazu tworzenia klubu parlamentarnego przez organizacje (partie), ktora nie startowala
w wyborach pod wilasng nazwg. Zwlaszcza w tak nieustabilizowanym systemie politycznym jak
w Polsce, regulacja tego typu moglaby byc¢ swego rodzaju wyrazem lojalnosci wobec wyborcow,
ktoérzy wybierali sposréd Scisle okreslonego grona sil politycznych startujgcych w wyborach”.
K. Grajewski, Status prawny..., op. cit., Warszawa 2016, s. 31.
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okregiem wyborczym. Ze wzgledu na kwesti¢ potencjalnej reelekcji poset,
badz senator staje si¢ czgsto reprezentantem swoich wyborcéw, tj. broni
ich intereséw oraz zglasza ich postulaty. Nie oznacza to oczywiscie, ze jego
mandat przedstawicielski ewoluuje w strong typu imperatywnego. Obecnie,
regula jest aktywnos$¢ parlamentarzysty w okregu wyborczym, z keérego
otrzymat mandat, przejawiajaca si¢ nie tylko obrong i reprezentacjq intere-
séw swoich wyborcéw, ale réwniez na podtrzymywaniu wigzi spotecznych
poprzez partycypacje w waznych imprezach i wydarzeniach okolicznoscio-
wych, ktére sg wazne dla lokalnego elektoratuz. Marcin Kudej» zauwaza, ze
»,mandat przedstawicielski jest ukierunkowany tacznie zaréwno interesami
poszczegdlnych grup zbiorowego suwerena, jak i interesami calego suwere-
na (...) Dlatego podstawowe zadanie deputowanych, wynikajace z charak-
teru mandatu przedstawicielskiego, mozna chyba sformulowa¢ jako daze-
nie do realizowania okres$lonych intereséw wlasnego elektoratu w kontek-
$cie dominujacego dobra obywateli, czyli dobra catego narodu”.

Uwarunkowania prawne, ktére naktadaja na deputowanego obowiazki
wobec wyborcéw, determinujg $cista wig¢Z parlamentarzysty, sprawujacego
mandat wolny, z elektoratem. Takim obowigzkiem jest art. 1 ust. 2 ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora (informowanie wyborcéw o swojej
dziatalnosci) lub art. 21 ust. 1 tej ustawy poslowie i senatorowie (przyjmo-
wanie i branie pod rozwage w swojej dziatalnosci opinie, postulaty i wnioski
wyborcéw)=. Nalezy bowiem zachowad prokonstytucyjng wyktadni¢ tych
przepiséw, by byla jasno$¢ iz, ze nie oznaczajg one przyjecia koncepcji man-
datu przedstawicielskiego o charakterze quasi-imperatywnym.

Socjologiczno-polityczng sfer¢ wolnego mandatu przedstawicielskie-
go w Polsce definiuja faktyczne relacje nawigzywane przez deputowane-
go ze swoimi wyborcami, a takze stosunki ze §rodowiskiem politycznym.
Sposréd réznych powoddéw, kiére uzasadniajg wzmozong aktywno$é parla-
mentarzysty, a wiec budowanie wiezi miedzy deputowanym, a elektoratem,
w swoim okregu wyborczym najwazniejszym wydaje si¢ by¢ sprawa poten-
cjalnej reelekcji. Jest to oczywiscie motywacja negatywna z obawy przed
niewybraniem w nastgpnych wyborach, ale przy tym jakze mobilizujaca
parlamentarzyste do pracy. Z perspektywy wyborcédw natomiast jest to naj-
bardziej efektywny instrument kontroli nad deputowanymi, bo pozwala on
rozlicza¢ swoich reprezentantéw z obietnic sktadanych w trakcie poprzed-
niej kampanii wyborczejs.

28 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ posiéw..., op. cit., Warszawa 2009, s. 114-118.

2% M. Kudej, Status prawny posia i senatora w Rzeczypospolitej Polskiej [w:] A. Gwizdz (red.)
Zalozenia ustrojowe, struktura i funkcjonowanie parlamentu, Warszawa 1997, s. 275.

30 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ posiéw..., op. cit., Warszawa 2009, s. 120.

31 M. Kruk, Koncepcja mandatu przedstawicielskiego w konstytucyjnej doktrynie i praktyce,
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Jak podkresla Krzysztof Grajewski, konstytucyjne uwarunkowanie
mandatu wolnego w Polsce nie naktada obowiazku realizacji obietnic wy-
borczych przez deputowanego, co oznacza, ze nie ma prawnej procedury
dochodzenia od deputowanego spetnienia obietnic wyborczychs=. Totez, je-
dyna skuteczng metodq kontroli dziatalnosci parlamentarzysty z perspek-
tywy wyborczej jest proces wyborczy. Sankcjg za dziatalno$¢ parlamentar-
ng niezgodng z oczekiwaniami wyborcéw jest odpowiedzialno$¢ polityczna
w postaci mozliwoéci niewybrania parlamentarzysty w kolejnych wybo-
rachs. Ta odpowiedzialno$¢ polityczna jest egzekwowana za ,,0kreslone za-
chowania lub zaniechania deputowanego, ktdre sq niezgodne z preferencjami
wyborcéw w okregu wyborczym, w ktdrym czlonek ciata przedstawicielskiego
stara sig o reelekcjg”s:. Wydaje sig, ze ta odpowiedzialno$¢ jest odpowiedzial-
noscia funkcjonalna, bowiem deputowany ponosi ja za niesprostanie okre-
§lonym kryteriom stawianym przez wyborcéw, jak skuteczno$é, kompeten-
cj¢ czy kierunek dziatania politycznegos. Ten rodzaj odpowiedzialnosci nie
mieéci wigc w ramach prawnych regulacji.

Podsumowujac, co prawda art. 104 ust. 4 Konstytucji RP formutuje
zasad¢ nicodpowiedzialnosci deputowanych za sposéb wykonywania man-
datu przedstawicielskiego, chroniaca niezalezno$¢ prawng deputowanego
od wyborcéw, to w praktyce ponoszg oni funkcjonalng odpowiedzialnos¢
polityczng przed swoimi wyborcami. Jedyna skuteczna sankcja dziatari
parlamentarzystéw jest mozliwo$¢ niewybrania go w kolejnych wyborach
przez elektoratss.

Obok relacji z wyborcami, to relacja deputowanego z partia politycz-
na jest doprecyzowaniem konstytucyjnej konstrukcji mandatu wolnego. Na
tle niezalezno$ci parlamentarzysty wynika bowiem problem tzw. dyscypli-
ny partyjnejs, ktdéra de facto jest uzaleznieniem parlamentarzysty od swojej

Przeglad Sejmowy 4/1993, s. 26.

32 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ posiéw..., op. cit., Warszawa 2009, s. 126.

33 1.. Garlicki (w) K. Dzialocha, L. Garlicki (red.), P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski, Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, Warszawa 2007, s. 8 do art. 104.

34 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw..., op. cit., Warszawa 2009, s. 126.

3% M. Granat, Skutki prawne nowej charakterystyki konstytucyjnej mandatu przedstawiciel-
skiego [w:] M. Kruk (red.), Mala konstytucja w procesie przemian ustrojowych w Polsce, Warszawa
1993, s. 98.

3% K. Grajewski, Odpowiedzialnosé¢ posiéw..., op. cit., Warszawa 2009, s. 130-131.

37 K. Grajewski, Status prawny..., op. cit., Warszawa 2016, s. 27-27: ,Istotg dyscypliny partyjnej
w parlamencie jest formulowanie przez klub parlamentarny nakazu wobec swojego deputowanego,
by postapit we wskazany mu sposob, pod grozbg zastosowania wobec niego okreslonej sankcji
w przypadku niewykonania tego nakazu”. Podobnie S. Bozyk, Partie polityczne..., op. cit., Warszawa
2006, s. 95: ,Istotg tej dyscypliny jest sformulowanie przez frakcje parlamentarng w stosunku do
deputowanych tej frakcji nakazu okreslonego zachowania sie podczas prac w parlamencie (przede
wszystkim w trakcie glosowan na posiedzeniach plenarnych izby), pod grozbg powaznych sankcji
w przypadku niezastosowania si¢ przez nich do tego nakazu”.

61



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

N - WARSZAWA 20109

WRZEJ STIEN

LIPIETC

62

PATRYK PALCZEWSKI

frakcji politycznej w parlamencie. Otwiera to dyskusj¢ nad odpowiedzial-
noscig deputowanego wobec jego $rodowiska politycznego (partii politycz-
nej; klubu lub kota w parlamencie) za post¢gpowanie niezgodne z przyjeta
linig polityczna.

Aby dobrze zrozumieé ta problematyke, trzeba sobie uswiadomié, iz
partie polityczne w polskim systemie konstytucyjnym maja umocowanie
w art. 11 Konstytucji RPs, ktéry ustanawia zasad¢ pluralizmu polityczne-
go oraz zapewnia dziatalno$¢ partii politycznych. Trybunat Konstytucyjny
trafnie odnidst si¢ do roli partii politycznych w ustroju Polski oraz dziata-
jacych w parlamencie frakcji politycznych: ,system polityczny wspdtezesnych
paristw demokratycznych zaktada realizacje przez partie polityczne funkcji
sprawowania wiadzy, a funkcja ta winna by¢ sprawowana poprzez mecha-
nizmy parlamentarne. Podstawowym {tgcznikiem migdzy partiq polityczng
a owym mechanizmem staly si¢ w praktyce partyjne kluby parlamentarne’.

Warto zwrdcié uwage, ze na poziomie ustawowym i regulamino—
wym® nie jest regulowana problematyka relacji taczacych parlamentarzy-
st¢ z frakcjg polityczng. Spotyka si¢ takie uregulowania na poziomie regu-
laminéw klubéw lub két parlamentarnych, poselskich, badZ senatorskich.
Natomiast, trzeba stanowczo podkreslié, ze odpowiedzialno$é parlamen-
tarzysty wobec partii politycznej nie ma charakteru prawnego. Co wigcej,
w $wietle konstytucyjnej konstrukcji mandatu przedstawicielskiego
w Polsce odpowiedzialno$¢ parlamentarzysty przed kimkolwiek, w sensie
prawnym, jest wykluczona. Mozna ja, co najwyzej, rozpatrywaé na plasz-
czyznie socjologiczno-politycznej, i to w dwojaki sposdb. Po pierwsze, jesli
chodzi o relacje deputowany — frakcja polityczna to opiera si¢ ona na do-
browolnym respektowaniu zasad wewnatrzpartyjnych, statuujacych pod-
stawy ponoszenia odpowiedzialnos$ci politycznej przed wlasnym srodowi-
skiem politycznym oraz rodzaj tych sankcjis. Po drugie, jesli chodzi o rela-
cje migdzy deputowanym, a wyborcami to opiera si¢ ona instrumencie kon-
trolnym, jakim jest akt wyborczy, ktéry moze skutkowaé sankcjg polityczng
w postaci niewybrania deputowanego na kolejng kadencje.

38 Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14.12.2004 r., sygn. K 25/03: Rola partii poli-
tycznych ,zostala wyraznie podkreslona zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktdry sformulowal teze o spoleczno-ustrojowym znaczeniu partii. Wyjgtkowos¢ ich roli
polega na tym, ze sg one nie tylko jedng z form obywatelskiego prawa do zrzeszania sie, ale przede
wszystkim formg organizacji politycznej, ktéra wywiera wplyw na sprawowanie wiadzy".

3% Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjne z dnia 26.01.1993 r., sygn. U 10/92.

40 Art. 3 Uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. - Tymczasowy
regulamin Senatu (M.P. z 1991 r. Nr 2, poz. 11 ze zm.): ,Senatorowie w swojej dziatalnosci kieruja
sie wlasnym sumieniem i nie podlegajg dyscyplinie partii, stronnictw i klubéw”. Jest to najprawdo-
podobniej jedyna zmianka na poziomie normatywnym okreslajaca relacje deputowanego z frakcjg
parlamentarng, do ktérej nalezy.

4 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw..., op. cit., Warszawa 2009, s. 168.
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Warto tu poczynié¢ uwagge, ktdra jest istotna z punktu widzenia wy-
wodu niniejszego opracowania. Partiom politycznym nie przystuguje zaden
dyscyplinujacy $rodek prawny=, w sytuacji, gdy parlamentarzysta wybrany
z ich list (badZ rekomendacji) nie wst¢puje do ich zrzeszenia parlamentar-
nego. Tym bardziej nie posiadaja go wyborcy, ,nawet jesli zmiana przyna-
leznosci partyjnej (frakcyjnej) deputowanego miataby charakter bardzo skraj-
ny”s. Podsumowujac, srodki dyscyplinujace parlamentarzystéw przez ich
zrzeszenia parlamentarne mozna rozpatrywa¢ tylko i wytacznie na plasz-
czyznie politycznej, poniewaz odpowiedzialno$¢ przed frakcja polityczng
nie ma charakteru prawnego — sankcje polityczne nie moga przetozy¢ sig
na uniemozliwienie dalszego sprawowania mandatu przedstawicielskiego
przez parlamentarzystg, ktéry wypowiedziat swojemu klubu, badZ kotu po-
stuszefistwow. Jest to naturalna konsekwencja odrzucenia koncepcji manda-
tu imperatywnego na gruncie polskiej Konstytucji.

Co wigcej, za niewywolujace skutku prawnego nalezy uznaé wszystkie
dziatania majace na celu zwigzanie parlamentarzysty ze stronnictwem po-
litycznym przy wykorzystaniu cywilnoprawnych instytucji. Mandat przed-
stawicielski jest stosunkiem publicznoprawnym, ktérego Zrédlem jest bez-
posrednio konstytucyjna. Gdyby zabezpieczy¢ ten stosunek w sposéb zo-
bowigzaniowy, w rozumieniu prawa cywilnego, to umowa taka bytaby nie-
wazna, jako sprzeczna z konstytucja, tj. art. 104 ust. 1, lub jako majaca na
celu obejécie Konstytucji, co realizuje hipotez¢ normy wyrazonej w art. 58
par. 1 Kodeksu cywilnego®. Dodatkowo, warto zwrdci¢ uwagg, ze ujmowa-
nie relacji deputowany — frakcja parlamentarna w ramach umowy cywil-
noprawnej godziloby w konstytucyjna zasad¢ pluralizmu politycznego wy-
razone w art. 11 ust. 1 Konstytucji, poniewaz skoro czltonkostwo w partii
politycznej jest dobrowolne, to stosunek przynaleznosci do partii nie moze
by¢ regulowany umows cywilnoprawna. Konsekwencja tego stanu rzeczy
jest zatem fakt, ze z umowy takiej nie moga wynikaé zadne zobowiazania
deputowanego wobec srodowiska politycznego, ktérego przedmiotem byto-
by cztonkostwo tego deputowanego w strukturach politycznychss.

42 Por. Ibidem, s. 172: ,Czechostowacka Karta Konstytucyjna z 1920 r. wprowadzila oryginalne
i precedensowe rozwigzanie, polegajgce na mozliwosci pozbawienia mandatu deputowanego, ktory
opuscil swojg partie. Orzeczenie w przedmiocie utraty mandatu wydawal Trybunat Wyborczy, jezeli,
osoba sprawujgca mandat przedstawicielski ,z niskich lub niehonorowych” pobudek przestala byc
czlonkiem tej partii politycznej, z ktorej listy wyborczej uzyskala mandat”.

43 Ibidem, s. 171.

44 K. Grajewski, Status prawny..., op. cit., Warszawa 2016, s. 27.

45 K. Grajewski, Odpowiedzialnosc¢ postéw..., Warszawa 2009, s. 175. Por. K. Piasecki, W sprawie
waznosci zobowigzania z weksla, ,Przeglad Sejmowy” 2/2007, s. 122.

4 Tbidem, s. 176. Por. M. Granat, W sprawie niektdorych kwestii zwigzanych z finansowaniem
kampanii wyborczej, ,Przeglad Sejmowy” 2/2007, s. 123.
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4. Etyczny aspekt migracji politycznej

Zjednej strony doniosto$¢ funkeji parlamentarzysty, a z drugiej strony
nierzadkie przypadki zachowand moralnie i prawnie niepozadanych
$§ argument na rzecz unormowania przynajmniej minimalnych standar-
déw etycznych. Gléwna motywacjg uregulowania etyki parlamentarzy-
stébw natomiast pozostalo zwalczenia korupcji. Ponadto, obywatele ocze-
kuja od parlamentarzystéw zachowania przez nich w swej dziatalnosci
wysokich standardéw moralnych nie tylko w sferze publicznej, ale i pry-
watnej. Pod adresem deputowanych jest formulowane oczekiwanie, iz to
wlasnie stuzba publiczna bedzie dla nich priorytetem, a nie prywatne ko-
rzy$civ. Zakotwiczenie etycznych aspektéw dziatalnosé parlamentarzystéw
w Polsce nastapito, jak zwraca uwage Wojciech Krecisz, na trzech ptasz-
czyznach: regulacji antykorupcyjnej, konstrukcji mandatu wolnego oraz
konfliktu intereséw, rozumianego jako sprzecznosci migdzy obowiazka-
mi publicznymi, a partykularnym interesem oséb petniacych funkcje pu-
blicznes. Zagadnienie etyki parlamentarnej jest kompleksowo uregulowane
na poziomie konstytucyjnym ustawowym regulaminowym oraz sejmowej
uchwale Zasady Etyki Poselskieje.

Posel w zakresie swojego nieetycznego zachowania ponosi odpowie-
dzialno$¢ przed sejmowa Komisja Etyki Poselskiej, poniewaz do jej wta-
$ciwosci nalezy rozstrzyganie w sprawach postéw, ktérych zachowanie ura-
ga godnoéci posla, a takze rozpatrywanie spraw wynikajacych z o§wiadczen
majatkowych postéw oraz Rejestru Korzyéci. Komisja Etyki Poselskiej,
w zakresie nieetycznego postgpowania postéw, rozstrzyga na podstawie
Zasad Etyki Poselskiej=, ktéra sg etycznym drogowskazem w dzialalnosci
poselskiej. Posel na Sejm RP, wypetniajac wzorzec reprezentanta okreslony
przez Zasady Etyki Poselskiej, powinien kierowaé si¢ zatem bezinteresow-
noscia, jawnoscia, rzetelnoscia, odpowiedzialnoscia oraz dbaloscig o dobre

47 R. Tokarczyk, Etyka parlamentarzysty jako polityka w ujeciu porownawczym, ,Przeglad Sej-
mowy” 4/2008, s. 79-81, 84.

48 W. Krecisz, Etyka parlamentarna w polskim parlamencie - wybranie zagadnienia, ,Przeglad
Sejmowy” 3/1999, s. 19-41.

49 Tbidem, s. 40.

50 Senatorowie natomiast odpowiadajg przed senacks Komisja Regulaminows, Etyki i Spraw
Senatorskich. Ich odpowiedzialnos$¢ przed izbg wyzsza regulujg art. 24 - 25a Regulaminu Senatu.

51 Uchwala Sejmu RP z dnia 17 lipca 1998 r. ,Uchwala (...) miala stanowic¢ konkretny instru-
ment w zakresie stosowania i egzekwowania w zyciu publicznym konkretnych podstawowych za-
sad etycznych”. W. Krecisz, Etyka parlamentarna w polskim parlamencie - wybranie zagadnienia,
Przeglad Sejmowy 3/1999, s. 37. Warto podkresli¢, ze ,dojrzala etyka polityka, jak wszelka etyka
zawodowa, wyraza sie w jej regulacjach, przede wszystkim kodeksach albo zbiorach zasad i norm”,
R. Tokarczyk, Etyka parlamentarzysty..., op. cit., s. 75.
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imi¢ Sejmus2. Zasada bezinteresownos$ci oznacza prymat interesu publicz-
nego nad partykularnym w dziatalnosci poselskiej. Zasada jawnosci zakta-
da, Ze motywacje posta w podejmowaniu decyzji co do kierunku jego dzia-
talnosci powinny by¢ w mozliwie najszerszym zakresie dostgpne dla opinii
publicznej. Co wigcej, posel powinien ujawnié zwigzek ewentualnego inte-
resu osobistego z decyzja, w ktdrej podjeciu uczestniczy. Zasada rzetelnosci
natomiast nakltada na posta obowiazek kierowania si¢ wzgledami meryto-
rycznymi oraz nalezytego wykonywania jego obowiazkéw. Zasada dbatosci
o dobre imi¢ Sejmu nakazuje postowi unikania sytuacji, ktére podwazaty-
by autorytet Sejmu, a zarazem naktada obowiazek poszanowania godnosci
innych oséb. Wreszcie, zasada odpowiedzialno$ci oznacza, ze posel pono-
si odpowiedzialnos$¢ za decyzje, w ktérych procesie podejmowania uczest-
niczy oraz zobowiazuje go do poddawania si¢ procedurom wyjasniajacym,
badZ kontrolnymss.

Za sprzeniewierzenie si¢ poselskiemu wzorcowi etyki wylaniajacego
si¢ z Zasad Etyki Poselskiej, Komisja Etyki Poselskiej moze skorzystaé z
nastgpujacych instrumentéw: zwréci¢ postowi uwage, udzieli¢ upomnie-
nia, badz nagany. Wynika to bowiem z faktu, ze zasady etyczne zostaty
sformulowane w konwencji jezykowej typowej dla wypowiedzi o charakte-
rze powinno$ciowym, wi¢c statuuja one konkretne obowiazki dla postéw.
Za$ uchybienie tym obowiazkom skutkuje odpowiedzialnoscia regulami-
nowa postéwse. Podkredla si¢, ze ,dziatalnosci Komisji Etyki Poselskiej ma
niezwykle istotne znaczenie w zakresie obowigzywania i egzekwowania ogdlnie
prayjetych zasad etycznych, ktdrych egzemplifikacje zawiera uchwalq Sejmu
2 dnia 17 lipca 1998 r”. Dziatalno$¢ tej komisji wydaje si¢ by¢ gwarantem
upowszechnienia si¢ zasad etyki parlamentarnej oraz takiego jej utrwalenia
w $wiadomodci poselskiej, iz beda oni czuli moralne zobowiazanie do ich
przestrzeganiass.

Mandat przedstawicielski typu wolnego sam w sobie zawiera ,,najbar-
dziej ogdlng klauzulg etyki parlamentarzysty”, ktéra formutuje nakaz pod
adresem celéw jego dzialalnosci parlamentarnej, jakim jest interes catego
narodu, przy jednoczesnym dystansowaniu si¢ od aktywnosci, ktéra sku-
piataby si¢ na wybidrezych partykularnych interesach okreslonych grup

52 Kognicja ta nie ogranicza sie wylgcznie do wymienionych w art. 2 uchwaly Zasady Etyki
Poselskiej, zasad etycznych. Zasady te bowiem, jak podniesiono juz wczesniej, majg wylgcznie cha-
rakter przykladowy, co jasno wynika z przyjetej w art. 2 uchwaly Sejmu konwencji odwotujgcej sie
do egzemplifikacji — >>kierujgc sie w szczegdlnosci zasadami<<". W. Krecisz, Etyka parlamentarna...,
op. cit., s. 38.

53 K. Grajewski, Status prawny..., op. cit., Warszawa 2016, s. 187-188. Szerz. patrz.: K. Grajewski,
Odpowiedzialnos¢ postéw..., op. cit., Warszawa 2009, s. 280-303.

54 W. Krecisz, Etyka parlamentarna..., op. cit., s. 37.

55 Jbidem, s. 40.
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spotecznychs. Konsekwencja takiego uwarunkowania mandatu wolnego
jest zasada preponderancji interesu zbiorowego, ktéra charakteryzuje si¢ dy-
rektywa pierwszeristwa dobra wspdlnego nad jakimkolwiek innym dobrem,
bedaca drogowskazem w dziatalnosci parlamentarzystys.

Jak zauwaza Jarostaw Szymanekss, istotg wolnego mandatu przedsta-
wicielskiego jest zachowanie wolnosci od jakiegokolwick wptywu, a wigc
zaréwno partii politycznych, czy partykularnych intereséw poszczegélnych
grup spotecznych, poniewaz najwazniejsze w tej konstrukeji reprezentacji
politycznej jest mozliwie najszersze i najgl¢bsze realizowanie dobra wspdl-
nego, utozsamianego z narodem — suwerenem. De facto, w aspekcie politycz-
nym, parlamentarzysta, o ile dziata zbiorowo, zawsze jest zalezny od woli
swojej partii politycznej, bo ona zapewnia mu zdobycie mandatu, partycy-
powanie we wladzy, a wigc realizacje¢ jego postulatéw politycznych. Zatem,
na osobg¢ deputowanego jest natozony wymég respektowania woli wlasnego
$rodowiska politycznego, ktéra jest wazniejsza niz interes suwerena.

»Skoro (...) stosownie do wyraznie sformutowanych nakazéw konsty-
tucyjnych, to partie polityczne sq szczegdlnie predestynowane do agregacyi,
a nastgpnie parlamentarnej artykulacji woli suwerena, to ewentualny kon-
flikt parlamentarzysty z wilasng formacjg polityczng, zakoriczony ostatecz-
nym wyjsciem deputowanego z macierzystej frakcji, rdwniez koliduje, przy
najmniej w jakims sensie, z szeroko rozumianymi etycznymi zachowaniami
parlamentarzysty”, podkresla Szymaneks. Jest to naturalnym skutkiem te-
go, ze parlamentarzysta otrzymuje swojg legitymacje¢ wyborcza od par-
tii politycznej, co uwypukla si¢ przede wszystkim w procesie wyborczym
opartym o model proporcjonalnego glosowania na listy. Patrzac na to
z perspektywy wyborcy, co do zasady, glosuje on na danego kandydata,
bo reprezentuje szyld danej partii politycznej. Dlatego, secesja parlamen-
tarzysty z frakcji politycznej w trakcie trwania kadencji organu przedsta-
wicielskiego, choé — co trzeba stanowczo podkresli¢ — pozostaje w zgodzie
z koncepcja mandatu wolnego, to staje ona w sprzecznosci z kontraktem
wyborczym, ktérego istota jest ,, konwergencja politycznych pogladéw depuro-
wanego i jego wyborcy”. Otrzymanie mandatu wyborczego to zobowigza-
nie do reprezentowania wyborcy w sposéb szczegdlny, poniewaz wynika on
z poparcia udzielonego kandydatowi przez wyborc¢ na podstawie

56 Por. M. Kruk, Koncepcja mandatu przedstawicielskiego w konstytucyjnej doktrynie i prakty-
ce, ,Przeglad Sejmowy” 4/1993, s. 15 i n.

57 J. Szymanek, Etyka parlamentarzysty a charakter mandatu przedstawicielskiego, ,Przeglad
Sejmowy” 4/2008, s. 90.

58 Jbidem, s. 95-97.

5 Jbidem, s. 96.

60 Por. E. Nowak, Funkcja wyborcza partii i ugrupowan politycznych w Polsce, ,Panstwo
i Prawo” 5/1992, s. 37.
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wspOlnych pogladéw. Totez, migracja polityczna w postaci secesji ze zrze-
szenia parlamentarnego moze by¢ ocenione, jako co najmniej nieetyczne,
poniewaz podwaza to wolg elektoratu. W dalszym efekcie, konsekwencja tej
sytuacji jest wejscie w konflikt nie tylko ze swoim dotychczasowym $rodo-
wiskiem politycznym, ale i elektoratem.

5. Podsumowanie

jawisko migracji politycznej sensu stricto to zmiana przez posta lub se-

natora przynaleznos$ci do klubu badz kota parlamentarnego, poselskie-
go lub senackiego. Dotychczasowa obserwacja zjawiska wskazuje na dwa
zasadnicze sposoby jego wystgpowania. Po pierwsze, jest ono skutkiem wy-
kluczenia z frakcji parlamentarnej. Po drugie, dochodzi do tego na skutek
réznie motywowanej, ale zawsze secesji parlamentarzysty z frakcji. Ponadto,
z quasi-migracja polityczna mamy do czynienia w sytuacji rozpadu klubu,
badz kota.

Konstytucyjna konstrukcja mandatu wolnego zaktada, ze parlamenta-
rzysta dziala w sposéb nieskrgpowany, bowiem wszelkie préby nacisku w ce-
lu podjecia przez niego konkretnych dziatan sg bezprawne. Oczywiscie, nie
mozna odrzuci¢ dopuszczalnosci naciskéw spotecznych (swoich wyborcéw)
i politycznych (swojej partii politycznej), poniewaz takie ukierunkowywanie
aktywno$ci parlamentarnej postéw i senatoréw jest wpisany w nature polityki.

Uwarunkowania prawne mandatu wolnego w Polsce dopuszczajg
mozliwo$¢ migracji politycznej. Mozliwo$¢ ta nie jest obwarowana odpo-
wiedzialno$cia prawna, co oznacza, ze nie jest prawnie dopuszczony instru-
ment przymusu do zachowania wiernos¢ i lojalnosci wobec wlasnego $rodo-
wiska. W sposéb zdecydowany nauka prawa, jak i praktyka odrzucilty préby
cywilnoprawnego wiazania parlamentarzysty ze swoja frakcjg polityczna.
Dla porzadku warto nadmieni¢ iz, nie istnieje w warunkach Konstytucji
RP z 1997 r. szczegdlny organ orzeczniczy, ktéry podobnie do Trybunalu
Wyborczego w Czechostowacji na podstawie Karty Konstytucyjnejz 1920 r.
orzekatby pozbawienia mandatu deputowanego, jako sankcje za opuszcze-
nie swojego zrzeszenia politycznego. Réwniez na gruncie regulaminowym
Sejmu, badz Senatu nie mozna spotkaé zadnej sankcji o charakterze dyscy-
plinarnym za zmiang przynaleznosdci klubowej. Jedyna konsekwencja po-
$rednia, wynikajacg z art. 143 ust. 1 Regulaminu Sejmu, jest fake, ze kazdy
klub poselski ma prawo do zachowania w Komisji Etyki Poselskiej prawo
do reprezentacji. Totez jezeli parlamentarzysta, bedacy cztonkiem tej komi-
sji sejmowej, odejdzie z danej frakcji politycznej, to ta frakcja ma prawem
uzasadniong podstawe do zmiany sktadu osobowego komisji.
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Trzeba mie¢ jednak $wiadomos$¢, ze cztonkostwo w klubie, badz kole
poselskim, senackim lub parlamentarnym jest uprawnieniem parlamenta-
rzysty, a nie obowiazkiem. Jest to powszechnie uznane prawo podstawowe
deputowanego i wpisuje si¢ w ogélng tendencj¢ w paristwach o ugruntowa-
nych demokracjach.

Z konstytucyjnej konstrukeji mandatu wolnego, w ktérej parlamenta-
rzysta jawi sig, jako reprezentant catego narodu, wynika socjologiczno-po-
lityczng sfera wykonywania mandatu. Parlamentarzysta, jako reprezentant
suwerena, musi utrzymywac stalag wiez ze swoim elektoratem, co oznacza,
ze podejmowana przez niego dzialalno$¢ jest poddana kontroli spoleczne;j.
Co wigcej, jako przedstawiciel partii politycznej, jest on poddany réwniez
jej kontroli. Zaréwno spoteczeristwo, jak i partia polityczna moze egzekwo-
wa¢é od parlamentarzysty okreslone dziatanie, ale sankcja ta nastgpuje posz
Jfactum. W aspekcie spolecznym sankcja ta nastgpuje poprzez niewybranie
deputowanego na kolejng kadencje. Mowa o nieprzedtuzeniu wprost pet-
nomocnictwa udzielanego deputowanym przez suwerena do dalszego repre-
zentowania ich intereséw. W aspekcie politycznym natomiast, ze wzgledu
na uregulowania prawa wyborczego w Polsce, nieprzedtuzenie petnomoc-
nictwa nast¢puje posrednio poprzez nieumieszczenie deputowanego na li-
$cie wyborczej partii politycznej w wyborach do organu przedstawicielskie-
go na nast¢pna kadencje.

Jesli za$ chodzi o etyczne implikacje migracji politycznej to Zasady
Etyki Poselskiej nie formutujg wprost oceny nagannej takiego zachowa-
nia, co wynika — jak si¢ wydaje — przede wszystkim z jezykowej konwencji
przyjetej dla sformutowania tych postulatéw etycznych. Zmiana przyna-
leznosci politycznej w trakcie trwania kadencji organu przedstawicielskiego
godzi, jak zauwazyl Jarostaw Szymanek, w szerokorozumiana etyczna po-
stawg parlamentarzystéw i ma to swojg silna podstawe na gruncie konsty-
tucyjnym i spotecznym. Na gruncie ustawy zasadniczej wynika to z faktu,
ze partie polityczne sg uprawnione w szczegdlny sposéb do reprezentowania
intereséw suwerena, a na gruncie spolecznym wynika to z faktu, ze elekto-
rat wybiera kandydatéw sposrdd puli zgloszonej przez dang partie politycz-
na. Stad, zjawisko migracji politycznej rozumianej jako secesji parlamenta-
rzysty z frakeji politycznej nalezy uzna¢ jako godzace w zaufanie, jakim zo-
stat on obdarzony zaréwno przez parti¢ polityczng i wyborcéw, a to w spo-
séb oczywisty mozna zakwalifikowa¢ jako zachowanie nieetyczne.
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ABSTRACT

The phenomenon of political migration, and thus the

change of political affiliation, is natural for represen-
tative bodies. The constitutional structure of a repre-
sentative type of free representative states that the
Member of Parliament is independent in his activi-
ty. This is the legal basis for political migration. The

change of political affiliation in the sociological and
political aspect is unethical behavior, because it vio-
lates voters’ trust in the political party that issued the

deputy as a candidate for parliament.
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lllinois National Guard State
Partnership Program

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut skupia sie wokoél problematyki wspoldziatania sil zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej i Stanéw Zjednoczonych, giléwnie w konteks$cie wspol-
pracy pomiedzy doradcami prawnymi korpusu sprawiedliwosci i obstugi prawnej
a amerykanskimi przedstawicielami Judge Advocate General's Corps.

Publikacja wskazuje istote programu stanowego State Partnership Program, w ramach
ktérego strona polska uzyskuje wsparcie administracji amerykanskiej i wspodldziata
z partnerem amerykanskim - gléwnie w obszarze wspodlpracy obronnej - od ponad 25 lat.
Autor wskazuje generalne podstawy prawne funkcjonowania National Guard oraz
strukture i zadania National Guard stanu Illinois — partnera Sit Zbrojnych RP, a szerzej

Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach State Partnership Program.

Illinois National Guard State Partnership Program

he aim of publication is to determine the role of the common, bilate-

ral cooperation between the Republic of Poland (Polish Armed Forces)
and the United States of America (US Armed Forces) in the military field,
based on the regulations and idea of the State Partnership Program, signed
in 1993.

The Author presents the general, legal grounds of functioning National
Guards in the United States, especially being focused on the role, structures
and cooperation between military units and institutions of the Polish Armed
Forces and Illinois National Guard.

Rok 2018 nie byt wytacznie rokiem jubileuszu 100 — lecia odzyskania niepod-
leglosci przez Rzeczpospolita Polska. Byt to takze szczegdlny czas w relacjach pol-
sko — amerykanskich w obszarze wspétpracy obronnej. Rok 2018 stanowit rocznicg
25 — lecia nawigzania wspétpracy polskich sit zbrojnych z Gwardig Narodows stanu
Ilinois w ramach programu State Partnership Program — programu stanowe-
go Partnerstwo Polska — Gwardia Narodowa Stanu Illinois, zakladajacego
juz w momencie powstania w 1993 roku przyszte, szerokie spectrum wspét-
pracy komponentéw ladowego i powietrznego sygnatariuszy porozumienia.
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W ujgciu generalnym, idea niniejszej publikacji jest wskazanie jakie sa za-
tozenia State Partnership Program z perspektywy amerykariskiej i polskiej. Istotg
jest tu tez okreslenie dotychczasowych implikacji programu w obszarze wspétpra-
cy amerykariskich i polskich prawnikéw wojskowych, jak i okre§lenie rekomen-
dacji na przysztos¢. W przedmiotowym artykule wskazano ponadto podstawy
prawne, struktury i zasady towarzyszace dziatalnoéci National Guard w Stanach
Zjednoczonych.

W dniu 15 sierpnia 2018 roku, w przededniu przypadajacej na 2019 rok
rocznicy 20 — lecia wstapienia Rzeczypospolitej Polskiej w struktury Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, Minister Obrony Narodowej Mariusz BELASZCZAK
wskazywat: ,Jestesmy w NATO réwniez, a moze przede wszystkim dzie-
ki wsparciu USA, w tym wspétpracy z Gwardia Narodowg Stanu Illinois.
25 lat temu zawarliSmy porozumienie strategiczne, ktérego efektem sa
wspOlne éwiczenia, inicjatywy, wymiana doswiadczen, udziat w misjach™.

W odpowiedzi, Gubernator stanu Illinois — Bruce RAUNER deklarujac, iz:
»(...) nie ma silniejszego partnerstwa, nie ma silniejszej przyjazni niz ta, ktéra ta-
czy obywateli stanu Illinois i Polakdw (...)”, jednocze$nie oglosit wspdlng inicjaty-
we przyjecia dnia 15 sierpnia — Swicta Wojska Polskiego — dniem programu
partnerstwa strategicznego z Polska.

Intensyfikacja wspétdziatania polskich sit zbrojnych z partnerem ame-
rykariskim w ostatnim roku nie odnosita si¢ jednak wytacznie do sierpnio-
wych celebracji uroczystosci jubileuszu 25 — lecia programu stanowego.

W roku 2018 State Partnerhip Program wpisal si¢ w aktualne potrzeby
i dtugotrwale plany Sit Zbrojnych RP.

To do nich nalezy planowane przez polska armi¢ utworze-
nie kolejnego, szdéstego rodzaju sit zbrojnych — wojsk cybernetycz-
nych, tzw. Cyber Unit, badZ utworzenie polskiego odpowiednika
USCYBERCOM - United States Cyber Command —Dowdédztwa Wojsk
Cybernetycznych — (powstalego jako 10. dowddztwo strategiczne armii
Stanéw Zjednoczonych w sierpniu 2017 roku na mocy postanowienia
Prezydenta Stanéw Zjednoczonych — Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych
— Commander in Chief of the US Armed Forces — Donalda TRUMPA?).

To takze poznanie do$wiadczeni strony amerykarskiej pltynacych z adapta-

1 <http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/25201?t=Cwierc-wieku-wspolpracy-zame-
rykanski mi-gwardzistami> [dostep: 17.12.2018].

2 <http://www.nowastrategia.org.pl/macierewicz-powstana-wojska-cybernetyczne-w-ramach-
-silzbroj> [dostep: 17.12.2018].

Por. R. Klosowicz, US Marines jako narzedzie polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2008, s. 257. Por. takze <https://www.law.
cornell.edu/constitution/articleii> [dostep: 17.12.2018]. Section II w brzmieniu: ,The President shall
be commander in chief of the Army and Navy of the United States, and of the militia of the several
states, when called into the actual service of the United States (...)".
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cji opublikowanej we wrze$niu 2018 roku National Cyber Strategy of the
United States of Americas.

W praktyce fakt 6w wiazat si¢ m.in. z prowadzonymi w grudniu 2018 .
rozmowami przedstawicieli ministerstwa obrony narodowej z Theresa
WHELAN - zastgpca sekretarza obrony ds. obrony kraju i bezpieczeristwa
globalnego, prowadzacymi do poznania ram prawnych i prakeyki funk-
cjonowania polityki cyber — cybersecurity i cyberdefence — w US Armed
Forces. Wiceszef MON spotkat si¢ réwniez z dowédca Gwardii Narodowej
stanu Illinois gen. dyw. R. J. HAYES’EM, z ktérym rozmawial na temat
zasad rekrutacji oraz metod szkolenia kandydatéw do stuzby w obszarze cy-
berbezpieczenstwa. Jednym z tematéw rozmédw byly takze kwestie zwigza-
ne z rekrutacjg oraz planowaniem $ciezek rozwoju oficeréw i podoficeréw
zajmujacych si¢ obszarem cyberbezpieczedistwas.

Zasadnym jest w tym miejscu stwierdzenie, iz po okresie czerpania
z wzorcéw i doswiadczen strony amerykaniskiej podczas tworzenia Wojsk
Obrony Terytorialnej w Polsce w 2016 roku, ktére finalnie doprowadzity
do sformowania nowego, pigtego rodzaju Sit Zbrojnych RP, réwniez w re-
latywnie nowym dla polskiej armii obszarze cyberbezpieczedstwa, polskie
sity zbrojne beda szeroko korzystaé z wzorcéw amerykariskichs.

SPP w 2018 roku to réwniez wsparcie dla wszelkiego rodzaju aktyw-
nosci operacyjnych, odnoszacych si¢ do szczegétéw obecnosci wojsk ame-
rykanskich na terytorium RP i padstw battyckich, gléwnie w konsekwen-
¢ji inicjatywy enhanced Forward Presence — eFP, zainicjowanej podczas
pierwszego szczytu NATO zorganizowanego w Polsce — NATO Summit
Warsaw — z lipca 2016.

Podkre$leniem wagi State Partnerhip Program w przedmiotowym
aspekcie, byta réwniez podsumowujaca rok 2018 wizyta szefa Biura Gwardii
Narodowej (BGN) Stanéw Zjednoczonych gen. Joseph’a L. LENGYELA
w Sztabie Generalnym WDP.

Podczas dyskusji delegacji amerykariskiej z kierownictwem Sztabu
Generalnego WP omoéwiona zostata problematyka dotyczaca wspétpra-

3 <https://www.state.gov/1/pa/prs/ps/2018/09/286093.htm> [dostep: 17.12.2018].

4 <http://mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/> [dostep: 05.01.2019]. ,Obecnie w MON finalizowane
sgprace zwigzane z utworzeniem wojsk obrony cyberprzestrzeni. To odpowiedz narosngce wyzwania
i zagrozenia dla bezpieczenstwa cyberprzestrzeni Polski i jedno z priorytetowych obszaréw aktyw-
nosci resortu obrony”.

5 <http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow,/19481?t=Przedstawiciele-Gwardii-Naro-
dowej-z-Illinois-w-Polsce.> [dostep: 17.12.2018]. ,W dniach 18-19 maja 2016 r. dyrektor Biura ds. Utwo-
rzenia Obrony Terytorialnej dr Kwasniak byt gospodarzem roboczego spotkania z przedstawicielami
US National Guard (US NG). Amerykanscy goscie omoéwili miejsce i zadania Gwardii Narodowej
w strukturach systemu bezpieczenstwa panstwa oraz odpowiadali na szczegélowe pytania specjali-
stow biura dotyczace miedzy innymi struktur US NG, efektywnych form szkolenia, a takze sposobéw
zachecania i pozyskiwania kandydatéw do stuzby w jej formacjach”.
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cy Sit Zbrojnych RP i Gwardii Narodowej USA, w tym m.in. wspdl-
nych ¢éwiczerd wojskowych i szkoleri, a w szerszym aspekcie aktualna sy-
tuacja bezpieczeistwa w Europie i na $wiecies. Jak wskazano podczas
rozméw, zolnierze Gwardii Narodowej Illinois regularnie przyjezdzaja
na szkolenia do Polski, a polscy zotnierze wizytujg bazy wojskowe w Illinois.
Mundurowi obu krajéw wspdlnie ¢éwiczg przed wyjazdem na realizowane
wspdlnie misje poza granicami Polski. Utrzymywane sa tez $ciste kontakty
miedzy przedstawicielami korpusu podoficerskiego”.

State Partnership Program

CzymjestState Partnerhip Program?Toprojektpowstatyw 1991 roku, kiedy
to z inicjatywy U.S. European Command powstata idea zbudowania
tzw. Joint Contact Team Program (JCTDP) z udziatem amerykanskich kom-
ponentéw sil rezerwowych wojsk ladowych oraz sit powietrznych w obsza-
rze trzech bytych republik radzieckich — parstw battyckich. W ten sposéb
w kwietniu 1993 roku poszczegélne sity stanowe rozpoczely proces wspie-
rania militarnego sil zbrojnych panstw baltyckich w uktadzie partnerskim:

¢ Estonia — Maryland,

* Lotwa — Michigan,

* Litwa — Pensylwania.
W lipcu 1993 roku do programu dolaczyto 9 kolejnych paristw:

* Bulgaria — wspierana przez stan Tennessee,

e Republika Czeska — Teksas / Nebraska,

e Wegry — Ohio,

e Macedonia — Vermont,

e Polska — Illinois,

e Stowacja — Indiana,

e Rumunia — Alabama,

e Stowenia — Kolorado, oraz

e Ukraina — Kalifornia (wraz z Kazachstanem dotaczyta 31 sierpnia

1993 roku).
Aktualnie w zasiggu terytorialnym USEUCOM - United States
Europe Command — z siedzibg w Niemczech, znajdujg si¢ 22 pai-

stwas. Na poczatku 2019 roku wokdt State Partnerhip Program

¢ <http://sgwp.wp.mil.pl/pl/1 _1780.html> [dostep: 26.12.2018].
7 <http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/25201?t=Cwierc-wieku-wspolpracy-zame-
rykanski mi-gwardzistami> [dostep: 17.12.2018].

8 2019 - USEUCOM - 22: Albania / New Jersey (2001), Armenia / Kansas (2002), Azerbejdzan /
Oklahoma (2002), Bosnia / Maryland (2003), Chorwacja / Minnesota (1996), Gruzja / Georgia (1994),
Kosowo / Iowa (2011), Moldawia / Pdlnocna Karolina (1996), Czarnogéra / Maine (2006), Serbia /
Ohio (2005).
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skupionych  bylo 75 partneréw, reprezentujacych sity zbrojne

81 panstw, tj. 1/3 paistw na $wiecie, na pigciu kontynentach. Petne zesta-

wienie parnistw uczestniczacych w SPP oraz wzrost liczby paristw — czton-

kéw NATO, funkcjonujacych w ramach SPP, przedstawiaja ponizsze slajdy.

13
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Dwoma ostatnimi nacjami, ktére w 2018 roku dotaczyty do wspdlnoty
SPP byty Brazylia i Katare.

Od momentu powstania, SPP jest narz¢dziem do budowania pozy-
tywnych, dlugoterminowych relacji w obszarze bezpieczeristwa zgod-
nie z amerykanska National Defense Strategy, pomiedzy armig Stanéw
Zjednoczonych, reprezentowang przez oddzialy National Guard poszcze-
gblnych standéw a partnerami zagranicznymi — sitami zbrojnymi paristw,
korzystajacych z dobrodziejstwa niniejszego programuwr. Koordynacje
wspétdziatania zapewnia National Guard Bureau (NGB) z siedziba
w Waszyngtonie, za$ jednym z dokumentéw bazowych jest tu wydany
w 2016 roku przez amerykanski Departament Obrony, tzw. SPP Program
Management Guide oraz wydany w 2014 roku the National Guard State
Partnership Program.

Jednym z podstawowych zatozent SPP jest takze rozwijanie migdzyna-
rodowej wspélpracy cywilno — wojskowej pomiedzy organami administra-
cji rzadowej wlasciwego stopnia. Zatem idea programu wykracza poza mi-
litarne relacje (,military — to — military engagements”).

Na jednostkach National Guard w gitéwnej mierze cigza zadania
wsparcia administracji lokalnej w sytuacjach kryzysowych (,military sup-
port to civilian authorities). Jest to podejmowanie dziatan w sytuacji wysta-
pienia kazdego rodzaju katastrof naturalnych — huraganéw, suszy, trze¢sieni
ziemi, tornad, zagrozet CBRN=, czy powodzi.

To takze pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych zwigzanych z katastro-
fami budowlanymi, przeciwdziatanie zamieszkom i niezgodnym z prawem
demonstracjom ludnosci cywilnej — wsparcie organéw $cigania — np. Policji
(instytucje Law Enforcement)w, zapewnienie systeméw tacznoscis, prze-

° Dnia 3 wrzesnia 1993 roku porozumienie stanowe w ramach SPP zawarly takze Biatorusi Utah,
z uwagi na sytuacje polityczng na Bialorusi porozumienie to stalo si¢ w krétkim czasie nieaktywne.

10 <https://www.govinfo.gov/content> [dostep: 07.01.2019]. National Defense Authorization Act
For Fiscal Year 2014, Public Law 113-66, Section 1205, as amended, authorizes the Secretary of Defense
with the concurrence of the Secretary of State to ,establish a program of activities to support the se-
curity cooperation objectives of the United States, between members of the National Guard of a State
or territory and any of the following: the military organization of a foreign country, the security forces of
a foreign country, or the governmental organizations of a foreign country whose primary functions in-
clude disaster response or emergency response. Each program established under this subsection shall
be known as a State Partnership”.

1 Przykladowo, w strukturach polskiego partnera - Illinois National Guard - funkcjonujg takze
jednostki przeciwdzialania uzycia broni masowego razenia - CBRN (bth Civil Support Team).

12 National Guard Reaction Force, w strukturze Illinois NG to od 75 - 125 osob, ktére moga
by¢ uzyte w ciggu 8 godzin od wydania postanowienia Gubernatora Stanu lub Prezydenta Stanéw
Zjednoczonych, w ciggu kolejnych 24 godzin NGRF mogg zosta¢ wzmocnione o kolejnych 375 oséb.

13 Joint Continental United States Communications Support Environment (JCCSE) zapewnia-
jace lacznos$é w trakcie kazdej z aktywnosci na rzecz ludnosci lokalnej czy wspacia administraciji
rzgdowej.
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ciwdzialanie zagrozeniom cybernetycznym, czy planowanie dziatai prze-
ciwdzialajacym wystapieniu samych sytuacji kryzysowych (,emergency re-
sponse planning”), np. ograniczenie obszaru skazonego chorobami zakaz-
nymi wywolywanymi przez zwierzgta, czy ograniczanie obszaru pozaréw.

NG to w pewnym sensie odpowiednik polskich, nadal tworzonych
Wojsk Obrony Terytorialnej.

Do zakresu dziatai National Guard nalezy takze pomoc spoteczno-
$ciom lokalnym oraz zapewnienie porzadku i fadu publicznego w czasie
wyboréw (np. samorzadowych, prezydenckich), eventéw sportowych, czy
imprez masowych (np. national security events — wydarzenia organizowane
przez NATO / olimpiady sportowe).

Cickawostky jest wystgpowanie w strukturach National Guard po-
szczegbdlnych stanéw jednostek Counter Drugs, wspierajacych federalne,
stanowe, lokalne agencje dedykowane do zwalczania wszelkich form narko-
manii (,,four strategic forms — Law Enforcement, Drug Demand Reduction,
Training, Drug Demand Reduction — Testing”).

National Guard posiada petne zaplecze logistyczne, medyczne, sani-
tarne, inzynieryjne do prowadzenia operacji — na terytorium kraju oraz
w trakcie misji — poza granicami Stanéw Zjednoczonych. Oczywistym jest
takze istnienie pelnego zaplecza finansowego oraz prawnego dla wszelkich
aktywnosci prowadzonych przez State Military — tj. National Guard.

Zadania i struktury National Guard stanu Illinois s3 tozsame w po-
réwnaniu do obowiazkéw National Guard innych stanéw.

Gwardia Narodowa stanu Illinois z dowddztwem Joint Force
Headquarters — Illinois (JFHQ-IL) w Springfield liczy okolo 9,5 tys.
zolnierzy wojsk ladowych (Army National Guard, z czego ok. 1,5 tys.
zolnierzy w charakterze ,full time duty — Federal military forces”
— podlegte wladzom federalnym, ponadstanowym) i ponad 3 tys.

14 Por. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. z 2018, poz. 1459 z pdzn. zm., art. 11c ust. 2 pkt 1 - 6 w brzmieniu: ,Do zakresu dzia-
lania Dowdédcy Wojsk Obrony Terytorialnej nalezy w szczegdlnosci:

1. realizacja programéw rozwoju Sit Zbrojnych;

2. planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jednostek wojskowych
i zwigzkéw organizacyjnych;

3. planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia oraz uzycia
Wojsk Obrony Terytorialnej;

4. przygotowanie sit i sSrodkéw Wojsk Obrony Terytorialnej do dziatan bojowych;

5. wykonywanie zadan zwigzanych z udzialem oddzialéw i pododdzialéw Wojsk Obrony
Terytorialnej w zwalczaniu klesk zywiolowych i likwidaciji ich skutkéw, ochrony mienia,
akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a tak-
ze udzialu w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

6. wspdlpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscia
panstwa”.
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w jednostkach powietrznych (Air National Guard, z czego ok. 900 zolnierzy
w charakterze ,full time duty — Federal component”).

Jednostki Illinois National Guard sa zlokalizowane w 54 miejscach
(,,state forces”), tj. spotecznosciach lokalnych, przekraczajacych liczebnosé
3 tys. mieszkaricéw. Zolnierze rekrutowani sa sposréd lokalnej spotecznosci.

W warunkach pokojowych Gwardia podlega gubernatorowi stanu
(,State military — NG — National Guard”), natomiast w przypadku konflik-
tu zbrojnego podlega bezposrednio prezydentowi Stanéw Zjednoczonych
(,Federal Military — AC — Active Components / RC — Reserve Components,
jak wskazano dla Stanu Illinois to 1,5 tys. zotnierzy Army National Guard
oraz 900 zolnierzy Air National Guard)z.

Podstawy prawne funkcjonowania National Guard
w ramach Sit Zbrojnych Standw Zjednoczonych

ational Guard tworza dwa komponenty: komponent ladowy — Army

National Guard oraz komponent powietrzny — Air National Guard.

National Guard, obok Navy Militia, wchodzi w skiad tzw. the Militia.
Sq to generalnie stanowe jednostki wsparcia regularnych (zawodowych) sit
zbrojnych i organéw administracji cywilnej, w ktdérych stuzbe pelni¢ moga
mezczyzni i kobiety w wieku 17 — 45 lat, obywatele Stanéw Zjednoczonych
lub osoby oczekujace na przyznanie obywatelstwaze.

Pododdziaty, jednostki wsparcia — the Militia — dzieli si¢ na struk-
tury zorganizowane — ,organized militia” — (sktadajace si¢ z czlonkéw
National Guard oraz Naval Militia) oraz nie posiadajace zinstytucjona-
lizowanej struktury dowodzenia, podlegajacej instytucjom stanowym
lub federalnym, w sklad, ktérej wchodzg osoby — ochotnicy, bedacy

15 Partnerami Gwardii Narodowej Illinois sg m.in.:

L] Illinois Emergency Management Agency (IEMA);

L] State and Local Agencies and Organizations;

L] Illinois Terrorism Task Force (ITTF);

. State Incident Response Center (SIRC);

L] Unified Area Command (UAC) Field Response Team (FRT);
L] Mutual Aid Box Alarm System (MABAS);

. Task Force 1 Urban Search and Rescue (USR);

L] Illinois Law Enforcement Alarm System (ILEAS);

L] Illinois Emergency Services Management Association (IESMA);
. Illinois Public Works Mutual Aid Network (IPWMAN);
L] Emergency Management Assistance Teams (EMAT);

. Illinois Medical Emergency Response Team (IMERT).

16 Ochotnicy podlegajg obowigzkowi mobilizacyjnemu z mocy prawa, przy czym w armii amery-
kanskiej - generalnie - sg mozliwe zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej lub stuzby ochotniczej
i pelnienie stuzby zastepczej, np. z powodu uczu¢ religijnych.
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czlonkami the Militia, ale nie skupieni w ramach organizacji — National
Guard lub Naval Militia.

Doregulowanie kwestii pelnienia stuzby wojskowej w ramach National
Guard przynosza zapisy wskazujace, iz stuzbe t¢ — poza osobami w wieku
17 — 45 lat, obywatelami Stanéw Zjednoczonych, lub osobami ubiegaja-
cymi si¢ o obywatelstwo, moga pelni¢ réwniez osoby do 64 roku zycia,
o ile wczesniej byli zotnierzami zawodowymi, czyli — przyjmujac polska no-
menklature pragmatyczna — zotnierze rezerwy. Oficerami NG moga zostad
osoby bedace obywatelami Stanéw Zjednoczonych, w wieku co najmniej
ukoniczonych 18 lat i ponizej 64 roku zycia).

Podstawowym aktem prawnym, okreslajacym zasady dziatania i struk-
tury Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, w tym the National Guard, jest
amerykariska konstytucja (US Code — The Code of Laws of the United
States of Americav). Szczegétowo do przedmiotowych kwestii odnosi sig
w tresci dwéch artykutéw, tj. we

e artykule 10 (Title 10) — dotyczacym podstaw prawnych oraz za-

sad funkcjonowania poszczegdlnych rodzajéw Sit Zbrojnych
Stanéw Zjednoczonych= (tj. US Armed Forces, w skiad ktd-
rych wchodza jako pig¢ osobnych rodzajéw — Wojska Ladowe
— the Army, Marynarka Wojenna — the Navy z wchodzacym
w jej sklad Korpusem Marines — Marine Corps — — mimo te-
go strukturalnego podporzadkowania jako osobnym rodzajem
sit zbrojnych podporzadkowanym cywilnemu Sekretarzowi
Departamentu Marynarki Wojennej, Sity Powietrzne — Air Force
i Straz Wybrzeza — Coast Guard, kierowana przez Commandant
of the Coast Guard, ktéra nie podlega US Department of
Defense, a Departamentowi Bezpieczeristwa Narodowego Stanéw
Zjednoczonych — US Departament of Homeland Security

17 The Code of Laws of the United States of America, The US House of Representatives, 2012.
Dostep za: <http://uscode.house.gov> [Dostep: 04.01.2019].

The US Code jest aktem prawa powszechnego Standéw Zjednoczonych, okreslajgcym w tresci
51rozdzialéwzasadnicze kwestie odnoszace siedofunkcjonowaniapanstwa, takiejakm.in.zakresdzia-
lania, uprawnienia i obowigzki Kongresu oraz Prezydenta Stanéw Zjednoczonych, zasady polityki bez-
pieczenstwa wewnetrznego, prowadzenia polityki zagranicznej, edukacii, finanséw panstwa, prawa
i procedury karnej i cywilnej.

18 Por. U.S. Code: Title 10 - Armed Forces:

- Subtitle A - General Military Law (§§ 101 to 2926),

- Subtitle B - Army (§§ 3001 to 4842),

- Subtitle C - Navy and Marine Corps (8§ 5001 to 7921),

— Subtitle D - Air Force (§§ 8010 to 9842),

— Subtitle E - Reserve Components (§§ 10001 to 18506),
<https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10 [dostep: 05.01.2019]>.
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i dopiero na czas wojny podlega Marynarce Wojennej» oraz kom-
ponentéw sit rezerwowych wszystkich rodzajéw sit zbrojnych,
tj. ,reserve components”, w sktad, ktérych wchodza:

* Army Reserve,

e Air Force Reserve,

* Navy Reserve,

* Marine Corps Reserve,

e Coast Guard Reserve,

e Air National Guard of the United States,

* Army National Guard of the United States, oraz

e artykule 32 (Title 32) — dotyczacym funkcjonowania the National
Guard — Gwardii Narodowej — tj. organizacji, statusu cztonkéw,
zasad szkolenia, kwestii administracyjnych, mozliwo$ci podejmo-
wanych przez NG dzialan w zakresie bezpieczeristwa narodowego
Stanéw Zjednoczonychz.

Jak wynika z powyzszego podzialu, artykut 10 US Code, dotycza-
cy gtéwnie Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, wymienia takze i do-
precyzowuje (obok juz wykazywanych komponentéw tworzacych National
Guard, tj. komponentu ladowego — Army National Guard oraz komponen-
tu powietrznego — Air National Guard), iz:

* komponent Army National Guard of the United States — tworzg
zolnierze rezerwy Wojsk Ladowych, ktérzy sa jednocze$nie czlon-
kami Army National Guard, za$

* komponent Air National Guard of the United States — tworzg zol-
nierze rezerwy Sit Powietrznych, ktdrzy s3 jednoczesnie cztonkami
Air National Guard.

Nie sa to jedyne rozréznienia dotyczace zasad funkcjonowania i pet-
nienia stuzby w National Guard. Nastrgcza to szereg watpliwosci interpre-
tacyjnych i jurysdykcyjnych nawet dla amerykanskich prawnikéw wojsko-
wych, kiedy to w przypadku rozpatrywania poszczegdlnego casusu sg oni —

19 Pie¢ rodzajow Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, tj. Wojska Lgadowe, Sity Powietrzne, Ma-
rynarka Wojenna, Korpus Marines, Straz Wybrzeza wchodza obok United States Public Health Servi-
ce Commissioned Corps (UPPHSCC) oraz The National Oceanic and Atmospheric Administration
Commissioned Officer Corps (NOAA) w sklad tzw. siedmiu panstwowych umundurowanych stuzb
(yuniformed services”).

20 Por. U.S. Code: Title 32 - National Guard:
- Chapter 1 - Organization (§§ 101 to 115),
— Chapter 3 - Personnel (§§ 301 to 335),
- Chapter 5 - Training (§§ 501 to 509),
— Chapter 7 - Service, supply, and procurement (§§ 701 to 717),
- Chapter 9 - Homeland defense activities (§§ 901 to 908),
<https://www.law.cornell.edu/uscode/text/32> [dostep: 05.01.2019].
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w pierwszej kolejno$ci — zmuszeni do ustalenia formacji i rodzaju petnione;j
stuzby przez danego czlonka National Guard, a nastgpnie ustalenia charak-
teru danej aktywnosci (stanowe — federalne)=.

Zasady petnienia stuzby wojskowej w National Guard sa uzaleznione

bowiem dodatkowo m.in. od jej rodzaju, tj.:

e active service” — stuzba w charakterze zolnierza zawodowego — ja-
ko ,active duty” = lub w charakterze ,,full — time National Guard
duty”=, co odnosi si¢ do zotnierzy National Guard optacanych
z budzetu federalnego, poddanych obowiazkowi stuzby wojskowej
i treningu powyzej 180 dni w roku,

e ,active duty” (zolnierze zawodowi) — stuzba zawodowa w ramach
danego rodzaju sil zbrojnych, obejmujaca pelne zaangazowanie
w zakresie treningu (,full — time training duty”), wymiaru rocz-
nego czasu stuzby; tym terminem nie obejmuje si¢ zotnierzy ,full
— time National Guard duty”,

e ,inactive — duty training” — stuzba petniona przez zolnierzy rezer-
wy, wchodzacych w sktad (cztonkéw) National Guard»; tym termi-
nem nie obejmuje si¢ zotnierzy ,full — time National Guard duty”,

e reserve forces” — sity / zolnierze rezerwy jednego z pigciu rodza-
jéw sit zbrojnych.

US Code postuguje si¢ jeszcze kolejnymi terminami na okreslenie in-

nych form petnionej stuzby zawodowej, ochotniczej i kontraktowej jak:

e ,active Guard and Reserve duty”,

e active duty for a period of more than 30 days” — US Code okresla

21 Por. S. Ostrom, Your Benefits - Title 10 vs. Title 32 vs. The State, ,Serving in the Guard
means you serve two bosses; the governor and the president. Keeping score on your earned benefits
under the two bosses can be confusing”. <http://www.moaa.org/Content/ Publications-and-Media/
MOA ABlog/ Your-Benefits--Title-10-vs-Title-32-vs--the-State> [dostep: 03.02.2019].

22 Active duty” oznacza: ,full-time duty in the active military service of the United States.
Such term includes full-time training duty, annual training duty, and attendance, while in the active
military service, at a school designated as a service school by law or by the Secretary of the military
department concerned. Such term does not include full-time National Guard duty”.

23 Full-time National Guard duty” oznacza: ,training or other duty, other than inactive duty,
performed by a member of the Army National Guard of the United States or the Air National Guard
of the United States in the member's status as a member of the National Guard of a State or territory,
the Commonwealth of Puerto Rico, or the District of Columbia underfor which the member is enti-
tled to pay from the United States or for which the member has waived pay from the United States”.

24 Inactive-duty training” oznacza:
(A) ,duty prescribed for Reserves by the Secretary (...); and
(B) special additional duties authorized for Reserves by an authority designated by the
Secretary concerned and performed by them on a voluntary basis in connection with the prescribed
training or maintenance activities of the units to which they are assigned”.

25 Reserve”, with respect to an enlistment, appointment, grade, or office, means enlistment,

appointment, grade, or office held as a Reserve of one of the armed forces.
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jedynie ten rodzaj stuzby jako ,active duty” w zakresie przekracza-
jacym okres 30 dni,

»active status”, ktéry oznacza cztonka komponentu rezerwy (zol-
nierza rezerwy), ktéry nie wchodzi w sklad National Guard (3.
Army National Guard lub Air Force National Guard) wykluczajac
jednoczes$nie formg ,,inactive — duty training”,

ktdre réwniez w okreslonym zakresie odnoszg si¢ do 0séb pelniacych
stuzbe w strukturach National Guard.
Zasady petnienia stuzby wojskowej w National Guard sg zalezne tak-

ze od Zrédel finansowania (§rodki stanowe lub s$rodki federalne), czy pod-

legtosci stuzbowej w ramach konkretnych dziatann (Gubernator Stanu czy

Prezydent).

Zasady wiasciwosci przedmiotowej w stosunku do wskazanych kate-

gorii petnionej stuzby wojskowej ksztaltuja si¢ w nastgpujacy sposéb:

dziatanie w ramach artykutu 10 (Title 10) — Sity Zbrojne Stanéw
Zjednoczonych, w tym National Guard:

obowiazywanie: przepisy federalne — narodowe,

zakres obowiazywania — §wiatowy,

podleglo$é w ramach systemu kierowania i dowodzenia— Prezydent
Stanéw Zjednoczonych,

finansowanie — rzad federalny,

charakter — operacje wojskowe,

jurysdykcja: Uniform Code of Military Justice (UCM]J — amery-
kanski ,kodeks karny dla zotnierzy”),

Title 10 dotyczy zolnierzy National Guard komponentu ,active
duty”, oraz rezerwistéw — ,reserve forces” oraz zotnierzy NG tzw.
»federal-level active duty for federal-level missions”, co nalezy thu-
maczy¢ jako kolejne rozréznienie w zakresie mozliwosci uzycia
okreslonej kategorii zolnierzy NG do okreslonego zadania na po-
ziomie federalnym (nie stanowym),

dziatanie w ramach artykutu 32 (Title 32) — National Guard:
obowiqzywanie: przepisy stanowe,

zakres obowiazywania — terytorium Stanéw Zjednoczonych,
podlegto$é — Gubernator stanowy,

finansowanie — rzad federalny,

charakter — operacje przeciw zagrozeniom kryzysowym, wsparcie
stanowe sytuacji kryzysowych,

jurysdykcja: State Military Codez,

26 W przypadku Illinois National Guard to Illinois Code of Military Justice —- ICMJ - ograniczony
w stosowaniu do SAD - State Active Duty.
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e Title 32 dotyczy zotnierzy National Guard tzw. ,federal active du-

ty for specific state missions and full-time Guard positions”.

Obok wskazanych regulacji konstytucyjnych — tj. artykutéw 10 oraz
32, osobne przepisy stanowe regulujg dziatalno$¢ tzw. SAD — State Active
Duty, tj. zotnierzy NG oraz ochotnikéw, ktérzy na czas 22 dniowych éwiczen
wojskowych stajg si¢ cztonkami NG.

Szczegély jurysdykcji podsumowuje ponizsze zestawienie opar-
te o tre$¢ prezentacji gen. bryg. Claytona W. Moushona — I Doradcy
Komendanta Air National Guard w Legal Operations Agency (AFLOA)
Illinois National Guard, przedstawionej w listopadzie 2018 r. podczas §wig-
ta Wojskowej Stuzby Prawne;j.

SAD
State Active Duty

Title 32 Title 10

Podleglosé

Miejsce wykony-
wania zadan
Zrédto

wynagrodzenia

Rodzaj podejmo-

wanych dziatad

Jurysdykcja
karna

i dyscyplinarna

Wsparcie cywil-
nych instytucji
porzadku
i ochrony bez-
pieczenistwa pu-
blicznego (Law

Enforcement)
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Wispdtpraca przedstawicieli wojskowej stuzby
prawnej armii amerykatiskiej oraz Sit Zbrojnych
RP

Wostatnich latach State Partnerhip Program zaczyna odgrywaé co-
raz wigksza rolg nie tyle w relacjach ¢wiczed wojskowych i trenin-
goéw ,regularnych” jednostek wojskowych, ale tez w relacjach pomiedzy re-
prezentantami amerykaniskiego korpusu Judge Advocate General Corps,
a przedstawicielami korpusu sprawiedliwosci i obstugi prawnej Sit Zbrojnych
RP — przedstawicielami Wojskowej Stuzby Prawne;j.

Wiadomym jest, iz wspéldziatanie to odbywa si¢ od wielu lat
na plaszczyznie prawnokarnej, zwigzanej z realizacja migdzynarodo-
wej pomocy prawnej w ramach prowadzonych przez polskie lub amery-
kanskie organy $cigania postgpowan przygotowawczych, koordynowa-
nej i monitorowanej przez Departament Wspétpracy Miedzynarodowej
i Praw Czlowicka (Wydzial Migdzynarodowej Wspétpracy Prawnej
w sprawach Karnych) Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Znane sg takze przyklady wspétdziatania pomigdzy polskimi i ame-
rykadskimi prawnikami wojskowymi podczas realizacji zadan manda-
towych w rejonach misji wojskowych — jak przyktadowo podczas uzycia
polskich sit zbrojnych w ramach Operational Mentor and Liaison Teams
(OMLTs), Military Assistance Teams (MATSs), czy finalnie Specialized
Police Operational Mentor and Liaison Teams (POMLTs) podczas misji
w Islamskiej Republice Afganistanu.

Z kolei obstuga prawna zapewniana przez przedstawicieli Wojskowej
Stuzby Prawnej w relacjach polsko — amerykanskich na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej to w zasadniczej mierze realizacja zapiséw
Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych
Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej w Warszawie
dnia 11 grudnia 2009 r.> wraz z aktami wykonawczymi (migdzyrzadowe
porozumienia wykonawcze) do umowy.

27 Dz. U. z 2009 1. Nr 66, poz. 422. SOFA Supplemental zawiera m.in. regulacje: statusu pobytu
personelu armii USA i ich rodzin na terytorium Polski; umundurowania, posiadania broni, dobytku
osobistego, podatkéow; kwestii logistycznych sprzetu i ludzi, sposobu wwozu i wywozu oraz prze-
mieszczania sprzetu na terenie Polski; realizacji ¢wiczen na poligonach wojskowych; zagadnien
dotyczacych jurysdykcji karnej i odpowiedzialnosci personelu USA oraz ewentualnych roszczen;
wspolpracy militarnej i pozamilitarnej; finansowania, ustug pocztowych, lacznosci, bezpieczenstwa,
ochrony $rodowiska.
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Naleza do nich m.in. porozumienia wykonawcze w sprawie (ustana-

wiajace):

poswiadczenia uprawnierd do kierowania prywatnymi pojazdami
silnikowymi (Umplementing Arrangement between the Government
of the Republic of Poland and the Governement of the United States
of America to the Agreement between the Government of the Republic
of Poland and the Governement of the United States of America on
the Status Of the Armed Forces of the United States of America in the
territory of Poland concerning the certificate of Entitlement to operate
private motor vebicles, signed in Stuttgart, 20th May 2013 r.), pod-
pisane w Stuttgarcie dnia 20 maja 2013 r.,

zasady dziatania Wspdlnej Komisji powolanej Umowg migdzy
Rzadem RDP, a Rzadem USA o statusie Sit Zbrojnych Ameryki na
terytorium RP, podpisane w Warszawie dnia 9 pazdziernika 2013 r.;
procedur dotyczacych rozpatrywania roszczen z tytutu szkéd wy-
rzadzonych przez sily zbrojne Stanéw Zjednoczonych Ameryki
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisane w Warszawie
dnia 7 lutego 2014 r.,

ewidencji pojazdéw, przyczep i naczep sil zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych i  wykonawcéw  kontraktowych  Stanéw
Zjednoczonych, podpisane w Warszawie dnia 1 lipca 2014 r.,
rejestracji i badan technicznych pojazdéw prywatnych, podpisane
w Warszawie dnia 1 lipca 2014 r.,

procedur dotyczacych rozpatrywania roszczen z tytulu szkéd wy-
rzadzonych przez sity zbrojne USA na terytorium RP, podpisane
w Warszawie dnia 2 lipca 2014 r.,

procedur celnych, podpisane w Warszawie dnia 23 pazdziernika
2014 r.,

szereg odrgbnych porozumiedd wykonawczych, podpisanych
w Warszawie dnia 27 kwietnia 2015 r.; dotyczacych: instytucji fi-
nansowych, procedur kontraktowych, wojskowej ustugowej dzia-
talnosci wspierajacej, zwolnied podatkowych dla celéw oficjal-
nych, telekomunikacji, Podkomitetu do spraw Pracy w ramach
Wspélnej Komisji oraz procedur rozstrzygania sporéw i skarg pra-
cowniczych, jak réwniez:

porozumienie z dnia 15 lipca 2015 r. mi¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki o uzgodnionych obiektach i terenach na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; porozumienie wykonawcze w spra-
wie procedur oznaczania lotéw, podpisane w Stuttgarcie 4 listo-
pada 2015 r.; porozumienie wykonawcze dotyczace korzystania
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z uzgodnionych obicktéw i terenédw oraz wlasno$ci mienia, podpi-
sane w Warszawie 24 czerwca 2016 r.; porozumienie Wykonawcze
dotyczace zagadnieri ochrony $rodowiska, podpisane w Warszawie
24 czerwca 2016 r.; porozumienie wykonawcze dotyczace korzy-
stania z uzgodnionych obiektéw i terenéw oraz wlasnosci mienia,
podpisane w Warszawie dnia 24 czerwca 2016 r. oraz dwa odrgb-
ne podpisane w Warszawie 22 marca 2017 r. porozumienia wy-
konawcze dotyczace bezpieczeristwa oraz dotyczace wsparcia me-
dycznego.

Pierwsze zaangazowanie w perspektywie wspétpracy na polu praw-
nym mialo miejsce dziewigé lat po zawarciu porozumienia SPP, ¢j.
w 2002 roku i bylo zwigzane z wizyta delegacji trzech zolnierzy Sit
Zbrojnych RP (dwéch uczestnikéw z Zandarmerii Wojskowej) i udziatem
w konferencji po$wigconej problematyce MPHKZ, tj. Migdzynarodowego
Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych, a w szczeg6lnosci zagadnie-
niom traktowania i prawnej ochrony POW — Prisoners of War w trakcie
trwania konfliktu zbrojnego.

Kolejne lata to szczatkowy wspélny udzial prawnikéw w éwiczeniach
wojskowych i réznego typu szkoleniach organizowanych na terytorium RP,
jak np. Jackal Stone 2010 — w ramach przygotowart do EURO 2012, ale
i wzmiankowana trwajaca — w zaleznosci od potrzeb — wspélpraca w ra-
mach funkcjonowania misji poza granicami paristwaz.

Kulminacyjny efekt w zakresie wykreowania mocnych podstaw do
przysztej wspélpracy z korpusem JAGs przynies¢ mogta wizyta wielooso-
bowej delegacji Judge Advocate General’s Corps w Polsce w listopadzie
2011 roku.

Agenda rozméw — przy udziale m.in. éwczesnych Ministra
Sprawiedliwosci — Krzysztofa KWIATKOWSKIEGO, Ministra Obrony
Narodowej — Tomasza SIEMONIAKA oraz Prokuratora Generalnego —
Andrzeja SEREMETA dotyczyta zagadnied (w jezyku angielskim, prezen-
tacje po stronie amerykariskiej):

* American Legal Structure and JAG Corps,

e Military Jurisdiction,

28 JACKAL STONE 2010 - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zaprosito
7 oficeréw korpusu JAG do pracy w ramach US-Poland Joint Counter Terrorism Workgroup (CTWG)
w Warszawie. W trakcie wizyty amerykanscy delegaci wzieli takze udzial w szeregu spotkan
w urzedach administacji centralnej, w tym m.in. w Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa, czy Min-
isterstwie Obrony Narodowej.

29 Po stronie amerykanskiej udzial w rozmowach wziegli: gen. dyw. Andrew TURLEY, pik
Rich FOX, pik Clayton MOUSHON, ptk Brian NEWBY, ptk Michael MEYER, ptk Nick RANTIS, ppik
Bob Roth, mjr Sarah SMITH, mjr Trevor ORSINGER, mjr Chris WISNIEWSKI, kpt. Matt GOETTEN,
sierz. Terri BAGWELL.
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Law of War and Rules of Engagement,

Investigations,

Handling Classified Evidence,

Role of National Guard Attorneys in Domestic Operations,
Prosecuting Crimes in the Deployed Environment,

Aircraft Accident Investigation,

za$ po stronie polskiej zagadnierd dotyczacych:

podstaw prawnych funkcjonowania Wojskowej Stuzby Prawnej
oraz korpusu sprawiedliwosci i obstugi prawne;j,

wojskowej jurysdykeji karnej,

zasad uzycia sity w ramach operacji wojskowych poza granicami
panstwa,

zapobiegania przestepczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zja-
wiska korupcji w Sitach Zbrojnych RP, czy

zabezpieczenia miejsc i kwalifikacji zdarzen lotniczych.

Lata 2015 — 2018 to okres ponownego zainicjowania i wzmozo-
nej wspélpracy na polu prawnym, zainicjowany przez Oddzial Prawny

Dowdédztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, w ramach ktdrej przed-

stawiciele amerykariskiej stuzby prawnej m.in. brali udzial w:

2016 oraz 2017 roku — kursie Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych dla wojskowych doradcéw
prawnych, organizowanym przez DG RSZ wspélnie z Wojskowym
Centrum Edukacji Obywatelskiej (edycja 2017 prowadzona by-
ta w catoéci w jezyku angielskim; delegacja strony amerykariskiej
liczyta w 2016 i 2017 roku lacznie dwunastu prawnikéw Illinois
National Guard — wizyta w ramach State Partnership Program, na
czele delegacji gen. bryg. Clayton W. MOUSHON - 2016 oraz
gen. bryg. William D. BUNCH - 2017),

2016 oraz 2018 roku — $wigcie Wojskowej Stuzby Prawnej (na cze-
le delegacji gen. dyw. Brian C. NEWBY — 2016, za$ w 2018 roku
ponownie gen. bryg. Clayton W. MOUSHON).

Wlipcu2018rokumiatatezmiejscekilkuosobowarewizytaroboczaprzed-

stawicieli korpusu sprawiedliwosci i obstugi prawnej polskich sit zbrojnych

w National Guard of Illinois, potaczona z obserwacjg éwiczenia poligonowe-

go Wojsk Ladowych na poligonie w Wisconsin oraz spotkaniami roboczy-

mi w Konsulacie Generalnym RP w Chicago i Stowarzyszeniu Weteranéw

Armii Polskiej w Ameryce — Oddzial w Chicago.
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Podsumowanie

2 lat wspélpracy polsko — amerykanskiej w ramach State Partnership
5 Program stanowi niezmiernie istotny fakt dla rozwoju Sit Zbrojnych
RP w tym czasie. Funkcjonowanie programu — wspierane przez amerykari-
ska administracjg, a juz w praktyce przez reprezentantéw i instytucje po-
szczegdlnych stanéw, pozwala na transparentne programowanie wspélpra-
cy po obu stronach i okresowe wspdlne okreslenie celéw do osiagnigcia.

SPP jest wyktadnikiem wspélpracy polsko — amerykariskiej, pokazu-
jac, iz kazdy rodzaj koordynacji wspélnych dziatan jest mozliwy. Zawarcie
umowy SOFA Supplemental w 2009 roku, wspdlne dzialania w rejonach
misji, rozbudowa bazy antyrakiectowej w Redzikowie, pomoc w rozwoju
lokalnych ,sieci bezpieczeistwa” opartych takze o funkcjonowanie obro-
ny terytorialnej, wzmozona obecno$é wojsk amerykanskich w ramach pro-
graméw okreslonych w czasie ostatnich szczyté6w NATO to poszczegdlne
projekty korzystajace z dobrej atmosfery wspétpracy, wypracowanej takze
przez lata funkcjonowania partnerstwa SPP.

Utrzymywanie wsp6tpracy w ramach SPP jest czynnikiem natural-
nym w obecnych uwarunkowaniach partnerstwa strategicznego ze Stanami
Zjednoczonymi oraz doboru wtasnie ,,najbardziej polskiego” stanu — Illinois
— jako partnera dla Rzeczypospolitej Polskiej. W obecnych uwarunkowa-
niach globalizacji bezpieczeristwa, coraz liczniejszej obecnosci US Armed
Forces w Polsce i niekiedy znacznej odmiennoéci procedur nalezy jednak
stara¢ si¢ t¢ dotychczasowg wspdlprace intensyfikowad.

Przyktadem — w kontekscie niniejszego artykutu — moga by¢ przykta-
dowo wspélne programy wymiany kadr wojskowych prawnikéw, pozwala-
jace na zrozumienie odmiennosci reziméw prawnych polskiego i amerykan-
skiego prowadzace do takiego ,lessons learned”, ktére w sytuacji realnego
kryzysu pozwoli na posiadanie zbieznych procedur i umiej¢tnosci. Pomyst
na przysztos¢ to takze wspdlne ¢wiczenia i szkolenia pod egida amerykan-
skich instytucji, departamentéw poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych czy
poszczegSlnych dowddztw, angazujace polskich doradcéw prawnych i po-
zwalajace na nabycie przez nich umiej¢tnosci doradztwa prawnego, czy ob-
stugi prawnej zdarzeri w ujgciu stricte operacyjnym. Niewatpliwa zaleta jest
tu korzystanie z ogélno§wiatowych doswiadczen amerykariskich czy cho-
ciazby doskonalenie umiejetnosci jezykowych przez polskich uczestnikdéw.

To takze udziat doradcéw prawnych w podstawowych kursach praw-
niczych organizowanych chociazby przez Judge Advocate’s Legal Center
and School — Charlottesville, ktéra to oferta na poczatek 2019 roku jest
jeszcze niewystarczajaca w poréwnianiu z zaangazowaniem innych paristw
partnerskich Stanéw Zjednoczonych, korzystajacych z program SPP.
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Dokumentacja medyczna jako dowdd
w sprawach karnych

Medical records as evidence in criminal
matters

STRESZCZENTIE

Niniejszy artykul omawia kwestie prawidlowego i rzetelnego wypelniania dokumen-

tacji medycznej, ktéra stanowi¢ moze o wartosci dowodowej w procesach karnych

i cywilnych oraz konsekwencje nierzetelnego wypelniania tejze dokumentaciji.

1. Wprowadzenie

Informacje i dane zawarte w dokumentacji medycznej niewatpliwie maja
istotne znaczenie z punktu widzenia przepiséw prawa. Dzigki nim moz-
liwa jest ocena prawidlowosci postgpowania medycznego wobec pacjen-
ta, jak réwniez ustalenie, czy w danej sprawie naruszono prawa pacjenta,
np. prawo do informacji lub wyrazenia u$wiadomionej zgody na leczenie.
Dokumentacja medyczna pozwala poznaé tzw. ,,przypadek medyczny”, oce-
nié post factum prawidlowos$é podjetego leczenia i wyciagnaé wnioski na
przysztosé. Na bazie dokumentacji medycznej realizowane sa cele naukowe
i dydaktyczne w medycynie, a potrzeba przekazywania wiedzy o pacjencie
i jego chorobie jest niezwykle istotna z punktu widzenia interesu zdrowot-
nego chorego. Kazdy lekarz — dzigki dokumentacji medycznej — moze bo-
wiem wej$¢ w posiadanie danych o uprzednio wdrozonym leczeniu, rozwa-
zy¢, czy byto wlasciwe i skuteczne, a nastgpnie podjaé decyzje o alternatyw-
nych metodach terapiit.

1 Zob. U. Drozdowska (red.), Dokumentacja medyczna, Warszawa 2012, s. 12-13; D. Wasik, Braki
w dokumentacji medycznej i ich wplyw na przebieg postepowania dowodowego w sprawach karnych,
,Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny” 2015, nr 3, s. 52-61. W kwestii znaczenia dowodowego
dokumentacji medycznej nie tylko w procesie karnym zob. m.in. M. Legien, Kryminalistyczna ocena
wiarygodnosci dokumentacji medycznej w opiniowaniu sgdowo-lekarskim, ,Prok. i Pr.” 1999, nr 10,
s. 109-112; R. Madro, G. Teresinski, Rola dokumentacji medycznej w opiniowaniu sgdowo-lekarskim,
yJProk. i Pr.” 2002, nr 11, s. 17-42; K. Kordel, Prowadzenie dokumentacji medycznej - implikacje
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Od wielu lat prowadzona jest dyskusja nad rzetelnoscia sporzadzania
dokumentacji medycznej. Z jednej strony podkresla si¢ warto$§¢ dowodows
dokumentacji medycznej w procesach cywilnym i karnym, przestrzegajac,
ze zle prowadzona dokumentacja medyczna moze staé si¢ podstawg sku-
tecznego wytoczenia procesu sgdowego. Ponadto jej prawidtowe prowadze-
nie moze postuzy¢ zabezpieczeniu intereséw profesjonalistéw medycznychz.
Z drugiej natomiast strony przestrzega si¢, ze prawidtowosé prowadzenia
dokumentacji medycznej jest pigta achillesowa polskich lekarzy. Wpltywa
na to przekonanie, ze obowiazek prowadzenia dokumentacji jest ,czaso-
chtonng biurokracjg”. Problem ten dotyczy szczegélnie lekarzy, ktérzy istot-
nie musza wypetnia¢ duzg liczb¢ dokumentédw, co jednak wynika z ich za-
sadniczego udziatu w procesie udzielania $wiadczen zdrowotnychs.

Nieprawidtowe prowadzenie dokumentacji medycznej powoduje cze-
stokro¢ negatywne odbicie w prawnie istotnych obszarach, w tym zwtasz-
cza funkcjonowaniu organéw administracji publicznej i systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Warto$¢ dokumentacji medycznej jako dowodu dostrzega-
na jest w szczeg6lnosci w postgpowaniu karnym, w sprawach dotyczacych
réznych czyndéw zabronionych, poczawszy od przestgpstw przeciwko zdro-
wiu i zyciu, poprzez przestgpstwa przeciwko bezpieczedstwu w komunika-
¢ji, az po czyny zabronione wymierzone w wolno$¢ jednostki (np. wykona-
nie zabiegu bez zgody pacjenta — art. 192 k.k.). Celem niniejszej publikaciji
jest zwrbcenie uwagi na mozliwe konsekwencje procesowe nierzetelnego
prowadzenia dokumentacji medycznej.

dowodowe, ,PiM” 2006, nr 3, s. 100-110; M. Sliwka, Prawo pacjenta do dokumentacji medycznej
a postepowanie przed wojewddzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych
[w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkdd wyniklych ze zdarzernn medycznych. Problematyka
cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 259-278; L. Dubinski, A. Kordylewska, Prowadzenie
i udostepnianie dokumentacji medycznej, Edukacja Prawnicza 2012, nr 1, s. 24-27; M. Nesterowicz,
Problem dostepu pacjenta i oséb bliskich do dokumentacji medycznej ponownie przywolany, ,PiM"
2012, nr 1, s. 5-13; M. Kropidiowska-Babelek, Przetwarzanie dokumentacji medycznej, ,PiM"” 2012, nr 1,
s. 28-43; M. Kedzierski, Dokumentacja medyczna a bezpieczeristwo danych, Czas Informacji 2011, nr
1, s. 19-24; K. Ciulkin-Sarnocinska, Aspekty prawne udzielania informacji na temat zdrowia pacjenta.
Dokumentacja medyczna, tajemnica zawodowa lekarza [w:] E. M. Guzik-Makaruk, V. Skrzypulec-
Plinta, J. Szamatowicz (red.), Wybrane prawne i medyczne problemy ginekologii dzieciecej, Bialystok
2015, s. 105-117.

2 M. Nesterowicz, Prawa pacjenta i osob bliskich do informacji medycznych i ochrony danych
[w:] L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar (red.), Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Prof. M.
Pazdana, Krakéw 2005, s. 1205in.; R. Tarnacki, Dokumentacja medyczna a odpowiedzialnos¢ cywilna
lekarza, Rzeczpospolita z 13 lipca 2010 r., s. C7; U. Drozdowska (red.), Dokumentacja medyczna,
s. 12-13.

3 Zob. K. Kordel, Prowadzenie dokumentacji medycznej - implikacje dowodowe, ,PiM" 2006,
nr 3, s. 100-110; P. Pochopien (red.), Dokumentacja medyczna, Warszawa 2012, s. 13.
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2. Zasady prowadzenia dokumentacji medycznej

Problematykc; prowadzenia dokumentacji medycznej reguluja przepisy
ustawy z dnia 5 grudnia 1996r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(tekst jedn. Dz.U. z 2019r., poz. 537) dalej jako ,u.z.l.”, ustawy z dnia 6 li-
stopada 2008r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn.
Dz.U. z 2019r., poz. 1127), w dalszej czgsci publikacji okreslanej skrétem
»u.p.p.” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r.
w sprawie rodzajéw, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposo-
bu jej przetwarzania (Dz.U. z 2015r., poz. 2069), dalej jako ,r.r.d.”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na brzmienie art. 41 ust.
1i2 u.zl., wedlug ktérego lekarz ma obowiazek prowadzenia indywidual-
nej dokumentacji medycznej pacjenta, za$ sposéb prowadzenia i udostep-
niania dokumentacji medycznej przez lekarza okre$lajg przepisy ustawy
z o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. W orzecznictwie, w kon-
tekécie powyzszego przepisu, wyrazono przed laty stuszny poglad, iz obo-
wiazek (uprawnienie) prowadzenia indywidualnej dokumentacji medycznej
pacjenta przez lekarza wiaze si¢ stricte z wykonywaniem zawodu lekarzas.
Aktualnie jednak przepis art. 41 ust. 1 u.z.l. ma charakter blankietowy,
a zatem celem sprecyzowania zakresu obowiazkdéw lekarza w przedmiocie
prowadzenia dokumentacji medycznej pacjentéw konieczne jest siggnigcie
do przepiséw ustawy normujacej prawa pacjenta i jej aktu wykonawczego.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 i 2 u.p.p. pacjent ma prawo do dostgpu do do-
kumentacji medycznej dotyczacej jego stanu zdrowia oraz udzielonych mu
$wiadczen zdrowotnych, za$ dane zawarte w dokumentacji medycznej pod-
legaja ochronie okres$lonej w niniejszej ustawie oraz w przepisach odrebnych.
W mysl art. 24 ust. 1 u.p.p. w celu realizacji powyzszego prawa, podmiot
udzielajacy $wiadczeni zdrowotnych jest obowiazany prowadzié, przechowy-
wad i udostgpnia¢ dokumentacj¢ medyczng w sposéb okreslony w niniejszym
rozdziale oraz zapewni¢ ochrong danych zawartych w tej dokumentacji.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listo-
pada 2015 r. w sprawie rodzajéw, zakresu i wzoréw dokumentacji medycz-
nej oraz sposobu jej przetwarzania dokumentacj¢ medyczng stanowia: 1)
dokumentacja indywidualna, dotyczaca poszczegdlnych pacjentéw korzy-
stajacych ze §wiadczenl zdrowotnych; a takze 2) dokumentacja zbiorcza, od-
noszaca si¢ do ogdtu pacjentéw lub okre$lonych grup pacjentéw korzystaja-
cych ze $wiadczenl zdrowotnych (§ 2 ust. 1 r.r.d.).

Dokumentacjaindywidualna obejmuje: 1) dokumentacj¢ indywidualng
wewnetrzna, przeznaczong na potrzeby podmiotu udzielajacego swiadczend

4 Por. postanowienie SN z dnia 24 maja 2007r., I KZP 11/07, LEX nr 271005.
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zdrowotnych, oraz 2) dokumentacj¢ indywidualng zewnetrzna, przezna-
czona na potrzeby pacjenta korzystajagcego ze $wiadczern zdrowotnych
udzielanych przez podmiot (§ 2 ust. 2 r.r.d.). Przykladami dokumenta-
¢ji indywidualnej wewnetrznej sa np. historia zdrowia i choroby, historia
choroby, karta noworodka, czy karta indywidualnej opicki pielegniarskie;j.
Dokumentacj¢ indywidualng zewngtrzng stanowig natomiast w szczegoél-
nosci skierowanie do szpitala lub innego podmiotu, skierowanie na badanie
diagnostyczne lub konsultacje, za§wiadczenie, orzeczenie, opinia lekarska,
karta przebiegu ciazy, a takze karta informacyjna z leczenia szpitalnego.

Stosownie do art. 25 u.p.p. dokumentacja medyczna zawiera co naj-
mniej: 1) oznaczenie pacjenta, pozwalajace na ustalenie jego tozsamosci:
a) nazwisko i imi¢ (imiona), b) datg¢ urodzenia, c) oznaczenie pici, d) adres
miejsca zamieszkania, ¢) numer PESEL, jezeli zostal nadany, w przypad-
ku noworodka — numer PESEL matki, a w przypadku oséb, ktére nie maja
nadanego numeru PESEL — rodzaj i numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢, £) w przypadku gdy pacjentem jest osoba maloletnia, caltkowicie
ubezwlasnowolniona lub niezdolna do §$wiadomego wyrazenia zgody — na-
zwisko i imi¢ (imiona) przedstawiciela ustawowego oraz adres jego miejsca
zamieszkania; 2) oznaczenie podmiotu udzielajacego $wiadczend zdrowot-
nych ze wskazaniem komorki organizacyjnej, w ktérej udzielono $wiadczen
zdrowotnych; 3) opis stanu zdrowia pacjenta lub udzielonych mu $wiadczent
zdrowotnych oraz 4) date sporzadzenia.

Wsréd wazniejszych przepiséw normujacych sposéb prowadzenia do-
kumentacji medycznej warto zwréci¢ uwage na § 4 ust. 1 — 3 r.r.d., we-
dle ktérych wpisu w dokumentacji dokonuje si¢ niezwlocznie po udzieleniu
$wiadczenia zdrowotnego, w sposéb czytelny i w porzadku chronologicz-
nym. Kazdy wpis w dokumentacji opatruje si¢ oznaczeniem osoby dokonu-
jacej wpisu z uwzglednieniem takich elementéw, jak nazwisko i imig, ty-
tul zawodowy, uzyskane specjalizacje, numer prawa wykonywania zawodu
(w przypadku lekarza, pielggniarki i potoznej) oraz podpis. Co istotne, wpis
dokonany w dokumentacji nie moze by¢ z niej usunigty, a jezeli zostat doko-
nany blednie, zamieszcza si¢ przy nim adnotacj¢ o przyczynie bledu oraz da-
te i oznaczenie osoby dokonujacej adnotacji wedtug powyzszego schematu.

Zgodnie z § 5 r.d.d. strony w dokumentacji prowadzonej w posta-
ci papierowej sa numerowane i stanowia chronologicznie uporzadkowang
cato$é. W przypadku sporzadzania wydruku z dokumentacji prowadzonej
w postaci elektronicznej, strony wydruku sg numerowane. W § 6 ust. 1
r.d.d. doprecyzowano, ze kazda stron¢ dokumentacji indywidualnej prowa-
dzonej w postaci papierowej oznacza si¢ co najmniej imieniem i nazwiskiem
pacjenta. W przypadku sporzadzania wydruku z dokumentacji indywidu-
alnej prowadzonej w postaci elektronicznej, kazdg strong wydruku oznacza
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si¢ co najmniej imieniem i nazwiskiem pacjenta. Jezeli natomiast nie jest
mozliwe ustalenie tozsamosci pacjenta — w mys$l ust. 2 omawianego przepi-
su — w dokumentacji dokonuje si¢ oznaczenia ,NN”, z podaniem przyczy-
ny i okoliczno$ci uniemozliwiajacych ustalenie tozsamosci. Ponadto, sto-
sownie do ust. 3 powyzszej regulacji, do dokumentacji indywidualnej we-
wngtrznej wlacza si¢ kopie przedstawionej przez pacjenta dokumentacji lub
odnotowuje si¢ zawarte w niej informacje istotne dla procesu diagnostycz-
nego, leczniczego lub pielegnacyjnego. Zgodnie z § 8 r.d.d. w dokumentacji
indywidualnej wewnetrznej zamieszcza si¢ lub dotacza do niej: 1) o§wiad-
czenie pacjenta o upowaznieniu osoby bliskiej do uzyskiwania informacji
0 jego stanie zdrowia i udzielonych $§wiadczeniach zdrowotnych, ze wska-
zaniem imienia i nazwiska osoby upowaznionej oraz danych umozliwiaja-
cych kontakt z tg osoba, albo o$wiadczenie o braku takiego upowaznienia,
2) o$wiadczenie pacjenta o upowaznieniu osoby bliskiej do uzyskiwania do-
kumentacji, ze wskazaniem imienia i nazwiska osoby upowaznionej, albo
o$wiadczenie o braku takiego upowaznienia, a takze 3) o§wiadczenie pa-
cjenta o wyrazeniu zgody albo zezwolenie sadu opickuniczego na przepro-
wadzenie badania lub udzielenie innego $wiadczenia zdrowotnego.

Doktadna analiza ww. przepiséw pozwala na sformulowanie trzech

nastgpujacych zasad prowadzenia dokumentacji medyczne;j:

a) zasadg rzetelnos$ci — obowiazek prowadzenia dokumentacji medycz-
nej w sposéb doktadny, wiarygodny i zgodny z prawda, obejmujacy
tylko faktycznie wykonywane w danym przypadku procedury me-
dyczne, a jednoczes$nie w sposéb zrozumialy, czytelny, z uwzgled-
nieniem obowiazujacej terminologii medycznej,

b) zasade chronologii — regule zakladajaca zapisywanie informacji
na biezaco, w miare mozliwosci w czasie rzeczywistym lub nie-
odleglym od podejmowanych czynnosci medycznych, a jednocze-
$nie  przy zachowaniu nalezytej kolejnosci udzielanych $wiad-
czenl ze wskazaniem godziny, daty i miejsca ich udzielenia,

c) zasad¢ kompleksowosci dokonywanych wpiséw — obowiazek do-
kumentowania wszystkich procedur medycznych podejmowanych
przez uprawniony personel, w sposéb calo$ciowy, bez pomijania
czegokolwiek i dajacy mozliwo$é odeworzenia pelnego przebiegu
opieki medycznej nad pacjentems.

5 Por. D. Wasik, Mors in tabula w teorii i praktyce sledczej, Bydgoszcz 2016, s. 287-288.
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3. Konsekwencje procesowe nierzetelnego
prowadzenia dokumentacji medycznej

Zignorowanie ktérejkolwiek z wyzej wyartykutowanych zasad skutkuje
na ogét wystapieniem brakéw i niescistosci w dokumentacji medycz-
nej, co moze mieé¢ powazne konsekwencje dla postgpowania dowodowego
w sprawach karnych.

Si¢gajac do praktyki, na braki w dokumentacji medycznej zwracali
uwage sad i biegly w sprawie o usilowanie zabdjstwa (art. 148 § 1 k.k.
wzw. z art. 13 § 1 k.k.) oraz spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdro-
wiu (art. 156 § 1 k.k.), rozpatrywanej przez Sad Okregowy w S. pod sygn.
akt IT K 5/13. Oskarzonemu w tym postgpowaniu postawiono zarzut dzia-
tania w zamiarze dokonania zabédjstwa pokrzywdzonego F., polegajacego
na uderzeniu go nozem w plecy i spowodowaniu rany ktutej klatki piersio-
wej po stronie lewej, penetrujacej do lewej optucnowej z uszkodzeniem ptu-
ca lewego i topatki lewej, co stanowito obrazenie realnie zagrazajace zyciu.
Sprawca zamierzonego celu nie osiagnal z uwagi na udzielenie pokrzyw-
dzonemu szybkiej pomocy medycznej. Pewne problemy zwigzane z brakiem
istotnych informacji w dokumentacji medycznej ujawnity si¢ przy opinio-
waniu sgdowo-lekarskim, w kontekscie konkretyzowania obrazes, jakich
doznal pokrzywdzony. Powolany w sprawie biegly potwierdzil, ze obraze-
nia, jakich doznatl F. w wyniku ataku sprawcy, wymagaty natychmiastowej
ingerencji chirurgicznej. Jednoczesnie stwierdzil, ze gdyby nie natychmia-
stowa, fachowa pomoc udzielona pokrzywdzonemu w szpitalu, nastapitby
by jego zgon. Biegly potwierdzil, ze tkwigcy w ciele pokrzywdzonego néz
tamponowal wysi¢k krwi, a rany, ktérych doznal zagrazaly jego zyciu. Na
podstawie rozmiaru obrazen pokrzywdzonego biegly stwierdzit zdecydo-
wanie, ze cios musiat by¢ zadany z duza sita, zas utrata przytomnosci §wiad-
czyé mogla o utracie sporej iloéci krwi. Biegly doszed! tez do wniosku, ze
tylko tkwiacy w ciele néz zatamowat wyciek krwi, co nie doprowadzito
do naglego wykrwawienia, w nastgpstwie tego do zgonu. Biegly podat po-
nadto, ze po zaopatrzeniu rany pierwotnym drenazem pokrzywdzony stra-
cit 200 ml krwi, a po zalozeniu drenazu sptyneto nastgpne 1500 ml krwi.
Sad uznat opini¢ bieglego za w pelni wiarygodna i fachowa, pomimo bra-
ku stosownych zapiséw w dokumentacji medycznej. Braki te nie pozwalaty
okredli¢ precyzyjniej, niz to uczynit biegly, kierunku przebiegu kanatu ra-
ny i jej gleboko$ci, niezaleznie od tego w ktérym miejscu nastapito wklucie
noza. Sad zauwazyl, ze okoliczno$¢ t¢ ewentualnie mégtby wskazaé operu-
jacy pokrzywdzonego lekarz, jednak gdyby to miato miejsce bezposrednio
po tym zdarzeniu, a nie po ponad 8 latach, gdy w dokumentacji medycz-
nej brak bylo takich informacji. Podkresli¢ nalezy, ze w sprawie tej luka
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w dokumentacji medycznej pokrzywdzonego nie wplyngta istotnie na
wnioski opinii sadowo-lekarskiej w duzej mierze tylko dzigki duzemu do-
$wiadczeniu i wieloletniej praktyce biegtego, ktéry umiejetnie faczac fakey
i prawidtowo oceniajac przedlozony materiat dowodowy, potrafit z duzym
prawdopodobieiistwem okresli¢ charakter obrazers.

Na trudnosci w opiniowaniu sagdowo-lekarskim, w $wietle brakéw
w dokumentacji medycznej, wskazywal biegly w sprawie sygn. akt VI Ka
1135/13, rozstrzyganej przez Sad Okregowy w G. jako sad II instancji.
W sprawie tej, podczas kradziezy z wltamaniem oskarzony S. zostal po-
strzelony w glowe przez interweniujacych funkcjonariuszy Policji. Zdaniem
Sadu kluczowym dla rozstrzygnigcia sprawy dowodem winy innych oséb
uczestniczacych w zdarzeniu pozostawal dowédd z wyjasnied oskarzonego
S., ktéry przebywajac jeszcze na oddziale szpitalnym w zwiazku z jego po-
strzeleniem z glowe i przebyta operacja, wkrétce po niej ztozyt dwukrotnie
wyjasnienia, w ktérych przyznajac si¢ do popetnienia zarzuconych mu czy-
néw wskazat takze na wspétsprawcéw w ich popetnieniu. Oskarzony zapre-
zentowal tez okoliczno$ci, ktdre jak nalezy przyja¢, doprowadzity takze do
uznania winy oskarzonych w zakresie kradziezy z wlamaniem popelnione;j
na terenie K. W toku dalszego postgpowania tenze oskarzony nie potwier-
dzit jednak okolicznosci wskazanych w swoich wyjasnieniach zlozonych na
wstepnym etapie postgpowania przygotowawczego. W ocenie Sadu okolicz-
nos$ci i warunki w jakich doszto do przestuchania oskarzonego S. na od-
dziale szpitalnym oraz waga tego dowodu dla rozstrzygnigcia omawianej
sprawy powodowaly, ze dowéd ten powinien by¢ poddany wyjatkowo wni-
kliwej ocenie i to w sposdb nie pozostawiajacy cienia watpliwosci odnos$nie
jego wiarygodnosci. Takiej natomiast oceny Sad I instancji nie przeprowa-
dzil, albowiem w pisemnych motywach zaskarzonego orzeczenia przyto-
czyl on fragmenty opinii poszczegblnych bieglych, wcale nie jednoznacz-
nych w swojej pelnej wymowie, nie poddajac ich tresci ocenie i wyprowa-
dzajac z catoksztattu zgromadzonych dowoddéw, bez poddania ich analizie,
wniosek o winie oskarzonych odno$nie wszystkich z zarzuconych im prze-
stegpstw. W ocenie Sadu Okregowego w G. niezbedne bylo zwlaszcza zala-
czenie do akt sprawy pelnej dokumentacji medycznej oskarzonego S., zwia-
zanej z jego pobytem w szpitalu po tym, jak nocg przywieziony zostal do
szpitala tego z cialem obcym w mézgu. Dokumentacja taka winna bowiem
zawieraé regularnie czynione wpisy o stanie pacjenta, jak réwniez pobiera-
nych przez niego lekach. Tymczasem wylacznie z opinii bieglego psycholo-
ga wynikato, iz dysponowal on petna dokumentacja medyczna, natomiast
na brak takiej dokumentacji powotywat si¢ w swojej opinii biegly neurolog.

8 Zob. D. Wasik, Braki w dokumentacji medycznej..., op. cit., s. 52-61.
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Wskazatl on, iz brak dokumentacji stanowi jedna z przyczyn braku mozli-
wosci wydania jednoznacznej opinii. Wprawdzie w aktach sprawy mozna
znaleZz¢ ogdlna informacje, iz w okresie w ktérym oskarzony S. byt przestu-
chiwany otrzymywatl on wylacznie antybiotyki, to jednak nalezato mieé na
wzgledzie okoliczno$é, iz informacja taka pochodzita od lekarza z Oddziatu
Intensywnej Terapii, na ktéry oskarzony zostal przewieziony bezposred-
nio przed przestuchaniem z Oddziatu Chirurgicznego, a na tym wtasnie
oddziale mégt otrzymywad takze innego rodzaju lekarstwa, ktére nawet
podane pewien czas wczesniej mogly na stan oskarzonego oddziatywac.
Ze znajdujacej si¢ w aktach sprawy karty informacyjnej leczenia szpitalne-
go wynikalo, iz w dniu pierwszego, najistotniejszego i najobszerniejszego
przestuchania oskarzonego byt S. byl okresowo splatany. Biegly neurolog
w opinii swojej wskazal, ze migdzy innymi z uwagi na brak dostgpu do
petnej dokumentacji medycznej nie jest mozliwa odpowiedZz na pytanie
o wplyw doznanego przez oskarzonego uszkodzenia mézgu na zdolnosé
postrzegania i odtwarzania spostrzezed. W zwigzku z tym faktem Sad
Okregowy w G. uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponowne-
go rozpatrzenia przez sad I instancji celem uzupelnienia materialu dowodo-
wego m.in. o wspomniang dokumentacj¢ medyczna.

Z sytuacja, w ktérej braki w dokumentacji medycznej uniemozliwity
bieglemu postawienie kategorycznych wnioskéw, spotkat si¢ Sad Okregowy
w J., orzekajacy jako sad II instancji w sprawie sygn. aket VI Ka 175/15,
o przestgpstwo okreslone w art. 158 § 1 k.k. Oskarzonym postawiono za-
rzut pobicia pokrzywdzonego C., w trakcie ktérego uderzali oni C. pig-
$ciami w okolice ciata i glowy blizej nieokres§lonym narz¢dziem, czym spo-
wodowali u pokrzywdzonego obrazenia ciala w postaci powierzchownego
urazu glowy, sttuczen i podbiegni¢¢ krwawych oraz podbiegni¢é krwawych
w obrebie obu przedramion i narazili C. na bezposrednie niebezpieczen-
stwo ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu lub innego uszkodzenia ciata (roz-
stroju zdrowia). W sprawie tej biegly z zakresu medycyny sadowej we wnio-
skach opinii stwierdzil, iz obrazenia stwierdzone u pokrzywdzonego, tj.
sttuczenia glowy z podbiegnieciami krwawymi i podbiegnigcia krwawe
obu przedramion ,powstaly od dziatania narzedzia badz narzedzi tepych
lub tepokrawedzistych albo od uderzenia si¢ o takie narz¢dzia i mogly po-
wstad w czasie oraz okolicznosciach podanych przez pokrzywdzonego i jednego
z oskarzonych — z jednakowym prawdopodobieristwem”. Sad I instancji nie
odnidst si¢ do istotnego wniosku z opinii bieglego, iz wobec braku w do-
kumentacji medycznej, na jakiej opierat si¢ biegly, informacji o istnieniu
u pokrzywdzonego obrazen odpowiadajacych obrazeniom widocznym

7 Zob. D. Wasik, Braki w dokumentacji medycznej..., op. cit., s. 52-61.
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w dokumentacji fotograficznej, brak byto podstaw do przyjecia, ze obrazenia
te powstaty w trakcie przedmiotowego zdarzenia. Biegly nie mégt jednak
zajaé stanowiska, czy brak informacji wynikal z wybiérczego prowadzenia
dokumentacji, czy tez faktycznie obrazeni pokrzywdzonego nie odnotowa-
no, albowiem ten takowych nie doznat. W toku postepowania dowodowe-
go nie ustalono zatem, czy obrazenia takie powstalty i — ewentualnie — jakie
one byty. Wobec powyzszego wyrok skazujacy oskarzonych zostat uchylony,
a sprawa przekazana sadowi I instancji do ponownego rozpatrzenias.

O znaczeniu dokumentacji medycznej dla wyjasniania okolicznosci
sprawy przekonuje wreszcie przebieg postgpowania prowadzonego przed
Sadem Okregowym w S. pod sygn. akt IV Ka 519/14. W sprawie tej prawo-
mocnie utrzymano w mocy wyrok sadu I instancji uniewinniajacy oskar-
zonego S. od zarzutu popelnienia czynu z art. 160 § 2 k.k. polegajacego na
tym, ze podczas dyzuru nocnego, jako lekarz Szpitala w Z. narazit pacjenta
Z. na bezposrednie niebezpieczeristwo utraty zycia lub cigzkiego uszczerb-
ku na zdrowiu w ten sposdb, ze zaniechal jego hospitalizacji i wdrozenia
odpowiednio ukierunkowanej diagnostyki oraz podjgcia leczenia adekwat-
nego do istniejacej sytuacji klinicznej, a w szczegélnosdci oznaczenia pa-
rametréw morfologii krwi, jego grupy i czynnika Rh, zbadania pacjenta
przez odbyt, wykonania gastroskopii w trybie pilnym oraz zlecenia podsta-
wowych badan laboratoryjnych w zwiazku z wystapieniem u pokrzywdzo-
nego krwawienia z przewodu pokarmowego. W sprawie tej dwaj niezalezni
biegli zgodnie podkreslali, ze dokumentacja lekarska — zwlaszcza pomocy
udzielonej przez pogotowie ratcunkowe — byta niepetna, nader ogdlnikowa
i nie dawata odpowiedzi na podstawowe pytanie dotyczace okreslenia stanu
pacjenta, wobec ktérego podejmowano dziatania lecznicze. W opinii sado-
wo-lekarskiej zawarto wniosek o bezspornosci okolicznosci, ze oskarzony,
wbrew cigzacemu na nim obowiazkowi, nie sporzadzil zadnej dokumenta-
cji, ktéra pozwalataby zweryfikowaé informacje dotyczace stanu zdrowia
pacjenta z godziny pierwszej w nocy, kiedy udzielal mu pomocy na oddziela
SOR Szpitala w Z. Zdaniem biegltych z tego tez powodu czynienie jakich-
kolwiek ustaleri mozliwe bylo jedynie w oparciu o szczatkowe parametry,
budzace ich watpliwosci co do poprawnosci odnotowanych pomiaréw ci-
$nienia krwi, t¢tna, wygladu skéry i ogélnie ,stanu pacjenta”, w odniesie-
niu do tych, keére wynikaja z historii choroby pacjenta z jego pobytu w tym
szpitalu, od godziny 5:01 rano w dniu (...) i okres kolejnych 4 dni hospita-
lizacji. Byly to jedyne dane, ktére uprawniaja do ,,stawiania diagnozy” oraz
oceny decyzji oskarzonego. To wtasnie 6w skapy i niespéjny diagnostycznie
material dowodowy, skutkowal tym, ze biegli wycofali si¢ z pierwotnych

8 Ibidem, s. 52-61.
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wnioskéw o rozpoznaniu wstrzgsu hipowolemicznego, zagrazajacego zy-
ciu pacjenta, a i dalsza oceng dzialan poszczegdlnych lekarzy, udzielajacych
pomocy medycznej, w tym oskarzonego, ztagodzili. Stanowczy pozosta-
li natomiast co do tego, ze naruszeniem obowiazkéw lekarza bylto zanie-
chanie sporzadzenia dokumentacji dotyczacej pomocy lekarskiej udzielone;j
pokrzywdzonemu, jak tez nie przeprowadzenia badania per rectum oraz
nie zatrzymania pokrzywdzonego na kilka godzin, w celu jego obserwa-
cji. Sad Okregowy w S. w uzasadnieniu wyroku utrzymujacego w mocy
wyrok uniewinniajacy zaznaczyl, ze ,materialu dowodowego w omawia-
nej sprawie uzupetnié nie sposéb, zas innych zrédet dowodowych brakuje”.
Pokrzywdzony, mimo zapewnieri, réwniez nie przekazal zadnej dokumen-
tacji lekarskiej, ktédra umozliwilaby ustalenie co bylo przyczyng krwawie-
nia z przewodu pokarmowego krytycznej nocy. Raz twierdzit bowiem, ze
badanie endoskopowe, ktéremu nie poddat si¢ w szpitalu w Z., wykonat
w terminie pézniejszym, by nastgpnym razem wycofac si¢ z tych zapewnien.
W efekcie, braki dokumentacji medycznej skutkowaty tym, ze niemozliwe
byto ustalenie choéby przyczyny owego krwawienia, o ktérym miat — przy
pierwszej wizycie — informowaé oskarzonego. Préby okreslenia pdzniej-
szego jego stanu, wymagajgcego podania 3 jednostek masy erytrocytarnej
i kolejnego dnia jeszcze dwéch jednostek oraz jednej jednostki osocza, réw-
niez nie przyniosty jednoznacznych efektéw. Zdaniem Sadu Okregowego
w S. to z uwagi na niekompletno$¢ dokumentacji lekarskiej oraz ostateczny
ksztatt relacji oséb, ktére miaty kontake z pokrzywdzonym feralnej nocy,
Sad I instancji musial, stosujac zasady przewidziane w procedurze karnej,
w tym z art. 5 § 2 k.p.k., znalez¢ odpowiedz na kluczowe pytanie, tj. czy
o godzinie 1 w nocy w dniu (...) pacjent znajdowal si¢ w stanie prowadza-
cym do zagrozenia (narazenia) bezposredniego zdrowia lub zycia oraz — co
najistotniejsze — czy o godzinie 4 — 5 rano ten stopief zwigkszyt si¢ (w ra-
mach nastgpnego ogniwa przebiegu przyczynowosci) i jaki wplyw, na to
zwigkszenie, mialo wezesniejsze postgpowania oskarzonego, tj. zaniechanie
diagnostyki i odestanie pacjenta do domu. W tym zakresie biegli nie byli
w stanie udzieli¢ jednoznacznych i kategorycznych odpowiedzi, a tylko takie
mogly stanowi¢ podstawe dla przypisania sprawstwa i winy S. Tymczasem
odpowiedzialno$¢ lekarza — gwaranta uwarunkowana jest mozliwoscia wy-
kazania w sposéb niewatpliwy, ze sprowadzit badz zwiekszyt stopiet bezpo-
$redniego niebezpieczenistwa, czyli zaistnienia sytuacji, w ktdrej nieuchron-
nym nastgpstwem danego rozwoju sytuacji, bez koniecznosci pojawienia sig
czynnikéw nowych, dynamizujacych, jest niebezpieczeristwo dla zycia lub
zdrowia pacjenta. Sprawe ta uznal nalezy za najbardziej dobitny przyklad
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negatywnego wpltywu wadliwie prowadzonej dokumentacji medycznej na
przebieg procesu karnegoe.

W postgpowaniu karnym majacym za przedmiot zdarzenie medyczne
zakoriczone mors in tabula (§miercig pacjenta na stole operacyjnym), do-
kumentacja medyczna stanowi priorytetowy dowdd rzeczowy, a przy tym
podstaweg opiniowania sagdowo-lekarskiego i material, na bazie ktérego or-
gana $ledcze typuja wstepnie krag oséb, ktére maja by¢ przestuchane w cha-
rakterze $wiadkéw. Z tego wzgledu koniecznym jest zwrécenie szczegdlnej
uwagi na sposéb sporzadzenia dokumentacji istotnej z punktu widzenia
oceny prawidlowosci postgpowania lekarzy kwalifikujacych pokrzywdzo-
nego do zabiegu, sprawujacych nad nim opiek¢ okotooperacyjna, jak réw-
niez wykonujacych zabieg lub znieczulenie®.

Najwazniejsza dokumentacja medyczng pozwalajaca na oceng prawi-
dtowosci opieki okotooperacyjnej nad pacjentem jest historia choroby pa-
cjenta. Zawiera ona informacje zaréwno z przyjecia pacjenta do szpitala
z okre$leniem trybu przyjecia (planowy lub pilny), jak i przebiegu jego ho-
spitalizacji (m.in. dane z wywiadu lekarskiego i badania przedmiotowego
pacjenta, wyniki badan diagnostycznych i konsultacji, informacje na temat
stopnia nat¢zenia bélu, dziatan podjetych w zakresie leczenia bélu oraz sku-
tecznosci tego leczenia, w przypadkach wymagajacych monitorowania bé-
lu). Organ procesowy dokonujac ogledzin historii choroby powinien zwré-
ci¢ uwage, czy zawiera ona informacje dotyczace stanu zdrowia i choroby
oraz procesu diagnostycznego, leczniczego, pielggnacyjnego lub rehabilita-
cji, w tym dokladny opis udzielonych $wiadczent zdrowotnych, rozpozna-
nie choroby, problemu zdrowotnego, urazu lub rozpoznanie cigzy, zalece-
nia, a takze informacje o produktach leczniczych, wraz z dawkowaniem,
lub wyrobach medycznych zapisanych pacjentowi na receptach. Do historii
choroby na ogét dotaczony jest szereg innych dokumentéw, wséréd ktérych
wymienié¢ trzeba kart¢ indywidualnej opieki pielegniarskiej, karte indywi-
dualnej opicki prowadzonej przez polozna, kartg obserwacji lub karte ob-
serwacji przebiegu porodu, kartg goraczkowa, karte zlecen lekarskich, karte
przebiegu znieczulenia, kart¢ medycznych czynnosci ratunkowych, wyniki
badan diagnostycznych, jezeli nie zostaty wpisane w historii choroby, wy-
niki konsultacji, jezeli nie zostaty wpisane w historii choroby, protokét ope-
racyjny, a takze okolooperacyjng kartg kontrolngu.

9 Por. D. Wasik, Braki w dokumentacji medycznej..., op. cit., s. 52-61.
10 Por. D. Wasik, Mors in tabula..., op. cit., s. 288.
1 Ibidem, s. 288-289.
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W przypadku podejrzenia popetnienia bl¢edu potozniczego powoduja-

cego $mieré noworodka lub martwe urodzenie dziecka waznym jest uzyska-

nie, obok historii choroby pacjentki, karty noworodka, ktéra zawiera m.in.:

1.

2.

10.

11.

numer w ksiedze noworodkéw, pod ktérym dokonano wpisu
o urodzeniu;

dane dotyczace matki noworodka (imieg i nazwisko, adres zamiesz-
kania, wiek, numer PESEL matki, a w przypadku braku numeru
PESEL - seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢é
matki, grupa krwi oraz czynnik Rh);

dane dotyczace poprzednich ciaz i porodéw matki noworodka
(liczbg ciaz i porodéw, w tym liczbe dzieci zywo urodzonych lub
martwo urodzonych, datg poprzedniego porodu, inne informacje
dotyczace poprzedniego porodu);

dane dotyczace rodzeristwa noworodka: rok urodzenia, stan zdro-
wia, a w przypadku $mierci — przyczyng zgonus;

dane dotyczace obecnej ciazy i przebiegu porodu (czas trwania cia-
zy (w tygodniach), informacje dotyczace przebiegu porodu, cha-
rakterystyke porodu (fizjologiczny, zabiegowy), powiklania poro-
dowe, czas trwania poszczegdlnych okreséw porodu);

dane dotyczace noworodka (datg urodzenia, ze wskazaniem roku,
miesigca, dnia oraz godziny i minuty w systemie 24-godzinnym,
pte¢, mase ciata, dlugosé, obwdd glowy, obwdd klatki piersiowej,
oceng wedlug skali Apgar, urazy okoloporodowe, stwierdzone nie-
prawidtowosci, w przypadku martwego urodzenia — wskazanie,
czy zgon nastapil przed czy w trakcie porodu);

opis postgpowania po urodzeniu (od$luzowanie, osuszanie, zaopa-
trzenie pepowiny, zastosowanie tlenu, intubacja, cewnikowanie
zyly pepowinowej, masaz serca, sztuczna wentylacja, zastosowane
produkty lecznicze);

informacje o przebiegu obserwacji w kolejnych dobach;
informacje o stanie noworodka w dniu wypisu;

informacje o wykonanych testach przesiewowych, szczepieniach
i konsultacjach specjalistycznych;

dat¢ wypisania, a w przypadku zgonu noworodka — dat¢ zgonu,
ze wskazaniem roku, miesigca, dnia oraz godziny i minuty w sys-
temie 24-godzinnym, oraz opis stowny stanéw chorobowych pro-
wadzacych do zgonu, wraz z odstgpami czasu pomigdzy ich wy-
stgpieniem?.

Zasadniczym bledem powielanym w praktyce $ledczej jest zbyt ogdl-

12

Ibidem, s. 289-290.
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nikowe formulowanie postanowienia o wydaniu rzeczy w postaci doku-
mentacji medycznej, bez konkretyzacji w uzasadnieniu, jakich dokumen-
téw zada od podmiotu leczniczego organ. Sprawia to, ze zadanie skomple-
towania dokumentacji pacjenta pozostawione jest de facto szpitalowi, kt6-
rego personel podejrzewany jest o popetnienie btedu medycznego. Czgsto
zdarza sig, ze szpital poprzestaje na przestaniu prokuratorowi indywidu-
alnej dokumentacji medycznej pacjenta, pomijajac dokumenty medyczne
z dokumentacji zbiorczej, ktére dotycza leczenia pokrzywdzonego lub mo-
ga mie¢ znaczenie dla oceny prawidlowosci procesu diagnostycznego lub
terapeutycznego. Co wigcej, nawet dokumentacja medyczna indywidual-
na jest prowadzona i gromadzona w réznych jednostkach organizacyjnych
podmiotu leczniczego. W przypadku duzych szpitali skompletowanie pet-
nej dokumentacji medycznej moze generowaé spore problemy. Zdarza sig
w praktyce, iz prowadzacy postgpowanie popetnia blad zadajac np. ,,doku-
mentacji zmartego pacjenta leczonego w oddziale chirurgii Szpitala w X.”,
podczas gdy pacjent w trakcie hospitalizacji byt przenoszony nawet kilka-
krotnie na rézne oddziaty. Prokurator dopiero po otrzymaniu dokumen-
téw, rzadziej po zwrdceniu uwagi na ten fakt przez biegtego sadowego, re-
flektuje si¢ odnosnie niepetnosci zabezpieczonego materialu dowodowego
i wystepuje do szpitala z zadaniem jego uzupetnienia, co przedtuza niekiedy
ZNnaczaco postgpowanie przygotowawczes.

Dokumentacja medyczng sa m.in. tkanki pobrane od zmartego pa-
cjenta do badari histopatologicznych, w zwigzku z tym organa procesowe
wydajac postanowienie o wydaniu tych materialéw powinny okregla¢ je
mianem dokumentacji medycznej«. Materiaty te moga by¢ nast¢pnie pod-
dane ogledzinom z udzialem bieglego pod wzgledem prawidtowosci ich po-
brania i zabezpieczenia, jak réwniez weryfikacji wiarygodnosci wynikéw
badan, jezeli materiatu te byly juz wykorzystane przez zaktad patomorfo-
logii lub laboratorium podmiotu leczniczego, w ktdrym nastapit zgon pa-
cjenta.

Nie mozna tez zapomina¢ o dokumentacji medycznej prowadzone;j
w formie elektronicznej. Co prawda w chwili obecnej ma ona forme ze-
stawienia bardzo szczegélowych danych z leczenia pod katem rozlicza-
nia $wiadczed zdrowotnych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, nie-
mniej jednak i takie dane mogg okazaé si¢ przydatne w prakeyce $ledcze;j.

B Jbidem, s. 290.

1 Zob. wyrok SN z dnia 9 lutego 2011r.,, V CSK 256/10, LEX nr 794581, w ktérym wskazano,
ze do kategorii dokumentacji medycznej takze informacje medyczne uprzedmiotowione w postaci
spreparowanych fragmentéw tkanek i narzgdéw pobranych, w celu okreslenia przyczyny zgonu
pacjenta, przy wykonywaniu sekcji zwlok. Por. KW. Zielinski, A. Zielinski, Jaki jest status prawny
bloczka parafinowego jako dokumentu medycznego?, ,Medyczna Wokanda” 2012, nr 4, s. 57-61.
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Moga tez zaistnie¢ rozbiezno$ci miedzy informacjami z papierowej do-
kumentacji medycznej i elektronicznej dokumentacji przesytanej do
Funduszu®. Do rozbieznosci tych nie nalezy bagatelizowaé, albowiem mo-
ga by¢ one generowane umyslnie, np. w celu unikniecia kontroli NFZ, czy
uzyskania zaptaty za nieprawidtowo przeprowadzone procedury medyczne.
Organa §cigania, jezeli powezmag informacj¢ o ww. uchybieniach, powinny
skupi¢ uwage na tym, kto miat dostgp do systemu informatycznego i da-
nych z leczenia pacjenta, a takze w jakich godzinach i przez kogo dane te
byty wprowadzane lub modyfikowanes.

Niewatpliwie jakiekolwiek braki w dokumentacji medycznej, zwlasz-
cza dotyczace danych na temat przebiegu operacji, moga wydatnie utrudni¢
a nawet uniemozliwi¢ ustalenie, czy postgpowanie diagnostyczne i terapeu-
tyczne bylo prawidlowe, a operacja zostata wykonana wtasciwie pod wzgle-
dem technicznym i w odpowiednim czasie. W pismiennictwie, w oparciu
o wyniki badai empirycznych, opisywano m.in. nast¢pujace razace uchy-
bienia w zakresie prowadzenia dokumentacji medycznej:

1. wpisanie przez anestezjologa w historii choroby (rubryka: Opinia
ordynatoraoddziatu/upowaznionego lekarza) jako przyczyny zgo-
nu rozpoznania postawionego przez chirurga przed operacja:
~Wyjsciowq prayczyng zgonu wedtug chirurga prowadzgcego pacjenta
byt rak zolgdka. Pacjent wielokrotnie operowany.” (cyt. dosl.);

2. dotaczenie poprzez przyklejenie do historii choroby pacjenta
fragmentu kartki z odrgcznym opisem choroby, bez podpisu le-
karza: ,,Stan po gastrekromii rotalnej. Stan po usunigciu Sledziony.
Podejrzenie ropnia podoponownego. Wytrzewienie jelit. Stan po re-
sekcji catkowitej zolgdka” (w tym przypadku charakter pisma réz-
nit si¢ od charakteru pisma, jakim uzupetniono histori¢ choroby
- aut.);

3. -niezrozumiale zapisy w opisie badari diagnostycznych (diagnosty-
ka ultrasonograficzna) w karcie informacyjnej leczenia szpitalnego
na oddziale chirurgii sporzadzonej przed przekazaniem pacjenta
na oddzial intensywnej terapii: ,,Pecherayk zdtciowy niepowigkszo-
ny bez ztogéw znacznie - po positku. Drogi zétciowe niepowigkszone,
po splenektomii. W lozy po sledzionie widoczna zmiana hypogeniczna
o Srednicy okoto 7 cm ropien? petle jelitowe? perforacja? stan po zabie-
gu? Trzustka widoczna fragmentarycznie w zakresie trzonu wydaje
sig niepowigkszona” (cytat dosl.);

4. -nieécistosci w dokumencie medycznym - protokole operacji,

15 Wiecej na ten temat zob. D. Wasik, Ustawa o systemie informaciji..., op. cit., Warszawa 2015.
16 Tbidem, s. 291-292.
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gdzie w opisie operacji wskazano znieczulenie miejscowe, podczas
gdy bylo ono ogdlne, za§ w rodzaju zabiegu laparoskopig, podczas
gdy zabieg miat charakter laparotomii - drenazu ropnia podprzepo-
nownego. Przedstawiono nast¢pujacy przebieg operacji: ,, Po spraw-
dzeniu dzialania znieczulenia ogdlnego cigciem posrodkowym przez
blizng w nadrzuszu dotarto do j. otrzewnej. Porozdzielano zrosty mig-
dzypetlowe i podkiuto krwawigce naczynie sieci wigkszej, uwolniono
petle jelita cienkiego. W trakcie uwalniania petli doszto do rozdar-
cia surowicowki, ktdrq zaopatrzono szwem ciqgtym wchlanialnym.
W przestrzeni zaotrzewnowej stwierdza si¢ ropieri okolicy trzusthki
pod przepong - zawartosé odessano pobierajgc na badanie bakteriolo-
giczne. Lozg po ropniu wyptukano, zatozono dren. Powtoki zambknig-
to jednowarstwowo szwem. Pojedyncze szwy na skore.”;

5. niestaranne (niepeine) wypelnienie dokumentu medycznego -
protokotu pielegniarki operacyjnej, w ktérym nie zaznaczono nu-
meru sali operacyjnej, numeru kolejnego operacji, w nazwie zesta-
wu (narzedzi) wpisano ,,zofgdek”, nie wskazano godziny poczatku
operacdji (tylko godzing wjazdu, za$ godziny zakoriczenia operacji
i wyjazdu pokrywaly si¢), za$ w rubryce dotyczacej posiewdédw bak-
teriologicznych wskazano jedynie ,,pobrano posiew” bez jego kon-
kretyzacjiv.

4. Podsumowanie

moéwione w niniejszej publikacji przypadki potwierdzaja donio-

ste znaczenie dokumentacji medycznej jako dowodu w postgpowa-
niu karnym. Ewentualne luki informacyjne na temat leczenia pacjenta, tu-
dziez w ogdle brak dokumentacji medycznej, moga w skrajnych przypad-
kach zdecydowa¢ o niepowodzeniu oskarzenia i wydatnie skomplikowa¢
pracg organdéw $cigania. Zjawiskiem niepokojacym jest, ze na braki w do-
kumentacji medycznej i ujete w niej niescistosci najczesciej zwracaja uwa-
ge dopiero biegli sporzadzajacy opinie sadowo-lekarskie. Przed tym, ani
sad, oskarzyciel, pokrzywdzony, czy nawet pelnomocnicy procesowi stron
nie zwracajg uwagi na niepelny material dowodowy. Zabezpieczenie do-
kumentacji medycznej i niezwloczne przestuchanie personelu medycznego
bioracego uczestniczacego w udzielaniu §wiadczed zdrowotnych powinno
by¢ natomiast priorytetem organéw prowadzacych postgpowanie przygo-
towawcze. Uzupelnienie dokumentacji w fazie jurysdykcyjnej, a nawet na
etapie opiniowania przez bieglego powotanego postanowieniem wtasciwego

17 Ibidem, s. 293-294.
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prokuratora na potrzeby prowadzonego dochodzenia lub sledztwa, niepo-
trzebnie wydtuza i komplikuje postepowanies. W braku jakiejkolwiek do-
kumentacji medycznej lub przy wystapieniu istotnych luk informacyjnych,
juz po uplywie nieznacznego czasu po zakoniczeniu hospitalizacji pokrzyw-
dzonego, udowodnienie winy oskarzonego bedzie rzeczg niezmiernie trud-
na. Zeznania $wiadkéw nie oddadza bowiem petnego przebiegu leczenia
pacjenta. Obiektywnie rzecz ujmujac, trudno bedzie oczekiwaé od perso-
nelu medycznego, sprawujacego opieke nad dziesigtkami pacjentéw dzien-
nie, aby zapamigtali wzgledem kazdego z nich, jakich doktadnie $wiadczeni
i kiedy im udzielili, jakie leki zostaly zaordynowane, tudziez w jakich daw-
kach, a takze jakie wyniki badai w danym czasie otrzymano. Watpliwosci
w tym przedmiocie istnie¢ beda zawsze, stad tez wydaje si¢, ze dokumen-
tacja medyczna i jej rzetelne prowadzenie ma priorytetowe znaczenie we
wszystkich sprawach, gdzie dochodzi do uszczerbku na zdrowiu pokrzyw-
dzonego.

- A BSTAUZRCT
This article discusses the issue of the correct and

accurate completion of medical records, which may

provide evidence in criminal and civil proceedings as
well as the consequences of unreliable completion of

these records.

8 D. Wasik, Braki w dokumentacji medycznej..., s. 52-61.
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Niechciane dowody -rozwazania na kanwie

uchwaty Sadu Najwyzszego sygn. I KZP 4/18
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Unwanted evidence - considering the resolution

of the Supreme Court, ref. No. I KZP 4/18

STRESZCZENIE
Uchwalg sygn. akt I KZP 4/18 Sad Najwyzszy powaznie ograniczyt mozliwos¢ wykorzy-

stania w postgpowaniu karnym dowodéw uzyskanych w wyniku tzw. ,wtérnej” kontro-
li operacyjnej .Autor niniejszego artykulu krytycznie ocenia te uchwale uwazajac iz sad

podejmujac jg zignorowat konstytucyjne prawa pokrzywdzonych.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego, w tym uchwaly bywaja, i to czgsto,
znakomitymi rozstrzygni¢ciami istotnych 1 skomplikowanych
probleméw prawnych. Bywaja tez niekiedy przejawem przypisywania sobie
przez konkretnych sedziéw Sadu Najwyzszego kompetencji nieznanych
Konstytucji RP i innym ustawom do ,,poprawienia” lub wrecz ,, przekreslenia”
przepiséw uchwalonych przez parlament i podpisanych przez Prezydenta RP.

Z taka sytuacja mamy niewatpliwie do czynienia w przypadku uchwa-
ty Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2018 roku, sy-
gn. I KZP 4/18, opublikowanej w nr 8/2018 OSN Izba Karna, rozstrzyga-
jacej kwestie mozliwosci dopuszczenia jako dowodu w postgpowaniu kar-
nym materiatéw uzyskanych w wyniku kontroli operacyjnej ,zarzadzone;j
na wniosek uprawnionego organu, a dotyczacych innego niz obj¢te kontro-
la operacyjna przestgpstwa lub przestgpstwa popelnionego przez inng niz
objeta kontrolg operacyjna osobe.

Se¢dziowie Sadu Najwyzszego: Jarostaw Matras, Jerzy Grubba (spra-
wozdawca), Marek Pietruszynski, Zbigniew Puszkarski, Andrzej Rynski,
Andrzej Stgpka i Wilodzimierz Wrébel rozstrzygneli przedstawione im
przez Sad Najwyzszy w sktadzie 3-osobowym zagadnienie prawne, z kté6-
rym na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. zwrdcit si¢ do Sadu Najwyzszego je-
den z Sadéw Apelacyjnych wnoszac o rozstrzygniecie zagadnienia wymaga-
jacego zasadniczej wykladni ustawy:
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— ,czy uzyte w art. 168b k.p.k. sformutowanie »innego przestgpstwa
$ciganego z urzedu lub przestgpstwa skarbowego innego niz przestgp-
stwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej« obejmuje swoim zakre-
sem wszystkie przestgpstwa $cigane z urz¢du lub przestgpstwa skarbowe
czy wylacznie przestepstwa, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2016 r., poz. 1782 t.j.)”.

Jak wynika z tresci uzasadnienia uchwaty I KZP 4/18 ,,Sad Apelacyjny
(ktéry wystapit z zapytaniem do Sadu Najwyzszego-uwaga Autora) zazna-
czyl, ze nie ma watpliwosci co do mozliwosci stosowania art. 168b k.p.k.
w odniesieniu do spraw, w ktérych akt oskarzenia wptynat przed dniem
1 lipca 2015 r., albowiem kwestig t¢ rozstrzyga uchwala Sadu Najwyzszego
z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie I KZP 10/16, zgodnie z ktérg ,.w za-
kresie przepiséw w ogéle niewymienionych w art. 36 pkt 2 ustawy z dnia
27 wrze$nia 2013 r., w ktérych akt oskarzenia zostal wniesiony do sadu
przed 1 lipca 2015 r. i nie zostaly one zakoniczone przed 15 kwietnia 2016 r.,
beda miaty zastosowanie przepisy wprowadzone nowelizacjami z 2013 r.
12015 r. o ile nie zostaly zmienione nowelizacjami z 2016 r., gdyz w tej wla-
$nie sferze dziala zasada »chwytania w locie«”. Innymi stowy, w ocenie Sadu
Apelacyjnego, przepis art. 168b k.p.k. znajduje zastosowanie w przedmio-
towej sprawie. Sad Odwotawczy podkreslil, Ze nie zgadza si¢ pogladem wy-
razonym przez Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 czerwca
2013 r. (I AKa 133/16, LEX nr 217252) i — odwotujac si¢ do pogladu wy-
razonego w ,,Kodeksie postgpowania karnego. Komentarzu do zmian 2016”
pod red. D. Swieckiego — wskazal, ze skoro przepis art. 168b k.p.k. ,chwy-
ta w locie”, decyzja prokuratora o wykorzystaniu materiatu uzyskanego
w toku kontroli operacyjnej moze by¢ podjeta réwniez podczas rozprawy,
co bedzie polegato na zlozeniu stosownego wniosku dowodowego™.

Rozstrzygajac przekazane mu przez 3 Se¢dziéw Sadu Najwyzszego za-
gadnienie prawne Sad Najwyzszy podjal uchwale o tresci: ,uzyte w arc.
168b k.p.k. sformutowanie »innego przestgpstwa $ciganego z urzedu lub
przestgpstwa skarbowego innego niz przestgpstwo objete zarzadzeniem
kontroli operacyjnej« obejmuje swoim zakresem wytacznie te przestepstwa
(podkreslenie moje), co do ktérych sad moze wyrazié¢ zgode na zarzadze-
nie kontroli operacyjnej, w tym te, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2017 r., poz. 2067 t.j. ze zm,

dalej jako ustawa o Policji.)”.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2016 r. II AKa 133/16 - Za nie-
dopuszczalne uzna¢ nalezy korzystanie z materialéw uzyskanych w wyniku kontroli operacyjnej
w sprawie przestepstwa, ktére nie nalezg do tych wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy z 1990 r.
o Policji. Z uwagi na szczegdlny charakter omawianej regulacji, przepisy te nie moga by¢ interpre-
towane rozszerzajaco.
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Analiza tre$ci uzasadnienia tej uchwaly prowadzi¢ musi do wniosku,
iz 7 sedziéw rozstrzygajac przedstawiony im problem zadziatato nie tyle jak
Sad Najwyzszy ile raczej postawito si¢ w roli Trybunatu Konstytucyjnego
lub ,trzeciej najwazniejszej izby parlamentu” uchylajac wtasciwie lub po-
waznie, wbrew intencji ustawodawcy i pogladéw cze¢sci przedstawicieli dok-
tryny ograniczajac mozliwos¢ korzystania przez polskie organy procesowe
z dowoddw dot. przestgpstw $ciganych z oskarzenia publicznego, nie uje-
tych w katalogu przestgpstw zamieszczonym w art. 19 ust.1 ustawy o Policji.

Uzasadniajac swoje stanowisko Sad Najwyzszy stwierdzil, ze redakcja
ocenianego (tj. art. 168b k.p.k.) przepisu nie daje jednoznacznej odpowie-
dzi na elementarng w tym zakresie kwesti¢ — czy katalog przestgpstw, co do
ktérych mozliwe jest prowadzenie kontroli operacyjnej pierwotnej i wtér-
nej jest taki sam.

Te niejednoznacznosé¢ Sad Najwyzszy dostrzegt jednak nie w samym
jezykowym brzmieniu art. 168b k.p.k., ale w regulacjach zawartych w prze-
pisach ustaw takich jak ustawa o Policji, ustawa o Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego i Agencji Wywiadu, ustawie o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym itd. (zwanych dalej: ustawami policyjnymi).

Wedtug 7 sedziéw wydajacych przedmiotows uchwale istnienie kata-
logu przestgpstw w ustawach ,,policyjnych”, w zwiazku z ktérymi to czy-
nami dopuszczalna jest kontrola operacyjna, okres§lana w przedmiotowej
uchwale jako pierwotna, rodzi problem interpretacji art. 168b k.p.k., cho-
ciaz przyznaja w swojej uchwale, iz przepis ten dopuszczalnosé wykorzysta-
nia jako dowodéw uzyskanych z kontroli operacyjnej uzaleznia jedynie od
tego, czy dotycza one przestgpstw $ciganych z urz¢du lub przestgpstw skar-
bowych oraz od tego, czy decyzj¢ w tym przedmiocie podejmie prokuratorz.
Wida¢ w tym pewna nickonsekwencje. Skoro przepis art. 168b k.p.k. wska-
zuje w odniesieniu do wtérnej (tj. dot. przestgpstw $ciganych z oskarzenia
publicznego, ale nie objetych wnioskiem o zastosowanie kontroli) kontroli
operacyjnej tylko dwie proste warunki, to o jakich problemach interpreta-
cyjnych wynikajacych z jego redakcji mowa? Czyzby zasada Absolutia sen-
tentia expoitore non digets juz nie obowiazywata? Nie sposéb tez zgodzié
si¢ z autorami uchwaly, iz ,art. 168b k.p.k. (...) nie ma charakteru samo-
dzielnego — reguluje on kwesti¢ pozaprocesowej (przedprocesowej) kontroli

2 Uchwatla Sadu Najwyzszego I KZP 4/18, s. 12 - ,jak wynika z powyzszego, w zakresie zasad
prowadzenia pierwotnej kontroli operacyjnej przepis odsyla do przepiséw szczegoélnych, w obszarze
ktérych, nie doszlo do istotniejszej zmiany stanu prawnego. Natomiast w zakresie prowadzenia
kontroli operacyjnej wtérnej, wskazuje tylko dwie reguly - przedmiotowg - ma ona dotyczy¢ prze-
stepstw $ciganych z urzedu lub przestepstw skarbowych oraz podmiotows, ze decyzje o wykorzy-
staniu uzyskanych materialéw podejmuje prokurator”.

3 Jasne wyrazenie nie wymaga interpretacji.
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operacyjnej i w zakresie w jakim, w poczatkowej swojej tresci, wskazuje na
potrzebe stosowania przepiséw szczegdlnych odsyta m.in. do art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. z 2017 r., poz. 2067
t.j. ze zm.).

Artykut 168b k.p.k. co jasno wynika z jego trescis w zadnym swo-
im fragmencie nie reguluje kwestii pozaprocesowej kontroli operacyjne;j.
Przepisy kodeksu postgpowania karnego (art. 1 k.p.k.) reguluja proces kar-
ny a nie czynnos$ci operacyjne. Ten przepis co oczywiste dotyczy sposo-
bu wykorzystania dowodéw uzyskanych w wyniku zakorniczonej juz kon-
troli operacyjnej, a zawierajacych wskazane w nim materiaty dowodowe
dot. przestgpstw $ciganych z oskarzenia publicznego ale niewymienionych
w przepisach ustaw policyjnych regulujacych jak to nazywa Sad Najwyzszy,
pierwotna kontrole operacyjna. Przepis ten co zresztg wynika z tresci wy-
powiedzi przedstawiciela ustawodawcy podsekretarza stanu Ministra
Sprawiedliwosci Marcina Warchota na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikacji z 25 lutego 2016 roku, miat wedtug jego ,,au-
toréw” uzupetnié brak polskiej procedury karneje, uniemozliwiajacej wyko-
rzystanie dowodéw uzyskanych w wyniku, jak to okresla SN, wtérnej kon-
troli operacyjnej’.

Dla cze¢éci przedstawicieli doktryny od momentu pojawienia sig
w polskiej procedurze karnej przepisu art. 168b k.p.k jasnym bylo ze:
,Ustawodawca rezygnuje z powiazania przepisu o ,zgodzie nastgpczej”
z zakresem mozliwej do uzyskania zgody pierwotnej. W poprzednim sta-
nie prawnym postanowienie sadu moglo dotyczy¢ jedynie ,czynéw kata-
logowych”, a nawet dowody uzyskane na okoliczno$¢ najpowazniejszych
przestepstw, jak zbrodnia zabdjstwa, o ile nie miescita si¢ w tym katalo-
gu, nie mogly by¢ wykorzystane (tak np. postanowienie SA w Warszawie

z dnia 18 maja 2007 r., IT AKz 288/07, LEX nr 282389) [...] Warunkiem

4 OSNIK NR 8/2018, s. 13.

5 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 roku Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2017 r. poz.
1904 t.j.) - art. 168b: ,Jezeli w wyniku kontroli operacyjnej zarzgdzonej na wniosek uprawnionego
organu na podstawie przepiséw szczegolnych uzyskano dowdd popelnienia przez osobe, wobec kto-
rej kontrola operacyjna byla stosowana, innego przestepstwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej lub przestepstwa sciganego
z urzedu lub przestepstwa skarbowego popelnionego przez inng osobe niz objeta zarzadzeniem
kontroli operacyjnej, prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania tego dowodu
w postepowaniu karnym”.

6 Potwierdzonych judykatami np. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18
maja 2005 roku II AKz 288/07 lub wyrok Sgdu Apelacyjnego w Bialymstoku z 18 marca 2010 roku
sygn. II AKa 18/10.

7 ,Obecna regulacja jest doprecyzowaniem stanem rzeczy i, jak powiadam, samoograniczeniem
sie ustawodawcy w stosunku do stanu sprzed 1 lipca” - Protokot posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikaciji z 25 lutego 2016 roku, druk sejmowy 354/VIII, Sejm VIII Kadenciji.
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wykorzystania tych materiatéw jest stwierdzenie, ze stanowig one dowdd
przestepstwa $ciganego z urzedu lub przestgpstwa skarbowego innego niz
przestgpstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej w stosunku do oso-
by objetej zgoda pierwotng lub przestgpstwa $ciganego z urzedu lub prze-
stgpstwa skarbowego popetnionego przez inng osobg niz objeta zarzadze-
niem kontroli operacyjnej [...] Takie ujecie powoduje, ze nie jest niezbed-
ne, aby ujawnione przestgpstwo stanowito ,,czyn katalogowy”. Istotne jest,
aby bylo to przestgpstwo Scigane z urzedu lub przestgpstwo skarbowe [...]
Jednoznacznie bowiem nalezy stwierdzié, ze niewatpliwie legalne uzy-
skanie dowodéw na jakikolwiek czyn zabroniony w drodze czynno$ci,
o ktérych mowa w tym przepisie, implikuje prawna mozliwosé wpro-
wadzenia ich do procesus (zaznaczenie moje).

Analizujac uchwate I KZP 4/18 nalezy zwréci¢ uwage na ten frag-
ment jej uzasadnienia, w ktérym Sad Najwyzszy, w skladzie powigkszonym
w $lad za Sadem Najwyzszym w skladzie 3 osobowym, stwierdza ze:
,Pytanie Sadu Apelacyjnego w P. nie jest bowiem tylko pytaniem o wy-
ktadnie jednego z przepiséw kodeksu postgpowania karnego, ale w istocie
dotyczy tego, gdzie przebiega granica pomi¢dzy wladczymi uprawnieniami
paristwa, a gwarancjami praw jednostki oraz odnosi si¢ do kwestii propor-
cjonalnosci ingerencji paristwa w chronione na mocy Konstytucji (art. 47
i art. 49) i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (art. 8)° prawo do po-
szanowania zycia prywatnego i tajemnicy komunikowania si¢” .

Sadowi Najwyzszemu orzekajacemu w przedmiotowej sprawie, tak
w skladzie ,tréjkowym” jak i powigkszonym umkneto, ze zgodnie
z Konstytucja RP rozstrzyganie tak sformulowanego jak powy-
zej problemu, nie lezy w kompetencjach Sadu Najwyzszego, ale zgod-
nie z art. 193 Konstytucji RP w zw. z art. z art. 33 ust. 1 pkt 3 usta-
wy z dnia 30 listopada 2016 roku o organizacji i trybie postgpowania
przed Trybunalem Konstytucyjnym®, nalezy do wiasciwosci Trybunatu
Konstytucyjnego. Zaréwno doktryna i dotychczasowe orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego jak i Sadu Najwyzszego bronily ,monopolu”
Trybunatu Konstytucyjnego do rozstrzygania o niezgodnosci lub zgodno-
$ci z Konstytucjg przepisu jaki ma zastosowad sad orzekajacy w danej spra-
wie. Np. Sad Najwyzszy w wyroku z 16 kwietnia 2004 roku sygn. ake I CK
291/03: stwierdzil: ,,Jezeli natomiast sad dochodzi do wniosku, ze istnieja

8 D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2016. Warszawa 2016.,
str. 181-182.

9 Zwanej dalej Konwencja.

10 OSNK 2018, nr 8, poz. 53, str. 10.

1 Dz.U. z 2016 r., poz. 2072.

12 OSNC 2005 nr 4, poz. 7.
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uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przepisu z Konstytucja, to nie
moze sam tej niezgodnos$ci przesadzaé. Konstytucja okresla kompetencje
sadéw i Trybunalu Konstytucyjnego; tylko Trybunal ma zgodnie z art. 188
prawo do orzekania o niezgodnosci ustawy z Konstytucja”.

W innym ze swoich orzeczeni Sad Najwyzszy stwierdzil: , Bezposrednie
stosowanie Konstytucji nie oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjno-
$ci obowiazujacego ustawodawstwa przez Sady. Przepis art. 188 Konstytucji
zastrzega orzekanie w tych sprawach do wylacznej kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego=.

Za$ Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu (pkt 17) wyroku
z31stycznia2001 r.,sygn. P4/994zawarttakzestwierdzenie: ,,Bezposrednio$é
stosowania konstytucji nie oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjno-
$ci obowiazujacego ustawodawstwa przez sady i inne organy powotane do
stosowania prawa. Tryb tej kontroli zostal bardzo wyraznie i jednoznacznie
uksztattowany przez sama konstytucje. Art. 188 Konstytucji zastrzega do
wylacznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego orzekanie w wymie-
nionych w nim sprawach bez wzgledu na to, czy rozstrzygniecie ma mieé
charakter powszechnie obowigzujacy, czy tez ma ograniczaé si¢ tylko do in-
dywidualnej sprawy. Domniemanie zgodnosci ustawy z konstytucja moze
by¢ obalone jedynie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, a zwigzanie
sedziego ustawa obowiazuje dopéty, dopdki ustawie tej przystuguje moc
obowiazujaca”. Za$ w innym z pézniejszych orzeczed TK stanal wyraznie
na stanowisku, ze w kazdym wypadku, w ktérym sad powzial watpliwos¢
co do zgodnosci przepisu jaki ma stosowad z Konstytucji, nie ma innej moz-
liwosci ewentualnego stwierdzenia tej niekonstytucyjnosci niz na postawie
wyroku Trybunatus.

Odnosnie sposobu harmonizowania przez sady prawa karnego z po-
rzadkiem wynikajacym z Konstytucji cieckawe uwagi sformutowat w swo-
jej pracy K. Szczucki stwierdzajac: ,W pierwszej kolejnosci, prowadzac wy-
ktadnig przepiséw prawa karnego majacych znaczenie w konkretnej sprawie,
a przede wszystkim typu czynu zabronionego, sad powinien zrekonstru-
owaé dobro chronione oraz powiazad je z kontekstem konstytucyjnym, a za-
tem odnalez¢é w ustawie zasadniczej zasade bedaca nosnikiem dobra. Ocena
tego dobra, spolecznej szkodliwosci in abstracto jego naruszenia oraz jego
relacji z innymi dobrami, przede wszystkim tymi wchodzacymi z nim w ko-
lizje w perspektywie testu proporcjonalnosci, pozwala na zrekonstruowanie
kontekstu jaki towarzyszyl ustawodawcy w procesie podejmowania decyzji
kryminalizacyjnej. Jest to bez watpienia metodologia pozwalajaca nie tylko

13 Postanowienie SN z 18 wrzesnia 2002 r. sygn. III CKN 326/01.
4 OTK 2001, nr 1, poz. 5.
15 Por. B. Banaszak - Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 92.
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prawidtowo odczyta¢ dobro i zakres jego ochrony, ale takze nada¢ normie
brzmienie mozliwie najblizsze tresci ustawy zasadniczej, w granicach jezy-
kowego brzmienia przepisu. Jezeli w typie czynu zabronionego sad nie do-
patrzy si¢ dobra chronionego majacego umocowanie w ustawie zasadniczej,
a wicc skutecznie realizujacego przestanki zasady proporcjonalnosci, powi-
nien na podstawie art. 193 Konstytucji RP skierowa¢ pytanie prawne do
Trybunatu Konstytucyjnego, podajac w watpliwos$¢ zgodnos¢ takiego typu
czynu zabronionego z Konstytucjg RP. Podobnie powinien postapi¢, jeze-
li w procesie interpretowania przepiséw karnych napotka inne watpliwosci
w zakresie zgodnosci z ustawg zasadnicza, niemozliwe do usunigcia na dro-
dze wyktadni prokonstytucyjnej”s.

Przedstawiony powyzej model dziatania sadu dokonujacego
prokonstytucyjnej wykladni prawa, wyklucza mozliwo$¢ samodzielnego
rozstrzygania przez sady inne niz Trybunat Konstytucyjny o zgodnosci
z Konstytucja jakiego$ przepisu poprzez nadawanie mu przez sad znacze-
nia odmiennego, kolidujacego z zamiarem jakim kierowat si¢ ustawodawca
tworzac dany przepis.

W analizowanej tu uchwale Sad Najwyzszy niewatpliwie przekroczyt
granicg dzielagca kompetencje do dokonania zasadniczej wykladni ustawy,
do ktérej to byt na podstawie art. 441 k.p.k. w pelni uprawniony od kompe-
tengji do ustalenia czy i w jakim zakresie art. 168b k.p.k. pozostaje w koli-
zji z prawem jednostki w tym z prawem do poszanowania zycia prywatnego
sprawcow przestgpstwa gwarantowanych im przez art. 47 i 49 Konstytucji
i art. 8 Konwengji.

Mozna zatem przyjaé, ze Sad Najwyzszy w istocie uzurpowal sobie
prawo do rozstrzygniecia, czy i w jakim zakresie art. 168b k.p.k. pozosta-
jew Zgodzie ze wskazanymi powyzej przepisami Konstytucji i Konwencji,
albo podejmujac uchwate I KZP 4/18 wylaczajaca z zakresu objgtego art.
168b k.p.k. dowody innych niz objete art. 19 ust. 1 ustawy o Policji prze-
stgpstw dokonat czegos, co okresla si¢ wyktadnig prawotwoérceza», do czego
sad, nawet Najwyzszy w polskim porzadku prawnym nie jest uprawniony-.

Analizujac argumentacje, ktéra Sad Najwyzszy postuzyl si¢ w wydanej
przez siebie uchwale I KZP 4/18, mozna stwierdzi¢, iz Sad przyjat, powotu-
jac si¢ na poglad L. Morawskiego®, ze: ,interpretatorowi wolno jest odsta-
pi¢ od jezykowego sensu przepisu, gdy jest on ewidentnie sprzeczny z fun-
damentalnymi warto$ciami konstytucyjnymi, a z istotnych powoddéw uchy-
lenie przepisu bytoby w danym momencie niemozliwe lub niecelowe, badz

16 K. Szczucki, Wykladnia prokonstytucyjna prawa karnego, Warszawa, 2015, str. 310-311.
17 Cho¢ sam SN twierdzi, ze dokonal wykladni systemowej, OSNKW 2018, nr 8, str. 23.

18 Por. L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2014, str. 21-22.

1 I.. Morawski. Zasady wykladni prawa, Torun 2006, str. 78.
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tez, gdy wykladnia jezykowa prowadzi do rozstrzygnigcia, ktére w swietle
powszechnie akceptowanych wartosci musi by¢ uznane za razaco niestusz-
ne, niesprawiedliwe, nieracjonalne lub niweczace racje ustawowe interpre-
towanego przepisu’z.

Z dalszej czgsci uzasadnienia wynika, ze za ewidentne sprzeczne
z ,fundamentalnymi zasadami konstytucyjnymi w jezykowym sensie”
przepisu art. 168b k.p.k. Sad Najwyzszy uznat mozliwo$¢ wykorzystania
przez organy procesowe, jako dowodéw materialéw uzyskanych w wyni-
ku kontroli operacyjnej, a dotyczacych czynéw zabronionych $ciganych
z oskarzenia publicznego nie ujetych w katalogu przestgpstw zamieszczo-
nym w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, mimo ,legalnosci” kontroli opera-
cyjnej zarzadzonej przez Sad. Czy takie rozwigzanie przyjgte przez usta-
wodawce mozna uznaé za: ,razaco niestuszne ,niesprawiedliwe i niwecza-
ce racje ustawowe interpretowanego przepisu’? Czy faktycznie pozostaje
ono w swoim jezykowym znaczeniu, jak uznat to Sad Najwyzszy w oczy-
wistej sprzecznoéci z art. 8 Konwencji i art. 47 Konstytucji?» Nie sadze,
wszak prawo do ,,prywatnosci” o ktérym mowa w art. 47 i 49 Konstytucji
i art. 8 Konwencji nie ma charakteru bezwzgl¢dnego. Na mozliwo$¢ ogra-
niczenia tego prawa wskazuja: art.8 ust.2 Konwencji oraz art. 49 zdanie
2 Konstytugcji. Ograniczenia takie ,,moga by¢ ustanawiane, gdy korzystanie
z wolno$ci gwarantowanej przez art. 49 prowadzitoby do naruszania innych
warto$ci chronionych konstytucyjnie oraz praw i wolnosci jednostki”z.

Motywujac swoj poglad o koniecznosci odstapienia przy interpretacji
art.168b k.p.k. od wyktadni jezykowej na rzecz wyktadni systemowej, ktéra
to wyktadnia zdaniem sadu prowadzi¢ musi do wniosku ze , kontrola opera-
cyjna o charakterze pierwotnym ,jak i wtérnym ,moze by¢ prowadzona wy-
tacznie w stosunku do przestgpstw katalogowych”.z Sad Najwyzszy odwo-
tal si¢ do przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka chronionej przez
art. 30 Konstytucji i przyznanej mu przez art. 31 ust. 1 i 2 Konstytugji
swobodzie decydowania o swym postgpowaniu zgodnie z wlasng wolgz.
Ochrona tych wartosci zdaniem Sadu Najwyzszego naktada na paristwo
obowiazek powstrzymania si¢ od ingerencji w sferze zastrzezonej dla jed-
nostkiz, a odstagpienie od tego obowiazku ,,mozliwe jest na zasadach, w za-
kresie i w formie przewidzianej w art. 31 ust. 3 Konstytugji i przy spetnie-
niu wymogu proporcjonalnosci ograniczen.

20 OSNK 2018, nr 8, poz. 53, str. 22.
21 OSNK, s. 25-26.

22 B. Banaszak, op. cit., s.306

22 OSNK, s. 27.

24 Jbidem, s. 23.

25 Jbidem, s. 24.
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Przypomnijmy zgodnie z art. 31 Konstytucji:

»1. Wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawne;j.

2. Kazdy jest obowigzany szanowaé wolnosci i prawa innych. Nikogo
nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa koniecz-
ne w demokratycznym panistwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku pu-
blicznego, badZ dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé isto-
ty wolnosci i praw.”

Z przepisu tego, czego Sad Najwyzszy najwyrazniej si¢ nie dopatrzyl,
wynika przeciez obowiazek ,kazdego” (w tym przestgpcy) poszanowania
wolnogci i praw innych. Obowiazek, o ktérym mowa w art. 31 ust. 112
Konstytucji ma oprécz negatywnego aspektu (polegajacego na zakazie na-
ruszenia tych wolnosci i praw przez padstwo i osoby zyjace w Polsce), tak-
ze aspekt pozytywny, nakazujacy paristwu w sposéb zgodny m.in. z art. 31
ust. 3 Konstytucji ochrong oséb, ktérych wolnosci i prawa zostaly naruszo-
ne.

Sad Najwyzszy uzasadniajac swoje stanowisko o koniecznos$ci ogra-
niczenia korzystania z dowodéw uzyskanych w wyniku ,wtérnej kontroli
operacyjnej” wskazal na zaistnialy wg Niego, na skutek nowelizacji kodeksu
postgpowania karnego poprzez ,,dopisanie” doni art. 168 b, konflikt dwéch
zasad: konstytucyjnej, wynikajacej z art.47 i 51 Konstytucji zasady ochro-
ny wolnosci cztowieka i ,kodeksowej” ,wynikajacej z art.10 k.p.k. zasady
legalizmuz. Ten konflikt zdaniem sadu wymaga by: interpretator art.168 b
kpk kierowat si¢” zasada proporcjonalnosci ,nie tylko interpretujac przepisy
ograniczajace prawa i wolnoséci obywatelskie ,ale takze odpowiednio w toku
wyktadni pozostajacych ze soba w konflikcie zasad i zwyklych regut praw-
nych”». Sad nie zauwazyt jednak ze Konstytucja RP (art. 21 ust.1 i art. 64)
zawiera réwniez zasad¢ ochrony wilasnosci, z ktdrej to zasady wynika: ,ze
podmiot zagrozony w realizacji swoich uprawnien moze zada¢ od paristwa
nie tylko nieingerowania w sfer¢ jego uprawnien, lecz nawet zachowan po-
zytywnych stuzacych jego ochronie”z.

Mimo wynikajacych z Konstytucji RP ,,pozytywnych ,obowiazkéw
pafistwa w przedmiocie ochrony np. prawa do wtasnosci ,prawa do zycia
itd. z ktérych to wywie$¢ mozna istnienie obowigzku przeprowadzenia sku-
tecznego $ledztwa w sytuacji, gdy doszto do naruszenia, ktérego$ z wymie-
nionych débr Sad Najwyzszy wydajac analizowana tu uchwale, uznat, ze na

26 Por. OSNK, s. 26.
27 Jbidem, s. 26.
28 B. Banaszak, op. cit., s. 387.
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ochrong przed odpowiedzialnoscia karna, wymierzang na podstawie dowo-
déw uzyskanych w wyniku legalnej, wtérnej kontroli operacyjnej, zastuguja
wolnosci i prawa sprawcéw przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego
za czyny zabronione, nie objete katalogiem art. 19 ust. 1 ustawy o policji,
czyli np. sprawcéw:

— podejmujacych obowiazki w obcym wojsku bez zezwolenia (art. 141 k.k.),

— organizujacych zacigg do obcego wojska (art. 142 k.k.),

— naktaniajacych lub udzielenie pomocy do samobéjstwa (art. 151 k.k.),

— wykonujacych nielegalne aborcje (152 k.k. i 153 k.k.),

— uczestnikédw bojki lub pobicia, takze ze skutkiem $miertelnym (art.
156 k.k.),

— dokonujacych kradziezy z wtamaniem (art. 279 k.k.),

—dokonujacych zamachu na urzadzenia infrastrukeury (art. 254a k.k.),

— propagujacych publicznie faszyzm lub komunizm (art. 256 k.k.),

— obcujacych piciowo z matoletnim ponizej lat 15 (art. 200 k.k.),

— utrwalajacych tredci pornograficzne z udzialem maloletnich (art.
203 § 4 k.k.)

Sad Najwyzszy w swojej uchwale nie wskazal, dlaczego jego zdaniem
sinteresy” sprawcéw ( konkretnie prawo do poszanowania ich prywatnosci
i tajemnicy komunikowania si¢ ), ktéregos z wyzej wymienionych ,nieka-
talogowych” przestgpstw (w tej konkretnej sprawie, w ktérej skierowano
zapytanie do SN zorganizowanej grupy przest¢pczej zajmujacej si¢ kradzie-
zami samochodéw) zastugujg na ochrong kosztem wolnosci i praw oséb po-
krzywdzonych przez sprawcéw tychze czynéw zabronionych. Wydaje sig,
iz jest to spowodowane tym, ze Sad Najwyzszy nie zauwazyl, ze w anali-
zowanej przezen sytuacji mamy do czynienia nie tylko z kolizja (zauwazo-
nej przez sad) jedynie ,kodeksowej” zasady legalizmu z gwarantowanym
przez Konstytucj¢ prawem do prywatnosci, lecz takze z kolizjg tej ostatniej
wartos$ci z podlegajacymi ochronie na podstawie art. 1 Protokotu nr 12 do
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci® — zwa-
nej dalej Konwencja= i art. 21, 64 i 90 Konstytucji, prawami do ochrony
wlasnosci i nienaruszalnodci mieszkania lub pojazdu oraz z wynikajacym
z art. 6 ust.1 Konwencji i art. 45 ust.1 Konstytucji prawa do sprawiedliwego
sadu. Przeciez konsekwencja odrzucenia dowodéw uzyskanych w wyniku,
co podkreslam legalnej kontroli operacyjnej dotyczacych przestgpstw ,,nie-
katalogowych” bedzie bezkarno$¢ ich sprawcéw lub co najmniej znaczne
utrudnienie ich wykrycia i osadzenia, wynikajace z koniecznosci usuniecia
przez organy $cigania dowoddéw ich winy, dowodéw uzyskanych w wyniku

22 Dz.U. z 1995 r. Nr36, poz. 175.
30 30 Dz.U z 1993r. Nr 61, poz. 284.
31 Dz U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.
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legalnej procedurys. Czy proces karny ignorujacy legalnie uzyskane dowo-
dy winy sprawcéw bedzie mozna nazwaé sprawiedliwym w rozumieniu art.
45 ust. 1 Konstytucji, i art.6 Konwencji? Uwazam, ze nie.

Jak stusznie zauwaza Pawet Wiliriski w swojej pracy pt. ,,Proces karny
w $wietle Konstytucji” — , trescig konstytucyjnej sprawiedliwos$ci procedu-
ralnej na gruncie procesu karnego jest dazenie do osiagnigcia sprawiedliwo-
$ci (stusznego rozstrzygniecia) za pomoca odpowiednio uksztaltowanych
przepiséw procesowych nalezycie chronigcych, przystugujace im w toku
postepowania uprawnienia. Mozemy wi¢c powiedzieé, ze realizacja kon-
stytucyjnej sprawiedliwo$ci proceduralnej w postgpowania, by w sposéb
najskuteczniejszy z mozliwych zapewniata mozliwo$¢ osiggnigcia sprawie-
dliwego rozstrzygnigcia. Sprawiedliwym rozstrzygnigciem bedzie wigce nie-
watpliwie taki wynik, ktéry — ujmujac w uproszczeniu — realizuje w sposéb
petny przyjete w spoteczenistwie reguty wyréwnawcze”ss.

Na podkreslenie zastuguje takze to, ze Sad Najwyzszy wydajac uchwa-
t¢ I KZP 4/18 w zadnym fragmencie swojego uzasadnienia nie odwotat
si¢ do art. 2 k.p.k. okres$lajacego przeciez cele postgpowania karnego i za-
pewne nie przypadkiem w pkt pierwszym tegoz przepisu stanowigcym,
ze celem postgpowania karnego jest, aby sprawca przestgpstwa zostat wy-
kryty i pociagni¢ty do odpowiedzialnoéci karnej oraz w art. 2 § 1 pkt 3
k.p.k., by zostaly uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzo-
nego. Przeprowadzajac jak sam to Sad Najwyzszy okreslils: wyktadni¢ sys-
temowg art. 168b k.p.k. interpretator: ,powinien bra¢ pod uwagg systema-
tyke wewngtrzng aktu prawnego, w ktérym przepis si¢ miesci i powinien
przyjmowa¢, ze system prawa jest w jakimsg sensie catoscig jednolitg i har-
monijngs=. Nie odniesienie si¢ przez Sad do art. 2 k.p.k., co warto pod-
kresli¢ przepisu czgsci ogélnej k.p.k., przy wyktadni art. 168b k.p.k., to
istotny brak tej uchwaly skutkujacy zaistnieniem sprzecznosci pomiedzy
art. 168b k.p.k. w rozumieniu nadanym mu uchwata I KZP 4/18 a cela-
mi postgpowania karnego okreslonymi w art. 2 § 1 pke 1, 3 i 4 k.p.k. Te
cele chociaz wprost nie odnoszg si¢ do pojecia sprawiedliwosci zawierajg
elementy tresciowe odwotujace si¢ do jej postulatéw w znaczeniu wyréw-
nawczymee. Sprawiedliwym jest bowiem rozstrzygnigcie ,ktére na spraw-
c¢ przestgpstwa sprowadza odpowiedzialno$é karna, a niewinnego od niej

32 Gdyby postanowienie sadu o kontroli operacyjnej zostalo ,wyludzone” przez organy $cigania
woweczas co oczywiste na podstawie art. 7 i art. 51 ust. 4 Konstytucji tak uzyskane dowody nie beda
mogtly by¢ wykorzystane przez sad.

33 P. Wilinski. Proces karny w swietle konstytucji, Warszawa 2011, s. 99-100.

3% OSNK 2018, nr 8, poz. 53, s. 27.

3% Uchwala Sadu Najwyzszego z 16 marca 2000 r. sygn. I KZP 53/99, OSNKW 2000/3-4/21.

3¢ Zob. P. Wilinski, op. cit., s. 102.
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chroni”s, za$ ,sprawiedliwa” procedura lub inaczej sprawiedliwo$¢ proce-
duralnas, to taka ktéra m.in. ,doprowadza do ustalet zgodnych z praw-
da przy zapewnieniu okre$lonych regut dochodzenia®.Na ,konstytucyj-
ny” charakter wynikajacego z art. 2 § 1 pke 3 k.p.k. nakazu ochrony praw-
nie chronionych intereséw pokrzywdzonego zwracajg tez uwage autorzy
,Kodeksu Postepowania Karnego — komentarz pod red. D. SWiCCkngO““
wywodzac go z art.45 ust.l Konstytugji jak i z zasady rzetelnego procesu
karnego Konwencji. Warto tez przypomnieé, iz zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zapadtymi w kontekscie art.1
Protokotu nr 1 do Konwencji, przepisu gwarantujacego poszanowanie pra-
wa do mienia«: ,gdy ingerencja w prawo spokojnego wykonywania wtasno-
$ci jest dokonywana przez jednostke prywatna, pozytywnym obowiazkiem
paristwa jest zapewnienie w krajowym porzadku prawnym, aby prawa wta-
$cicielskie byly efektywnie chronione przez prawo (...). W wypadku gdy
ingerencja jest natury kryminalnej (a tak byto w sprawie w ktérej wyda-
no uchwate sygn. I KZP 4/18,postgpowanie karne dotyczylo oskarzonych
o kradzieze z wltamaniem samochodéw — uwaga Autora), obowiazek ten
wymaga ponadto, aby wladze prowadzity efektywne dochodzenie/$ledzewo,
a w razie gdy to jest wlasciwe wniosly oskarzenie” «.

Dostosowanie procedury karnej w zakresie postgpowania z dowodami
»przestgpstw niekatalogowych” uzyskanymiw wyniku kontroli operacyjne;j
do uchwaty I KZP 4/18 niewatpliwie zaskutkuje tym, ze taka procedure nie
sposéb bedzie uznad za sprawiedliwg w znaczeniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, art. 6 .Konwengji i art.1 Protokotu nr 1 jako pozbawiajaca pokrzyw-
dzonych ochrony naleznych im na mocy Konstytucji i Konwencji praw.

- A BSTZRACT

By virtue of its resolution no. I KZP 4/18, the Supreme

Court substantially limited the use in criminal pro-
ceedings of proofs gathered as a result of so-called
“secondary” operational control. In this contribution

the author presents a critical evaluation of the reso-

37 Zob. P. Wilinski, op. cit., s. 103.

38 Zob. P. Wilinski, op. cit., s. 98-106.

3 Ibidem, s. 104.

40 Kodeks postepowania karnego -komentarz tom 1, pod .red. D. Swieckiego Warszawa 2017,
s. 37, teza 4.

41 Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175.

42 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci - komentarz, tom II, pod
.red .L. Garlickiego, Warszawa 2011, s. 521 i cyt. tam orzecznictwo ETPC.
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lution no. I KZP 4/18 and He argues that the Supreme
Court did not take into account the constitutional

rights of the victims.



PRZEMYSE SZUSTAKIEWICZ

Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2018 7.,
sygn. akt I OSK 2865/16!

Gloss to the judgment of the Supreme
Administrative Court of December 6, 2018,
reference number act I OSK 2865/16

TEZY

1. W przypadku §wiadczenia pieni¢znego, o jakim mowa w art. 95 pkt
1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowychz, maltzonek zmartego nie moze ubiegaé si¢ o wydanie
decyzji na swéj wlasny wniosek i na swoja rzecz, nie moze takze
staé si¢ strona postgpowania zainicjowanego wnioskiem zmartego
zolnierza, a w konsekwencji adresatem wydanej decyzji. Wydaniu
natomiast decyzji w stosunku do zmarlego sprzeciwia si¢ art. 156 §
1 pkt 4 w zw. z art. 28 k.p.a., decyzja skierowana do osoby zmarlej
dotknigta bytaby wadg niewaznosci, albowiem jako rozstrzygniecie
w przedmiocie praw i obowiazkéw decyzja musi odnosi¢ si¢ do ad-
resata majgcego podmiotowo$é prawng.

2. Art. 922 § 11 2 k.c. n te nie moga by¢ zrédtem interesu prawne-
go skarzacej w uzyskaniu decyzji w trybie art. 96 ust. 9 uswzz.
Sytuacja bylaby odmienna, gdyby do wydania takiej decyzji z wnio-
sku uprawnionego doszlo. Skoro zmarl on przed jego rozpozna-
niem, wydaniu decyzji na rzecz osoby trzeciej sprzeciwia si¢ przepis
art. 98 ust. 1 ustawy.

Opisywany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczy pro-

blemu prawnego zwiazanego z uprawnieniami spadkobiercéw zolnierza
zawodowego do jego nalezno$ci pienigznych zwiazanych z odejsciem ze

1 Opublikowany w CBOSA.
2 Dz.U. z 2019 r., poz. 330, ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych, zwana dalej: uswzz.
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stuzby. Wyrok zapadl w wyniku rozpoznaniu skargi kasacyjnej skarzacej
od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
7 wrze$nia 2016 r., sygn. ake IT SA/Wa 611/16=.

Sad 1 instancji oddalil skarge na decyzje Ministra Obrony
Narodowej ktdéry utrzymat w mocy decyzje Dyrektora Wojskowego Biura
Emertytalnego* odmawiajacej wdowie po zmartym zotnierzu zawodowym
wyplaty jednorazowo z géry za caly rok §wiadczenia pienigznego z tytulu
zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, o ktérym mowa w art. 95 pkt.
1 uswzz.

W sprawie nie budzito watpliwosci, ze zolnierz zostat zwolniony ze
stuzby na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej. Nast¢pnie ztozyt
on do wlasciwego Dyrektora WBE wniosek w przedmiocie przyznania
i wyplaty $wiadczenia pieni¢znego z tytutu zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej, o ktérym mowa w art. 95 pkt. 1 uswzz.

Dyrektor WBE przyznat wnioskodawcy prawo do $wiadczenia pie-
ni¢znego z tytutu zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej w wysokosci
ponad stu tysigcy zlotych. Jednak przesytka pocztowa zawierajaca przed-
miotows decyzj¢ zostala zwrécona do wojskowego organu emerytalnego
z adnotacja, ze adresat zmart.

Nastgpnie wdowa po zainteresowanym zlozyta wniosek o wyplate
$wiadczenia pienigznego przystugujacego jej me¢zowi, dotaczajac do wnio-
sku akt po§wiadczenia dziedziczenia.

Dyrektor WBE odméwit wnioskodawczyni wyptaty $wiadczenia pie-
ni¢znego przystugujacego przez okres jednego roku po zwolnieniu z zawo-
dowej stuzby wojskowej po zmartym mezu, a kolejng decyzja na podstawie
art. 105 § 1 k.p.a. umorzyt postgpowanie w sprawie wniosku zmarlego zot-
nierza o wyplate §wiadczenia z art. 95 pkt 1 uswzz. Decyzj¢ umorzeniowa
wlaczono do akt postepowania.

Minister Obrony Narodowej rozpoznajac odwotanie wskazal, ze usta-
wa o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych nie przewiduje mozliwosci
wyplaty $wiadczenia z art. 95 pkt 1 w przypadku $mierci zotnierza zawo-
dowego, a tym bardziej nie ma podstaw do domniemywania prawa do tej
naleznos$ci dla malzonka zolnierza, ktéry zmart krétko po zwolnieniu z za-
wodowej stuzby wojskowej. Wobec istnienia powyzszych regulacji wyma-
galoby to wyraznej normy prawnej, a w tym stanie prawnym przepisu ta-
kiego nie ma. Malzonkowi zamartego zolnierza zawodowego przystuguja
jedynie $wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem systemu zabezpieczenia
spolecznego.

3 Opublikowany w CBOSA.
4 Dalej: Dyrektor WBE.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie podzielil stanowisko
organu II instancji, dodatkowo wyjasniajac, ze $wiadczenie, o ktérym mo-
wa w art. 95 pkt 1 uswzz jest $ci$le zwiazane z osobg zolnierza zwolnione-
go ze stuzby wojskowej i nie przystuguje nikomu innemu, jak tez nie mo-
ze by¢ wyptacone nikomu innemu niz zwolnionemu zotnierzowi, a zatem
nie moze by¢ wyptacone réwniez wdowie po zwolnionym ze stuzby zot-
nierzu. Nadto, prawo do $wiadczenia pienigznego, o ktérym mowa wyzej,
jako $cisle zwiazane z osoba zwolnionego Zotnierza zawodowego nie na-
lezy do spadku. Zgodnie z art. 922 § 2 k.c., nie naleza do spadku prawa
i obowiazki zmartego bezposrednio zwigzane z jego osoba, jak réwniez pra-
wa, ktére z chwilg jego $mierci przechodzg na oznaczone osoby niezaleznie
od tego, czy sa one spadkobiercami. Sad I instancji podnidst réwniez, ze
nie mozna uznaé, iz skoro zotnierz ztozyl wniosek, gdy jeszcze zyl to po-
wstato roszczenie o wyplate spornego §wiadczenia. Warunkiem niezbed-
nym dla dopuszczalnosci dochodzenia wyptaty tego $wiadczenia jest bo-
wiem funkcjonowanie w obrocie prawnym decyzji stwierdzajacej istnienie
uprawnienia zwolnionego zolnierza. W sprawie niniejszej warunek ten nie
zostal spetniony, albowiem decyzja wilasciwego Dyrektora WBE przyzna-
jaca to $wiadczenie zwolnionemu zolnierzowi nie weszta do obrotu praw-
nego. Nadto jako skierowana do osoby niezyjacej, obarczona byla kwali-
fikowana wada. Dlatego tez Dyrektor WBE prawidlowo postapil, gdy po
powzigciu wiedzy, ze wnioskodawca zmart decyzjg umorzyt postgpowanie
z wniosku zotnierza o wyptate $wiadczenia z art. 95 ust. 1 uswzz. W spra-
wie nie moga zostaé zastosowane zasady sprawiedliwos$ci spotecznej, ktd-
re zdaniem skarzacej nakazujg jej wyplaci¢ nalezng jej kwotg, poniewaz
urzeczywistnienie zasady sprawiedliwosci spotecznej nie moze si¢ wyrazad
w dzialaniu niezgodnym z prawem.

Wdowa po zmarlym zolnierzu wniosta skarge kasacyjna na powyzszy
wyrok zarzucajgc WSA w Warszawie m.in. art. 95 pkt 1 w zw. z art. 96 ust.
619 uswzzwzw. zart. 922 § 112 k.c. poprzez blgdng wykladnie i niewta-
$ciwe zastosowanie wynikajacej z tych przepiséw normy, skutkujace niepra-
widlowym przyjeciem, ze pomimo zlozenia przez uprawnionego wniosku
i spelnienia wszystkich przestanek do wyptaty $wiadczenia, nie powsta-
to roszczenie o wyplate i nie weszto do masy spadkowej po zmartym zot-
nierzu, czego skutkiem byla bl¢dna decyzja o odmowie wyptlaty skarzace;j
kwoty obj¢tej powstalym w rzeczywistosci roszczeniem.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng. Jego zdaniem
w sprawie nie zaistniaty podstawy do wyptaty swiadczenia z wniosku zwol-
nionego zotnierza, albowiem nie doszto do wydania decyzji, o jakiej mowa
w art. 96 ust. 9 uswzz, nie mogta zatem kwota majaca by¢ przedmiotem
wyplaty, zostaé uznana za podlegajacq wyptacie na rzecz spadkobiercéw.

119



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

120

N - WARSZAWA 20109

WRZEJ STIEN

LIPIETC

PRZEMYSL SZUSTAKIEWICZ

Natomiast wydaniu decyzji z art. 96 ust. 9 uswzz na rzecz i z wniosku spad-
kobierczyni po Zotnierzu sprzeciwia si¢ art. 98 ust. 1 uswzz. Zdaniem NSA
o $wiadczenie pieni¢zne z art. 95 pkt 1 uswzz nie moze star¢ si¢ matzonek
zmarlego, poniewaz nie moze si¢ on ubiegaé o wydanie decyzji na swéj wia-
sny wniosek i na swoja rzecz, a takze nie moze si¢ on staé strong postgpowa-
nia zainicjowanego wnioskiem zmarlego zotnierza, a w konsekwencji adre-
satem wydanej decyzji. Wydaniu natomiast decyzji w stosunku do zmarte-
go sprzeciwia si¢ art. 156 § 1 pkt 4 w zw. z art. 28 k.p.a., bowiem decyzja
skierowana do osoby zmarlej dotknicta bytaby wada niewaznosci, gdyz jako
rozstrzygnigcie w przedmiocie praw i obowiazkéw decyzja musi odnosi¢ sig
do adresata majacego podmiotowo$¢ prawna.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 922 § 11 2 k.c. sad kasacyjny
podniést, ze wobec przedmiotu sprawy i w jej okolicznosciach faktycznych
przepisy te nie moga by¢ Zrédlem interesu prawnego skarzacej w uzyskaniu
decyzji w trybie art. 96 ust. 9 uswzz. Sytuacja bylaby odmienna, gdyby do
wydania takiej decyzji z wniosku uprawnionego doszto. Skoro zwolniony
zolnierz zmart przed rozpoznaniem wniosku, wydaniu decyzji na rzecz oso-
by trzeciej sprzeciwia si¢ przepis art. 98 ust. 1 uswzz. Jakickolwiek za$ ana-
logie z roszczeniami majacymi swoje zZrédlo w stosunkach zobowiazanio-
wych — np. umowa o dzieto — nie sg trafne, albowiem ustawodawca przewi-
dzial wyptate na podstawie decyzji.

Komentowany wyrok dotyczy dwéch zagadnieni: po pierwsze sposobu
postgpowania organu w sytuacji, gdy zwolniony ze stuzby zolnierz wysta-
pit o wyptate $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 95 pkt 1 uswzz, ale zmart
przed jego wyptata; po drugie o uprawnienia spadkobiercéw zmartego zot-
nierza do ww. $wiadczenia.

Przypomnieé nalezy, ze stosownie do treéci art. 95 pkt 1 uswzz zol-
nierzowi zwolnionemu z zawodowej stuzby wojskowej, niezaleznie od od-
prawy okreslonej w art. 94 uswzz, przystuguje réwniez przez okres jednego
roku po zwolnieniu ze stuzby wyptacane co miesigc $wiadczenie pieni¢zne
w wysokos$ci kwoty uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakte-
rze statym, naleznego w ostatnim dniu petnienia stuzby. Stosownie zas do
art. 96 ust. 6 uswzz wskazane $wiadczenie pieni¢zne, wyptaca si¢ zolnie-
rzowi zwolnionemu z gdy wystapit on o wyplate tego $wiadczenia, za caty
nalezny okres jednorazowo z géry, nie pdzniej niz w terminie trzydziestu
dni od dnia zlozenia wniosku w tej sprawie. Zgodnie za$ z art. art. 96 ust.
7 uswzz wyplaty $wiadczenia dokonuje wojskowy organ emerytalny wta-
$ciwy dla adresu zameldowania zotnierza. Natomiast wedle treéci art. 96
ust. 9 uswzz, wyplaty naleznosci, dokonuje si¢ na pisemny wniosek zot-
nierza zawodowego, na podstawie decyzji wojskowego organu emerytalne-
go wlasciwego dla adresu zameldowania zotnierza, a w razie braku adresu



Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 6 grudnia 2018 r., sygn. akr I OSK 2865/16

zameldowania — organu emerytalnego wlasciwego dla adresu zameldowa-
nia zolnierza na pobyt czasowy.

NSA zaakceptowal sposéb postepowania organéw administracji woj-
skowej w sytuacji, gdy zolnierz, ktéry wystapit o przyznanie $wiadczenia
z art. 95 pkt 1 uswzz zmart przed skutecznym dor¢czeniem mu decyzji
o przyznaniu $wiadczenia. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze decyzja wydana na
podstawie art. 96 ust. 9 uswzz stwierdzajaca istnienie uprawnienia zwol-
nionego zolnierza do naleznosci pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 95 pke 1
uswzz i jej funkcjonowanie w obrocie prawnym jest niezbedne do tego, aby
w ogodle mozna byto méwi¢ o uprawnieniu do dochodzenia wyplaty wska-
zanego $wiadczenia. W sytuacji, gdy brak jest uprawnionego nalezy postg-
powanie w sprawie wyplaty $wiadczenia pieni¢znego — umorzy¢ zgodnie
zart. 105 § 1 k.p.a. jako bezprzedmiotowe, poniewaz podmiot uprawniony
przestal istnieé, a §wiadczenie nie jest dziedziczone.

Kolejny problem wiaze si¢ z charakterem $wiadczenia, o ktérym mo-
waw art. 95 pke 1 uswzz. Niekiedy w orzecznictwie nazywa si¢ je nieprawi-
dtowo odszkodowaniem za zwolnienie, ktdre nie jest uposazeniems. Nalezy
raczej uznad, ze tego rodzaju §wiadczenie nie ma charakteru odszkodowaw-
czego, nie jest to réwniez odprawas. Nalezno$¢ pieni¢zna wyptacana zol-
nierzowi przez okres jednego roku po zwolnieniu ze stuzby w co miesiac
w wysokos$ci kwoty uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charak-
terze stalym, naleznego w ostatnim dniu petnienia stuzby lub wyptaco-
na jednorazowo ma charakter pewnego zabezpieczenia, ktérego celem jest
umozliwienie zolnierzowi dostosowania sie do zycia w nowych warunkach.
Nadto wysokos$¢ §wiadczenia z art. 95 pkt 1 uswzz jest zwiazana Sciste
z ostatnim miejscem petnienia przez zotnierza stuzby, a dodatkowo podno-
si sig, ze ,,po zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej byly zotnierz, je-
zeli spetnia okreslone przestanki ustawowe, moze naby¢ prawo do dwéch
odr¢bnych $wiadczen, ale wyplaca mu si¢ — wedlug jego wyboru — tyl-
ko jedno z nich. Ustawodawca wykluczyt zatem mozliwos$¢ réwnoczesnego
(facznego) korzystania przez osob¢ uprawniong z obu (prawidlowo naby-
tych) $wiadczenn. Oczywistym wigc jest, ze bytemu zolnierzowi zawodowe-
mu, jezeli nie nabyt on w ogéle prawa do $wiadczeni emerytalnych, przez
12 miesi¢cy po rozwiazaniu z nim stosunku stuzbowego mozna wyptacaé
$wiadczenie przewidziane w art. 95 pkt 1 ustawy o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych. Natomiast jezeli byly zotnierz zawodowy nabyl prawo
do ogdlnych $wiadczeni z zaopatrzenia emerytalnego, to musi on dokona¢
wyboru, czy przez wspomniany okres po zwolnieniu go z zawodowej stuzby

5 Por. wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn. akt II UK 190/04, Legalis.
¢ W. Witoszko, Ochrona trwalosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zolnierzy
zawodowych, Biatystok 2019, s. 273.
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wojskowej ma by¢ mu wyplacane takie $wiadczenie emerytalne, czy $wiad-
czenie przewidziane w art. 95 pkt 1 ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy
zawodowych”. Swiadczenie jest zatem zwiazane tylko z osoba zotnierza za-
wodowego, od jego woli zalezy, czy zostanie mu w ogéle wyptacane i ma
stuzy¢ tylko jemu. Nie ma ona zatem charakteru dziedzicznego, poniewaz
jego cel dotyczy kwestii zwigzanych z sytuacja samego zotnierza po zwol-
nieniu (,w cywilu”). Po zmartym zotnierzy osobom najblizszym przystugu-
ja $wiadczenia enumeratywnie wymienione w art. 98, 99 ust. 1 i 99a uswzz
lub $wiadczenia okreslone w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym zotnierzu i ich rodzins.

Warto przypomnieé, ze charakter nicodszkodowawczy $wiadczenie
powoduje, ze moze by¢ ono wyptacone zolnierzowi tylko raz. W orzecznic-
twie nie budzi bowiem watpliwosci, ze w przypadku zwolnienia zolnierza
ze stuzby dwukrotnie i wyplaceniu $wiadczenia nie mozna mu ponownie
wyplacié go jeszcze raz w pelnej wysokoscis.

Wyktadnia art. 96 ust. 6 i 9 oraz 95 pkt 1 uswzz dokonana przez
Naczelny Sad Administracyjny zastuguje zatem na petng aprobate. Osobisty
charakter $wiadczenia pieni¢znego okreslonego ww. art. 95 pkt 1 uswzz po-
woduje, ze nie mozna uznaé, iz prawo do tego $wiadczenia ,,przechodzi” na
spadkobiercéw zwolnionego ze stuzby Zotnierza, a zatem w sytuacji, gdy
zolnierz wystapit o §wiadczenie, ale zmart przed wydaniem decyzji o je-
go przyznaniu — post¢powanie w sprawie powinno zostaé przez dyrektora
WBE umorzone wobec zagasnigcia podmiotu uprawanionego.

A BSTRACT

- Gloss to the judgment of the Supreme Administrative
Court of December 6, 2018, reference number act I
OSK 2865/16 concerns a legal problem related to the
rights of the heirs of a professional soldier to his mone-

tary claims related to leaving the service.

7 Wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2013 r., sygn. akt I OSK 2140.12, LEX nr 1529002.
8 Dz.U. z 2019 r,, poz. 289.
9 Por. wyrok NSA z dnia 15 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 291/11, LEX nr 1082718.



Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéow

Warunki publikacji i wskazowki edytorskie

1. \Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotyczace wojsko-
wosci, w szczegdlnosci z zakresu: miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuly historyczne o tematyce prawnej i wojskowej.

2. Materialy nalezy przesyla¢ na adres e-mail: redakcja.wpp@pk.gov.pl.

3. Redakcja prosi o nadsylanie materialéw przeznaczonych do
publikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze Word, dla na-
stepujacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka Times New
Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

4. Ramy artykulu nie powinny przekraczaé¢ 25 stron znormalizowa-
nego tekstu, a pozostalych opracowan - 10 stron.

5. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko auto-
ra (autoréw), tytul pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace
gléwne tezy opracowania. Nalezy dolgczy¢ tlumaczenie tytulu i stresz-
czenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

6. Nie nalezy dolgczaé¢ streszczen do materialéw innego rodzaju
(glos, recenzji, sprawozdan).

7.Na koncu pracy nalezy poda¢: adres (adresy) autora (autoréw), nr
telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym au-
tora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytuldw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od dok-
torantow i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykulu - rekomendacja opiekuna naukowe-
go i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie
rekomendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego
- przewodniczacego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materiatach zmian tytuléw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezykowych
oraz innych przerébek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

moéwione materialy zwraca wylacznie na zyczenie autora (autoréw).
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Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$émie podlegajg oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegoélnych
materialdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowaé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materialu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ giéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos$¢ tekstu, a w szczegoélnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé¢ wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnos¢ jezykows i redakcyjng tekstu oraz wskazywac¢, czy nadesta-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przegladu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskaza¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialtu do publikacji bgdZ jego
odrzuceniu podejmuje Redakcija.

Lista recenzentéw wspolpracujgcych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zaktadce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajagce przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikacji, cho¢ jej

udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca),



poprzez zobowigzanie autora lub wspdlautoréw skiladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikacii, a takze poinformowania redakciji o Zzréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

Informacje dla czytelnikow

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich
statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych
(Dz.U. 2016 r. poz. 2154), opracowano wykaz czasopism naukowych wraz
z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopismach.

Przy kompleksowej ocenie za lata 2013-2016 stosuje sie wykaz czaso-
pism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznanych za publikacje nauko-
we w tych czasopismach, ustalony na podstawie wykazéw ogloszonych
w tych latach przez ministra zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw
i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz.U.
z 2014 1. poz. 1126). W wykazie zamieszcza sie wszystkie czasopisma nauko-
we, ktore zostaly zamieszczone w co najmniej jednym wykazie obowigzuja-
cym w poszczegolnych latach z okresu 2013-2016. Za publikacje naukowe
w kazdym z tych czasopism przyznaje si¢ najwyzsza liczbe punktéw spo-
$réd okreslonych w poszczegdlnych wykazach z tego okresu.

Wykaz czasopism naukowych sklada sie z 3 czesci: A, Bi C.

Kwartalnik ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” zamieszczono
w czesci B, pozycja 2825, przyznajac 5 punktéw za publikacje w cza-
sopismie naukowym.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ pod adresem: http://www.
nauka.gov.pl/ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych/wykaz-czaso-
pism-naukowych-zawierajacy-historie-czasopisma-z-publikowanych-wy-
kazow-za-lata-2013-2016.html.

Czasopismo ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” pozytywnie przeszio
proces ewaluacji ICI Journals Master List 20154, ktorej wynikiem jest
przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci 46.96

pkt.
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