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Pan

mt. insp. Wojciech Macutkiewicz
Komendant Miejski Policji

w Biatymstoku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w ftrybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych na rok 2015, na temat: Zabezpieczanie imprez masowych przez Policje,
przeprowadzonej w terminie od 30 wrze$nia 2015 r. do 22 grudnia 2015 r." w Komendzie Miejskiej
Policji’ w Biatymstoku, z siedziba przy ul. Gen. J. Bema 4, 15-369 Biatystok.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzqgdowej® przez zespdt kontroleréw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji* w skfadzie:

— kierownik zespotu kontroleréw — Andrzej Szyszko, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli,
Skarg i Wnioskdw MSWIA, na podstawie upowaznienia nr 69/2015 z 28 wrzesnia 2015 r. oraz na
podstawie upowaznienia nr 96/2015 z 30 listopada 2015,

— cztonek zespotu kontroleréw — Pawet Zurek, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskéw MSWIA, na podstawie upowaznienia nr 73/2015 z 28 wrzesnia 2015 r. oraz na
podstawie upowaznienia nr 97/2015 z dnia 30 listopada 2015,

— cztonek zespotu kontroleréw — Paulina Jaworska-Starosciak, specjalista w Departamencie Kontroli,
Skarg i Wnioskéw MSWIA, na podstawie upowaznienia nr 70/2015 z 28 wrzesnia 2015 r. oraz na
podstawie upowaznienia nr 98/2015 z 30 listopada 2015 r.

! Czynnosci kontrolne zostaly zawieszone w dniu 17 listopada 2015 r. i rozpoczete w dniu 1 grudnia 2015 .
% zwanej dalej réwniez KMP.

* Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

* Dalej jako MSWiA.
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Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Realizacja zadan przez KMP w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych.
Gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji dotyczacych bezpieczedstwa imprez
masowych.

3. Wspdtpraca z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa imprez
masowych.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.

Celem kontroli byta ocena realizowanych przez KMP  zadan  zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczefstwa imprez masowych, w tym ocena zadarn zwigzanych
z rozpoznawaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen popetnianych w zwigzku
z imprezami masowymi, ocena sposobu gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych
bezpieczeristwa imprez masowych. Celem kontroli byta réwniez ocena czy sposéb, w jaki KMP
realizowata zadania byt skuteczny, tzn. czy osiggniete zostaly zatozone cele oraz czy poniesione
nakfady byty adekwatne do osiggnietych efektow.

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli, wynikajgcych z ustawy o kontroli, takich jak:
legalnosé, celowosé, gospodarnosé oraz rzetelnoscé.

Kontrola w zakresie wspdtpracy KMP z podmiotami pozapolicyjnymi zostata przeprowadzona
metodg cafosciowq, a w zakresie realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenistwem imprez masowych
oraz gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych — na podstawie proby stanowigcej 19 imprez masowych sportowych i artystyczno —
rozrywkowych, co stanowito 15% imprez zabezpieczanych przez KMP w kontrolowanym okresie.

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej byt:

- insp. Irena Doroszkiewicz do 3 lipca 2013 r.,

- p.0. insp. Daniel Kotnierowicz od 4 lipca 2013 r. do 6 pazdziernika 2013 r,,
- insp. Andrzej tapiniski od 7 pazdziernika 2013 r.

Ocena ogdlna

Dziatania podejmowane przez KMP w zakresie zabezpieczania imprez masowych oceniono
pozytywnie.

Kontrolowana jednostka podejmowata dziatania konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa
imprez masowych, w tym zwigzanych z zapobieganiem, rozpoznawaniem, zwalczaniem przestepstw
i wykroczen popetnianych w zwiazku z imprezami masowymi. Sposéb gromadzenia, przetwarzania
i udostepniania informacji dotyczgcych bezpieczenstwa imprez masowych byt zgodny z przepisami,
zapewnial kompletnoéé, terminowo$¢ iaktualnos¢ danych. KMP skutecznie wspdtpracowata
z podmiotami pozapolicyjnymi oraz podejmowata dziatania w zakresie zwiekszenia (poprawy)
bezpieczeristwa imprez masowych. Sposob realizacji zadari zapewniat ich skutecznosc, tzn.
w kontrolowanym okresie osiagnieto zaktadany cel, jakim byto zapewnienie bezpieczefstwa imprez
masowych, a poniesione naktady byly adekwatne do efektéw, o czym Swiadczg ponizsze ustalenia.
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1. Realizacja zadan przez KMP w zakresie zapewnienia bezpieczefAstwa imprez masowych

Komenda Miejska Policji w Biatymstoku prowadzita dziatania w zakresie zabezpieczania oraz
koordynowania zabezpieczania® imprez masowych odbywajgcych sie na terenie Biategostoku oraz
podlegtego obszaru. Dziatania te gwarantowaty prawidtowy przebieg zabezpieczania oraz zapewniaty
wtasciwg reakcje Policji na ewentualne zdarzenia i ujecie sprawcéw.

1) Organizacja zadar zwigzanych z bezpieczeristwem imprez masowych

W celu zapewnienia realizacji zadah zwigzanych z rozpoznawaniem, zapobieganiem oraz
zwalczaniem przestepstw i wykroczen popetnianych w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi
Komendant Miejski Policji utworzyt struktury odpowiedzialne za wykonywanie ww. zadan, tj. Zespot
ds. Kibicow KMP powotany decyzjg nr 7/2008 zmieniong decyzjami nr 83/2008, 45/2009, 126/2009,
81/2010, 38/2011, a po jego likwidacji Referat Zwalczania Przestepczosci Pseudokibicow Wydziatu
Kryminalnego® powotany decyzjg nr 105/2012 z 29 listopada 2012 r. RZPP realizowat zadania
w zakresie zapobiegania, rozpoznawania, ujawniania czyndw zabronionych oraz wykrywania
sprawcow ich przestepstw. Zadania zwigzane z zabezpieczeniem imprez masowych realizowane byty
przez wspotpracujace ze soba wydzialy KMP oraz komisariaty Policji podlegte KMP w Biatymstoku.

(Dowdd: akta kontroli, str. 39, 41, 42, 100-105)

Za wymiang informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych
odpowiedzialny byt usytuowany w Wydziale Sztab Policji KMP w Biatymstoku’ Powiatowy Punkt
Kontaktowy utworzony na podstawie decyzji nr 61/2010 KMP z 27 maja 2010 r. Za realizacje zadan
zwigzanych
z zabezpieczaniem imprez masowych o charakterze artystyczno — rozrywkowym (w ramach akgcji
policyjnej zarzagdzanej z poziomu KMP), w tym za przygotowanie planu dowddcy akcji policyjnej
odpowiedzialny byt WSP.

(Dowdd: akta kontroli, str. 105, 111)

Postgpowania przygotowawcze w sprawach przestepstw popetnianych przez pseudokibicow
w zwigzku z odbywajgcymi sie sportowymi imprezami masowymi prowadzone byly przez podlegte
KMP komisariaty Policji, na ktdrych terenie dziatania odbywata sie impreza masowa. Postepowania te
dotyczyty naruszenia przepisOw o bezpieczenstwie imprez masowych i mialy na celu ustalenie
sprawcow popetnionych czyndw i wyeliminowanie (poprzez monitorowanie wykonywania
orzeczonego przez sady srodka karnego w postaci zakazow wstepdw na imprezy masowej) z udziatu
w imprezach masowych oséb dokonujgcych zaktécen tych imprez. Sprawy o skomplikowanym
charakterze oraz sprawy, w ktérych wystepowata wieksza liczba podejrzanych przejmowane byty
przez Wydziat Kryminalny KMP.

(Dowdd: akta kontroli, str. 106, 109, 110, 121)

® Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poli¢ji (Dz. U. z 2015 r., poz. 355, z péin. zm.) — zwanej dalej UoP.
¢ Zwany dalej RZPP.
7 Zwany dalej WSP.
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2) Dziatania podejmowane przed impreza masowg

Wtasciwe komorki organizacyjne KMP, planujac dziatania zwigzane z zabezpieczaniem imprez
masowych analizowaly posiadane informacje dotyczgce rozpoznania $rodowiska pseudokibicow,
ustalaty sktad osobowy oraz struktury grup, a takze opracowywaty prognozy dotyczace aktywnosci
pseudokibicéw w zwigzku z masowymi imprezami o charakterze sportowym. Powyisze dziatania
prowadzono w formie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na podstawie art. 19-20 UoP oraz
zarzadzenia nr Pf-634 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod
i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych®.

(Dowdd: akta kontroli, str. 61)
a) Wspétpraca z podmiotami dziatajgcymi w obszarze bezpieczeristwa imprez masowych

W kontrolowanym okresie, w odniesieniu do badanej proby, organizacja zabezpieczania imprez
masowych przez KMP odbywata sie zgodnie z wypracowang na przestrzeni lat praktyka, ktéra
zapewniata terminowe uzyskiwanie informacji i wifasciwe przygotowanie zabezpieczania imprez
masowych. Przy przygotowaniu oraz w trakcie trwania imprezy masowej komorki organizacyjne KMP
wspotpracowaly ze sobg oraz z innymi podmiotami. Wydziat Sztab Policji KMP wspétpracowat
z komérkami organizacyjnymi KMP w zakresie biezgcego rozpoznania oraz sporzadzania analiz
zagrozen mogacych mie¢ wptyw na przebieg i bezpieczenstwo imprez. Natomiast, wspdtpraca RZPP
z komorkami organizacyjnymi KMP oraz podleglymi jednostkami Policji odbywata sie na biezaco
w ramach prowadzenia czynnosci ukierunkowanych na rozpoznawanie, rozpracowywanie, ujawnianie
i zwalczanie przestepstw i wykroczen popetnianych w srodowisku pseudokibicow. Efektem tej
wspétpracy byty m.in. analizy ryzyka sporzadzane przed kaidg imprezg masowg w oparciu
o posiadane rozpoznanie wtasne, podlegtych jednostek oraz innych jednostek Policji. Analizy te
wykorzystywane byty do planowania dyslokacji sit policyjnych i stanowity nieodzowny element kazdej
akcji policyjnej (ktdra byta zarzadzana w zwigzku z dang imprezg masowa). Do sporzadzania analiz
wykorzystywano rowniez analizy wykonywane w ramach form pracy operacyjnej (zgodnie
z zarzadzeniem nr Pf-634) oraz dane znajdujgce sie w Systemie Informacji Operacyjnych. Uzyskiwane
tg drogg informacje weryfikowano pod katem ustalenia powigzan poszczegdlnych oséb jak tez grup.
Powyisze informacje byly wykorzystywane do oceny zagrozen w zwigzku z imprezami masowymi —
wprowadzane do PRIM. Analiza ryzyka stanowita integralny element przygotowania zabezpieczenia.
KMP wspotpracowata z wydziatami KWP w Biatymstoku i komendami powiatowymi i miejskimi Policji
wojewddztwa podlaskiego i z terenu catego kraju oraz z CBSP.

Wspdtpraca polegata na:

— biezgcej wymianie informacji o przemieszczaniu sie kibicow klubu Jagiellonia Biatystok
(wysytanie Kart Zapytania odnoénie udziatu oséb z innego wojewodztwa/powiatu
w imprezach masowych odbywajgcych sie na terenie KMP). KMP udzielata rowniez
odpowiedzi na Karty Zapytania skierowane z innych jednostek Policji dot. udziatu osob
z terenu podlegtego KMP w imprezach masowych odbywajacych sie na terenie kraju;

~ opracowaniu analiz ryzyka w zwigzku z wyjazdem kibicow pitkarskich do poszczegolnych
miejscowosci;

—  wysytaniu zespotéw monitorujacych celem wsparcia zabezpieczen;

® zwanego dalej zarzadzeniem nr Pf-634 (niepublikowane) — zmienione zarzadzeniami nr Pf 1292 z 19 grudnia 2008 r., Pf 671 z 7 czerwca
2011r., Pf11 z 31 marca 2014 r. oraz Pf 59 z 6 paZdziernika 2014 r.
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— biezgcym przekazywaniu informacji uzyskanych w wyniku rozpoznania, co do ewentualnych
zagrozen, ktére wynikaty z organizacji imprez masowych — meczy pitkarskich.
W zakresie masowych imprez o charakterze artystyczno — rozrywkowym, WSP wspdtpracowat
z Wydziatem Kryminalnym pod katem uzyskania analizy ryzyka.

(Dowdd: akta kontroli, str. 111)

KMP wspoétdziatata z organizatorami imprez masowych poprzez biezacg wymiane informacji przed
planowang impreza jak réwniez poprzez udziat funkcjonariuszy w przedmeczowych spotkaniach
organizacyjnych z podmiotami zaangazowanymi w zabezpieczenie. Ponadto, funkcjonariusze Policji
brali udziat w spotkaniach z delegatami Polskiego Zwiazku Pitki Noznej®, Union of European Football
Associations™ oraz organizatorami imprez.

WSP, realizujgc zadania w zakresie wymiany informacji z organizatorami imprez kazdorazowo,
przed planowanymi na stadionie masowymi imprezami sportowymi, organizowat spotkania, na ktére
zapraszani byli przedstawiciele organizatora i podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.
W trakcie tych spotkann wymieniano informacje dotyczgce bezpieczeristwa imprez masowych.
Kazdorazowo przed rozpoczeciem imprezy masowej, w KMP organizowano narady i odprawy,
w trakcie ktorych szczegdétowo omawiano przygotowane plany, przewidywane zagrozenia oraz
warianty dziatan.

(Dowdd: akta kontroli, str. 38, 60)

KMP w zakresie rozpoznawania i zwalczania wykroczen w zwigzku z masowymi imprezami
sportowymi, wspotpracowata z wiasciwymi sgdami w zakresie realizacji czynnosci wynikajacych
z UoBIM zmierzajagcych do wyeliminowania z udzialu w masowych imprezach sportowych
pseudokibicow zarowno poprzez wnioskowanie o zakazy wstepu, jak rowniez poprzez informowanie
0 niezrealizowaniu obowigzku stawiennictwa we wtasciwej jednostce Policji osoby, wobec ktérej
orzeczono $rodek karny zakazu wstepu na impreze masowa.

Wspétpraca ze Strazg Ochrony Kolei podejmowana byta w czasie przejazdéw kibicdw miejscowe;j
druzyny wyjeidzajacych na mecze do innych klubéw pitkarskich. Przed kazdg takg imprezg kierowane
byty polecenia do podlegtych jednostek celem nawigzania takiej wspotpracy.

b) Opinie o niezbednej wielkosci sit i sSrodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprez masowych,
zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach

W badanych sprawach, wydawanie opinii byto poprzedzone lustracjg obiektow/terenu, na ktérym
miata by¢ przeprowadzona impreza masowa, z wytgczeniem imprez na obiektach, na ktérych
odbywaty sie juz wczesniej imprezy masowe (i nie bylo zastrzeien, co do ich przebiegu) oraz
infrastruktura obiektu/terenu nie ulegta zmianie. Funkcjonariusze KMP oceniali stan techniczny
obiektéw/terenu planowanej imprezy masowej pod katem zgodnosci ze ztozong dokumentacjg (m.in.
planem graficznym wraz z jego opisem). Ponadto, zwracali uwage na elementy i urzadzenia
znajdujgce sie na obiektach/terenie badZ w ich bezposrednim sgsiedztwie, mogace stanowic
bezposrednie lub posrednie zagrozenie dla przebiegu imprezy masowej.

® zwany dalej PZPN.
' Unia Europejskich Zwigzkéw Pitkarskich zwana dalej UEFA.
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Notatki stuzbowe z przeprowadzonych lustracji byty sporzadzane zgodnie z zarzadzeniem nr 982
w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania przez Policje zadar zwigzanych z rozpoznaniem,
zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczeni popetnianych w zwiqzku z imprezami
sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczqcych bezpieczeristwa masowych
imprez sportowych™'.

Kazdorazowo przy wydawaniu opinii brano pod uwage analize ryzyka, jak tez zagrozenia
wskazywane przez organizatora imprezy masowej oraz do$wiadczenia KMP przy zabezpieczaniu
danego rodzaju imprez we wczesniejszym okresie. Wydajgc opinie brano pod uwage racjonalizacje
kosztow zabezpieczenia tych imprez, uwzgledniajgc w nich liczbe funkcjonariuszy przewidywanych do
zabezpieczenia imprezy masowe;j.

(Dowdd: akta kontroli, str. 59)

Stwierdzono, ze wydawane przez KMP opinie byty jednoznaczne, za$ ich uzasadnienia nie budzity
zastrzezen. W KMP terminowo wydawano opinie o niezbednej wielkosci sit i srodkéw potrzebnych do
zabezpieczenia imprez masowych.

Funkcjonariusze KMP brali réwniez udziat w kontrolach zgodnosci przebiegu imprezy masowej
z warunkami okreSlonymi w zezwoleniu. Konfrontowali dostarczong przez organizatora
dokumentacje z rzeczywistym przebiegiem zabezpieczenia. Dokonywana na tej podstawie analiza
stuzyta do przedstawienia organizatorowi informacji o ewentualnych nieprawidtowosciach
w sporzadzonej dokumentacji oraz sposobie przygotowania samego zabezpieczenia.

Opinie o niezbednej wielkosci sit i srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprez masowych,
zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach byty
wydawane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Funkcjonariusze KMP rzetelnie weryfikowali
kompletnos¢ wnioskdw ztozonych przez organizatoréw imprez masowych.

3) Planowanie i realizacja zabezpieczenia imprezy masowe;j

Dziatania KMP realizowane byly w oparciu o decyzje o podjeciu akcji/operacji, plany dziatan
dotyczace poszczegdlnych zabezpieczen imprez masowych zawierajgce szczegdtowe zadania do
realizacji przez funkcjonariuszy biorgcych udziat z zabezpieczeniach. Zadania w zakresie realizacji
zabezpieczen na terenie KMP wykonywane byty w oparciu o coroczny plan przedsiewzie¢ KWP.

Sporzgdzane w KMP analizy zagrozedn pozwalaty na wilasciwe przygotowanie planow
zabezpieczenia imprez oraz na prawidtowe skalkulowanie niezbednych sit i srodkéw'”. W badanych
przypadkach nie stwierdzono wystapienia zdarzen nieujetych w analizach zagrozen.

Informacje dotyczace pseudokibicow na biezgco wymieniano, pomiedzy wydziatami, podczas
odpraw kadry kierowniczej KMP. Ponadto, Wydziat Sztab Policji KMP w Biatymstoku koordynowat
przeptyw biezgcych informacji w tym zakresie pomiedzy funkcjonariuszami pionu kryminalnego
i prewencji. W ocenie zespotu kontroleréw MSWIiA etap planowania zabezpieczeri imprez masowych
gwarantowat terminowe i wiaéciwe przygotowanie zabezpieczenia tych imprez.

* Dz. U. KGP nr 17, poz. 129 zwany dalej zarzadzeniem nr 982. .
2 Na podstawie przegladu udostepnionych raportéw koricowych akcji policyjnych (sporzadzanych po kaidym zabezpieczeniu imprezy
masowej).
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Kazdorazowo przed zabezpieczeniem dowddca przeprowadzat odprawy stuzbowe z dowéddcami
odcinkdw, ktorzy nastepnie przeprowadzali odprawy z podleglymi im funkcjonariuszami.
Organizowane byty réwniez narady z organizatorami imprez dotyczace sposobdw dziatania w celu
wyeliminowania ewentualnych zagrozen. Ponadto funkcjonariusze w przypadku meczéw Ekstraklasy
uczestniczyli w odprawach przedmeczowych z delegatem PZPN, kierownikiem do spraw
bezpieczeristwa klubu ,Jagiellonia” Biatystok, spikerem zawoddw, a takze przedstawicielami klubéw
kibica gospodarzy i gosci.

(Dowdd: akta kontroli, str. 60, 61)

Dokumentacja dotyczgca zabezpieczania imprez masowych gromadzona byla w teczkach
zagadnieniowych zawierajgcych analizy zagrozeri opracowane przez wiasciwe komarki organizacyjne
KMP. Analizy te zawieraly state elementy pozwalajace na planowanie sit i srodkéw niezbednych do
zabezpieczenia imprezy masowej (w tym rodzaj i zakres uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
oraz organizacjg facznosci) — zgodnie z zarzadzeniem nr 982 KGP. W teczkach znajdowaty sie réwniez
plany dowddcy akcji policyjnej (w tym warianty dziatari), plany podoperacji/odcinkéw, w tym plany
zapewnienia fadu i porzadku publicznego na terenie Biategostoku. W sktad tych dokumentéw
wchodzity m.in. zabezpieczenia ruchu drogowego, prewencyjnego, operacyjnego oraz
dochodzeniowo — Sledczego.

Na podstawie informacji naptywajacych w trakcie trwania imprezy do dowddcy zabezpieczenia
wydawano polecenia oraz podejmowano decyzje, ktére na biezgco analizowano pod katem
zgodnosci z przygotowanymi planami dziatania. Ocene sytuacji i kalkulacje sit niezbednych do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas imprez masowych realizowano biorac
pod uwage analize ryzyka, biezace informacje oraz ocene stanu faktycznego. W celu zapewnienia
wtlasciwego obiegu informacji w trakcie zabezpieczenia imprezy masowej osoby odpowiedzialne za
realizacje poszczegblnych dziatann przekazywaty informacje dotyczgce przebiegu zabezpieczenia do
sztabu dowddcy operacji/akcji za pomoca wWWw. srodkow tgcznosci.
Ta sama drogg przekazywat polecenia dowédcom odcinkéw™.

(Dowdd: akta kontroli, str. 60)

Z uzyskanych wyjasniern wynika, Zze funkcjonariusze RZPP petnili stuzbe w zespotach
monitorujacych pobyt kibicow na terenie catego kraju. Ponadto, policjanci spottersi propagowali
uczestnictwo
w imprezach masowych w sposdb niestwarzajgcy zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego poprzez inicjowanie programdw profilaktycznych oraz spotkania z mtodziezg w szkotach
i placowkach oswiatowych na terenie Biategostoku i powiatu biatostockiego. Funkcjonariusze RZPP
brali udziat w policyjnym zabezpieczeniu wigkszosci imprez masowych na terenie dziatania KMP.
Podczas stuzby prowadzili obserwacje i rejestrowali za pomocg kamer wideo i aparatéw
fotograficznych zachowania kibicow. Na podstawie tych czynnosci oraz operacyjnego rozpoznania
pseudokibicow (prowadzonego w oparciu o przepisy o pracy operacyjnej), typowano sprawcow
przestepstw i wykroczen.

(Dowdd: akta kontroli, str. 109-110)

B tacznoéé telefoniczna, radiowa, e-mailowa.
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Kazdorazowo po zakoriczonej imprezie masowej do systemu PRIM wprowadzano: czas stuzby
policjantéw, informacje o rodzaju uzytych $rodkéw, przejechanych kilometrach oraz czasie pracy
danego Srodka transportu. System generowat i wyliczat wysokoéé poniesionych kosztéw. Uzyskane
w ten sposob informacje nie byty wykorzystywane przy planowaniu kolejnych imprez, poniewaz
kazdg impreze traktowano indywidualnie, a sity i $rodki planowano w oparciu o analize ryzyka.

(Dowdd: akta kontroli, str. 61, 112)

Uzyte do zabezpieczenia imprez masowych sity i $rodki byly celowe i adekwatne do
przewidywanych zagrozen, co znajduje potwierdzenie w skontrolowanej dokumentacji'’.
Nie stwierdzono przypadkéw niezgodnego z przepisami uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego™.

W przypadku wystgpienia incydentow podczas imprez sportowych kierowane byty wystapienia do
organizatoréw imprez oraz do wiadomosci organu wydajgcego zezwolenie na przeprowadzenie
imprezy masowej, wskazujyce na btedy popetnione przez odpowiedzialnego za zabezpieczenie, celem
uniknigcia w przysztosci podobnych zdarzeri. W okresie objetym kontrolg wystosowano 15 takich
wystagpien.

(Dowdd: akta kontroli, str. 43)

KMP podejmowata szereg dziatan prewencyjnych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa

imprez masowych. Prowadzono réwniez czynnosci dochodzeniowo-$ledcze oraz operacyjne
zmierzajace do wykrycia i $cigania sprawcow przestepstw. Funkcjonariusze RZPP w okresie 2013-
2014 przeprowadzili tacznie 9 postepowan przygotowawczych dotyczgcych naruszenia przepisow
UoBIM.
W 2013 r. prowadzono 3 postepowania przygotowawcze (do sadu przekazano 1 akt oskarzenia
w stosunku do 1 oskarzonego, w przypadku 2 postepowan nie wykryto sprawcy), natomiast w 2014 r.
prowadzono 6 postepowan przygotowawczych (do sgdu przekazano 1 akt oskarzenia w stosunku
do 1 oskarzonego, w przypadku 5 postepowan nie wyryto sprawcy). Sprawy operacyjne dotyczgce
przestepczosci zwigzanej z imprezami masowymi obejmowaty swoim zakresem szerokie spektrum
zjawisk, w tym przestepczos¢ pseudokibicow. W ramach tych postepowan prowadzono czynnosci
operacyjne obejmujgce osoby, ktore swoim zachowaniem dopuszczaty sie naruszenia przepiséw
UoBIM.

4) Nadzor nad realizacjg zadan w zakresie zabezpieczenia imprez masowych

Osoby odpowiedzialne za nadzér nad realizacjg zadan w zakresie zabezpieczenia imprez
masowych, tj. Komendant Miejski Policji w Biatymstoku oraz jego zastepca byty zapoznawane
z analizami zagrozen bezpieczenstwa imprez sportowychlﬁ. Osoby te zapoznawaty sie z planami
zabezpieczania imprez masowych zawierajacymi przewidywane zagrozenia, niezbedne sity i srodki,
organizacje, warianty dziatan, rodzaj i zakres uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego, organizacje
tacznosci oraz plany zabezpieczenia ruchu drogowego, prewencyjnego, operacyjnego oraz
dochodzeniowo — $ledczego i je zatwierdzaty.

* Dziennik dziatania, raporty koricowe akeji policyjne;j.
** Dalej jako $PB. o .
' Ustalono na podstawie dokumentacji zrodtowej, wyjasnien KMP oraz podczas udziatu kontroleréw w wizytacji obiektéw w Biatymstoku,

gdzie odbywajg sie imprezy masowe.
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Sposob zabezpieczenia imprez masowych byt na biezgco nadzorowany w trakcie trwania
zabezpieczenia poprzez biezgcy analize zaistniatych zdarzen. Analizy takiej kazdorazowo dokonywat
dowodca akcji wspélnie z zastepca dowddcy akcji do spraw taktyki dziatan w oparciu o biezace
informacje otrzymywane od szefa sztabu dowddcy akcji, kierownikdw zespotéw, jak tez dowédcow
poszczegblnych odcinkéw bedgcych bezposrednio na miejscu zaistniatego zdarzenia. W przypadku
zaistnienia zdarzen wymagajacych uzycia SPB na biezgco podejmowano decyzje o rodzaju i zakresie
ich uzycia w celu przywrécenia naruszonego porzadku prawnego. W trakcie zabezpieczenia imprezy
masowe]j analizy oraz decyzje dot. podejmowanych dziatai odzwierciedlane byly na biezgco
w dzienniku dziatan dowddcy akcji. Zaréwno dowddca akcji, jak i podlegty mu sztab, w trakcie trwania
imprezy masowej na biezgco nadzorowali przebieg dziatan, elastycznie reagujgc na pojawiajace sie
zdarzenia poprzez wydawanie polecen podleglym pododdziatom Policji. Dokonywano rekalkulacji sit
i srodkéw niezbednych do wtasciwej reakcji na pojawiajgce sie zagrozenia. Podejmowano decyzje
0 sposobie i zakresie niezbednych dziatan, ktére byly przekazywane ich wykonawcom do realizacji.
Po zakonfczeniu dziatan zabezpieczajgcych analizowano raporty koricowe poszczegdlnych akcji
policyjnych pod katem prawidfowosci ich realizacji oraz ustalenia czy zatozony cel akcji zostat
osiggniety przy wykorzystaniu dostepnych sit i srodkéw (w tym dokonywano oceny dotyczacej
legalnosci uzycia lub wykorzystania SPB). Analizy raportéw koricowych oraz wnioski z nich wynikajace
byty wykorzystywane do opracowywania analiz ryzyka i planowania sit i srodkéw przy zabezpieczeniu
imprez masowych w przysztosci. Wnioski wynikajgce z tych analiz przedstawiane byly réwniez
podczas spotkar roboczych z organizatorami sportowych imprez masowych.

W KMP monitorowano przebieg czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia dotyczgce
zaktécania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego podczas imprez sportowych. Monitorowano
rébwniez realizacje postepowan, w ktérych osobami podejrzanymi byly osoby bedgce
w zainteresowaniu Policji jako pseudokibice. W ramach zwierzchniego nadzoru stuzbowego, nad
jednostkami Policji garnizonu biatostockiego, RZPP monitorowat postepowania przygotowawcze
z zakresu przepisow UoBIM. Czynnosci te realizowano poprzez biezgcg analize prowadzonych spraw
ich efektow, wskazywanie kierunkow dalszego prowadzenia postepowania, a w sprawach
skomplikowanych przejmowanie ich do dalszego prowadzenia, analize materiatow zabezpieczonych
(np. rozpoznawanie sprawcow przestepstw, typowanie ich itp.).

W okresie objetym kontrolg, w rejonie podlegtym Komendantowi Miejskiemu Policji sady
zastosowaty 12 srodkéw karnych w postaci zakazow wstepu na impreze masowa wobec osob, ktére
popetnity czyny zabronione w zwigzku z impreza masowg. Wplywajace do KMP informacje
o orzeczeniu przez sad srodka karnego zakazu wstepu na sportowg impreze masowa, na podstawie
decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji nr 24/2011 z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie organizacji
zespotdéw zadaniowych do spraw rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przestepstw i wykroczeri
popetnianych w zwigzku z imprezami sportowymi, a takze instytucji policianta — spottersa
w jednostkach organizacyjnych Policji woj. Podlaskiego, byly przekazywane do Komendy
Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku.

(Dowdd: akta kontroli, str. 120)

Sposéb sprawowania nadzoru nad realizacja zadan wynikajacych z zabezpieczenia imprez
masowych na obszarze dziatania KMP umozliwiat wiasciwe zabezpieczenie tych imprez.
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2. Gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych.

Dziatania KMP w zakresie sposobu gromadzenia i udostepniania informacji dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych zapewnialy wysokg jakoé¢, terminowosé i aktualnoéé danych
zawartych w systemie PRIM. W okresie objetym kontrolg aktami prawnymi regulujgcymi
wprowadzanie danych do PRIM byly zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji: nr 1100 z dnia 13
grudnia 2006 r. w sprawie zasad prowadzenia Policyjnego Rejestru Imprez Masowych oraz nr 667
z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie zasad prowadzenia Rejestru Dziatari Policyjnych™,

W kontrolowanym okresie dane do PRIM byty wprowadzane przez uprawnionych funkcjonariuszy
KMP. W okresie objetym kontrola uprawnienia do pracy w aplikacji PRIM w zakresie zabezpieczenia
imprez masowych mieli policjanci Wydziatu Sztab Policji, Referatu Zwalczania Przestepczosci
Pseudokibicow Wydziatu Kryminalnego oraz komisariatow Policji. Dodatkowo do poszczegdlnych
nr RIM* dopisywane byly nr RRZ”. Czynnosci te realizowali policjanci z komérek KMP i podlegtych
jednostek, ktorych sity i Srodki zaangazowane byty bezposrednio w dziatania zabezpieczajace.

Dane wprowadzano do PRIM terminowo, byty one kompletne i zgodne z dokumentacja Zrédtowg
dotyczacy zabezpieczenia imprez masowych. Dane zawarte w PRIM zawieraty wszystkie wymagane
przepisami prawa informacje.

Komendant Miejski Policji dysponowat odpowiednimi $rodkami nadzoru aby zapewnié
kompletnos¢ danych w PRIM. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek brakéw w tym zakresie, dane
byty na biezgco uzupetniane.

W ramach nadzoru naczelnik i/lub zastepca naczelnika WSP prowadzili statg analize zapisow
znajdujgcych sie w PRIM pod wzgledem jakosci, rzetelnosci oraz terminowosci wprowadzanych
danych. Zapisy te byty ponadto konfrontowane z innymi bazami policyjnymi — w tym Systemem
Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji pod katem liczby odnotowanych w tych systemach imprez
masowych oraz dokumentacjg Zrédfowa, bedacg podstawg rejestracji imprezy masowej.
Kazdorazowo, po zdiagnozowaniu nieprawidtowosci lub niescistosci, funkcjonariusze KMP zwracali sig
do wiasciwych jednostek Policji (komisariatdw) o usuniecie niescistosci i/lub uzupetnienie brakéw
danych zawartych w PRIM.

(Dowad: akta kontroli, str. 49, 61, 69, 91-92)

Jednostki Policji podlegte KMP wymieniaty informacje zwigzane z bezpieczefistwem masowych
imprez sportowych bezposrednio z organizatorami imprez wystepujgcymi z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej.

Wymiana informacji pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za zabezpieczenie imprezy
masowej odbywata sie w sposdb zgodny z UoBIM, rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie przekazywania informacji dotyczgcych

Y Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 13, poz. 99, dalej zwane zarzadzeniem nr 1100. Uchylone z dniem 14 marca 2015 r.

' p2. Urz. KGP z 2007 r. Nr 13, poz. 102, dalej zwane zarzadzeniem nr 667. Uchylone z dniem 14 marca 2015 r.

¥ Kazdemu zapisowi w PRIM byt nadawany, w sposéb automatyczny, numer RIM (numer jednoznacznie identyfikujacy impreze masowa
w bazie danych PRIM).

 Wykaz kosztéw sit i $rodkéw uzytych do zabezpieczer.
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bezpieczeristwa imprez masowych™ oraz decyzja nr 1 Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Biatymstoku z dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie zasad pracy kancelaryjnej w komdrkach
i jednostkach organizacyjnych podlegtych Podlaskiemu Komendantowi Wojewddzkiemu Policji.

Zgodnie z decyzjg nr 156/2012 KWP z dnia 13 sierpnia 2012 r. rejestracji zakazu wstepu na
imprezeg masowa w KSIP dokonuje jednostka Policji, ktdra jako pierwsza otrzymata informacje. Przed
wprowadzeniem informacji o zakazie do bazy KSIP sprawdzano, czy zakaz nie zostat jui
zarejestrowany, konsultowano sie z wojewddzkim koordynatorem policjantéw — spotterséw,
o ktorym mowa w decyzji nr 24/2011 z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie organizacji zespotéw
zadaniowych do spraw rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przestepstw i wykroczen
popefnianych w zwiqzku z imprezami sportowymi lub kierownikiem Wojewddzkiego Punktu
Kontaktowego ds. imprez masowych, o ktéorym mowa w decyzji nr 35/2010 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
systemu punktow kontrolnych ds. imprez masowych w jednostkach organizacyjnych Policji garnizonu

podlaskiego. Kopie prawomocnych orzeczenn o ukaraniu przekazywano do Sztabu Policji KWP
w Biatymstoku.

W okresie objetym kontrol3 w KMP podnoszono kwalifikacje uzytkownikéw PRIM poprzez
prowadzenie cyklicznych szkoler na temat Bezpieczeristwo i ochrona danych osobowych w $wietle
obowiqzujqcych przepiséw obejmujacych zagadnienie gromadzenia, przetwarzania i udostepniania
danych. Na podstawie udostepnionej dokumentacji stwierdzono, ze wszyscy funkcjonariusze
i pracownicy zostali przeszkoleni z powyzszej tematyki. Ponadto, przed wydaniem upowaznienia do
kazdego zbioru danych osobowych uzytkownicy tych zbioréw zapoznawani byli z dokumentacjg
bezpieczenstwa systemu, w ktérym przetwarzane byly dane osobowe, tj. polityka bezpieczeristwa
i instrukcjq zarzadzania systemem.

3. Wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie zapewnienia bezpieczerstwa imprez
masowych.

KMP w Biatymstoku wspdtpracowata z podmiotami pozapolicyjnymi, zapewniajgc tym samym
odpowiedni poziom bezpieczestwa imprez masowych odbywajgcych sie na obszarze dziatania
Komendy.

W latach 2013-2014 funkcjonariusze KMP w Biatymstoku uczestniczyli w 16 spotkaniach
Wojewddzkiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Bezpieczenstwa Imprez Sportowych dotyczacych
zabezpieczenia imprez sportowych odbywajacych sie na terenie wojewoddztwa podlaskiego.
Z informacji przekazanych przez Wojewode Podlaskiego wynika, ze w 2013 r. odbyto sig 17 posiedzen
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. bezpieczeristwa masowych imprez sportowych, z ktérych w 9 wzigli
udziat przedstawiciele KMP w Biatymstoku. Natomiast w 2014 r. odbyto sie 14 posiedzen ww.
zespotu, z czego w 7 brali udziat przedstawiciele KMP w Biatymstoku. Jednym z giéwnych
przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach prac zespotu byto nawigzanie efektywnej wspotpracy
pomiedzy Komendantem Miejskim Policji w Biatymstoku, a klubem Jagiellonia Biatystok w zakresie
wymiany informacji o osobach potencjalnie zagrazajacych bezpieczeristwu publicznemu podczas

' Dz. U. 22010 r. Nr 54, poz. 329.
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rozgrywek. Komendant wyjasnit, ze przedmiotowa wspotpraca polegata réwniez na kierowaniu
wnioskéw do wiadz klubu o zastosowanie wobec 0s6b stwarzajgcych zagrozenie nieprzestrzegania
przepisow dotyczacych porzadku i bezpieczeristwa imprez masowych, klubowych zakazéw wstepu na
tego rodzaju imprezy.

(Dowaod: akta kontroli, str. 38, 85, 94)

W okresie kontrolowanym KMP w Biatymstoku, wspdtpracujac z Miejskim Osrodkiem Sportu
i Rekreacji, Osrodkiem dla Uchodicéw, Fundacjg Edukacji i Twodrczosci, Urzedem Miejskim
w Biatymstoku, a takze z wybranymi placowkami szkolnymi przeprowadzita skierowang do mtodziezy
akcje o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym pn. Wspdlne podwérko. Gtéwnym celem akcji byto
ksztattowanie postaw prospotecznych, a takze przeciwdziatanie rasizmowi wystepujgcemu na wielu
ptaszczyznach zycia spotecznego, w tym takze podczas imprez sportowych. W ramach ww. akgcji
organizowano tematyczne spotkania z uczniami wybranych placéwek oswiatowych, a takze warsztaty
artystyczne i mecze pitki noznej, w ktdrych braty udziat dzieci narodowosci polskiej i czeczenskiej.
W trakcie trwania tychze rozgrywek funkcjonariusze Wydziatu Prewencji KMP w Biatymstoku przy
udziale policjanta - spottersa prowadzili rozmowy z uczestnikami imprezy na temat wtasciwego
zachowania na stadionach, pozytywnego kibicowania i wzajemnej tolerancji.

Z analizy przedstawionej dokumentacji wynika, ze funkcjonariusze KMP w Biatymstoku
zaangazowani w zabezpieczenie imprez masowych uczestniczyli w szkoleniach/kursach
specjalistycznych majacych na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych. Dla funkcjonariuszy KMP
w Biatymstoku zorganizowano 9 maja 2014 r. przedsiewziecie doskonalgce, przeprowadzone
w formie wyktadu, na temat obowigzujgcych procedur postepowania Policji podczas zabezpieczania
imprez masowych, zgromadzenn publicznych, manifestacji oraz innych wystapien spotecznych.
Uczestnikami zaje¢ byli funkcjonariusze Zespotu Operacji Policyjnych i Zarzadzania Kryzysowego
Wydziatu Sztab Policji KMP w Biatymstoku.

W KMP w Biatymstoku zrealizowano lokalne doskonalenie zawodowe przygotowujgce policjantéw
do wykonywania zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie
imprez masowych, w szczegdlnosci podczas trwania finatowego turnieju UEFA — EURO 2012
(Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej w 2012 r.). Zajecia zostaty przeprowadzone przez funkcjonariuszy
KMP w Bialymstoku na podstawie materiatdw dydaktycznych przygotowanych przez Komende
Gtéwnag Policji. W szkoleniu wazieli udziat funkcjonariusze komorek organizacyjnych KMP
w Biatymstoku oraz funkcjonariusze z komisariatow Policji w Choroszczy, Wasilkowie i Zabtudowie.
Przedsiewziecie szkoleniowe zrealizowano w okresie od 21 marca 2011 r. do 11 maja 2011 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 358-366)

Zagadnienia dotyczace bezpieczeristwa imprez masowych byly przedmiotem kursow
specjalistycznych prowadzonych w szkotach Policji. W wyniku analizy akt osobowych funkcjonariuszy
biorgcych udziat w zabezpieczeniach imprez masowych w garnizonie biatostockim, ktorych akta
znajdowaly sie w posiadaniu KMP (53 osoby) ustalono, ze 48 osdb uczestniczyto w kursach
specjalistycznych, szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego.

Udziat w ww. przedsiewzieciach szkoleniowych pozwolit na podniesienie profesjonalizmu
policjantdw realizujgcych zadania z zakresu bezpieczeristwa imprez masowych.
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W zwigzku ze sformutowang pozytywna oceng dziatan podejmowanych przez Komende Miejskg
Policji w Biatymstoku w zakresie zabezpieczania imprez masowych odstgpiono od formutowania
zalecen wynikajacych z ustalen kontroli.
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