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Prawo Karne

Sad Najwyzszy.

Prawo karne materialne

1
Art. 41§ 2 k.p.k.
Zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej zwigzany jest
zawsze z charakterem przypisanego czynu. Orzekajac ten $rodek karny nalezy
zatem zawsze wskazac przedmiotowy zakres tego zakazu.

Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. IV KK 113/17.

2
Art. 45§ 1 k.k.

Orzeczenie przepadku korzysci majgtkowe] uzyskanej z przestepstwa nie
wymaga poczynienia uprzednich ustalen co do tego, czy sprawca w chwili
orzekania dysponuje konkretnymi wartosciami mogacymi stanowi¢ przedmiot
przepadku tej korzysci. Stosowanie przepisu art. 45 § 1 kkk. ma przeciez
w prostej drodze prowadzi¢ do tego, aby skutecznie pozbawiac sprawcow ko-
rzy$ci majgtkowych odniesionych z przestepstwa. Przyjecie odmiennej wyktadni
tego przepisu, uzalezniajacej orzeczenie przepadku rownowarto$ci korz_yéci
majatkowych osiggnietych z przestepstwa od ustalenia tego, czy sprawca jesz-
cze takg korzyscig dysponuje, nie znajduje zadnego potwierdzenia w tresci
stosunkowo prosto sformutowanego przepisu art. 45 § 1 kk. Nie ma takze
zadnego racjonalnego uzasadnienia, aby tak interpretowaé ten przepis, gdyz
mogloby to prowadzi¢ do nieuprawnionego premiowania oséb, ktore dla unik-
nigcia przepadku ukrywalyby korzysci majgtkowe pochodzgce z przestegpstwa.

Wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. V KK 387/16.

3
Art. 46 § 1 k.k.

Przy ferowaniu zaskarzonego wyroku doszio od razaco btednej interpretacji
art. 46 § 1 k.k. Przepis ten wszak (w brzmieniu zaréwno przed, jak i po 1 lipca
2015 r.) nie tylko dopuszcza mozliwosé jednoczesnego orzeczenia wobec
sprawcy obowigzku naprawienia szkody majgtkowej i wynagrodzenia za szkode
niemajatkowg w postaci zadoscuczynienia (zob. postanowienie SN z dnia 9 lipca
2013 r., sygn. Il KK 161/13), ale i taki obowigzek kreuje w razie prawidtowego
zgtoszenia odpowiednich roszczen przez uprawniony podmiot, o ile rzecz jasna

4
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szkody obu rodzajéow wystapily i nie zaistnialy okolicznoéci wylaczajace stoso-
wanie w danym uktadzie tego $rodka.

Wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn. lll KK 418/16.

4
Art. 77 § 1 k.k.

Podstawe orzekania o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbycia
reszty kary pozbawienia wolnosci stanowig kryteria okreslone w art. 77 § 1 k.k.,
nie sg natomiast przestankami rozstrzygania w tym przedmiocie dyrektywy wymia-
ru kary okreslone w art. 53 k k., art. 54 § 1 k.k. oraz w art. 55 k.k. (art. 56 k.k.).

Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., sygn. | KZP 2/17.

5
Art. 115 § 19 k.k.

Osobg petnigcy funkcje publiczng w rozumieniu art. 115 § 19 k.k. jest osoba
zatrudniona w samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej jako
jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba Ze wykonu-
je w niej wytacznie czynnosci ustugowe.

Postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., sygn. | KZP 18/16.

6
Art. 178a § 4 k.k.

Jednoznaczne brzmienie przepisu art. 178a § 4 k k., ktory umozliwia wymie-
rzenie surowszej sankcji karnej, nie pozostawia watpliwosci, ze okolicznoscig
kwalifikujgcy jest weczeséniejsze prawomocne skazanie w warunkach art. 178a
§ 1 kk. lub za przestepstwo z art. 173, 174, 177 lub 355 § 2 k.k. popetione
w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajgcego. Ponadto do
takich okolicznoéci nalezy dopuszczenie sie przestepsiwa opisanego w art.
178a § 4 k.k. w czasie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych orzeczonego w zwigzku ze skazaniem za przestepstwo. Skazanie za
wykroczenie i wymierzenie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych nie
stanowi natomiast okolicznosci kwalifikujgcej.

Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. Il KK 80/17.

7
Art. 190 § 1 k.k.

Przypisanie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo wymaga nie tylko
zrealizowania czynnosci wykonawczych grozby, ale spowodowania stanu,
w ktorym grozba wzbudzita w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie
spetniona. Ujety w opisie typu przestepstwa zwrot ,uzasadniona obawa” jest
zatem warunkiem koniecznym karalno$ci zachowania polegajgcego na groze-
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niu innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub osoby jej najbliz-
szej. Uzasadniona obawa, w konstrukcji przepisu art. 190 § 1 kk., jest tym
elementem, ktory pozwala ujac i zweryfikowac, czy subiektywna odczucie oba-
wy pokrzywdzonego co do spetienia grozby miato obiektywne (uzasadnione)
podstawy.

Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. V KK 372/16.

8
Art. 209 § 1 k.k.

Kryterium czasu decydujgce o jednosci lub wielosci przestgpstw powinno
byé rozumiane w tozsamy sposéb w przypadku czynu ciggtego z art. 12 kk.
oraz w przypadku typéw czynéw zabronionych, ktorych popetnienie zaktada
wielos¢ zachowan, w tym czynu zabronionego niealimentacji z art. 209 § 1 k.k.

Postanowienie 7 sedziow SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., sygn. | KZP 1/17.

Prawo karne procesowe

9
Art. 14 § 1 k.p.k.

Zasada skargowosci wyznacza granice podmiotowe i przedmiotowe rozpo-
znania sprawy w danym postepowaniu. W konsekwengiji, sad meriti jest zwig-
zany zdarzeniem historycznym wskazanym w akcie oskarzenia, w taki sposob,
ze nie jest wladny dokona¢ ustalen w zakresie wykraczajgcym poza ramy histo-
ryczne danego zdarzenia. W praktyce wigc zasada skargowosci oznacza, ze (o
7gdanie podmiotu uprawnionego do wniesienia oskarzenia zakresla granice
postepowania sgdowego.

Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. V KK 330/16.

10
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
Umorzenie postgpowania nie jest skazaniem, a przestanka z art. 17 § 1 pkt
7 k.p.k. (podobnie jak i inne z tego przepisu) wrecz uniemozliwiajg skazanie,
nakazujgc nie wszczynaé postepowania, a wszczete umorzyc.
Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. IV KK 113/17.

11
Art. 29 § 1 k.p.k.

Sktad sgdu na rozprawie apelacyjnej reguluje art. 29 k.p.k., wprowadzajgc
zasade, ze orzeka on w skladzie trzech sedziow, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej. Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, w kidrej sgd odwotawczy rozpo-
znaje sprawy, w ktorych postepowanie przygotowawcze zakonczylo sig w for-

6
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mie dochodzenia. W tych sprawach sad drugiej instancji orzeka na rozprawie
jednoosobowo, chyba Ze prezes sadu Iub sad postanowi inaczej (art. 449 § 2
k.p.k.).

. Wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. IV KK 419/16.

12
Art. 35§ 3 k.p.k
Na postanowienie sadu rejonowego w przedmiocie wtasciwosci (art. 35
§ 1kpk.), ktéremu przekazano do rozpoznania $rodek odwotawczy od roz-
strzygnigcia zapadtego w postepowaniu przygotowawczym, przystuguje zazale-
nie (art. 35 § 3 k.p.k.); nie ma w tym wypadku zastosowania ograniczenie prze-
widziane w art. 426 § 1 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., sygn. | KZP 19/16.

13
Art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k.

Podstawa wylgczenia sedziego przewidziana w art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k.
obejmuje sytuacje, w ktérej sedzia brat udziat w wydaniu orzeczenia, ktdre na
skutek wniesienia zwyczajnych lub nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia zo-
stato uchylone i sprawa wrocita do ponownego rozpoznania. Przepis ten doty-
czy zarowno sedziego sadu pierwszej instanciji, jak i sedziego sadu odwotaw-
czego. Sedzia orzekajgcy w instancji ad guem jest wytgczony od udziatu
w sprawie na tej podstawie po pierwsze, wtedy, gdy w wyniku wznowienia
postgpowania lub kasacji uchylono wytacznie wyrok sadu odwotawczego
i sprawe przekazano do rozpoznania temu sadowi. Po drugie, sedzia ten podle-
ga wytgczeniu takze w sytuacji, w ktorej po rozpoznaniu nadzwyczajnego $rod-
ka zaskarzenia uchylono zaréwno orzeczenie sgdu odwotawczego, jak i orze-
czenie sgdu pierwszej instancji i sprawe przekazano do ponownego rozpozna-
nia w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, a nastepnie od ponownie wydanego
orzeczenia pierwszoinstancyjnego wniesiono $rodek odwotawczy do sadu
drugiej instanciji.

Postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. Il KK 109/17.

14
Art. 41 § 2 k.p.k.

Z tresci art. 41 § 2 k.p.k. wynika, w drodze wnioskowania a minore ad ma-
ius, ze skoro stronie znane sg okolicznoéci, ktdre mogg skutkowaé wywotaniem
uzasadnionych watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, a pomimo tego,
strona takiego wniosku nie sktada do momentu rozpoczecia przewodu sagdowe-
go, co skutkuje pozostawieniem bez rozpoznania spoznionego wniosku, to tym
bardziej fakt nieztozenia takowego wniosku, po tym jak strona poznata okolicz-
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nos¢, ktéra mogtaby wywola¢ uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci
sedziego i nie zlozyta takiego wniosku, nie moze skutkowaé istnieniem podsta-
wy do sformutowania zarzutu naruszenia art. 41 § 1 k.p.k. w $rodku odwotaw-
czym lub zaskarzenia.

Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2017 r., sygn. V KK ‘.343/1 6.

15
Art. 79 § 2 k.p.k.

Dla stwierdzenia, ze ta bezwzgledna przyczyna odwotawcza wystagpita, nie
wystarczy wykazaé, iz w realiach rozpatrywanej sprawy zachodzity przestanki
obrony obligatoryjnej, o jakiej mowa w art. 79 § 2 k.p.k. Obligatoryjnos¢ obrony
powstaje bowiem dopiero w wyniku sadowego uznania, ze oskarzony musi
mie¢ obronce. Decydujgce znaczenie w tym zakresie ma zatem ocena organu
procesowego, a nie subiektywna ocena obroncy czy stron postepowania.

Postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., sygn. IV KK 106/17.

16
Art. 140 k.p.k.

W mysl zasady okreslonej w art. 140 k.p.k., orzeczenia, ktére ustawa naka-
zuje doreczac¢ stronom, dorecza sig rowniez ich obroncom i petnomocnikom.
Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i sgdoéw powszech-
nych stanowiskiem, przyjmuje sie w postepowaniu karnym, ze w sytuacji dore-
czenia oskarzonemu i jego obroncy w réznych terminach orzeczen podlegaja-
cych zaskarzeniu, termin do wniesienia $rodka zaskarzenia nalezy liczy¢ od
daty pozniejszego z dokonanych dorgczen, a nie dla kazdego oddzielnie

Postanowienie SN z dnia 21 kwietnia 2017 r., sygn. VI KZ 3/17.

17
Art. 343 § 1 k.p.k.

Orzekajgc w trybie art. 343 k.p.k. sad jest zobowigzany do zbadania wnio-
sku prokuratora pod wzgledem formalnym, przeanalizowania przestanek wy-
mienionych w art. 335 § 1 k.p.k., jesli wniosek zostat zlozony na tej podstawie
oraz skontrolowania zgodnoéci propozycji zawartych we wniosku z przepisami
obowigzujgcego prawa materialnego. Z realizacji tych obowigzkow nie zwalnia
samo porozumienie zawarte miedzy oskarzonym a prokuratorem, ani zgoda
oskarzonego na wydanie orzeczenia we wskazanym trybie, o ustalonej miedzy
stronami postepowania sgdowego tresci. Niezgodnos¢ wniosku sformutowane-
go na podstawie art. 335 § 1 k.p.k. z wymaganiami procesowymi badz z obowigzu-
jacym prawem materialnym pocigga za sobg, stosownie do art. 343 § 7 k.p.k., ko-
nieczno$¢é zwrotu sprawy prokuratorowi, chyba ze zgodnie z art. 343 § 3 k.p.k. sad
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uzalezni uwzglednienie wniosku od dokonania w nim przez prokuratora wska-
zanej przez siebie zmiany, zaakceptowanej przez oskarzonego.

Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. Il KK 112/17.

18
Art. 387 § 2 k.p.k.

Art. 387 § 2 k.p.k. stanowi, ze sad moze uwzgledni¢ wniosek oskarzonego
o wydanie wyroku skazujgacego hez przeprowadzenia postepowania dowodo-
wego jedynie wéwczas, gdy nie sprzeciwig sie temu prokurator, a takze po-
krzywdzony nalezycie powiadomiony o terminie rozprawy oraz pouczony
o mozliwosci zgtoszenia przez oskarzonego tego wniosku. W przedmiotowej
sprawie nie mozna przyja¢, ze pokrzywdzony (Scislej, podmiot wykonujgcy
prawa pokrzywdzonego) o terminie rozprawy zostal nalezycie powiadomiony,
skoro, co wczesniej wskazano, zawiadomienie w tym wzgledzie wystano mu na
inny adres, niz podat w pismie dotagczonym do akt sprawy.
Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2017 r., sygn. Il KK 35/17.

19
Art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.

W pojeciu doktadnego okreslenia czynu przypisanego — o czym mowa w art.
413 § 2 pkt 1 k.p.k. — miesci sie m.in. precyzyjne, tak jak to mozliwe w realiach
danej sprawy, okreslenie czasu popetnienia przestepstwa. W opisie czynu przypi-
sanego wyrokiem nalezy bowiem zawrze¢ nie tylko sposéb popetnienia tego
przestgpstwa, jego ewentualne skutki, rodzaj atakowanego dobra chronionego
prawem, ale rowniez czas i miejsce dziatania lub zaniechania sprawcy.

Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. V KK 39/17.

20
Art. 437 § 1 k.p.k.

W sytuacji, gdy wyrok sadu pierwszej instancji nie zostat zaskarzony na
niekorzy$¢, to sad odwotawczy stwierdzajac brak w opisie czynu znamienia
ustawowego nie mogt utrzymac zaskarzonego wyroku w mocy, a jedynym
orzeczeniem winno by¢ zmiana wyroku i uniewinnienie oskarzonego do wszyst-
kich przypisanych oskarzonemu czynow. Jest jasne, ze przy wniesieniu apelacii
wytacznie na korzysé, sad odwotawczy nie mogh uzupetnié opisu czynu o braku-
jacy opis, ktory bylby réwnoznaczny z pominigtym znamieniem; byltoby to bo-
wiem naruszenie przepisu art. 434 § 1 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. V KK 372/16.
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21
Art. 438 pkt 1 k.p.k.

Obraza prawa materialnego ma miejsce wtedy, gdy stan faktyczny zostat
w orzeczeniu prawidlowo ustalony, a nie zastosowano do niego wiasciwego
przepisu prawa materialnego, a takze w sytuacji niezastosowania okreslonego
przepisu, gdy jego zastosowanie bytlo obowigzkowe. Natomiast nie zachodzi
taka obraza, kiedy wadliwos¢ zaskarzonego orzeczenia jest wynikiem btednych
ustalen przyjetych za jego podstawe lub naruszenia przepisow prawa proceso-
wego.

Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2017 r., sygn. Il KK 31/17.

22
Art. 439 § 1 pkt 6 k.p.k.

Niepodpisanie wyroku przez wszystkie osoby biorgce udziat w wydaniu tego
orzeczenia jest uchybieniem, ktérego konwalidowania nie przewidujg obowigzu-
jace przepisy, nie niweluje go podpisanie uzasadnienia orzeczenia przez
wszystkich sedziow uczestniczgcych w jego wydaniu.

Wyrok SN z dnia 28 kwietnia 2017 r., sygn. V KK 44/17.

Art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.
23

Przepis art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. okresla jako podstawe do uchylenia wyro-
ku sytuacje, gdy: ,oskarzony w postepowaniu sgdowym nie miat obroncy
w wypadkach okreslonych w art. 79 § 1 i 2 oraz art. 80 lub obronca nie brat
udzialu w czynnosciach, w ktorych jego udziat byt obowigzkowy”. W zakresie
obrony wymienionej w art. 80 k.p.k. ustawa procesowa w zdaniu drugim art. 80
k.p.k. okreslita ohowigzkowy udziat obroncy w rozprawie gtownej. Rozprawy nie
konczy zamkniecie przewodu sgdowego. Po zamknieciu przewodu sgdowego
przewodniczgcy udziela gtosu stronom (art. 406 § 1 k.p.k.), a i samo ogloszenie
wyroku odbywa sie w trakcie rozprawy gtownej (art. 411 § 11 2 k.p.k. oraz art.
418a k.p.k. a contrario (...). Przy czym jasne jest, Ze w fazie wyrokowania az do
rozpoczecia ogtoszenia wyroku, obronca nie moze braé udziatu. Zatem, ostat-
nim momentem rozprawy, w ktérej moze bra¢ udziat obronca, jest chwila,
w ktdrej sad ogtasza, ze udaje sie na narade nad wyrokiem (...). Czynno$¢ proce-
sowa w postaci glosow stron i obrorcow innych oskarzonych (art. 406 § 1 k.p.k.),
majgca miejsce pod nieobecno$¢ obroncow innych oskarzonych, nie moze
skutkowac uznaniem, iz jest ona tak istotna dla nieobecnego obroncy, jak czyn-
nos¢ dowodowa, co do ktorej ustawa wymaga obecnosci na rozprawie gléwnej
— przy obowigzkowej obronie (np. art. 80 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2017 r., sygn. V KK 343/16.

10
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24

Jest wprawdzie regutg, ze gdy skarzgcy podnosi w kasacji zarzut oparty na
istnieniu tzw. bezwzglednego powodu odwotawczego z art. 439 § 1 k.p.k. lub
istnienie takiego powodu sygnalizuje w trakcie postepowania kasacyjnego, to
kwestia ta stanowi pole kontroli w pierwszej kolejnosci, zwazywszy na skutek
ujety w art. 439 § 1 in fine k.p.k. Jednak charakter uchybienia wskazanego
w zarzucie kasacji lokuje go w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. (nieobecno$é obroncy
na rozprawie, pomimo obligatoryjnej jego obecnosci), a to nakazuje uwzgled-
nia¢ tres¢ art. 439 § 2 k.p.k., ktory to przepis okresla, ze uchylenie orzeczenia
jedynie z powodéw okreslonych w § 1 punkty 9-11 moze nastgpi¢ tylko na
korzys¢ oskarzonego.

Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. V KK 372/16.

25
Art. 440 k.p.k.

Przepis art. 440 k.p.k. jest skierowany do sadu odwolawczego i dopuszcza
orzekanie przez ten sad poza granicami zaskarzenia oraz podniesionych zarzu-
tow. Oznacza to, ze nie bedzie on miat zastosowania, gdy orzeczenie sadu
pierwszej instancji zostalo zaskarzone w catosci, a wniesione zarzuty umozli-
wiajg kontrolg w aspekcie wszystkich przyczyn odwotawczych, o ktorych mowa
w art. 438 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. Il KK 102/17.

26
Art. 457 § 3 k.p.k.

Nie istnieje model czy schemat uzasadnienia, o kiérym mowa w art. 457
§ 3 k.p.k., bowiem jego zakres i szczegotowosé zalezne sg od realiéw konkret-
nego postgpowania, w tym takze od merytorycznej zawartosci uzasadnienia
orzeczenia Sadu | instancji, jak réwniez od tresci $rodka odwotawczego. Nieza-
leznie od konstrukcji uzasadnienia orzeczenia Sgdu odwotawczego, winno ono
zawiera¢ argumentacje udzielajacg stronom, a w szczegdlnosci skarzgcemu,
odpowiedzi - dlaczego zostat podzielony zarzut(y) odwotawczy(e) badz z jakich
przyczyn zostal(y) on(e) uznany(e) za niezasadne i w konsekwencji, czy
uwzglgdniono w catoéci albo w czesci wnioski zawarte w srodku odwotawczym
badz dlaczego nie doszto do ich uwzglednienia (...). Inaczej rzecz te ujmujgc:
motywacyjna czes¢ orzeczenia odwotawczego winna zawiera¢ niezbedne wyja-
$nienie zasadnosci podjetych decyzji w zakresie koniecznym do zrozumienia
podstaw rozstrzygniecia zawartego w uzasadnianym orzeczeniu. Obraza art.
457 § 3 k.p.k. zatem ma miejsce wowczas, gdy Sad odwolawczy nie sprosta
powyzej wskazanym wymogom, tj. gdy uchyli sie od wskazania, czym kierowat
sie uznajgc zarzuty odwolawcze za nietrafne albo dlaczego je podzielit, badz
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wtedy, gdy co prawda przedstawi argumentacje w tym wzgledzie, lecz bedzie
ona zawierata braki.

Postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2017 r., sygn. V KK 423/16.

27
Art. 523 § 1 k.p.k. ~.
Art. 366 § 1 k.p.k., okresla sposob procedowania przewodniczacego sktadu
orzekajgcego sadu pierwszej instancji, stqd skarga kasacyjna nie jest miejscem
na podnoszenie zarzutu uchybienia temu przepisowi.

Postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. Il KK 118/17.

Art. 535 § 3 k.p.k.
28
Okreslony w art. 535 § 3 k.p.k. brak wymogu sporzadzenia uzasadnienia
nie oznacza ustawowego zakazu jego sporzadzania (...). Moze byé wiec spo-
rzadzone pomimo uznania kasacji za oczywiscie bezzasadng, o ile zadecyduje
o tym sad jg rozpoznajgcy.
Wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. V KK 387/16.

29

Kasacja jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia, ktory — co do zasady —
winien by¢ skierowany przeciwko prawomocnemu wyrokowi sgdu odwotawcze-
go, konczgcemu postgpowanie. Oznacza to, ze zarzuty kasacyjne powinny
odnosi¢ sie do kwestii zwigzanych ze sposobem procedowania i tresci rozstrzy-
gniecia sadu odwotawczego. Podstawowym obowigzkiem sadu odwotawczego
jest rozpoznanie wniesionych przez strony apelacji. Stosownie do tresci art. 433
§ 2 k.p.k. sad odwotawczy jest obowigzany rozwazy¢ wszystkie wnioski i zarzu-
ty wskazane w $rodku odwotawczym, a nastepnie, jezeli zachodzi taka potrze_-
ba, sporzadzi¢ uzasadnienie swojego orzeczenia stosownie do wymagan wyni-
kajgcych z art. 457 § 3 kk. (...). Przepisy art. 438 k.p.k. nie mogg stanowic
podstawy zarzutéw kasacyjnych, bowiem zawierajg one jedynie katalog przy-
czyn odwotawczych, uzasadniajgcych uchylenie lub zmiane orzeczenia w po-
stepowaniu odwotawczym, w razie ich stwierdzenia. Nie wystarczy zatem
wskazanie, ze w toku postepowania doszto do obrazy przepisow procedury
karnej (skarzacy zapewne chciat przywofa¢ przepis art. 438 pkt 2 k.p.k.), ko-
nieczne jest bowiem podanie konkretnego przepisu procesowego, ktory w oce-
nie skarzacego zostat naruszony, i to razgco, a nastgpnie wykazanie, iz naru-
szenie to mogto mie¢ istotny wptyw na tresc wyroku.

Postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. Il KK 83/17.
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Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

30
Art. 46 § 1 k.k.

Ziozenie przez pokrzywdzonego wniosku o naprawienie szkody zobowiazu-
je sad do wydania orzeczenia w tym przedmiocie. Innymi stowy, sad nie moze
odmowi¢ nafoZenia obowigzku naprawienia szkody, w przypadku gdy udowod-
niono tak wing oskarzonego, jak i konkretng szkode, a pokrzywdzony zlozyt
wniosek o takie orzeczenie. Przewidziana w art. 46 § 1 k.k. mozliwo$é orzecze-
nia obowigzku naprawienia szkody w catosci albo w czesci jest warunkowana
wyltgcznie tym, czy zostala ona juz wezeéniej naprawiona (w catosci lub w cze-
Sci), a takze i tym, czy dostepne sadowi dowody pozwalajg na ustalenie peingj
lub tylko czesciowej jej wysokosci.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 21 grudnia 2016 r., sygn. Il AKa 172/16.

31
Art. 76 § 2 k.k.

Z tresci art. 76 § 2 k.k. wynika w sposéb jednoznaczny, iz nie odnosi sie on
do obowigzku naprawienia szkody, orzeczonego na podstawie art. 72 § 2 kk.
Niewykonanie obowigzkow zwigzanych z okresem proby, o ktorych mowa w art.
72§ 112 kk., nie ma wplywu na wydiuzenie okresu zatarcia skazania. W przy-
padku skazanego nastapito ono po uplywie okresu préby i dalszych 6 miesigcy.
Konsekwencjg tego jest — zgodnie z trescig art. 106 k.k. — uznanie skazania za
niebyle, co oznacza, ze powolywanie sig na wyrok skazujacy jest niedopusz-
czalne. Wyrok skazujacy to nie tylko orzeczenie o winie, ale réwniez zawarte
w nim rozstrzygniecia, bedace tego nastepstwem (kary, $rodki karne, srodki
zwigzane z oddaniem sprawcy probie, itd.) i scisle z sobg powigzane. Obowia-
zek naprawienia szkody orzeczony w trybie art. 72 § 2 k.k. nie stanowi samo-
dzielnego bytu. MoZe by¢ orzeczony tylko w przypadku zastosowania instytucii
warunkowego zawieszenia wykonania kary, stanowi $rodek zwigzany z podda-
niem sprawcy probie. Wskazuje na to tytut rozdzialu VIII kodeksu karnego,
w ktorym przepis ten zostat zamieszczony. Tres¢ tego przepisu, ale rowniez
innych przepisow kodeksu karnego (por. art. 75 § 2 k.k., art. 75a §1 k.k.) dowo-
dzi, ze okreslony w nim érodek w postaci zobowigzania do naprawienia szkody
nie jest tozsamy ze $rodkami kompensacyjnymi, o jakich mowa w rozdziale Va
kodeksu karnego, w tym z obowigzkiem naprawienia szkody z art. 46 k.k.
Z chwilg zatarcia skazania nie funkcjonuje w porzadku prawnym wyrok skazujg-
cy, ktory zawierat m.in. rozstrzygniecie o obowigzku z art. 72 § 2 k.k. Oznacza
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to brak tytutu egzekucyjnego, ktéremu mozna by nada¢ klauzule wykonalnosci
wedtug przepiséw k.p.c.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 29 listopada 2016 r., sygn.
Il AKzw 1745/16.

32
Art. 77 § 2 k.k.

Uprawnienie do zastosowania instytucji z art. 77 § 2 k.k. nie mo.Ze by¢ ro-
zumiane jako zwykia prerogatywa sgdu. Przeciwnie, skorzystanie z teg_c?
uprawnienia ma by¢ wyjatkiem w procesie wyrokowania, nie regufq, a r!a§tap!c
moze wytacznie na podstawie szczegodlnych, nietypowych okolicznosci. N_|e
wydaje sig trafne interpretowanie klauzuli generalnej z art. 77 §_2 k.k. wy{qc;n!e
przez pryzmat okolicznosci podmiotowych, bgdz to wy%acznle_w kontekscie
okolicznosci przedmiotowych. Przestanka ,szczegolnie uzasadnionego Wype!dj
ku" moze by¢ bowiem spetniona in concrefo zaréwno z uwagi na oko!icz‘nos‘(‘:l
zwigzane z osobg skazanego (np. szczegolnie wysoki stopien demoralizacji,
niepodatnos¢ na oddziatywanie penitencjarne) lub wytacznie z uwggi na chaqu-
ter przestepstwa (np. szczegodlnie brutalny, drastyczny sp_osc’)b jego popeinye—
nia), jest tez mozliwy zbieg szczegolnych okolicznosci podmptowych i przedmio-
towych. W kazdym jednak przypadku zastosowania instytucji z art. 7_7 § 2 kk.
konieczne jest precyzyjne wskazanie, jakie to wyjgtkowe okolicznosci wystepuf
jace w danej sprawie pozwolity sgdowi na uznanie, iz in con_creto .wysttapl.l
.S8zczegolnie uzasadniony wypadek”. Samo popetnienie nawet najpowazniejszej
zbrodni nie moze by¢ utozsamiane ze skonkretyzowaniem sie przestanki
.szczegolnie uzasadnionego wypadku”.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 wrzesnia 2016 r., sygn. Il AKa 300/16.

Art. 85 k.k.
33

Skoro w sprawie wszystkie przestepstwa, za ktore skazano wyrokami sta-
nowigcymi przedmiot orzekania Sgdu pierwszej instancji zostaty ;.)o‘pemione
przed dniem 1 lipca 2015 r., to nie ma zadnych przeszkad, aby oceniajgc prze-
stanki orzeczenia kary fgcznej, a w konsekwencji wydania wyroku fgcznego Sag
Okregowy kierowat sie zasadg okreslong w art. 4 § 1 k.k. Jezeli zatgm w mysl
przepisow obowiazujgcych poprzednio, skazany spetniatby warunki przepisu
art. 85 k.k., to réwniez w chwili obecnej dopuszczalnym bytoby wydanie wyroku
tacznego. Z przepisu art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 T o_zrpianie
ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw nie wynika przeciez, a_by
w zakresie orzekania kary fgcznej wylgczat on stosowanie ustawy obowigzuja-
cej w chwili popetnienia przestepstwa, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawy.
Przepisy przejéciowe wymienionej wyzej ustawy nie pozbawiajg art. 4 § 1 _k.k.
charakteru normy generalnej, a przepis art. 19 ust. 1 tejze ustawy ogranicza
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jedynie zakres stosowania ustawy nowej — a wiec tego, co zgodnie z art. 4 § 1 k.k.
powinno by¢ regulg — wylgczajac definitywnie spod jej dziatania tylko te sytua-
cje. w ktorych podstawq orzekania kary fgcznej bytyby wyltgcznie kary prawo-
mochie orzeczone przed dniem 1 lipca 2015 r.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. Il AKz 357/16.

34

Sad odwolawczy zobligowany jest do badania, czy w okresie miedzy wyda-
niem orzeczenia o wymiarze kary tacznej przez sgd pierwszej instancji a rozpo-
znaniem apelacji, nie doszio do wystagpienia negatywnej przestanki przewidzianej
w art. 85 § 2 k.k., poprzez odbycie przez skazanego jednej z kar w calosci. Jesli
taka sytuacja wystapi to winna zosta¢ wzieta pod uwage, gdyz kara ta nie moze
juz stanowi¢ podstawy wymiaru kary igcznej. Jednak nalezy przy tym pamietac
o zakazie reformationis in peius. Mimo obowigzku dziatania przez sgd odwotawczy
z urzedu, jak si¢ wydaje, takie sytuacie bedg nalezaly do rzadkosci wiasnie
Z uwagi na ograniczenia przewidziane w art. 434 § 1 k.p.k. Zarzut w tym zakresie
nie moze bowiem zostaé postawiony w $rodku odwolawczym (sad meriti w chwili
orzekania nie naruszyt bowiem przepisu art. 85 § 2 k.k., albowiem kare skazany
skonczyt odbywaé w terminie pézniejszym), a jednoczesnie orzeczenie na nieko-
rzys¢ jest mozliwe tylko wledy, gdy wniesiono na jego niekorzys¢ srodek odwo-
tawczy oraz w granicach zaskarzenia, chyba ze ustawa nakazuje wydanie orze-
czenia niezaleznie od granic zaskarzenia, oraz w razie stwierdzenia uchybien
podniesionych w $rodku odwotawczym, chyba ze $rodek odwolawczy nie pochodzi
od oskarzyciela publicznego lub petnomocnika i nie podniesiono w nim zarzutéw albo
ustawa nakazuje wydanie orzeczenia niezaleznie od podniesionych zarzutow.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 27 pazdziernika 2016 r,, sygn. l AKa 403/16.
35

W sytuacji, w ktérej bazowa podstawe wydania wyroku tacznego stanowi
kara fgczna orzeczona uprzednio prawomocnym wyrokiem tacznym, ktéra nie
zostala jeszcze wykonana w catosci w dacie orzekania w przedmiocie wydania
nowego wyroku tacznego, negatywnej przestanki, o jakiej mowa w przepisie art.
85 § 2 k.k. wydania takiego wyroku fgcznego, nie mozna upatrywac w tym, ze
jedna z kar jednostkowych objetych bazowym wyrokiem fgcznym zostata wyko-
nana w dacie wydania tego wyroku, a nadto przed popetnieniem przez skaza-
nego kolejnych przestepstw, za ktére zostat on skazany na kary mogace podle-
gac aktualnie fgczeniu. Istotne bowiem znaczenie w rozumieniu powotanego
przepisu ma wymierzenie kary i podleganie jej wykonaniu w dacie orzekania
w przedmiocie nowego wyroku fgcznego, a tg w konkretnym wypadku jest kara
taczna, a nie kara jednostkowa nig objeta.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 3 listopada 2016 r., sygn. Il AKz 558/16.
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36

Art. 280 § 2 k.k. _
Znamie ,niebezpiecznosci’, wskazane w przepisie art. 280 § 2 k.k., qdposn
sie réwniez do érodka obezwiadniajgcego. Ten sam $rodek obezw}adnlgquy
(paralizator elektryczny), uzyty przez sprawce, moze de{ermino_wac przyjecie
zarowno typu podstawowego przestgpstwa rozboju, np. w postaci doprowadze-
nia cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnoséci, jak i typu kwalifiko-
wanego — jezeli sprawca rozboju postuzy sie nim w sposéb bezposrednio za-

grazajacy zyciu pokrzywdzonego.
Wyrok SA w Szczecinie z dnia 13 paZdziernika 2016 r., sygn. Il AKa 139/16.

37
Art. 286 § 1 k. k.

Fingowanie weksla poprzez jego wypetnienie wbrew woli wystawcy wyczer-
puje znamiona z art. 270 § 2 k.k. juz w momencie wypetnienia tego dolfumentu.
Dalsze jednak wystapienie z zadaniem zapfaty stanowi o usitowaniu czynu
zart. 286 § 1 kk., gdyz zmierza do rozporzgdzenia przez pokrzywdzonego
kwotg wynikajacg z weksla, mimo ze zobowigzanie takie nie powstato, co po-
woduje, iz oczekiwane rozporzadzenie byloby niewatpliwie niekorzystne dla
pokrzywdzonego.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2016 r., sygn. Il AKa 33/16.

Prawo karne procesowe

38
Art. 16 k.p.k.

Skoro postepowanie w sprawie oskarzonego majgcego w chwili popetnienia
przestepstwa 15 lat i 10 miesigcy, a z uwagi na rodzaj popeinionego przestep-
stwa i stopien demoralizacji, odpowiadajgcego zgodnie z art. 10 § 2 kk., pro-
wadzone bylo w mysl przepisow kodeksu postgpowania karnego, to zgodnie
z art. 18 § 2 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, sad obowiqz‘any byt
uwzglednia¢ zawarte w niej regulacie szczegdlne, w tym takze wymienione
w wiw przepisie, nadajace rodzicom nieletniego prawa strony. Podstawom{y_m
obowigzkiem sadu w tym zakresie jest prawidiowe zawiadomienie o terminie
rozprawy.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 paZdziernika 2016 r., sygn. Il AKa 343/16.

39
Art. 84 § 3 k.p.k.
Skazana miala zapewniong efektywna pomoc prawna z urzedu, a sam fakt,
iz stanowisko wyznaczonego obroncy wyrazone w opinii o braku podstaw do
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zlozenia wniosku o wznowienie postepowania nie odpowiada jej oczekiwaniom,
nie uzasadnia wyznaczenia kolejnego obroncy.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn. Il AKz 434/16,

v 40

Art. 126 § 1 k.p.k.

Nie jest rolg sadu weryfikowa¢ wskazany przez oskarzonego adres do do-
reczen, ani sprawdzac, czy w tym zakresie, to jest odbioru adresowanej na jego
nazwisko przesytki zawart stosowng umowe z kancelarig adwokacka, czy tez
nie. Sgd jedynie winien byt przesta¢ uzasadnienie wraz z wyrokiem na podany
rzez niego adres do doreczen i tak uczynit. W zwigzku z tym trudno uznaé, aby
uchybienie zawitemu terminowi nastapito z przyczyn od strony niezaleznych
w rozumieniu art. 126 §1 k.p.k., a wiec takich, ktorych strona nie mogta usunaé,
aby dokona¢ wymaganej przez prawo czynnosci we wiasciwym czasie.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 9 listopada 2016 r., sygn. Il AKz 576/16.

41
Art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.

Sama znajomos$¢ podejrzanego ze Swiadkami czy wspdipodejrzanymi, nie
rodzi jeszcze obawy, iz bedzie on podejmowat dziatania zmierzajgce do nakfa-
niania ich do skladania falszywych zeznan, czy tez w inny bezprawny sposéb
bedzie utrudniat postepowanie karne. Obawa, o ktorej mowa w dyspozyciji art.
258 § 1 pkt 2 k.p.k., co do zasady musi by¢ uzasadniona konkretnymi okolicz-
nosciami wskazujgcymi na jej istnienie, a przede wszystkim wczeséniejszym
zachowaniem podejrzanego podjetym w tym wiasnie celu, jak i zachowaniem
innych osob i nie mozna jej istnienia jedynie wywodzi¢ z hipotetycznego do-
mniemania podejmowania przez podejrzanego takich dziatan.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 31 sierpnia 2016 r., sygn. Il AKz 475/16.

42
Art. 263 § 4 k.p.k.

O ile nie uzasadnia przediuzenia tymczasowego aresztowania na kolejny
okres, ,rozwojowy charakter $ledztwa”, czy tez mogaca pojawi¢ sie koniecz-
nos$¢ zatrzymania i przedstawienia zarzutéw innym osobom biorgcym udziat
w przestgpstwach objetych sledztwem, to z pewnoscig za wystarczajace do
jego dalszego stosowania wobec oskarzonego nalezy uzna¢ czynnosci zmie-
rzajgce do zweryfikowania roli i udziatu podejrzanego w procederze bedacym
przedmiotem postepowania w oparciu o wskazane przez prokuratora osobowe
Zrodia dowodowe majace by¢ $wiadkiem lub uczestnikiem jego przestepczej
dziatalnosci. Podkreslenia rowniez wymaga, e w postepowaniu przygotowaw-
czym o takiej ztozonosci, w ktérej koniecznym jest dokonywanie rowniez czyn-
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nosci procesowych z udziatem innych jej uczestnikow, oczywistym jest fakt
prowadzenia czynnoéci wielowatkowo, a takze to, ze wiele z tych czynnosci nie
koncentruje sie wytacznie na jednym z podejrzanych.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 28 wrze$nia 2016 r., sygn.
Il AKz 509/16.

43
Art. 282 § 1 k.p.k.

Wydanie ENA nie jest negatywng przesiankg ustawowa wydania listu ze-
laznego samg w sobie, o ile nakaz ten nie jest juz w trakcie realizacji. Oczywi-
stym przy tym pozostaje, ze obie te instytucje nie mogg rownolegle funkcjono-
wac w obrocie prawnym albowiem ich charakter wzajemnie sig¢ wyklucza. Nie-
mniej jednak w sytuacji uznania przez Sad, ze w sprawie wystarczajgcym srod-
kiem wobec podejrzanego bytby list zelazny koniecznym statoby sie podjgcie
dziatan zmierzajgcych do uchylenia ENA. Rozwazajgc przy tym kwestie wyda-
nia listu zelaznego nie mozna skupiaé¢ sie wylgcznie na realizacji interesu
oskarzonego (podejrzanego). Istotnym jest réwniez zabezpieczenie dobra wy-
miaru sprawiedliwoéci, a w tym celéw prowadzonego (aktualnie zawieszonego)
postepowania. Oznacza to wiec tyle, ze dla zapewnienia prawidiowego toku
postepowania, wywazenia wymaga caloksztalt okolicznosci sprawy i na tej
podstawie Sad winien zdecydowacé o wyborze jednego z konkurujgcych ze sobg
wskazanych wyzej srodkow.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn.
Il AKz 556/16.
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Art. 291 § 1 k.p.k.
Prawo oskarzonego do udziatu w majatku likwidowanej spétki jawnej, pozo-
stalym po pokryciu jej zobowiazan, moze by¢ przedmiotem zabezpieczenia
majatkowego w postgpowaniu karnym.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 12 paZdziernika 2016 r., sygn.
11 AKz 500/16.

45
Art. 445 § 1 k.p.k.

Pismo procesowe obroncy oskarzonej, ktére wplynglo bezposrednio przed
rozprawg apelacyjng zawiera, co wynika jednoznacznie z jego tresci, zarzuty
charakterystyczne dla apelacji. Zwazywszy na czas, w jakim pismo to zostato
wniesione, ponad 11 miesigcy po uplywie terminu zawitego z art. 445 k.p.k. do
wniesienia apelacji, pismo to moze mie¢ wylacznie charakter uzupetniajacy
w stosunku do wniesionej na korzy$¢ oskarzonej, w terminie zawitym, apelacji.
Ewentualne uzupeienie apelacji o nowe zarzuty po uptywie terminu okreslo-
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nego w § 1 art. 445 k.p.k. nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych z uwagi na
zawity charakter terminu, o jakim mowa w tym przepisie. Zarzuty podniesione
po wniesieniu $rodka odwolawczego powinny byé rozpoznane przez sad, ale
jedynie w zakresie, w jakim ustawa nakazuje orzekanie takze poza granicami
zarzutow, a wiec w aspekcie art. 439 k.p.k., art. 440 k.p.k. czy art. 455 k.p.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 14 wrzesnia 2016 r., sygn. Il AKa 457/15.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna “
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Art. 828 § 1 k.c.
Ubezpieczycielowi, ktory pokryt koszty najmu pojazdu zastepczego w ramach
umowy ubezpieczenia assistance, przysiuguje na podstawie art. 828 § 1 k.c.
roszczenie regresowe wobec ubezpieczyciela sprawcy szkody.

Z uzasadnienia:

Watpliwos¢ Sadu Okregowego dotyczy kwestii, czy ubezpieczyciel, ktory
we wilasnym zakresie pokryt koszty najmu pojazdu w ramach umowy ubezpie-
czenia assistance, wstepuje ex lege w prawa zaspokojonego wierzyciela (po-
szkodowanego) i na podstawie art. 828 § 1 k.c. przystuguje mu roszczenie
regresowe do sprawcy szkody (jego ubezpieczyciela). Sad Okregowy podniost,
ze z wyktadni jezykowej art. 828 § 1 k.c. wyraznie wynika, iz przestankg rosz-
czenia regresowego ubezpieczyciela jest ,zaplata odszkodowania”. Cho¢ rze-
czywiscie przepis ten nie precyzuje, na czyjg rzecz ta zaptata ma nastgpié,
a zatem roszczenie regresowe moze powstaé w razie jego zaptaty na rzecz
innego podmiotu niz sam poszkodowany, to jednak bez spetnienia tego rodzaju
$wiadczenia o powstaniu roszczenia regresowego nie moze byé mowy. Tym-
czasem wskutek pokrycia kosziéw najmu pojazdu zastepczego w ramach
ubezpieczenia assistance dochodzi nie do zaptaty odszkodowania, lecz do
wyplaty przez ubezpieczyciela wynagrodzenia podmiotowi trzeciemu na pod-
stawie zawartej z nim umowy, z ktérej wynika obowigzek tego podmiotu do
spetnienia okreslonych swiadczen w zakresie udzielenia pomocy drogowej
zamiast ubezpieczyciela.

Podejmujac rozstrzygniecie przedstawionego przez Sad Okregowy zagad-
nienia prawnego, trzeba zauwazy¢, ze priorytetem ubezpieczenia assistance,
inaczej niz w przypadku ubezpieczen OC i AC, gdzie pierwszenstwo ma napra-
wienie szkody doznanej przez ubezpieczonego, jest zapewnienie wyzszego
komfortu ubezpieczonemu. Umowa ubezpieczenia assistance reguluje stosu-
nek prawny miedzy ubezpieczycielem a ubezpieczonym. Nie dotyczy natomiast
kwestii ekonomicznych kosztéw $wiadczen spetnianych przez ubezpieczyciela,
gdyz kto poniesie ich ekonomiczny cigzar zalezy od konkretnej sytuacji faktycz-
nej, kidrej wystagpienie (wypadek ubezpieczeniowy) zobliguje ubezpieczyciela
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do podijecia stosownych dziatan. Jezeli przyczyna spetnienia Swiadczenia przez
ubezpieczyciela z umowy assistance nie pozostaje w adekwatnym zwigzku
przyczynowym z dziataniem innej osoby, to koszt Swiadczen spoczywa na
ubezpieczycielu, gdyz jest to jego $wiadczenie wzajemne z umowy ubezpiecze-
nia assistance, gdzie swiadczeniem ubezpieczonego jest skiadka. Jesli jednak
koniecznosc¢ spetnienia Swiadczenia wynika z dziatania innej osoby, a to dziata-
nie jest czynem wyrzadzajgcym szkode ubezpieczonemu, cho¢ ubezpieczyciel
z umowy ubezpieczenia assistance spetnia stosowne Swiadczenie na rzecz
ubezpieczonego, gdy ten skieruje do niego zadanie spehienia tego $wiadcze-
nia, a przewiduje to umowa ubezpieczenia assistance, to nie jest to ryzyko
objete ochrong ubezpieczeniowg assistance, a zatem ubezpieczyciel assistan-
ce nie powinien za nie ponosi¢ ekonomicznych kosztow. Rolg ubezpieczyciela
assistance jest podniesienie komfortu ubezpieczonego, mianowicie jak najszyb-
sze spetnienie jego $wiadczenia i ,wziecie na siebie” kwestii ustalenia osoby za
nie odpowiedzialnej oraz dochodzenia od niej odszkodowania. W tym wyraza
sie w takie] sytuacji ochrona ubezpieczeniowa przy ubezpieczeniu assistance.
Odmiennie niz w przypadku, gdzie ubezpieczony wzgledem nikogo nie ma
zadnego roszczenia, a zatem ubezpieczyciel assistance ponosi ekonomiczne
konsekwencje spetnienia $wiadczenia na rzecz ubezpieczonego.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jest utrwalone stanowisko, zgodnie
z ktérym koszt poniesiony na udostepnienie pojazdu zastepczego stanowi
cze$c szkody poniesionej przez poszkodowanego w wypadku komunikacyjnym
i podlega naprawieniu przez ubezpieczyciela sprawcy od odpowiedzialnosci
cywilnej (por. wyrok SN z dni: 18 marca 2003 r., sygn. IV CKN 1916/00, nie-
publ.; 8 wrzesnia 2004 r., sygn. IV CK 672/03, niepubl.; uchwata skfadu siedmiu
sedzidw SN z dnia 13 marca 2012 r., sygn. Il CZP 75/11, OSNC 2012, nr 7-8,
poz. 81; uchwata SN z dnia 22 listopada 2013 r., sygn. Il CZP 76/13, OSNC
2014, nr 9, poz. 85.). Co wiecej, dla ubezpieczyciela wystepujgcego z roszcze-
niem regresowym na podstawie art. 828 § 1 k.c. wobec ubezpieczyciela odpo-
wiedzialnosci cywilnej sprawcy szkody odszkodowanie to ma postac Swiadcze-
nia pienieznego odpowiadajgcego wysokosci uzasadnionego wynagrodzenia
wyptaconego osobie trzeciej za zorganizowanie poszkodowanemu mozliwosci
korzystania z pojazdu zastepczego. Okoliczno$¢, ze wyptacone przez ubezpie-
czyciela wynagrodzenie jest niewatpliwie wynagrodzeniem umownym nie wy-
klucza uznania jego jednocze$nie za odszkodowanie. Wynika ono z wykonania
okreslonych $wiadczen przez drugg strong umowy, a nie tylko z pozostawania
w gotowosci do ich wykonania. Tymczasem konieczno$¢ ich wykonania po-
wstaje w zwigzku z doznaniem szkody przez poszkodowanego, na ktorego
rzecz osoba trzecia spetnia $wiadczenia. Osoba trzecia zastepuje ubezpieczy-
ciela w spetnieniu $wiadczenia osobiécie, do ktérego to spetnienia swiadczenia
jest on zobowigzany na podstawie zawartej z poszkodowanym umowy ubezpie-
czenia assistance. Spetniajac to $wiadczenie, za posrednictwem osoby trzeciej,
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ubezpieczyciel de facto wyplaca odszkodowanie in nafuram na rzecz poszko-
dowanego. Nie ulega natomiast watpliwoéci, Ze prawo polskie przewiduje na-
prawienie szkody nie tylko przez wyptate odszkodowania w pienigdzu, lecz
rowniez przez Swiadczenie w naturze. Zatem z perspektywy relacji ubezpieczy-
ciel — poszkodowany dochodzi do zaplaty odszkodowania. Ta wiasnie relacja
jest kluczowa dla oceny, czy po stronie ubezpieczyciela powstaje roszczenie
regresowe wzgledem sprawcy szkody (jego ubezpieczyciela). Z perspektywy
sprawcy szkody, a takze zastosowania art. 828 § 1 k.c., nie ma znaczenia, czy
$wiadczenie na rzecz poszkodowanego spetnia bezposrednio jego ubezpieczy-
ciel, czy tez postuguje sie osobg trzecig, a dla postuzenia sie tg osobg ma
podstawg prawng w postaci umowy z osobg trzecia. Z kolei z perspektywy
ubezpieczyciela zawsze dochodzi do zaptaty albo bezposrednio odszkodowania
na rzecz poszkodowanego, albo na rzecz osoby trzeciej za naprawienie szkody
w naturze. W tym sensie ubezpieczyciel zawsze placi odszkodowanie, takze
gdy szkoda w majatku poszkodowanego naprawiana jest w naturze.

Wobec tego, ze umozliwienie poszkodowanemu w wypadku komunikacyj-
nym korzystania z samochodu zastgpczego jest postacig wyptaty na jego rzecz
odszkodowania, to dla spenienia przestanki ,zaptacenia odszkodowania” wa-
runkujgcej powstanie na rzecz ubezpieczyciela roszczenia regresowego,
o ktorym mowa w art. 828 § 1 k.c., bez znaczenia jest to, w jaki sposob ubez-
pieczyciel dochodzacy tego roszczenia spelnit $wiadczenie wobec poszkodo-
wanego, mianowicie, czy dostarczyt (bezposrednio albo za posrednictwem
innego podmiotu) taki samochéd, czy tez wyplacit w pienigdzu odszkodowanie
pokrywajgce koszty poniesione przez poszkodowanego na wynajecie takiego
samochodu. Ewentualne zawarcie umowy z osobg trzecig majgcg bezposrednio
spehni¢ takie $wiadczenie na rzecz poszkodowanego to sprawa wewnetrzna
ubezpieczyciela. Absurdalne i niezasadne z perspektywy ekonomicznej analizy
prawa bytoby odczytanie art. 828 § 1 k.c. prowadzace do wniosku, Ze ubezpie-
czyciel nie moze samodzielnie zorganizowa¢ dostepu do samochodu zastep-
czego, a jedynie ma zawsze wytgcznie wyptaci¢ odszkodowanie pokrywajgce
poniesione przez poszkodowanego z tego tytutu koszty. Oczywiste jest, ze sam
poszkodowany zaptacitby za takg ustuge wigcej niz ubezpieczyciel negocjujacy
wypetnianie takiej ustugi na szerszg skalg. Dzieki zawieraniu przez ubezpieczy-
cieli, a nie bezposrednio przez poszkodowanych, umow o zorganizowanie
pojazdéw zastepczych, taki sam rezultat z perspektywy ochrony interesow
poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych jest osiggany znacznie mniej-
szym kosztem.

Za wyktadnig, ze umozliwienie poszkodowanemu w wypadku komunikacyj-
nym korzystania z samochodu zastgpczego powoduje spetnienie przestanek
powslania roszczenia regresowego z art. 828 § 1 k.c. przemawiajg takze wnio-
ski ptyngce z wyktadni celowosciowe] oraz wzgledy stusznosci. Odmienna
wykfadnia skutkowataby nieuzasadnionym wzrostem ryzyka (zakresu ryzyka)
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obejmowanego ochrong ubezpieczyciela assistance. Musiatoby to oznaczaé
wzrost kosztow tego ubezpieczenia, to znaczy wzrost wysokosci sktadki ubez-
pieczeniowej. Tymczasem korzys¢ z tego czerpatby sprawca szkody, ktérego
zakres odpowiedzialnosci ulegatby zmniejszeniu. Niezasadne byloby przyjecie
takiej interpretacji i zaakceptowanie takich jej skutkdéw. Podkreslic trzeba, ze
celem ubezpieczenia assistance jest ochrona wytacznie ubezpieczonego, a nie
sprawcy szkody.

Wykladnie takg wspieraja tez argumenty ptyngce z zastosowania wyktadni
systemowej. Przy odmiennej wykiadni sprawca szkody, a w przypadku wypadku
komunikacyjnego ze wzgledu na obowigzkowy charakter ubezpieczenia z regu-
ly jego ubezpieczyciel odpowiedzialnosci cywilnej, ponositby odpowiedzialnosé
za takg samg szkode w innym zakresie w zaleznosci tylko od tego, czy poszko-
dowany byt objety ochrong ubezpieczeniowg assistance i czy z niej skorzystat.
Brak uzasadnienia dla takiego rezultatu.

Reasumujgc, za uznaniem, Zze ubezpieczycielowi z umowy ubezpieczenia
assistance przystuguje na podstawie art. 828 § 1 k.c. roszczenie regresowe
wobec ubezpieczyciela sprawcy szkody co do kosztow zorganizowania poszko-
dowanemu do korzystania pojazdu zastepczego przemawia przede wszystkim
konstrukcja i zatozenia lezace u podstaw ubezpieczenia assistance, ktére ma
chroni¢ ubezpieczonego, a nie zmniejszac zakres odpowiedzialno$ci za szkode
jej sprawcy (i naleznego z tego tytulu odszkodowania). Ponadto, niewatpliwie
pokrycie kosztéw zwigzanych z udostepnieniem ubezpieczonemu pojazdu
zastgpczego jest postacig zaplaty odszkodowania, a skoro ubezpieczyciel
zumowy assistance je ptaci w stosunku do poszkodowanego w naturze, to
w mysl art. 828 § 1 k.c. moze wystapi¢ z roszczeniem regresowym. Wreszcie,
z perspektywy przystugiwania ubezpieczycielowi z umowy ubezpieczenia assi-
stance roszczenia regresowego wobec sprawcy szkody (jego ubezpieczyciela)
na podstawie art. 828 § 1 k.c. irrelewantne jest, w jaki sposéb naprawi on szko-
de doznang przez ubezpieczonego, a mianowicie, czy samodzielnie dostarczy
mu pojazd zastepczy, czy zaplaci pienigdze sluzace na pokrycie kosztow wyni-
kajgcych z samodzielnego wypozyczenia takiego samochodu przez ubezpie-
czonego, czy tez zawrze porozumienie z osobg trzecia, ktéra w jego zastep-
stwie (na jego rachunek) udostepni taki samochod ubezpieczonemu. Jest to
kwestia wzajemnych relacji miedzy ubezpieczonym a ubezpieczycielem z umo-
wy ubezpieczenia assistance, a takze wewnetrzna sprawa ubezpieczyciela
assistance, jak organizuje sobie sposob spetniania cigzgcych na nim $wiadczen
z zawieranych umoéw ubezpieczenia assistance. Pozostaje to zupetnie bez
znaczenia w relacji ze sprawca szkody, ktorej powstanie doprowadzito do ak-
tualizacji zgdania ubezpieczonego o udostepnienie mu pojazdu zastepczego.

Uchwafa SN z dnia 30 listopada 2016 r., sygn. Il CZP 74/16.
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Art. 47 § 1 k.p.c.
W sprawie, w kiorej powdd zgda zaptaty wynagrodzenia za prace i nie do-
chodzi rownoczes$nie ustalenia istnienia stosunku pracy, sad pierwszej instancji
rozpoznaje sprawe w skladzie jednego sedziego (art. 47 § 1 k.p.c.).

Z uzasadnienia:

Przedstawiony problem prawny dotyka fundamentalnej kwestii, jakg jest
prawidtowy sktad sgdu pierwszej instancji, rozpoznajgcego sprawe z zakresu
prawa pracy. Zrodtem watpliwosci pozostaje art. 47 § 1 i 2 k.p.c. w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 15 marca 2007 r. o zmianie ustawy Kodeks postepo-
wania cywilnego — Kodeks postepowania karnego oraz zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2007 r., Nr 112, poz. 766). Przedmiotowa nowelizacja
przetamata dotychczasowy model rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy
w pierwszej instanciji, ktory zakiadat rozstrzyganie spraw w skfadzie tawniczym
(sedzia jako przewodniczacy oraz dwéch fawnikow). Po wejsciu jej w zycie (od
dnia 28 lipca 2007 r.) zasadg jest rozpoznawanie spraw w sadzie pierwszej
instancji w skfadzie jednego sedziego, chyba ze przepis szczegolny stanowi
inaczej (art. 47 § 1 k.p.c.). Tym przepisem szczegolnym jest art. 47 § 2 k.p.c.
pkt 1 lit. a—c, ktory przewiduje w pierwszej instancji sktad jednego sedziego
i dwoch tawnikéw w sprawach z zakresu prawa pracy: o ustalenie istnienia,
nawigzanie lub wygasnigcie stosunku pracy, o uznanie bezskutecznosci wypo-
wiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie do pracy i przywrocenie poprzednich
warunkéw pracy lub ptacy oraz tacznie z nimi dochodzone roszczenia i o od-
szkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy wy-
powiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy; naruszenie zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu i o roszczenia z tym zwigzane; odszkodowanie lub
zadoscuczynienie w wyniku stosowania mobbingu.

Pozostawienie okreslonego katalogu spraw rozpoznawanych w skladzie
tawniczym realizuje postulat udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci (art. 182 Konstytucji RP) i oznacza partycypacje czynnika spofecz-
nego w rozstrzyganiu sporow poprzez stosowanie norm prawnych do konkret-
nych przypadkoéw (sytuacji). Konstytucja RP nie okresla ani formy, ani zakresu
tego udziatu. Z tresci normy konstytucyjnej wynika, iz nie jest mozliwe ani cat-
kowite wytgczenie obywateli ze sprawowania tej funkcji (wymiaru sprawiedliwo-
§ci), ani takie jej zawezenie, by udziat ten przybrat zakres jedynie symboliczny.
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Z drugiej strony, wzrastajaca liczba i stopien skomplikowania przepisow regulu-
jacych okreslone obszary dziatalnosci ludzkiej, a takze skomplikowane techniki
ich wyktadni (np. zgodnie z prawem Unii Europejskiej) powoduja, ze udziat 0séb
niemajgcych profesjonalnego przygotowania do wykonywania funkeji wymierza-
nia sprawiedliwo$ci moze dzi$ budzi¢ pewne watpliwosci. Z tego wzgledu udziat
czynnika spolecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci moze byc
ograniczony do niektorych spraw (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
29 listopada 2005 r., sygn. P 16/04, OTK-A 2005, nr 10, poz. 119).

Odkodowanie prawidiowych relacji miedzy art. 47 § 1 k.p.c. a art. 47 § 2 pkt
1 kp.c. niesie za sobg bardzo istotne znaczenie praktyczne. W kontekscie
gwarantowanego konstytucyjnie kazdej jednostce prawa do sadu, czyli prawa
do rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezawisty i bezstronny sad (art. 45 ust.
1 Konstytucji RP) nie mozna mowi¢ o skiadzie ,lepszym” (z udziatem wigkszej
liczby sedziow) i ,gorszym” (skiad jednoosobowy). Stad w tej mierze nadal
zachowuje aktualno$¢ stanowisko zaprezentowane w uchwale Sadu Najwyz-
szego z dnia 18 grudnia 1968 r., sygn. Il CZP 119/68, OSNCP 1969, nr 4, poz.
23, z glosg W. Berutowicza, OSPIKA 1970, nr 1, poz. 4) o braku podstaw do
wartosciowania skladéw orzekajacych. Jednak wadliwe oznaczenie sktadu
sgdu prowadzi do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.), czyli niwe-
czy cel procesu, jakim jest materialnoprawne wygaszenie sporu.

Do chwili obecnej podniesione uwagi pozwalajg na konstatacje, ze w spra-
wach z zakresu prawa pracy sad pierwszej instancji rozpoznaje sprawy w skia-
dzie jednego sedziego (zasada). Natomiast wyjatkowo (gdy przepis szczegolny
stanowi inaczej) rozpoznaje sprawy w skiadzie jednego sedziego i dwoch taw-
nikow. Opisana reguta powinna byc¢ interpretowana w mys| zasady exceptiones
non sunt extendendae.

W zatoZeniu, czytelna linia demarkacyjna poteguje jednak watpliwosé, jaki
sktad sgdu pierwszej instancji rozpozna sprawe, w ktorej powdd bedzie docho-
dzit od pracodawcy kilku roszczen na zasadzie kumulacji przedmiotowe;.

W judykaturze éw problem zostat rozstrzygniety. Chronologicznie rzecz ujmu-
jac, juz w uchwale Sadu NajwyZzszego z dnia 20 marca 2009 r., sygn. | PZP 8/08,
wyrazono stanowisko, ze w sprawie z zakresu prawa pracy w pierwszej instan-
cji sad w skfadzie jednego sedziego jako przewodniczgcego i dwdch tawnikow
(art. 47 § 1 pkt 1 lit. a k.p.c.) moze rozpoznac¢ kilka roszczen tacznie dochodzo-
nych przez powoda w jednym postepowaniu (art. 191 i 193 § 1 k.p.c.), jezeli
wsrod nich znajduje sie chocby jedno, ktorego rozpoznanie powinno nastapic
w takim skiadzie (OSNP 2009, nr 17-18, poz. 219, z glosg M. Nawrockiego,
Polski Proces Cywilny 2011, nr 2, s. 148-157). Przyjety kierunek wykladni
prawa zostat takze zaaprobowany w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2008 r., sygn. Il PZP 14/08 (OSNP 2009, nr 17-18, poz. 218), zgodnie
z ktorg w przypadku, gdy wérod roszezen z zakresu prawa pracy dochodzonych
w jednym postgpowaniu (art. 191 i 193 § 1 k.p.c.) znajduje sie roszczenie, do
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rozpoznania ktérego w pierwszej instancji wlasciwy jest sad w skiadzie jednego
sedziego jako przewodniczgcego i dwéch tawnikow (art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.),
sad w takim samym skladzie wiasciwy jest takze do rozpoznania pozostatych
roszczen.

W obu cytowanych judykatach przyjeto zapatrywanie, Ze nowelizacja art. 47
k.p.c., prowadzgca do podziatu spraw z zakresu prawa pracy na sprawy rozpo-
znawane przez sad pracy w skiadzie jednego sgdziégo oraz w sktadzie jednego
sedziego jako przewodniczacego i dwoch fawnikow, byla z pewnoscig niefor-
tunna, albowiem réwnoczesnie nie wprowadzono zmian w przepisach regulujg-
cych przedmiotowg kumulacje roszczen w postepowaniu cywilnym i zmiane
powédztwa (art. 191 k.p.c. i art. 193 k.p.c.). Nie wprowadzono tez zmian
w Dziale Il Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spofecznych”. Przepisy tego dziatu uwypuklajg funkcje uproszczenia i przyspie-
szenia rozpoznania spraw pracowniczych. Jednym z aspektow realizujgcym ow
mechanizm jest koniecznos¢ aprobaty wszelkiej kumulacji zadan zgtaszanych
przez pracownika, a jedyne ograniczenia wynika¢ mogg z tresci art. 191 k.p.c.
iart. 193 k.p.c. W ten sposob strona uzyska skuteczne narzedzie niezwloczne-
go rozwiktania spornych zagadnien, a w praktyce uzyskania naleznych éwiad-
czen z tytulu zatrudnienia, czy tez rekompensat w wyniku wadliwego rozwigza-
nia stosunku pracy. Tym samym nie powinno byé przeszkod do kumulacji rosz-
czen w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy, nawet jesli do rozpa-
trzenia pojedynczych zadan wiasciwe sg odmienne skiady sadu (jednoosobowy
albo fawniczy). Uwidocznione w pytaniu watpliwosci Sadu Okregowego po-
twierdzaja, ze w sprawach miedzy pracownikiem a pracodawcs na ogot docho-
dzi do przedmiotowej kumulacji roszczen, zwlaszcza gdy proces toczy sie juz
po rozwigzaniu stosunku pracy. Rozdzielenie przez sad pracy roszczen docho-
dzonych przez powoda jednym pozwem z tej przyczyny, ze podlegajg one roz-
poznaniu w réznych sktadach sadu (art. 47 § 1§ 2 pkt 1 k.p.c.) moze prowadzié¢
do roznych negatywnych zjawisk, fgcznie z przewlektocig postepowania, nie-
dogodnosciami dla stron, ich petnomocnikéw i swiadkéw zwigzanymi z rowno-
legtym prowadzeniem kilku spraw, zwiekszeniem kosztow sadowych i kosztéw
zastgpstwa prawnego, wreszcie niepozgdang rozbieznoscig orzecznictwa wyni-
kajgcg z prowadzenia odrgbnych spraw przez rdzne sktady sadu.

Mimo podnoszonych watpliwosci (réwniez w doktrynie — zob. M. Nawrocki,
Skfad sadu w sprawach z zakresu prawa pracy po nowelizacji art. 47 k.p.c.,
Monitor Prawa Pracy 2009, nr 2, s, 72; G. Jedrejek, Sad w sprawach mobhin-
gowych, Przeglgd Sadowy 2010, nr 5, s. 33-42) ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na kolejng zmiane przepisdéw dotyczgcych skladu sadu. Sitg rzeczy kolejne
stany faktyczne mnozyly watpliwosci sadéw powszechnych, czego Zywym
przykfadem byty kolejne pytania prawne (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 9 czerwca 2009 r., sygn. Il PZP 5/08, LEX nr 518051; uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. Il PZP 2/13, OSNP 2014, nr 2,
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poz. 17), czy tez rozstrzygnigcia w sprawach zwyktych (por. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. | PK 136/14, LEX nr 1628904; po-
stanowienie Sgdu NajwyZszego z dnia 14 czerwca 2016 r., sygn. Il PZ 9/16,
LEX nr 2076687).

Powyzej omowiony dyskurs prawny toczyt sig w realiach faktycznej kumula-
cji roszczen pracownika. Przykladowo mozna przypomnie¢, ze w sprawie
osygn. | PZP 8/08 powod zadat zasadzenia odszkodowania za niezgodne
Z prawem rozwigzanie umowy o prace, odprawy pienigznej, ekwiwalentu za
pranie odziezy robaczej. Z kolei, w sprawie o sygn. || PZP 14/08 domagat sie
zasadzenia odszkodowania w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace zawartej
na czas okreslony z naruszeniem przepisow prawa pracy i zasgdzenia ekwiwalen-
tu pienigznego za urlop wypoczynkowy. W koficu w sprawie o sygn. Ill PZP 2/13
powdd domagat sie ustalenia, ze umowy o prace na czas okreslony przeksztal-
city sig w umowe o prace na czas nieokreslony, przywrocenia do pracy
i zasgdzenia wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

W aktualnym pytaniu Sgdu Okregowego stan faktyczny jest odmienny. Pra-
cownik dochodzi od pracodawcy zasadzenia wynagrodzenia za prace. Ta
Z pozoru prosta sytuacja nie powinna nasuwac¢ watpliwosci odnoénie do sktadu
sgdu. Tak jednak nie jest. W odpowiedzi na pozew pracodawca neguje istnienie
stosunku pracy, a pracownik mimo to nie modyfikuje (rozszerza) powodziwa,
wobec czego sprawa toczy sie nadal o zaptate wynagrodzenia za prace. Apela-
cjg od wyroku Sadu Rejonowego ziozyta powddka, podnoszac zarzut niewta-
sciwej obsady sadu (sktad jednoosobowy zamiast tawniczego), co wrecz
a priori sugeruje instrumentalne traktowanie procesu. W tle jednak rodzi sie
pytanie, czy tak zestawiony konglomerat zadan i stanowisk procesowych wpty-
wa na sktad sadu. Innymi stowy mowige, czy z uwagi na stanowisko pozwane-
go (a obecnie powadki) sprawa powinna byé rozpoznana w sktadzie fawniczym
(sedziego jako przewodniczacego i dwoch tawnikow), czy tez w sktadzie jedne-
go sedziego.

Poszukiwanie odpowiedzi na wywotane zagadnienie nalezy rozpoczaé od
stwierdzenia, ze o skladzie sadu decydujg przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego, a nie strategia procesowa stron. Wynika to z charakteru tych norm,
ktore maja moc bezwzglednie obowiazujacg w zakresie ustalania liczby se-
dziow do rozpoznania sprawy. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego (art.
47 § 2 k.p.c.) w sposéb enumeratywny przewidujg okolicznosci wymuszajgce
rozpoznanie sprawy w pierwszej instancji w skiadzie tawniczym. W tym katalo-
gu nie figuruje sprawa o zasgdzenie wynagrodzenia za prace.

W takim uktadzie zaleznosci rudymentarnego znaczenia nabiera zwrot ,oraz
tacznie z nimi dochodzone roszezenia”, o ktorym mowa w treéci art. 47 §2pkt1lit. a
k.p.c., gdyz dopiero wtenczas powstaje — zgodnie z dotychczasows linig orzeczniczg
— obowigzek uksztattowania skladu tawniczego. Proba odpowiedzi na pytanie, czy
w sprawie zachodzi wyjatek, o ktorym mowa w art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c., wymaga
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inkluzyjnego osadu proceduralnego. Rozsadny kompromis powinien uwzgled-
nia¢ argumenty natury jezykowej, systemowej i ustrojowej, tak by przyjety wzo-
rzec dzialania byt uniwersalny i pozwalat na sprawny przebieg postgpowania
rozpoznawczego w pierwszej instancji, bez koniecznosci jego powtarzania
z uwagi na rotacje w liczbie sedzidw orzekajgcych w sprawie. ‘

Jako argumentum certum nalezy przyjac, ze gospodarzem procesu jest po-
wod, a tym samym on zakre$la ramy przysziego rozstrzygnigcia. Jego poc_i's_ta-
wowy obowigzek kreuje art. 187 § 1 k.p.c., okreslajac wymogi, jakie powinien
spetnia¢ pozew. Wérod powinnosci wyroznié nalezy obowigzek dokiadneg_o
okreslenia zadania oraz przytoczenia okolicznosci faktycznych. Konsekwencjg
tego jest fakt, ze sad nie bedzie procedowat o jego prawach w innym zakresie
niz wynikajgcy z przedstawionego przezen zadania. Zabieg ten pozwgla na
okreslenie przedmiotu procesu, wyznacza granice rozpoznania sprawy i orze-
kania. W doktrynie przyjeto, ze te dwa elementy — zadanie i jego podstawa —
skladajg sie na jedng cato$¢, ktorg jest roszczenie procesowe, stanowiacg
konieczng treé¢ kazdego pozwu [zob. szerzej K. Weitz, Zwigzanie sgdu granica_ml
7adania w procesie cywilnym, (w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea Praxis,
Aurea Theoria, Ksiega pamiatkowa ku czci prof. T. Erecinskiego, LexisNexis, Tom
I, s. 695]. Wymog ten w oczywisty sposob jest skorelowany z unormowaniem
zawartym w art. 321 § 1 k.p.c. (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 marca
2005 r., sygn. || CK 556/04, OSNC 2006, nr 2, poz. 38, z glosg E. tetowskiej,
Panstwo i Prawo 2005, nr 10, s. 123-127).

W optyce dotyczacej sktadu sadu chodzi o roszczenia faktycznie zg{oszt_)ne
w ramach toczacego sie procesu. Roszczenie zgloszone znajdzie swe odzwier-
ciedlenie w wyroku konczacym postepowanie przez uwzglednienie albo odda!'e-
nie powédztwa, wzglednie umorzenie postepowania. W rezultacie, jezeli powod
obejmuje zadaniem pewne roszczenie, a wigc dochodzi okreslonego skutkt_J
prawnego, to orzeczenie o innym rodzajowo skutku prawnym, chocby ograni-
czonym w stosunku do Zadania, jest orzeczeniem o czyms, co nie bylo przed-
miotem zadania. Sad nie jest do tego uprawniony, gdyz zmieniatby w ten spo-
sob przedmiot sporu. Ad casum powad wybrat i okreslit roszczenie jako sprawe
o zasadzenie wynagrodzenia za prace. Przedmiot roszczenia nie zmienia sig
w zaleznosci od przebiegu postepowania dowodowego, to znaczy jest nadal ten
sam, niezaleznie od tego, czy sporna jest w sprawie tylko wysokoS¢ wynagro-
dzenia, czy tez moment jego wymagalnoéci, jak i tytut prawny. Sgd rozpoznajac
sprawe o zaptate wynagrodzenia, bedzie brat pod uwage (przy ocenie zasaclno_—
$ci powadztwa), czy miedzy stronami istnieje (istnial) stosunek pracy, czy te;
nie. W przypadku wnioskowania negatywnego w przedmiocie podstawy prawne;
aktualizujg sie argumenty podnoszone w wyroku Sadu Najwyzszego z dn!a
25 listopada 2004 r., sygn. | PK 42/04 (OSNP 2005, nr 14, poz. 209), zgodnie
z ktérymi rozpoznanie sprawy przez sad pierwszej instancji w skiadzie jednggo
sedziego i dwoch tawnikow, jezeli przestanke rozstrzygnigcia stanowi stwier-
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dzenie, ze strony lgczyla umowa cywilnoprawna, prowadzi do niewaznosci

postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c. w zwigzku z art. 47 § 1 3 k.p.c.). Jednak

zakres przeprowadzonych dowodow, poprzedzony stanowiskiem procesowym

stron (zgloszone zarzuty) nie wptywa na zmiane sktadu sadu, jezeli nie docho-
.. dzi do formalnego rozszerzenia powodztwa.

Opisany zabieg eksplikatywny utatwia zdekodowanie pojecia ,tacznie z nimi
dochodzone roszczenia” w tym sensie, ze w sprawie nie wystepuje kumulacja
przedmiotowa, a tym samym sktad sadu bedzie okreglat art. 47 § 1 k.p.c. Przy-
jecie innego paradygmatu postepowania prowadzi do labilnosci procesu. Prze-
ciez w kazdej sprawie o zaplate w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa
pracy posrednio bedzie kontrolowane istnienie stosunku pracy, lecz wynik tej
kontroli nie znajdzie swego odzwierciedlenia w orzeczeniu konczgcym poste-
powanie. Inne zatem bedg skutki procesowe takiego rozstrzygniecia przez
pryzmat art. 365 k.p.c. i art. 366 k.p.c. Oceny tej nie zmienia, ze w tym konkret-
nym przypadku kwestia ustalenia istnienia stosunku pracy stanowi swoisty
prejudykat faktyczny, gdyz wciaz nie jest objeta zakresem znaczeniowym ter-
minu ,dochodzone roszczenia”. Akceptacja odmiennego wnioskowania opiera
sie na rozszerzajgcej wykladni prawa, co w tym wypadku nie jest poprawne.
Katalog rozpoznawanych w sktadzie tawniczym spraw operuje zamknigtym
zbiorem.

Na wyktadnig zwrotu ,tgcznie z nimi dochodzone roszczenia” nie ma wplywu
odstepstwo od art. 321 § 1 k.p.c., jakie w sprawach z zakresu prawa pracy
przewiduje art. 477'k.p.c. Zgodnie z tym przepisem, jezeli pracownik dokonat
wyboru jednego z przystugujacych mu alternatywnie roszczen, a zgloszone
roszczenie okaze sig nieuzasadnione, sad moze z urzedu uwzgledni¢ inne
roszczenie alternatywne. W opisanym scenariuszu nie mamy do czynienia
z uprawnieniem alternatywnym (zadanie zasadzenia wynagrodzenia za prace
albo/lub ustalenie istnienia stosunku pracy). Sam fakt, ze pracownik w okreslo-
nych wypadkach, na zasadzie rozlgcznego wyboru, ma kilka roszczen, nie
stwarza domniemania zgloszenia roszczenia alternatywnego i nie aktualizuje
obowigzku ponownego okreslenia sktadu sadu pierwszej instancji. Podkreslenia
jednoczeénie wymaga fakt, Zze nie chodzi rownoczesnie o wyjatek uregulowany
w tresci art. 45 § 2 k.p., zgodnie z ktorym sad pracy moze nie uwzglednié zada-
nia pracownika uznania wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywrocenia do
pracy, jezeli ustali, ze uwzglednienie takiego Zgdania jest niemozliwe lub niece-
lowe; w takim przypadku sad pracy orzeka o odszkodowaniu. W razie zgdania
wynagrodzenia za prace, przy jednoczesnej negacji stosunku pracy, nie wyste-
puje podobna sytuacja, gdyz z zadaniem pienieznym nie konweniuje pojecie
niecelowosci lub niemozliwosci jego uwzglednienia.

Z systematyki przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego wynika roznica
migdzy sprawami o roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzanymi (art.
476 § 1 pkt 1 kp.c.), a sprawami o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli
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taczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej umowie, ma cechy stosunk_u
pracy (art. 476 § 1 pkt 1'k.p.c.). Z tego wynika, ze roszczenie o vyynagrodzenle
za prace (roszczenie pieniezne ze stosunku pracy) moze by¢ dochodzone
niezaleznie od roszczenia niepienieznego o ustalenie istnienia stosunku pracy.
Dotychczas podniesione uwagi eliminujg takze aprobate stanowiska, zgod-
nie z ktorym w sytuacji, gdy jedna ze stron kwestionuje istnienie sto§upku pra-
cy, za whasciwy nalezy uzna¢ skiad sadu pierwszej instancji w skladzie Jednegp
sedziego jako przewodniczacego i dwoch tawnikow (art. 47 § 2 k.p.c.), co wyni-
ka z faktu, ze art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. dotyczy nie tylko spraw, w ktérych strona
powodowa formalnie wystepuje z roszczeniem na podstawie art.‘18.9 k.p.c.
i domaga sie ustalenia istnienia stosunku pracy, ale takze spraw, W_Jaklch stro-
na domaga sie zaptaty wynagrodzenia za prace, ktére warunkuje wstepnv_a
rozstrzygniecie, czy w ogole istniat stosunek pracy (por. wyrok Sgdu Apelacyj-
nego w Gdansku z dnia 14 pazdziernika 2015 r., sygn. Ill APa 25/15, LEX
nr 1856508). _ N
Suma powyzszych uwag prowadzi do wniosku, ze w sprawie, w I-_:torej po-
wod zada zaptaty wynagrodzenia za pracg i nie dochodzi rownoczesnie ustale-
nia istnienia stosunku pracy, sad pierwszej instancji rozpoznaje sprawe w skta-
dzie jednego sedziego (art. 47 § 1 k.p.c.).
Uchwata SN z dnia 10 listopada 2016 r., sygn. lll PZP 10/16.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

48
Art. 231 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 178)
Od skargi na decyzje o ustaleniu odszkodowania za wywlaszczenie wiasno-
Sci nieruchomosci wydanej na podstawie art, 129 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze
zm.) pobiera sig wpis stosunkowy, o ktérym mowa w art. 231 P.p.s.a.).

Z uzasadnienia:

Whniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego inicjujacy postepo-
wanie w niniejszej sprawie znajduje uzasadnienie, gdyz w przedstawionym do
rozstrzygniecia sktadowi poszerzonemu Naczelnego Sadu Administracyjnego
zagadnieniu prawnym wystepujg rozbieznosci uzasadniajace podjgcie uchwaly
(art. 15 § 1 pkt 2 P.p.s.a.). Sposéb rozstrzygniecia przedstawione] kwestii
prawnej ma istotne znaczenie praktyczne szczegdinie dla skarzacego, tj. moz-
liwosci poszukiwania przez niego ochrony prawnej przed sadem administracyj-
nym. W przypadku odpowiedzi pozytywnej na przedstawione pytanie (nalezny
bedzie wpis stosunkowy) skarzacy zazwyczaj zaptaci wyzszy wpis, co utrudni
mu dostep do sadu. Z kolei w przypadku odpowiedzi negatywnej (nalezny be-
dzie wpis staly) zaptaci on z reguly nizszy wpis, co utatwi mu dostep do sadu.
Nalezy takze zgodzi¢ sig¢ z Prezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze
omawiane zagadnienie prawne nie bylo objete uchwalg sktadu siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja 2010 r., sygn. | OPS 14/09
(ONSAIWSA 2010, nr 4, poz. 55), w ktérej stwierdzono, ze w sprawie ze skargi
na decyzje administracyjng o wywlaszczeniu nieruchomosci i ustaleniu wysoko-
sci odszkodowania pobiera sig wpis staly takze wéwczas, gdy skarzgcy kwe-
stionuje tylko wysokos¢ ustalonego odszkodowania. Uchwata ta bowiem odno-
sita sig tylko do tych decyzji, ktorych mocg dokonano zaréwno wywlaszczenia,
jak i ustalono odszkodowanie. W uzasadnieniu swojej uchwaty Naczelny Sad
Administracyjny wyraznie wskazal, ze kwestia rodzaju i wysokosci wpisu sado-
wego w razie zaskarzenia odrebnych decyzji o ustaleniu wysoko$ci odszkodo-
wania za wywilaszczong nieruchomo$é wykraczala poza zakres wniosku.
Spraw, w kiorych przedmiotem zaskarzenia jest decyzja ustalajgca odszkodo-
wanie, nie mozna bowiem utozsamia¢ ze sprawami, w ktérych skargi dotycza

31



dodatek ,Orzecznictwo”

decyzji zawierajacych orzeczenie o wywiaszczeniu i_ ustaleniu odszkodowania
jako obligatoryjnym elemencie decyzji o wyw%_as_zczenlu. ' _
Sformutowanie przedstawionego zagadnienia prawnego, w ktorym jest mo-
wa o wpisie od skargi na decyzje o ustaleniu odszkodowam.a za \{V){W{_as:zczeme
wlasnosci nieruchomosci, wymaga poczynienia na wstgpie wyjasnien nlatury
ogdlnej dotyczacych wpisu od skargi w poste;po_wamu _;adowogdmumstmcymym.
Wszczecie postepowania przed sgdem admlnlstlracyjnyr_n zwigzane Jestl z kq—
niecznoscig wniesienia optaty sadowej bgdqcej rodzajem op}aty publicznej.
Glowna funkcjg optat sadowych jest funkcja docho_dowa (stanowig swego ro-
dzaju ekwiwalent za przeprowadzenie postepowania sgdow_ego), ale nie pez
znaczenia sa takze cele pozafiskalne, kidre sg uzasadnione mtere’Sfam publicz-
nym. Te ostanie polegajg na ograniczaniu m.in. poprzez wysokqsc_ opfaty sag
dowej dostepnosci do sadu. Ta funkcja optaty Sq{.:lOWE] poz_ostaje_ Jedngk po
wplywem ogdlnej formuty, ze wysoko$c op%gt pubhcz‘nych nie mo;el hyc prze-
stankg nadmiernego i nieuzasadnionegol I|mltoyvan|a dostepnosci procedur
sgdowych, z ktérymi sg zwigzane. Przyjmuje sig, ze optaty sgdowe powinny by_c
tak uksztattowane, by z jednej strony nie utrudniad ochropy prawnej obywateli,
a z drugiej, by nie zacheca¢ do pochopnego absorbowania organow sqd_o_w_ych
nie zawsze uzasadnionymi postgpowaniami. Optaty sac?owe o _trafme zréznico-
wanej wysokosci wplywaja na postawy ponmiotéw nimi obmalzor_wych‘ przeciw-
dziatajac np. szkodliwemu spolecznie piemact\fvu czy .przi—gd.%uzamu pcufste,powaj
nia sgdowego, przy jednoczesnym dopuszczamu mozh_qum korzyst_anla z drggi
sadowej. Optaty sadowe w ten sposob realizu!a funkt_:je 1nter_wen(’:yJ.n'Q, wyraza-
jaca sie w regulowaniu naptywu spraw do sqdow.. Mozn{:z takze mowic o oddmz-
lywaniu prewencyjnym optat sgdowych, rozumianym Jgko wychowaw'cze od-
dzialywanie optaty na podmioty nig obcigzone i — szerzej — na quteczenstwo.
Optatami publicznymi niezbednymi do celowego dochodzenlg praw w po-
stepowaniu sadowoadministracyjnym sa optaty sadowe stanomgce e_iemem
kosztéw sadowych (art. 211 i art. 212 § 1 P.p.s.a.), ktore podlggaja rozliczeniu
w ramach rozstrzygania przez sad o zasadach ponoszenia przez. strony
(uczestnikow) kosztow postepowania (art. 199-210 P.p.s.a.). Skarzaqemu
i skarzacemu kasacyjnie przystuguje, co do zasady, w przypel\dku _uwzg_ledlmenla
ich srodkéw zaskarzenia, prawo do zwrotu od strony_przeplwnej ponlespnych
kosztow sadowych. Rodzajem oplaty sadowej je_st wpis, kton_eg_ol uiszczenie, ze
wzgledu na tres¢ art. 220 § 1 P.p.s.a., jest komeczpe do ;§|n1gjowan|§ skar_ga
postepowania przed sadem administracyjnym. Komecz‘nosc; ugzc_zenla‘wpls‘u
sadowego jest takze zwigzana Z wniesienle’n'ﬂ sk.argw kasac_yjnej, zazalenia
i skargi o wznowienie postgpowania. Wysoko$¢ wpisu s?anlowh co do zasady,
koszt niezbedny do celowego dochodzenia praw w rozumieniu art. 205 P.p.s.a.
Na podstawie regulacji zawartych w art. 2‘i5—21? l_art. 2307231 P.p.s.a.
mozna wyroznié dwie kategorie spraw. Pierwsza’, w ktorej przedmlotem. za'ska‘r-
zenia jest nalezno$¢ pienigzna, oraz drugg, w ktorej przedmiotu zaskarzenia nie
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da sig okresli¢ w postaci naleznosci pienieznej. W ujeciu art. 231 P.p.s.a. przez
sprawy, w ktorych przedmiotem zaskarzenia sg naleznoéci pieniezne, nalezy
rozumie¢ te sprawy, w ktérych przedmiotem zaskarzenia jest kontrola legalno-
sci aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 i 3 P.p.s.a., kreujacych

~okreslong naleznos¢ pieniezng badz stwierdzajgcych jej istnienie (ustalajacych,
przyznajgcych, orzekajgcych, rozstrzygajacych, odbierajgcych, ograniczaja-
cych; por. postanowienie NSA z dnia 21 stycznia 2008 r., sygn. | GSK 2039/06,
ONSAIWSA 2008, nr 5, poz. 80).

W tresci art. 230 § 1 P.p.s.a. zostaly wyrdznione dwa rodzaje wpisow: sto-
sunkowy i staly. Pojecia te nie majg charakteru arytmetycznego, lecz jurydycz-
ny. O tym, czy mamy do czynienia z wpisem statym czy stosunkowym, decydu-
je wytacznie tres¢ przepisow prawa. Dla ustalenia wysokosci wpisu nie ma
natomiast znaczenia sposéb rozstrzygniecia sprawy przez organ odwotawczy.
Ztresei art. 231 P.p.s.a. wynika, ze wpis stosunkowy pobiera sie w sprawach,
w ktorych przedmiotem zaskarzenia sg nalezno$ci pieniezne, co oznacza, ze
charakter wpisu nie zalezy od pozytywnego czy negatywnego rozstrzygniecia dla
strony, ale od tego, czy sprawa dotyczy naleznosci pienieznej czy nie. Wpis jest
staty, jezeli jego wysokos¢ wynika kwotowo wprost z przepisu prawa. O wpisie
stosunkowym mozemy natomiast mowi¢, gdy stanowi on 24-procentowg (utam-
kowg) czes¢ przedmiotu zaskarzenia, ktorg nalezy kazdorazowo w danej spra-
wie obliczy¢ wedlug obowiazujgcych w tym zakresie regut prawnych (por.
S. Babiarz, P. Zabornia: Wpis staly i wpis stosunkowy w postepowaniu sado-
woadministracyjnym, Przeglad Sadowy 2005, nr 5, s. 162).

Oceniajgc, czy wniesiona skarga podlega wpisowi statemu czy stosunko-
wemu, nalezy zbada¢ przedmiot i zakres zaskarzenia. Charakter sprawy,
w ktorej wniesiono skarge, a $cislej to, czy przedmiot skargi wigze sie z okre-

~ slonymi swiadczeniami pienigznymi, przesadza o tym, jaki rodzaj wpisu strona

bedzie zobowigzana uisci¢c. Zasadq jest, ze jezeli sprawa dotyczy naleznosci
pienigznych okreslonych w zaskarzonym rozstrzygnieciu organu administracji,
to strona zobowigzana jest do uiszczenia wpisu stosunkowego, a wysokosé
tego wpisu zalezy w pierwszej kolejnosci od zakresu zaskarzenia.

Stad tez nalezy przyjac, ze jezeli zaskarzony akt (czynnoéé) przyznaje lub
odbiera (ogranicza) uprawnienie badz tez naktada lub zdejmuje (ogranicza)
obowigzek, ktorych przedmiotem jest skonkretyzowana w tym akcie (czynnosci)
kwota pienigzna, to przedmiotem zaskarzenia jest naleznoéé pieniezna w ro-
zumieniu art. 231 i 216 P.p.s.a. Strona zatem powinna wodwczas uiscic od pi-
sma wszczynajgcego postepowanie w danej instancji wpis stosunkowy ustalony
na podstawie wczesniej oznaczonej w tym pismie warto$ci przedmiotu zaskar-
zenia.

Wartoscig przedmiotu zaskarzenia jest wartos¢ uprawnienia lub obowigzku,
w tym w szczegolnoéci naleznosci pienieznej, ktorg ustala, okreéla lub ktorej
w inny sposob dotyczy zaskarzony akt lub czynnosé (Prawo o postepowaniu
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przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, pod red. R. Hausera i M. Wierz-
bowskiego, Warszawa 2015, s. 809). Jednoczesnie nalezy przyjac, ze zgodnie
z art. 231 w zwigzku z art. 215 i 216 P.p.s.a. wartos¢ przedmiotu zaskarzenia
w sprawie o odszkodowanie stanowi tylko ta czes¢ naleznosci pienigznej, ktora
zostata zakwestionowana w skardze (tak NSA w uchwale sktadu siedmiu sg-
dziow NSA z dnia 28 stycznia 2008 r., sygn. | EPS 7/07, ONSAIWSA 2008,
nr 2, poz. 24). Zasadg bowiem jest, ze zakres zaskarzenia decyzji (w calosci
lub w czeéci) okresla wola strony wyrazona w skardze lub wynikajgca z jej
tresci, niezaleznie od pozniejszych uprawnien sadu administracyjnego do roz-
szerzenia granic rozpoznania skargi w danej sprawie na podstawie art. 134
i 135 P.p.s.a. (por. postanowienie skiadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 21
stycznia 2008 r., sygn. | GSK 2039/06, ONSAIWSA 2008, nr 5, poz. 80). Zawar-
te w przepisach art. 215 § 1 i art. 216 P.p.s.a. okreslenie: ,warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia”, a tym samym wysoko$¢ naleznoéci pienieznej, wskazuje, ze
akcent nalezy potozy¢ na element zaskarzenia — to, co zostato przez wnoszg-
cego skarge zaskarzone. Nalezy mie¢ na uwadze istotg wpisu sgdowego, kto-
rego uiszczenie jest warunkiem nadania skardze biegu. Dlatego warto$¢
przedmiotu zaskarzenia to wartos¢ tego, co w ramach przedmiotu zaskarzonej
decyzji jest w skardze kwestionowane wprost lub wynika z tresci skargi i jej
uzasadnienia albo co wynika z istoty, charakteru i okolicznosci sprawy. Podob-
nie przyjeto w postanowieniu sktadu siedmiu sgdziow Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 21 stycznia 2008 r., sygn. | GSK 2039/06, ze zaskarzong
naleznoscig pienigzng jest réznica miedzy kwotg podatkéw okreslong w zgto-
szeniu celnym a kwota tych podatkow okreslong w zaskarzonej decyzji.

Wysoko$é wpiséw stosunkowego i statego, a takze katalog spraw, w kto-
rych pobierany jest wpis staly, okre$la wydane na podstawie art. 233 P.p.s.a.
wskazane juz wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysoko$ci oraz szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193 ze zm.). Wy-
soko$é wpisu stalego ma cechy stabilnosci i niezmiennosci, okreslona jest
bowiem w § 2 tego rozporzgdzenia. Wysoko$é wpisu stosunkowego ustalana
na podstawie § 1 tego rozporzgdzenia jest uzalezniona od wartosci przedmiotu
zaskarzenia podanej w skardze przez strone badz ustalonej przez sad. Dla
wysokosci tego rodzaju optaty nie ma tak istotnego znaczenia, jak ma to miej-
sce w przypadku wpisu statego, rodzaj przedmiotu sprawy, jak réwniez zaskar-
7ona do sgdu forma dzialania organu. Wpis stosunkowy w postepowaniu sado-
woadministracyjnym stanowi howiem najczesciej okreslony procent naleznosci,
ktdra strona zobowigzana jest uici¢ na mocy aktu administracyjnego (por.
S. Babiarz, P. Zabornia, op. cit.), natomiast w sprawach, w ktoérych zgdanie
strony dotyczy przyznania naleznosci pienieznej — wysokos¢ naleznosci, jaka jej
zdaniem powinna otrzymac.
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Zagadnienie prawne przedstawione przez Prezesa Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego dotyczy watpliwosci co do rodzaju naleznego wpisu od skargi na
decyzje o ustaleniu odszkodowania za wywlaszczenie wlasnoéci nieruchomosci
wydang na podstawie art. 129 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.). Przepis ten sta-
nowi, ze starosta wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzadowej wydaje
odrebng decyzje o odszkodowaniu: w przypadkach, o ktoérych mowa w art. 98
ust. 3 (odszkodowanie za dziatki wydzielone pod drogi publiczne), art. 106 ust.
1 (odszkodowanie za dziatki wydzielone pod nowe drogi albo poszerzenie drog
istniejgcych) i art. 124—126 (odszkodowanie za ograniczenie sposobu korzysta-
nia z nieruchomoéci, za udostepnienie nieruchomosci celem wykonania sto-
sownych czynnosci | za czasowe zajecie nieruchomoéci); na wniosek podmiotu
realizujacego cel publiczny lub wiasciciela wywlaszczonej nieruchomosci oraz
gdy nastgpito pozbawienie praw do nieruchomoéci bez ustalenia odszkodowa-
nia, a obowigzujgce przepisy przewidujg jego ustalenie. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze istnieja jeszcze inne sytuacje, w ktérych do sgdu administracyjnego zostaje
zaskarzone rozstrzygniecie organu administracji, dotyczace jedynie ustalenia
wysokosci odszkodowania za wywlaszczong nieruchomosé. Wynikaja one np.
z przepisow art. 12 ust. 5 w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2031) — odszkodowanie za nieruchomosc
nabytg na realizacje inwestycji drogowej, art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.) — odszkodowanie za nieruchomosci
zajete pod drogi publiczne.

Odszkodowanie za wywlaszczong wiasnos¢ nieruchomosci stanowi jedng
z form zado$cuczynienia za szkode wynikajgca z wladczej i zgodnej z prawem
dziatalnosci organow administracji. Wynika ze stosunku administracyjnego,
ktory powstat w wyniku wywlaszczenia — jednostronnej, publicznoprawnej,
wiadczej ingerencji panstwa w prawa rzeczowe jednostki w interesie publicz-
nym. Ingerencja ta powoduje bezposrednio skutki cywilnoprawne. W sprawie,
ktorej przedmiotem jest wylacznie odszkodowanie za wywtaszczenie nierucho-
mosci, cho¢ znajduje ona podstawe w stosunku publicznoprawnym, rozstrzyga
sie wylgcznie o uprawnieniu wiasciciela nieruchomosci do zgdania naprawienia
szkody. Wywiaszczenie zatem nie jest przedmiotem takiej sprawy w postepo-
waniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, ale (jej przedmiotem jest)
ustalenie odszkodowania. Badanie zgodno$ci wywlaszczenia z prawem moze
by¢ przedmiotem odrebnych postepowan. Zasadniczym przedmiotem zaskar-
zonej decyzji w takiej sprawie nie jest pozbawienie prawa wiasno$ci nierucho-
mosci, ale nalezno$c¢ pieniezna w przedstawionym wyzej rozumieniu przepisow
art. 216 i 231 P.p.s.a., skarzgcy bowiem moze kwestionowac tylko ustalenie
wysokosci odszkodowania zawarte w decyzji o odszkodowaniu. Decyzja ta
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konczy odrgbne postgpowanie w sprawie ustalenia odszkodowania, choé oczy-
wiscie dla jej wydania konieczne jest uprzednie wydanie decyzji, ktore] skutkiem
staje sie wywtaszczenie. Nalezy zatem uznac, ze decyzja o ustaleniu odszko-
dowania posiada odrebny byt, jest formalnie i materialnie odrebng sprawg od
sprawy w przedmiocie wywlaszczenia i jako taka bezpoérednio wiaze sie
z ustalanymi swiadczeniami pienigznymi, okreslajac.jedynie naleznos¢ pieniez-
ng w postaci odszkodowania. Decyzja taka kreuje jedynie naleznos¢ pieniezng
w postaci odszkodowania. Z takiej decyzji mozna wprost wyprowadzi¢ obowig-
zek uiszczenia okre$lonej kwoty pienieznej.

Konkludujge: skoro przedmiotem sprawy jest wylgcznie odszkodowanie, to
wpisem od skargi naleznym w takiej sprawie jest wpis stosunkowy okreslony
wart. 231 P.p.s.a. w zwigzku z § 1 rozporzadzenia w sprawie wysokosci oraz
szczegolowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi, zalezny od wartosci przedmiotu zaskarzenia. Odnosi sie bowiem
27 tylko do sumy pienigznej, jaka jest kwota odszkodowania, nie za$ takze do
faktu wywtaszczenia nieruchomosci.

Przyjete przez Naczelny Sgd Administracyjny w niniejszej sprawie stanowi-
sko o naleznym wpisie stosunkowym od skargi okreslonej we wniosku o podje-
cie uchwaty nie stoi w sprzecznosci ze stanowiskiem Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego zajetym w uchwale z dnia 20 maja 2010 r., sygn. | OPS 14/09.
Uchwata ta, jak juz wyzej przedstawiono, dotyczyla wpisu od skargi na decyzje
o wywtaszczeniu nieruchomosci i ustaleniu wysokosci odszkodowania. Stano-
wisko dotyczgce pobierania w takiej sprawie wpisu statego zostalo oparte
w szczegolnosci na argumentacji plynacej ze Scistego zwigzku odszkodowania
z wywlaszczeniem objetych jednym postepowaniem. Taka argumentacja
z oczywistych przyczyn nie mogta mie¢ wplywu na stanowisko przyjete w ninigj-
szej sprawie.

W zwigzku z podjetg przez NSA uchwatg z dnia 20 maja 2010 r., sygn.
| OPS 14/09, czes¢ orzecznictwa, opowiadajgcego sie za przyjeciem jako na-
leznego wpisu statego, powoluje sig¢ na nieuzasadnione zrdznicowanie sytuacji
0sdb, ktore sg w takiej samej sytuaciji, jakoby rézniacej sie tylko liczbg decyzji.
Z tym pogladem nie mozna sie zgodzi¢ ze wzgledu na odmienny przedmiot
obydwu typéw spraw. W jednych przedmiotem jest tylko odszkodowanie,
a w drugich — wywtaszczenie | odszkodowanie. Sytuacja 0so6b wywlaszczonych,
cho¢ podobna, nie jest taka sama, a jej zréznicowanie to wynik wymienionych
wyzej, odmiennych trybow orzekania o wywtaszczeniu i odszkodowaniu, zwig-
zanych z roznymi podstawami wywtaszczenia.

Dokonana przez Naczelny Sad Administracyjny wyktadnia przepisow o na-
leznym wpisie sgdowym od skargi na decyzje o odszkodowaniu nie stoi takze
w sprzecznoéci z Konstytucjg RP. Na wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
prawo do sgdu sktada sie prawo dostepu do sadu rozumiane jako prawo uru-
chomienia procedury przed sadem niezaleznym, bezstronnym i niezawistym
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(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97,
OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50, s. 299). Poza art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, po-
wszechnie uwazanym za norme statuujgcg prawo do sadu, wsrod przepisow
decydujgcych o ksztatcie tego prawa w polskim systemie prawnym wskazuje
sie takze na art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktory ujmuje prawo do sgdu niejako
w formule negatywnej. Jest to adresowany do ustawodawcy zakaz stanowienia
przepisow, ktore zamykatyby komukolwiek droge sgdowg dochodzenia naru-
szonych wolnosci i praw. Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne tylko na
podstawie wyraznego postanowienia konstytucyjnego (por. wyroki TK: z dnia
9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50, s. 300; z dnia
27 stycznia 1999 r., sygn. K 1/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 3, s. 45 oraz posta-
nowienie z dnia 18 listopada 1998 r., sygn. K 20/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 5,
8,01

Na prawo do sgdu skiada sie prawo do odpowiedniego uksztattowania pro-
cedury sadowej, pozwalajgce kazdemu na rzeczywiste dochodzenie swych
praw, z czym wigze sie kwestia kosztéw sadowych. Stosowanie zatem takich
przepisow wymaga kazdorazowo dokonania ich wykiadni zgodnej z art. 45 i art.
77 ust. 2 Konstytucji RP, aby prawo do sadu nie zostato naruszone. Mozliwo$é
realizacji tego prawa nalezy rozpatrze¢ z punktu widzenia czynnikow utrudnia-
jgcych badZ uniemozliwiajacych dostep do sadu, jak np. ksztattowania kosztow
sgdowych o wygorowanej wysokosci.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy, nalezy rozwazyc, czy wpis stosun-
kowy od skargi na decyzje o ustaleniu odszkodowania ze wzgledu na jego
wysoko§¢ moze uniemozliwiC realizacje prawa do sadu okreslonego w art. 45
ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji RP. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyj-
nego wysoko$é wpisu od takich skarg zostata co do zasady ustalona na pozio-
mie, ktory nie uniemozliwia realizacji prawa do sgdu. Po pierwsze, przyjeta
w ustawie formula dotyczgca kosztdéw postgpowania nie odbiega w tresci od
zasad obowigzujgcych przy rozpatrywaniu spraw cywilnych. Ustawodawca
wzigt jednak pod uwage specyfike rozpoznawanych spraw przez sgdy admini-
stracyjne i wysoko$é wpiséw stosunkowych od skarg do nich wnoszonych
okreslit na znacznie nizszym poziomie niz oplaty pobierane w sprawach o od-
szkodowanie w postepowaniach przed sadem powszechnym. Stosownie do
tresci art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 623) optata stosunkowa pobiera-
na w sprawach o prawa majgtkowe wynosi 5% wartoéci przedmiotu sporu lub
przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zt i nie wigcej niz 100 000 zt.
Natomiast zgodnie z § 1 rozporzgdzenia w sprawie wysoko$ci oraz szczegoto-
wych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
wpis stosunkowy zalezy od wysokosci naleznosci pienieznej objetej zaskarzo-
nym aktem i wynosi: do 10 000 zt — 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 100 zt; ponad 10 000 zt do 50 000 zt — 3% wartosci przedmiotu
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zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt; ponad 50 000 zt do 100 000 zt — 2%
wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1500 zt; ponad 100 000
zt — 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2000 zt i nie
wiecej niz 100 000 zt. Po drugie, jak juz wyzej wskazano, wysokos¢ wpisu nie
zalezy od wysokoéci odszkodowania ustalonego w decyzji, lecz od zakwestio-
nowanej czesci odszkodowania. Po trzecie, uiszczony wpis podlega rozliczeniu
W ramach rozstrzygania przez sad o zasadach .ponoszenia przez strony
(uczestnikow) kosztéw postgpowania (art. 199-210 P.p.s.a.). Skarzacemu
i skarzgcemu kasacyjnie przystuguje, co do zasady, w przypadku uwzglednienia
ich srodkéw zaskarzenia, prawo do zwrotu od strony przeciwnej peniesionych
kosztow sgdowych.

Podkreslenia takze wymaga, ze kazdy podmiot wszczynajacy postepowanie
powinien liczy¢ sie z wydatkami na ten cel, bo jest to skutek powszechnie
przyjmowanej zasady odpfatnosci postepowar sgdowych. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego samo wprowadzenie obowigzku ponoszenia przez
strony opfat sgdowych i wydatkow nie jest sprzeczne z art. 45 ust. 1 Konstytucj,
pod warunkiem jednak, ze stworzony zostanie odpowiedni system $rodkow
zapewniajgcych korzystanie z prawa do sadu osobom, ktére nie sg w stanie,
z uwagi na sytuacje materialng, poniesé¢ tych optat lub kosztéw ustanowienia
profesjonalnego petnomocnika (takie tez stanowisko wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedzidw z dnia 2 grudnia 2010 r.,
sygn. Il GPS 2/10, por. réwniez B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, System Informacji Prawnej Legalis). Do
srodkow takich nalezy instytucja prawa pomocy, ktdrej elementami sa zwolnie-
nie od kosztéw sgdowych i ustanowienie petnomocnika zawodowego, uregulo-
wane w oddziale 2 rozdziatu 3 (dziatu V) P.p.s.a. Strona, ktéra ze wzgledu na
swojg trudng sytuacje materialng nie jest w stanie partycypowaé w ponoszeniu
kosztow postgpowania, moze ubiega¢ sie o przyznanie prawa pomocy jako
srodka stworzonego dla takich podmiotow, w stosunku do ktérych prawo do
sgdu mogtoby by¢ ograniczone ze wzgledu na ich sytuacje materialng.

Majgc to na uwadze, a takze wskazane na wstepie pozafiskalne funkcje
optat sgdowych, nalezy uzna¢, ze przyjeta przez Naczelny Sad Administracyjny
wyktadnia przepisow prawa majgcych zastosowanie w sprawie nie uniemozliwia
podmiotom uprawnionym do odszkodowania za wywlaszczong nieruchomosé
rzeczywistego dochodzenia swych praw przed sadem administracyjnym. Wo-
bec tego nalezy przyjgc, ze jest zgodna z zasadami wyrazonymi w art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

Ze wzgledu na przedstawiong powyzej argumentacje na pytanie Prezesa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego nalezy udzieli¢ nastepujgcej odpowiedzi:

.Od skargi na decyzje o ustaleniu odszkodowania za wywlaszczenie wia-
snosci nieruchomoéci wydana na podstawie art. 129 ust. 5 ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz.
1774 ze zm.) pobiera sie wpis stosunkowy, o ktérym mowa w art. 231 P.p.s.a.”

Uchwata skiadu 7 sedziéw NSA z dnia 3 pazdziernika 2016 r., sygn. | OPS 1/16.
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Trybunat Konstytucyjny
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Art. 101 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997°r. — Kodeks karny
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1137, ze zm.)

Art. 101 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1137, ze zm.) w zakresie, w jakim stanowi, ze karalnos¢ przestgpstwa
zniewazenia, $ciganego z oskarzenia prywatnego, ustaje z uptywem roku od
czasu, gdy pokrzywdzony dowiedziat sie o osobie sprawcy, jest zgodny z art. 47
w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto postanawia:
na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organiza-
Gji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072)
umorzy¢ postepowanie w pozostalym zakresie.

Orzeczenie zapadto jednogto$nie.

Z uzasadnienia:

1. Ustalenia wstepne

Przystepujac do rozpoznania sprawy, nalezy przypomnie¢, ze 3 stycznia
2017 r. zaczely obowigzywaé nowe przepisy dotyczgce postepowania przed
Trybunatem, zawarte w ustawie z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej:
otpTK). Zastgpily one dotychczasowsg regulacje przewidziang w ustawie z dnia
22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1157).

Postepowanie w niniejszej sprawie zostato wszczete skargg konstytucyjng
z dnia 7 pazdziernika 2015 r., czyli przed wejsciem w zycie otpTK. Zgodnie
zart. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
oraz ustawe o statusie sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074,
dalej: u.p.w.), do postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie otpTK, stosuje sie przepisy tej
ustawy. W my$l art. 9 ust. 2 u.p.w., czynnosci procesowe dokonane w poste-
powaniach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie otpTK
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pozostajg w mocy. W konsekwencji, podstawg rozpoznania skargi sg przepisy
otpTK.

2. Przedmiot skargi konstytucyjnej i podstawy jej rozpoznania przez Trybunat

2.1. Przedmiot skargi.

Przedmiotem skargi jest art. 101 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks karny (Dz. U. z 2016 r., poz. 1137, ze zm.; dalej: k.k.), zgodnie z ktérym:
JKaralno$¢ przestepstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego ustaje z uptywem
roku od czasu, gdy pokrzywdzony dowiedzial si¢ o osobie sprawcy przestep-
stwa, nie pozniej jednak niz z uptywem 3 lat od czasu jego popetnienia”. Cyto-
wany przepis reguluje przedawnienie karalnosci przestgpstwa $ciganego
z oskarzenia prywatnego, wskazujac dwa konkurujgce ze sobg terminy: roczny
liczony od chwili powziecia wiadomoéci o osobie sprawcy (a fempore scientiae)
i trzyletni, liczony od chwili popelnienia przestepstwa (a tempore facti). O prze-
dawnieniu $cigania decyduje termin, ktory — w konkretnym wypadku — uptywa
wczesniej. Poniewaz skarzgcy znat ,osobe sprawcy przestepstwa” w chwili
popetnienia czynu, w jego sprawie znalazt zastosowanie termin roczny i do
niego odnosi sie zarzut skargi. Skarzacy dodatkowo ograniczyt zakres zarzutu,
wskazujgc, ze kwestionuje konstytucyjnosé cytowanego przepisu ,w zakresie,
w jakim nie przewiduje zawieszenia biegu przedawnienia wystepku sciganego
z oskarzenia prywatnego ze wzgledu na niemozno$S¢ Scigania sprawcy przez
pokrzywdzonego”.

Zarzuty sformutowane w skardze obejmuja naruszenie:

1) art. 47 w zwigzku z art. 45 ust. 1 lub w zwigzku z art. 2 Konstytucji oraz
w zwigzku z art. 6 ust. 1 iflub art. 14 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeinionej Protokotem nr 2
(Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: EKPC) lub art. 13 Konwencji
o prawach osoéb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169; dalej: KPON);

2) art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 47 lub w zwigzku z art. 2 lub w zwigzku
z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz w zwigzku z art. 6 ust. 1 i/lub art. 14 EKPC lub
w zwigzku z art. 13 KPON.

2.2. Dopuszczalnos¢ rozpoznania skargi.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji, kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub
prawa zostaly naruszone, ma prawo wniesc skarge do Trybunatu Konstytucyj-
nego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywne-
go, ha podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt osta-
tecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych
w Konstytucji. Ustawowe wymagania stawiane skardze konstytucyjnej, stano-
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wigce rozwinigcie powotanej normy konstytucyjnej, okresla art. 53 otpTK.
W rozpoznawanej sprawie kontrola wstgpna doprowadzita do pozytywnego zwery-
fikowania warunkéw dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania skargi.

Trybunat zwraca jednak uwage, Zze w pidmie Marszalka Sejmu wskazano
dwie okolicznosci, ktdre powinny by¢ wziete pod uwage przed podjeciem decy-
zji o merytorycznym rozpoznaniu skargi. Po pierwsze, Marszalek przywotat
wczeéniejsze orzeczenie TK odnoszgce sie do art. 101§ 2 k.k. i — tym samym —
zasygnalizowat mozliwo$¢ wystgpienia negatywnej przestanki wyrokowania
w postaci zasady ne bis in idem. Po drugie, Marszalek wyrazit zapatrywanie, iz
przedmiotem skargi jest zaniechanie ustawodawcze, ktérego ocena nie podlega
kognicji Trybunatu. Kazda z tych okolicznosci wymaga wyjasnienia.

2.2.1. Znaczenie wyroku TK z dnia 23 maja 2005 r., sygn. SK 44/04.

W drugim punkcie wyroku z dnia 23 maja 2005 r., sygn. SK 44/04, OTK ZU
2005, nr 5/A, poz. 52, TK orzekt, ze art. 101 § 2 i art. 102 k.k. sg zgodne z art.
32 ust. 1, art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz nie sg niezgodne z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji. Poniewaz przedmiotem oceny Trybunatu w przywolanym wyroku byt
przepis stanowigcy przedmiot zaskarZzenia w obecnie rozpatrywanej sprawie,
uzasadniona jest zgtoszona przez Marszatka Sejmu watpliwos¢, czy nie zacho-
dzi negatywna przestanka procesowa sprowadzajaca sig do zakazu powtdrnego
badania konstytucyjnosci przepisow juz zweryfikowanych.,

Trybunat zwraca uwage, ze zgodnie z ustalonym orzecznictwem, przeszko-
dg merytorycznego rozpoznania sprawy w postaci zakazu ne bis in idem jest
petna zbieznos¢ zakresu trybunalskiej oceny, obejmujgca zaréwno kontrolowa-
ny przepis, tres¢ zarzutow, jak i stosowane wzorce kontroli konstytucyjnej (zob.
np. wyroki TK z dni: 26 lipca 2006 r., sygn. SK 21/04, OTK ZU 2006, nr 7/A,
poz. 88; 19 kwietnia 2011 r., sygn. K 19/08, OTK ZU 2011, nr 3/A, poz. 24;
19 maja 2011 r., sygn. K 20/09, OTK ZU 2011, nr 4/A, poz. 35 oraz postano-
wienia z dni: 3 marca 2009 r., sygn. K 34/08, OTK ZU 2009, nr 3/A, poz. 30 i 30
marca 2009 r., sygn. SK 38/07, OTK ZU 2009, nr 3/A, poz. 43). Juz samo po-
rownanie petitum obecnie rozpoznawanej skargi konstytucyjnej z petitum
i wyrokiem w sprawie rozstrzygnietej przez TK wyrokiem z 2005 r. dowodzi, ze
w obu sprawach zakresy kontroli sg rézne, cho¢ dotyczg tego samego przepisu
kodeksu karnego. W konsekwencji TK podziela przekonanie Marszatka Sejmu,
Ze negatywna przestanka procesowa nie zostata spetniona.

2.2.2. Problem zaniechania prawodawczego.

Powazniejszg kwestig jest ustalenie, czy Trybunat posiada kompetencje do
kontrolowania konstytucyjnosci art. 101 § 2 k.k. w zakresie wskazanym przez
skarzacego. Jak stusznie zauwazyt Marszalek Sejmu, przedmiotem skargi nie
jest tres¢ kwestionowanego przepisu, lecz brak okreslonej tresci, ktéra — zda-
niem skarzgcego — powinna sie w nim znalez¢.
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Trybunat nie moze kontrolowac¢ zaniechan legislacyjnych, moze natomiast
bada¢ tzw. pominiecie ustawodawcze. W orzeczeniu z dnia 3 grudnia 1996 r.,
sygn. K 25/95, OTK ZU 1996, nr 6, poz. 52, Trybunat wskazat, ze moze oceniac
konstytucyjnosé aktu normatywnego pod tym wzgledem, czy w jego przepisach
Jnie brakuje unormowan, bez ktorych, ze wzgledu na nature objetej aktem regu-
lacji, moze on budzi¢ watpliwosci konstytucyjne. Zarzut niekonstytucyjnosci
moze zatem dotyczy¢ nie tylko tego, co ustawodawca unormowat w danym
akcie, lecz takze tego, co pominal, cho¢ postepujac zgodnie z Konstytugja,
powinien byt unormowac¢. Stanowisko to zostato potwierdzone w licznych poz-
niejszych orzeczeniach Trybunatu (por. wyroki z dni: 6 maja 1998 r., sygn.
K 37/97, OTK ZU 1998, nr 3, poz. 33; 24 pazdziernika 2000 r., sygn. SK 7/00,
OTK ZU 2000, nr 7, poz. 256; 30 maja 2000 r., sygn. K 37/98, OTK ZU 2000,
nr4, poz. 112; 24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 22/01, OTK ZU 2001, nr 7,
poz. 216; 10 maja 2004 r., sygn. SK 39/03, OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 40;
14 marca 2006 r., sygn. SK 4/05, OTK ZU 2006, nr 3/A, poz. 29; 17 kwietnia
2007 r., sygn. SK 20/05, OTK ZU 2007, nr 4/A, poz. 38).

Argumenty Marszalka Sejmu, ktére — w jego ocenie — przemawiajg za
stwierdzeniem, Ze na gruncie analizowanej skargi mamy do czynienia z zanie-
chaniem legislacyjnym, nawigzuja przede wszystkim do zdecydowanej postawy
ustawodawcy w kwestii okre$lonego ujecia podstaw zawieszenia biegu prze-
dawnienia karalnosci. Marszalek przesledzit historie unormowania terminu
Scigania przestepstw prywatnoskargowych, by wykazaé, Ze ustawodawca zaw-
sze przewidywat krotkie terminy, co wskazuje na istnienie przemyslanej kon-
cepcji. Nie mozna wiec zarzuci¢ ustawodawcy, ze brak konkretnej przyczyny
zawieszenia biegu terminu jest wynikiem jego ,przeoczenia”, co — zdaniem
Marszatka — wskazuje na niepodlegajgce kognicji Trybunatu zaniechanie usta-
wodawcze. Prokurator Generalny przedstawit podobne argumenty i wskazat, ze
skarga wyraza postulat modyfikacji obowiazujacych przepisow.

TK zwraca uwage, ze uczestnicy postepowania, mimo watpliwosci co do
kognicji Trybunatu, nie wniesli o umorzenie postepowania z powodu jego niedo-
puszczalnosci, lecz opowiedzieli sig za merytorycznym rozpoznaniem skargi,
dowodzac zgodnosci z Konstytucjg zakwestionowanego przepisu. Zaréwno
Prokurator Generalny, jak i Marszalek Sejmu uznali, ze nalezy pominac¢ zawarte
w skardze sformulowanie jej przedmiotu (art. 101 § 2 k.k. ,w zakresie, w jakim
nie przewiduje zawieszenia”) i przyjeli, ze istotg skargi jest zarzut niezgodnego
z Konstytucjg ograniczenia ochrony czci i dobrego imienia (art. 47 Konstytuciji)
przez ustalenie zbyt krotkiego terminu jej dochodzenia przed sadem (art. 45 ust.
1iart. 77 ust. 2 Konstytucji).

Zdaniem Trybunatu, przedstawione ujecie przedmiotu skargi jest wynikiem
zastosowania zabiegu interpretacyjnego wywodzonego z tacinskiej zasady falsa
demonstratio non nocet. Pozwala ona organowi orzekajgcemu poszukiwac
rzeczywistego sensu o$wiadczenia z pominieciem nieadekwatnego sformuto-
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wania, jakim postuzyt sie wyrazajacy je podmiot w mysl zasady, ze decydujace
znaczenie ma istota sprawy, a nie jej oznaczenie. Trybunat w swym orzecznic-
twie wielokrotnie dopuszczat i stosowat ten sposéb interpretaciji pism inicjuja-
cych kontrole konstytucyjng (por. wyroki z dni: 2 wrzesnia 2008 r., sygn.
K 35/06, OTK ZU 2008, nr 7/A, poz. 120; 19 stycznia 2010 r., sygn. SK 35/08,
OTK ZU 2010, nr 1/A, poz. 2; 29 lipca 2013 r., sygn. SK 12/12, OTK ZU 2013,
nr 6/A, poz. 87; 12 lipca 2016 r., sygn. SK 40/14, OTK ZU 2016, nr A, poz. 57).

W rozpatrywanej sprawie, opierajgc sie na pefitum skargi, ktore wyraznie
odnosi sie do brakujacej tresci przepisu — tj. uznania niemoznosci $cigania
przez pokrzywdzonego za okoliczno$¢ powodujgcg zawieszenie biegu terminu
przedawnienia karalnoéci przestgpstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego —
nalezatoby postepowanie umorzyé. Trybunat, podzielajgc argumentacje uczest-
nikow postepowania, uznaje jednak dopuszczalnos¢ kontroli konstytucyjnej
zmierzajgcej do ustalenia, czy zaledwie roczny termin przedawnienia karalnosci
$ciganego z oskarzenia prywatnego wystepku zniewazenia (art. 216 k.k.) nie
narusza konstytucyjnego standardu dochodzenia na drodze sgdowej ochrony
czci i dobrego imienia.

2.2.3. Zakres kontroli art. 101 § 2 k.k.

Trybunat zwrdcit uwage, Ze roczny termin przedawnienia przewidziany
w zakwestionowanym art. 101 § 2 k.k. odnosi sie do wszystkich przestepstw
$ciganych z oskarzenia prywatnego. Ujete w petitum skargi zarzuty nie zostaty
ograniczone do przypadkéw, gdy przepis ten limituje w czasie mozliwos¢ wnie-
sienia aktu oskarzenia przeciwko sprawcy wystepku zniewazenia. Takie ograni-
czenie zakresu zaskarzenia wynika jednak z przywotanego wzorca kontroli,
jakim jest art. 47 Konstytucji, gwarantujgcy ochrone prawng zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia. Ponadto takie ograniczenie zakresu trybu-
nalskiej oceny wynika w sposob konieczny z charakteru kontroli dokonywanej
w trybie skargowym. Kontrola ta ma charakter konkretny. Jej zakres jest deter-
minowany przez wskazanie konstytucyjnej wolnoéci lub prawa, ktérych naru-
szenie zarzuca skarzgcy, a te z kolei nalezy zweryfikowa¢ odwolujac sie do
stanu faktycznego, na tle ktorego zostata wniesiona skarga. W rozpoznawanej
sprawie nie ulega watpliwosci, ze skarzgcy zarzuca naruszenie prawa do sa-
dowej ochrony czci i dobrego imienia, a skarga konstytucyjna zostata wniesiona
w zwigzku z odmowg wszczegcia postgpowania karnego w sprawie wystepku
zniewazenia, regulowanego w art. 216 k.k. W konsekwencji, w postgpowaniu
zainicjowanym rozpatrywang skargg konstytucyjng TK ocenia konstytucyjno$c
terminu przedawnienia z art. 101 § 2 k.k. tylko w zakresie, w jakim termin ten
limituje w czasie mozliwos¢ skutecznego wniesienia prywatnego aktu oskarze-
nia w sprawie o zniewazenie.

44

Prokuratura i Prawo 6/2017

2.3. Czesciowe umorzenie postepowania ze wzgledu na charakter wzorcow
kontroli. Uznajgc dopuszczalnos¢ merytorycznego rozpoznania skargi, TK
stwierdza jednocze$nie, Zze kontrola konstytucyjna art. 101 § 2 k.k. nie moze
by¢ przeprowadzona z punktu widzenia wszystkich powotanych przez skarzg-
“cego wzorcow. Odrzucenie wzorcow konwencyjnych, tj. art. 6 ust. 1 i art. 14
EKPC oraz art. 13 KPON, wynika wprost z art. 79 ust. 1 Konstytucji, zgodnie
z ktorym skarga konstytucyjna stuzy badaniu, czy ustawodawca nie naruszyt
Jkonstytucyjnych wolnosci lub praw”. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Try-
bunatu i doktryny, sformutowanie przywotanego przepisu oznacza niedopuszczal-
no$¢ badania w toku kontroli inicjowanej skarga konstytucyjng zgodnosci przepi-
sow z aktami innymi niz Konstytucja, w szczegolnosci — z aktami prawa unijnego
i miedzynarodowego (por. m.in. wyroki z dni: 7 maja 2002 r., sygn. SK 20/00, OTK
ZU 2002, nr 3/A, poz. 29; 25 lutego 2003 r., sygn. SK 9/02, OTK ZU 2003,
nr 2/A, poz. 14; 11 pazdziernika 2016 r., sygn. SK 28/15, OTK ZU 2016, nr A,
poz. 79 oraz postanowienia z dni: 18 kwietnia 2000 r., sygn. SK 2/99, OTK ZU
2000, nr 3, poz. 92; 21 lipca 2009 r., sygn. SK 61/08, OTK ZU 2009, nr 7/A,
poz. 120). W konsekwencji, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 otpTK, postgpo-
wanie w zakresie badania zgodnosci art. 101 § 2 kk. z art. 6 ust. 1 i art. 14
EKPC oraz art. 13 KPON podlega umorzeniu ze wzgledu na niedopuszczalnosé
wydania orzeczenia.

Umorzenie postepowania dotyczy takze wzorca wywiedzionego z art.
2 Konstytucji. Przepis ten, statuujgc zasady ustrojowe, nie wyraza samodzielnie
zadnej konstytucyjnej wolnosci lub prawa. Okoliczno$é ta, co do zasady, elimi-
nuje go jako autonomiczny wzorzec kontroli w postgpowaniu wszczetym na
podstawie skargi konstytucyjnej. W rozpatrywanej skardze art. 2 Konstytucji
zostat powotany jako przepis zwigzkowy z art. 47 i art. 77 ust. 2 Konstytuciji, co
mogtoby zadecydowac¢ o uwzglednieniu go jako punktu odniesienia merytorycz-
nej kontroli. Trybunat stwierdza jednak, ze w uzasadnieniu skargi nie ma nawet
jednego zdania, ktore wyjasniatoby, w czym skarzgcy upatruje naruszenia
ktérejkolwiek z norm wyprowadzanych z art. 2 Konstytucji. Trybunat wskazuje,
ze jednym z formalnych warunkow dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej jest
wskazanie, ktore konstytucyjne wolnoéci lub prawa i w jaki sposob zostaly —
zdaniem skarzgcego — naruszone oraz powotanie argumentéw i dowodow
uzasadniajgcych zarzut niezgodnosci przedmiotu kontroli ze wskazang konsty-
tucyjng wolnoscig lub prawem (art. 53 ust. 1 pkt 2 i 3 otpTK). Konsekwencjg
catkowitego braku uzasadnienia zarzutu naruszenia art. 2 Konstytucji jest umo-
rzenie postepowania w tym zakresie na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 otpTK
(por. wyrok z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. K 17/12, OTK ZU 2013, nr 8/A,
poz. 125; postanowienie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. K 9/14, OTK ZU 2015,
nr 10/A, poz. 170).

2.4. Wzorce kontroli konstytucyjnej.
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Analiza uzasadnienia rozpatrywanej skargi prowadzi do wniosku, Zze istota
zarzutu Skarzacego odnosi sie do ograniczenia ochrony prawnej czci i dobrego
imienia przez pozbawienie ,realnej mozliwosci skorzystania z drogi sadowej”.
Tym samym nalezy przyjgc, ze przedmiotem oceny w sprawie jest zgodno$c
art. 101 § 2 k.k. z art. 47 w zwigzku z art. 45 ust. 1 art. 77 ust. 2 Konstytuciji.

Przepis art. 47 Konstytugji statuuje, po pierwsze, prawo jednostki do praw-
nej ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia, po drugie —
wolnoé¢ decydowania o swym zyciu osobistym. Obie wskazane normy konsty-
tucyjne okresla sie powszechnie jako prawo do prywatnosci. Korelatem tego
prawa jest zobowigzanie wtadzy panstwowej do zapewnienia jednostce odpo-
wiednich $rodkéw ochrony przed naruszeniem konstytucyjnie okreslonego
zakresu zycia” (wyrok z dnia 2 kwietnia 2001 r., sygn. SK 10/00, OTK ZU 2001,
nr 3/, poz. 52). Natomiast drugi z uwzglednionych w art. 47 Konstytucji aspek-
tow prawa do prywatnosci jest okreslany jako ,prawo do pozostawienia w spo-
koju" i oznacza zakaz ingerencji w wolnos¢ ksztaltowania przez jednostke jej
zycia osobistego i niedyktowanie zachowania w sprawach nalezgcych do oso-
bistych wyborow (por. wyroki TK z dni: 9 lipca 2009 r., sygn. SK 48/05, OTK ZU
2009, nr 7/A, poz. 108; 11 pazdziernika 2011 r., sygn. K 16/10, OTK ZU 2011,
nr 8/A, poz. 80). Wolnos¢ ta, jak wskazat TK w wyroku z dnia 5 marca 2013 r.,
sygn. U 2/11, OTK ZU 2013, 3/A, poz. 24, jest ,jeszcze jednym z przejawow
ogolnej wolnosci cziowieka (art. 31 ust. 1) oraz wolno$ci osobistej sensu stricto,
zagwarantowanej przez art. 41 ust. 1 Konstytucji”. Prywatno$¢ w rozumieniu
konstytucyjnym jest przy tym chroniona wieloaspektowo, a rozwinigcie omawia-
nej regulacji stanowig art. 48-51 Konstytuciji.

Nalezy tez podkresli¢, ze konstytucyjne prawo do prywatnosci moze by¢
ograniczone ustawg. Granice tego ograniczenia podlegajg testowi proporcjo-
nalnosci stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przestankami dopuszczalno$ci
ograniczenia sg: ustawowa forma ograniczenia, istnienie w panstwie demokra-
tycznym koniecznoéci wprowadzenia ograniczenia, funkcjonalny zwigzek ogra-
niczenia z realizacjg wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji wartosci (bezpie-
czenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowia i moral-
nosci publicznej, wolnosci | praw innych oséb) oraz zakaz naruszania istoty
danego prawa lub wolnosci (por. m.in. wyrok z dnia 29 czerwca 2001 r., sygn.
K 23/00, OTK ZU 2001, nr 5, poz. 124).

Zgodnie z utrwalonym pogladem TK, na wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji prawo do sadu sktadajg sig cztery podstawowe elementy: prawo dostepu do
sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed niezaleznym, bezstronnym
i niezawislym sgadem, prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sa-
dowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwoéci i jawnosci, prawo do wyroku sg-
dowego, tj. prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia sprawy przez sad,
oraz prawo do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organéw rozpo-
znajacych sprawy (por. m.in. wyroki z dni: 24 pazdziernika 2007 r., sygn.
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SK 7/06, OTK ZU 2007, nr 9/A, poz. 108; 26 lutego 2008 r., sygn. SK 89/08,
OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 7 oraz 21 lipca 2009 r., sygn. K 7/09, OTK ZU 20089,
nr 7/A, poz. 113).

TK konsekwentnie szeroko ujmuje pojecie sprawy w rozumieniu art. 45
‘ust. 1 Konstytucji, dgzac do rozszerzenia zakresu gwarancji konstytucyjnych,
aby w rezultacie prawo do sgdu obejmowato ,wszelkie sytuacje — bez wzgledu
na szczegotowe regulacje proceduralne — w ktorych pojawia sie koniecznosé
rozstrzygania o prawach danego podmiotu (w relacji do innych réwnorzednych
podmiotéw lub w relacji do wtadzy publicznej), a jednoczesnie natura danych
stosunkow prawnych wyklucza arbitralno$¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej
podmiotu przez drugg strone tego stosunku” (zob. wyrok 3 lipca 2008 r., sygn.
K 38/07, OTK ZU 2008, nr 6/A, poz. 102). Przepis art. 45 ust. 1 Konstytugji
odczylywany jest przez pryzmat woli ustrojodawcy, aby prawem do sgdu objac
mozliwie najszerszy zakres spraw. Z zasady demokratycznego panstwa praw-
nego wynika zaé dyrektywa interpretacyjna zakazujgca zawezajgcej wyktadni
prawa do sadu. Konstytucja wprowadza wiec domniemanie drogi sgdowej (np.
wyroki z dni: 24 lipca 2006 r., sygn. SK 8/06, OTK ZU 2006, nr 7/A, poz. 84;
29 czerwca 2010 r., sygn. P 28/09, OTK ZU 2010, nr 5/A, poz. 52; 15 kwietnia
2014 r., sygn. SK 12/13, OTK ZU 2014, nr 4/A, poz. 41).

Z prawem do sgdu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji scisle wigze sie
tres¢ art. 77 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktorym ustawa nie moze nikomu za-
myka¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Z jednej
strony przyjmuje sie, ze przepis ten uzupeinia konstytucyjng gwarancje prawa
do sadu i akcentuje, ze wszelkie ograniczenia tego prawa muszg spefniaé nie
tylko warunki wskazane w art. 31 ust. 3 Konstytuciji, lecz rowniez uwzglednia¢
kategoryczny zakaz zamykania drogi do sgdu w zakresie dochodzenia naru-
szonych wolnosci lub praw. Wylgczenie drogi sagdowej w sprawach zwigzanych
Z naruszeniem wolnosci i praw moze by¢ ustanowione jedynie wprost przepi-
sami konstytucyjnymi (np. wyroki TK z dni: 29 czerwca 2010 r., sygn. P 28/09
i 19 maja 2015 r., sygn. SK 1/14, OTK ZU 2015, nr 5/A, poz. 64).

Jednoczes$nie, art. 77 ust. 2 Konstytucji przypisuje sie autonomiczny walor
normatywny. W wyroku z dnia 8 grudnia 2009 r., sygn. SK 34/08, OTK ZU
2009, nr 11/A, poz. 165, TK wskazat, ze ,art. 77 ust. 2 Konstytucji (...) ustana-
wia negatywny obowigzek adresowany do ustawodawcy, ktorego trescig jest
nakaz powstrzymania sig od stanowienia regulacji zamykajgcych droge sgdowa
dochodzenia naruszonych wolnoéci lub praw. Ustawa nie moze stac na prze-
szkodzie rozpoznaniu sprawy, w ktdrej — nie mogac skorzystac z istniejgcego
i przystugujgcego prawa lub wolnosci — podmiot poszukuje ochrony prawne;.
Niedopuszczalne jest zatem zaréwno ustanowienie regulacji wprost wytgczaja-
cej orzekanie przez sad o naruszonych prawach i wolnosciach, jak i wprowa-
dzenie srodkéw prawnych, ktorych zastosowanie w praktyce doprowadzi do
wylgczenia mozliwosci orzekania (poérednie zamkniecie drogi).
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3. Kontrola konstytucyjnosci art. 101 § 2 k.k.

3.1. Dotychczasowe stanowisko Trybunatu.

Weryfikacje zarzutu skarzacego, jakoby roczny termin przedawnienia karal-
nosci wystepku zniewazenia (liczony a tempore scientiae) naruszat konstytucyj-
ny standard sgdowej ochrony czci i dobrego imienia,. nalezy rozpocza¢ od syn-
tetycznego przypomnienia dotychczasowego stanowiska Trybunatu odno$nie
do przedawnienia karalnoéci czynow zabronionych.

W wyroku z dnia 25 maja 2004 r., sygn. SK 44/03, OTK ZU 2004, nr 5/A,
poz. 46, Trybunat stwierdzil, ze ,w Konstytucji brak jest wprost wyrazonej zasa-
dy stanowigcej, ze karalnos¢ przestepstw i wykonanie kary ulegajg przedaw-
nieniu” i przyjat, Zze cho¢ pojecie przedawnienia pojawia sie w art. 43 i art. 44
Konstytugji, nie daje to podstaw do kreowania konstytucyjnego prawa podmio-
towego jednostki do przedawnienia, czy chocby ekspektatywy takiego prawa.
Do mysli tej Trybunat powrdcit w wyroku z dnia 23 maja 2005 r., sygn.
SK 44/04, potwierdzajgc swobode ustawodawcy co do uksztattowania instytucii
przedawnienia. Zwrocit przy tym uwage, ze ,na gruncie prawa karnego instytu-
cja przedawnienia przez swojg powszechnosc jest elementem normy prawa
karnego i traktowana jest jako element pewnej polityki karnej, a nie konstytucyj-
nie chronione prawo obywatela” (OTK ZU 2005, nr 5/A, poz. 52). Do stanowiska
tego Trybunat nawigzat w kilku kolejnych wyrokach (np. wyroki: z dnia 15 paz-
dziernika 2008 r., sygn. P 32/06, OTK ZU 2008, nr 8/A, poz. 138; z dnia
13 pazdziernika 2009 r., sygn. P 4/08, OTK ZU 2009, nr 9/A, poz. 133).

Mimo iZ powotane wypowiedzi Trybunatu odnosily sig do przedawnienia ka-
ralnosci przestepstwa analizowanej z perspektywy jego sprawcy — wykluczajgc
istnienie chocby ekspektatywy przedawnienia nabywanej w momencie popet-
nienia czynu zabronionego — afirmowana przez TK swoboda ustawodawcy
w okreslaniu granic czasowych karalnosci przestepstw rzutuje takze na pozycje
pokrzywdzonego. Jak stwierdzit TK w wyroku z dnia 9 czerwca 2012 r., sygn.
P 41/10 (OTK ZU 2012, nr 6/A, poz. 65), ,Jakkolwiek ustrojodawca nie definiu-
je, ani nie ustala wyraznie, na czym ma ono (przedawnienie) polegac, to jednak
uwzglednia jego obecno$c w systemie prawa”. Z braku konstytucyjnego prawa
podmiotowego do przedawnienia, rozumujgc a fortiori, nalezy wyprowadzic
wniosek o braku prawa do przedawnienia o ,odpowiedniej”, tj. zgodnej z ocze-
kiwaniami skarzagcego, konstrukgji (nie tylko co do samej diugosci terminu, lecz
takze okoliczno$ci prowadzacych do zawieszenia biegu tegoz).

Swobhody przyznanej ustawodawcy nie mozna myli¢ z arbitralno$cig i blan-
kietowym upowaznieniem do dowolnego regulowania przedawnienia. Nie ulega
watpliwosci, ze podjgwszy decyzje o wprowadzeniu do k.k. przepiséw dotycza-
cych przedawnienia karalnoéci przestepstw, sciganych z oskarzenia publiczne-
go, jak i prywatnego, ustawodawca powinien respektowa¢ pewne ,gwarancje
minimalne”, zakorzenione, z jednej strony, w zasadzie panstwa prawnego
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(w szczegolnosci w zakazie arbitralnego traktowania jednostek), z drugiej zas —
w potrzebie ochrony wolnosci i praw obywateli. Podejmujac prébe uregulowania
skutkow prawnych uplywu czasu, ustawodawca, niezaleznie od dziedziny regu-
lacji, nieuchronnie napotyka sprzeczno$c intereséw i wartoéci oraz naraza sie
!na zarzut stanowienia przepisow godzacych w elementarne poczucie sprawie-
dliwosci. Na prawodawce poszukujgcego rownowagi migdzy kolidujgcymi ze
sobg wartosciami, Trybunat naktadat obowigzek uksztaitowania regulacji praw-
nych, ktére sprzyjaja wygaszaniu wraz z uptywem czasu stanu niepewnosci (np.
wyroki z dni: 19 czerwca 2012 r., sygn. P 41/10; 18 lipca 2013 r., sygn.
SK 18/09, OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 80, a takze z dnia 1 wrzesnia 2006 r.,
sygn. SK 14/05, OTK ZU 2006, nr 8/A, poz. 97). Podobnie jak nazbyt diugie
terminy przedawnienia czynityby z niego instytucje pozorng, tak i terminy zbyt
krotkie wytaczalyby, jak to ujat skarzacy, realng mozliwos¢ skorzystania z drogi
sadowej, a w szerszej perspektywie — uniemozliwialyby realizacje celéw poste-
powania karnego.

3.2. Ocena terminu przedawnienia z art. 101 § 2 k.k. jako mieszczgcego sig
w granicach swobody ustawodawcy.

Na gruncie rozpatrywanej obecnie skargi TK nie dostrzega powodow odstg-
pienia od wyrazanych wczesniej zapatrywan. Konstytucyjna regulacja specy-
ficznych wypadkow przedawnienia (art. 43, art. 44, art. 105 ust. 3) kaze przyjgc,
7e instytucja ta, w jej zasadniczym ksztalcie, istotnie stuzy realizacji celow
polityki penalnej panstwa — a w dalszej perspektywie wigze sig z zagadnieniem
celowosci karania. TK podtrzymuje poglad wyrazony w wyroku z dnia 23 maja
2005 r., sygn. SK 44/04, zgodnie z ktorym .granice czasowe przedawnienia
(okreslone m.in. w art. 101 § 2 k.k.) nie stanowia ustawowego ograniczenia
konstytucyjnego prawa do sgdu”. Zdaniem TK, aktualnosci nie stracita tez za-
warta w powotanym judykacie aprobata zrdznicowania terminéw przedawnienia
okreslonych w k.k. w zaleznosci od tego, czy chodzi o czyny $cigane z oskar-
zenia publicznego, czy z prywatnego. Rozwazajgc te kwestie, Trybunat nie tylko
nie podat w watpliwosé obowigzujgcego rozwigzania art. 101 § 2 (i art. 102)
k.k., ale takze — z uwagi na charakter naruszonego dobra, spoteczng szkodli-
wo$¢ czynu, mozliwos¢é dokonania subiektywnej oceny zachowania sprawcy
przez pokrzywdzonego oraz zagrozenie karg — nie zakwestionowat skroconego
okresu przedawnienia karalnosci przestepstw prywatnoskargowych (w porow-
naniu z przestepstwami $ciganymi z oskarzenia publicznego), stwierdzajgc, ze
zroznicowanie to nie narusza konstytucyjnej zasady réwno$ci wobec prawa.

Konsekwencjg powyzszych ustalert musi by¢ stwierdzenie, ze przewidziany
w art. 101 § 2 k.k. roczny termin przedawnienia karalnosci przestepstw $ciga-
nych z oskarzenia prywatnego miesci sie w zakresie swobody prawodawcy,
nielimitowanej expressis verbis przez Konstytucje.
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Whbrew uzasadnieniu rozpoznawanej skargi, TK stwierdza ponadto, ze kwe-
stionowana norma k.k. nie niesie wskazanego wyzej ryzyka arbitralnoéci usta-
wodawcy. Przewidziany w art. 101 § 2 k.k. termin przedawnienia — poza tym, ze
miesci sie w granicach swobody prawodawcy — nalezy uzna¢ za racjonalny
i dostosowany do specyfiki przestepstw prywatnoskargowych, w szczegolnosci
— wystepku zniewazenia. Trybunat podziela w tej kwestii argumenty Marszatka
Sejmu, ktdry wyczerpujgco uzasadnit tres¢ kwestionowanej normy prawnej.
Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze roczny termin przedawnienia pozwala
unikngé trudnosci dowodowych, zwigkszajacych ryzyko wydania nieprawidio-
wego orzeczenia, przeciwdziata wypadkom naduzywania oskarzenia prywatne-
go, kiedy to osoba zniewazona dochodzi odpowiedzialnoci sprawcy nie
z powodu doznanej krzywdy, lecz w innym celu oraz moze przyczyni¢ sie do
ukrocenia zjawiska pieniactwa sgdowego. Nie bez znaczenia jest wreszcie,
sygnalizowany juz problem, kolizji intereséw pokrzywdzonego dochodzgcego
ochrony sgdowej z sytuacjg (domniemanego) sprawcy przestepstwa, ktory nie
powinien stale pozostawa¢ w niepewnoéci co do perspektywy uruchomienia
jego odpowiedzialnosci karnej. Jakkolwiek popetnienie przestepstwa $ciganego
z oskarzenia prywatnego jest zachowaniem nagannym indywidualnie (z punktu
widzenia pokrzywdzonego), a takze spotecznie, konstytucyjny wymog stabiliza-
cji stosunkéw spotecznych wymaga, by w pewnym momencie sprawca byt
wolny od $cigania karnego” (por. K. Banasik, Przedawnienie w prawie karnym
w systemie kontynentalnym i anglosaskim, Lex 2013).

Na marginesie wskazanych argumentéw, w élad za uczestnikami postepo-
wania, TK zwraca uwage, ze — jak dowodzi historia unormowania — obecnie
obowigzujgcy, roczny termin przedawnienia przestepstw prywatnoskargowych
jest najkorzystniejszy dla pokrzywdzonego. W poréwnaniu z art. 13 ustawy
z dnia 2 grudnia 1960 r. o sprawach z oskarzenia prywatnego (Dz. U. Nr 54, poz.
308), art. 101 § 2 k.k. oferuje pokrzywdzonemu termin czterokrotnie dtuzszy.

3.3. Cywilnoprawne $rodki sgdowej ochrony czci i dobrego imienia.

Trybunat wskazuje ponadto, Ze twierdzenia skarzgcego o pozbawieniu real-
nej mozliwosci skorzystania z sgdowej ochrony czci i dobrego imienia sg nie-
trafne o tyle, o ile wszczecie prywatnoskargowego postgpowania karnego nie
wyczerpuje srodkéw prawnych stuzacych naprawieniu uszczerbku, ktérego
pokrzywdzony doznat wskutek zniewazenia. Nalezy podkresli¢, ze skarzacy
moze skorzysta¢ z majgtkowych i niemajgtkowych rodkéw ochrony débr oso-
bistych przewidzianych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2016 r., poz. 380, ze zm.; dalej: k.c.). TK podkresla, ze mozliwosé
dochodzenia na drodze sgdowej ochrony o charakterze niemajgtkowym w ogole
nie podlega przedawnieniu. W konsekwencji, zZadanie ,azeby osoba, ktdra
dopuscita sig naruszenia, dopeinita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego
skutkow, w szczegolnosci azeby zlozyta o$wiadczenie odpowiedniej tresci
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i w odpowiedniej formie (art. 24 § 1 zdanie drugie k.c.), nie jest ograniczone
zadnym terminem. Z kolei roszczenia majgtkowe zwigzane z naruszeniem débr
osobistych, wéréd nich roszczenie o zados¢uczynienie pieniezne za doznang
krzywdeg lub zaptate odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny
‘(art. 24 § 1 zdanie trzecie k.c.), a takze roszczenie o naprawienie szkody ma-
jatkowej spowodowanej naruszeniem dobra osobistego (art. 24 § 2 k.c.) — co do
zasady — przedawniajg si¢ po uplywie 10-letniego terminu. Majac na uwadze
przewidziang w k.c. wielos¢ form mozliwej reakcji na zniewage oraz zdecydo-
wanie korzystniejszg regulacje terminow dochodzenia roszczen cywilnych,
nalezy stwierdzi¢, ze konstytucyjne prawo do (sgdowej) ochrony czci i dobrego
imienia nie zostato naruszone.
Z powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentenciji.

Wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. SK 3/16.
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