dnia 5 lipca 2022 r.

Pani Magdalena Rzeczkowska

Minister Finansow

PETYCJA

W sprawie zainicjowania procesu zmiany art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 16

listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

Dziatajac na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) wnosze w interesie publicznym petycje o podjecie dzialan w celu
zainicjowania procesu zmiany art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 813 ze zm.) zwanej dalej
sustawg o KAS" skutkujgcych nadaniu temu przepisowi prawnemu hastepujacego

brzmienia:

JArt. 219, 1.  Funkcjonariuszowi za szczegOlne osiggniecia w  Stuzbie
Celno-Skarbowej, w szczegdlnosci za wzorowe wykonywanie obowigzkow,
przejawianie inicjatywy, doskonalenie kwalifikacji zawodowych moga by¢ udzielane
wyréznienia:

1) dyplom;

2) krétkoterminowy urlop wypoczynkowy w wymiarze do 10 dni;

3) nagroda pieniezna lub rzeczowa,

4) przeterminowe mianowanie na wyzszy stopien stuzbowy;

5) przyznanie odznaki honorowej;

6) przedstawienie do odznaczenia panstwowego.”



UZASADNIENIE

Proponowana zmiana polega na zastgpieniu stébw ,mianowanie na wyzszy stopien
stuzbowy” stowami ,przeterminowe mianowanie na wyzszy stopien stuzbowy" (art. 219

ust. 1 pkt4 ustawy o KAS).

Wydaje sie, iz umkneto normodawcy, ze zasadniczo mianowanie na wyzszy stopien
stuzbowy nie moze nastgpi¢ pdzniej niz po odbyciu 5 lat stuzby w stopniach:
szeregowych, podoficerow i aspirantdw, z wylgczeniem stopnia starszego aspiranta
(art. 197 ust. 1 ustawy o KAS). Skoro zatem po uptywie tego terminu, obowigzkiem
organu (,mianowanie nie moze nastgpi¢ pozniej niz”) jest mianowanie funkcjonariusza
na wyzszy stopien stuzbowy to nietrafne jest uznanie, iz czynnos$¢ ta ma charakter
wyréznienia.

Poglad ten znajduje uzasadnienie réwniez w katalogu przestanek w tym zachowan
funkcjonariusza, ktore majg wptyw na mozliwo$¢ mianowania funkcjonariusza w ciggu
5 - letniego okresu stuzby w tym m.in. prowadzenie postepowania karnego przeciwko
funkcjonariuszowi o przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego oraz
prowadzenie postepowania dyscyplinarnego przeciwko funkcjonariuszowi (art. 197
ust. 2 ustawy o KAS). O ile zaistnienie tych przestanek prowadzi do negatywnej oceny
fincjonariusza, to - a contrario - trudno uznac¢ brak wystgpienia takich przestanek za
okolicznos$¢ wyrdzniajgcg funkcjonariusza czyli majaca skutkowac jego mianowaniem
na stopien stuzbowy. Jedynie przedterminowe mianowanie na wyzszy stopien

stuzbowy moze stanowi¢ jedng z form wyrdznienia czyli docenienia funkcjonariusza.

Na tym warto zasygnalizowac, iz w pragmatyce Policji do wyrdznien zaliczono
wylacznie przedterminowe mianowanie na wyzszy stopien policyjny (art. 87 ust. 1 pkt
4 ustawy o Policji), w ustawie o Strazy Granicznej (art. 91 wust. 1 pkt 7)
przedterminowe mianowanie na wyzszy stopien, zas w ustawie o Stuzbie Wieziennej
(art. 169 ust. 1 pkt 6) oraz ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 73 ust.1 pkt 4)

przedterminowe nadanie wyzszego stopnia.

Powotane ustawy nie przewidujg natomiast mianowania na stopien stuzbowy jako

formy wyréznienia.



Uprzedzajgc ewentualng argumentacje o odmiennej specyfice kazdej pragmatyki
stuzbowej nalezy odnotowaé, iz w tym przypadku takie podejScie byloby btedne.
Chodzi bowiem o zasady logiki i racjonalnego rozumowania czyli uznanie, iz
obligatoryjne mianowanie na stopienn stuzbowy nie moze stanowi¢ jednoczesnie
wyrdznienia, za$ jedynie mianowanie przez uptywem 5 - lethego terminu, o ktorym
mowa w art. 197 ust. 1| ustawy o KAS czyli przedterminowe speinia przestanke

wyrodznienia.

Na zakonczenie nalezy odnotowac, iz ze wzgledu na konstrukcje ustawy o KAS,
mianowanie na stopien stuzbowy mogtoby stanowi¢ wyrdznienie jedynie w przypadku
korpusu oficerobw mitodszych, oficeréw starszych i generatéw (brak obligatoryjnego 5 -
lethego okresu, ktoregu uptyw naktada obowigzek mianowania funkcjonariusza na

wyzszt stopien stuzbowy).

Proponowana zmiana moze zosta¢ wprowadzona w procesie prac nad projektem

ustawy o KAS prowadzonych w Ministerstwie Finansow.
Uwzgledniajgc powyzsze wnosze jak na wstepie.

Prosze o poinformowanie wnoszgcego petycje o podjetych czynnosciach poprzez

przekazanie stanowiska Ministra w formie elektronicznej.

Z wyrazami szacunku



