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Ministerstwo Edukacji Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej (MEN) podjeto dziatania na
rzecz poprawy jakosci edukacji wtgczajgcej na poziomie krajowym. Od 2010 r.
wprowadzano zmiany w przepisach i doprecyzowywano ramy organizacyjne edukacji
wigczajacej, jednak dziatania te nie doprowadzity do zmian systemowych. Obecnie
podejmowane sg rézne inicjatywy majace na celu wsparcie opracowania nowych
przepisdw w zakresie edukacji wtgczajacej, ktdre majg wejsé w zycie w 2020 r. i kolejnych
latach.

Aby zniwelowa¢ rozdzwiek pomiedzy polityka a praktyka edukacyjng w Polsce, MEN
zwracit sie o pomoc do Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych Komisji Europejskiej.
Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych zlecita Europejskiej Agencji do spraw
Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtaczajacej (Agencji), aby zapewnita MEN wsparcie w
prowadzeniu analizy mocnych stron i obszaréw rozwoju polityki w zakresie specjalnych
potrzeb i edukacji wiaczajgcej. Gtéwnym celem dziatan zwigzanych z tg analizg byto
sformutowanie rekomendacji opartych na faktach, ktére mogg zostaé wykorzystane do
poprawy jakosci edukacji wtaczajacej w Polsce i moga stanowié podstawe dla nowych
przepisow, jakie majg zostaé wprowadzone w 2020 r.

Niniejszy dokument przedstawia rekomendacje, ktére zostaty opracowane z myslg o
wykorzystaniu ich w realizacji okreslonych przez MEN priorytetéw krajowych dotyczgcych
poprawy jakosci edukacji wtgczajgcej w Polsce. Przygotowujac niniejsze rekomendacje
uwzgledniono wszystkie informacje zebrane w procesie konsultacji oraz informacje
zwrotne od zainteresowanych $srodowisk reprezentujgcych caty system edukacji.

Przedstawiono 16 rekomendacji, ktore majg na celu wsparcie opracowania nowego prawa
i ram polityki edukacyjnej w Polsce. Przedstawiajg one obecne obszary priorytetowe
polityki i powinny by¢ postrzegane jako kluczowe dla podniesienia jakosSci edukac;ji
wigczajacej w perspektywie krotko- i Srednioterminowe;.

Rekomendacje mogga zosta¢ wykorzystane jako strategie, ktére bazujg na mocnych
stronach i stanowig odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania. Dotyczg one:

e Przepisow prawa i polityki w zakresie edukacji wigczajace;j;

e Szesciu kluczowych struktur i proceséw operacyjnych w systemie edukacji
wiaczajace;j:

o Budowania potencjatu systemu

o Zarzadzania i finansowania

o Monitorowania, zapewniania jakosci i odpowiedzialnosci
o Ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr

o Warunkdw uczenia sie i nauczania

o Ciagtosci wsparcia.

Wszystkie rekomendacje s wzajemnie powigzane i uzupetniaja sie.
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Jako uzupetnienie 16 rekomendacji przedstawiono réwniez cztery dziatania priorytetowe.
S to obecne priorytety dziatan majacych na celu wspieranie wdrazania rekomendacji w
obszarze stanowienia prawa i realizacji polityki edukacyjnej. Nalezy je uzna¢ za
najistotniejsze czynniki, ktére moga mieé najwiekszy wptyw na promowanie zmian
systemowych i rozwoju w perspektywie dfugoterminowe;.
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REKOMENDACJE KONCOWE

Przepisy prawa i polityka na rzecz edukacji wtgczajacej

Stanowienie prawa i realizacja polityki edukacyjnej muszg opierac sie na podstawowym
zobowigzaniu do zapewnienia kazdej osobie uczgcej sie prawa do edukacji wtgczajace;j.
Przepisy prawa i polityka muszg kierowac sie wizjg i rozumieniem zatozen edukacji
wigczajacej, ktére podkreslajg, ze wszyscy nauczyciele, kadra kierownicza i osoby
odpowiedzialne za podejmowanie decyzji wspdlnie ponoszg odpowiedzialnos¢ za
wprowadzanie w zycie prawa i realizacje polityki na rzecz edukacji wtgczajace;.

Rekomendacja 1

Przepisy prawa i polityka edukacyjna muszg uwzgledniaé zrozumiatg dla wszystkich
definicje edukacji wtgczajgcej jako podejscia opartego na prawach, ktére bedzie wspierac
wysokiej jakosci edukacje i wigczenie spoteczne kazdej osoby uczacej sie na kazdym etapie
Zycia.

Oznacza to, ze:

e Wszyscy uczniowie majg prawo uczeszczac razem z rowiesnikami do placéwek
wczesnej edukacji i szkot w spotecznosci lokalnej. Wszystkie osoby uczgce sie maja
dostep do petnego zakresu uprawnien wynikajgcych z programu nauczania i
realizacji spotecznych szans. Wszystkie osoby uczgce sie majg dostep do wysoko
wykwalifikowanych nauczycieli i wysokiej jakosci zasobdow.

e Wszelkie bariery edukacyjne (np. wynikajgce z niepetnosprawnosci, problemow
jezykowych, spotecznych lub zdrowotnych) sg rozpoznawane i usuwane mozliwie
jak najwczesniej. Nauczanie jest spersonalizowane, a wsparcie zapewnione jest w
klasie/szkole. Rdznice sg postrzegane jako zaséb w procesie uczenia sie i szansa na
rozwijanie potencjatu. Gdy jest to konieczne, bariery w procesie ksztatcenia sg
przetamywane dzieki zdecydowanym dziataniom profilaktycznym i skutecznej
interwencji.

Rekomendacja 2

Przepisy prawa i polityka edukacyjna muszg zapewnia¢ wszystkim szkotom wsparcie w
postaci zasobow i mozliwosci doskonalenia zawodowego kadr, dzieki ktérym moga
wprowadza¢ dostosowania umozliwiajgce uczniom z niepetnosprawnosciami korzystanie z
prawa do edukacji na réwnych zasadach z innymi (zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach
0s0b niepetnosprawnych, 2006).

Oznacza to, ze:

e Uczniowie z niepetnosprawnosciami majg prawo uczy¢ sie w szkotach
ogolnodostepnych, dzieki czemu majg dostep do petnego programu nauczania
wraz z grupg rowiesniczg. Sg nauczani przez dobrze wykwalifikowany personel i
majg dostep do niezbednych zasobdow umozliwiajgcych im skuteczng nauke i jak
najszersze uczestnictwo w dodatkowych zajeciach.
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e Monitorowanie koncentruje sie na zapewnieniu réwnego traktowania i
wykrywaniu przypadkéw dyskryminacji (niezapewnienia dostosowan), jak réwniez
przyczyn rozbieznosci pomiedzy mozliwosciami a osiggnieciami uczniow z
niepetnosprawnosciami lub innych grup oséb uczgcych sie zagrozonych
wykluczeniem.

Struktury operacyjne i procesy w ramach edukacji wigczajacej

System edukacji wtgczajgcej musi kierowaé sie zasadami rownego traktowania,
skutecznosci i efektywnosci oraz podnoszenia poziomu osiggnie¢ wszystkich srodowisk
zwigzanych z tym systemem. Szes¢ struktur i procesdw operacyjnych, ktore zostaty
zidentyfikowane w ramach szerszych prac Agencji, ma zastosowanie w catym systemie
edukacji w Polsce, od wychowania przedszkolnego do ukoriczenia szkoty
ponadpodstawowe;.

Budowanie potencjatu systemu

Rekomendacja 3

Polityka edukacyjna musi gwarantowaé, ze wizja i cele edukacji wtgczajgcej s
przekazywane w jasny sposdb, a zainteresowane Srodowiska na szczeblu krajowym,
regionalnym, lokalnym i szkolnym, a takze ogot spoteczenstwa, dobrze je rozumieja.

Oznacza to:

e Zaangazowanie w szeroko zakrojong wspotprace majaca na celu wypracowanie
wspdlnego rozumienia zasad i wartosci lezacych u podstaw edukacji wtgczajace;j.

Rekomendacja 4

Polityka edukacyjna powinna nakresla¢ nowa role szkét specjalnych i innych placowek
specjalistycznych, w ramach ktérej udostepniajg one placdwkom ogdlnodostepnym
wiedze fachowg i specjalistyczne zasoby, zwiekszajgc kompetencje kadry kierowniczej i
personelu szkot w zakresie rozumienia i wspierania osdb uczgcych sie o zréznicowanych
potrzebach edukacyjnych.

Oznacza to, ze:

e Szkoty specjalne powinny wspierac placédwki ogélnodostepne, dziata¢ jako baza dla
multidyscyplinarnych zespotéw wsparcia na poziomie lokalnym, co powinno
zapewniaé rowny dostep do ustug w catym kraju.

e Rola poradni psychologiczno-pedagogicznych powinna bardziej koncentrowac sie
na zwiekszaniu potencjatu szkét. Personel poradni powinien dokonywa¢ oceny
sytuacji w szkole i udziela¢ porad nauczycielom, a takze zapewniac wsparcie
osobom uczacym sie i ich rodzinom.
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Zarzadzanie i finansowanie

Rekomendacja 5

Polityka edukacyjna musi okreslac role i zakres obowigzkéw oséb odpowiedzialnych za
podejmowanie decyzji i nauczycieli na wszystkich poziomach systemu i we wszystkich
sektorach zaangazowanych w system edukacji oraz zapewnia¢, aby kazdy czut sie
odpowiedzialny za osiggniecia WSZYSTKICH osdb uczacych sie.

Oznacza to:

Uzgodnienie rdl i zakresu obowigzkéw pracownikéw ministerstw/departamentéw
na szczeblu krajowym/lokalnym w taki sposéb, aby zapewnié
wspoétodpowiedzialno$é za osoby uczgce sie potrzebujgce szczegdlnego
wsparcia/zagrozone trudnosciami edukacyjnymi.

Zwiekszenie autonomii kierownictwa szkéf, aby umozliwié¢ im zatrudnianie
odpowiednich kadr, zarzadzanie zasobami, organizowanie wsparcia w szkole w
bardziej elastyczny sposdb, zapewnianie szkolen dla pracownikéw oraz, w razie
potrzeby, dostepu do zewnetrznego wsparcia ze strony stuzby zdrowia, opieki
spotecznej, organizacji pozarzadowych itp.

Okreslenie zobowigzan prawnych w zakresie udzielania wsparcia i alokacji
zasobdow, monitorowania i zbierania danych oraz wspdlnego wykorzystywania
informacji w celu ustalenia wywigzywania sie poszczegdlnych podmiotow z
przydzielonych zadan i wprowadzania usprawnien.

Rekomendacja 6

W ramach polityki edukacyjnej nalezy opracowaé¢ mechanizmy finansowania wspierajgce
rozwdj wczesnej interwencji i profilaktyki, zamiast polegac na strategiach i podejsciach
opartych na kompensowaniu trudnosci w szkotach ogélnodostepnych.

Oznacza to:

Wprowadzenie modelu finansowania zapewniajgcego wszystkim osobom uczgcym
sie, ktore tego potrzebujg, mozliwosci zapewnienia wysokiej jakosci wsparcia w
procesie uczenia sie. Model ten powinien zapewnié odejscie od stosowania
formalnych procedur identyfikacji potrzeb, gdzie gtéwnym kryterium uzyskania
dostepu do wsparcia jest , etykietowanie” uczniow. Nowe podejscie powinno
zapewniaé odpowiednie finansowanie i zasoby umozliwiajgce wspieranie
wszystkich oséb uczacych sie, aby usunac bariery w uczeniu sie i uczestnictwie.

Zapewnienie srodkéw finansowych, ktére mogg by¢ wykorzystywane w elastyczny
sposéb przez dyrektorow szkét do wdrazania strategii, ktore zapobiegajg
wystepowaniu problemow i umozliwiajg nauczycielom natychmiastowa
interwencje po ich zidentyfikowaniu .

Okreslenie mechanizmow finansowania skierowanych do oséb uczacych sie, ktdre
wymagajg bardziej ztozonego i dtugoterminowego wsparcia.
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Rekomendacja 7

Polityka edukacyjna musi zapewniaé przejrzystos¢ w zakresie przydziatu i efektywnego
wykorzystywania funduszy (na wszystkich poziomach systemu) przeznaczonych na
dodatkowe wsparcie, aby umozliwi¢ wszystkim osobom uczacym sie korzystanie z
rownego prawa do edukacji.

Oznacza to:

e \Wdrazanie strategii monitorowania wykorzystywania funduszy na likwidowanie
barier w uczeniu sie i uczestnictwie, zwiekszanie potencjatu szkét poprzez rozwaéj
kadr oraz wspieranie oséb uczacych sie o bardziej ztozonych potrzebach.

e Zaangazowanie personelu na szczeblu krajowym i lokalnym oraz na poziomie szkot
w celu zapewnienia efektywnego wykorzystywania zasobow.

Monitorowanie, zapewnianie jakosci i odpowiedzialnos¢

Rekomendacja 8

Rzad/MEN powinien dokona¢ przegladu istniejgcych mechanizmow zapewniania jakosci i
odpowiedzialnosci w celu zwiekszenia ich spdjnosci z wizjg i celami edukacji wigczajacej
oraz ograniczania opierania sie w ocenie pracy szkot z uczniami o zréznicowanych
potrzebach edukacyjnych gtéwnie na wynikach kontroli zewnetrznej i wynikach
egzaminow.

Rekomendacja 9

Polityka edukacyjna musi wspierac rozwijanie mechanizmoéw autoewaluacji opartych na
wskaznikach/standardach, ktére nakreslajg wizje wysokiej jakosci edukacji wtaczajgcej dla
wszystkich oséb uczacych sie.

Oznacza to:

e Uzgodnienie z zainteresowanymi Srodowiskami zakresu przegladu polityki i
praktyki edukacyjnej oraz okreslenie mocnych stron i wyzwan zwigzanych ze
strukturami/procesami zachodzgcymi w szkotach i klasach.

e Uzgodnienie z zainteresowanymi srodowiskami zasad oceniania, ktore obejmujg
szerszy zakres uczenia sie i mierzg postepy w nauce wszystkich uczniow, w tym
ucznidw z niepetnosprawnosciami, ktorzy nie moga przystepowac do formalnych
egzaminow.

Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli

Rekomendacja 10

Polityka edukacyjna musi zapewni¢ odpowiedni status nauczycieli i kadry kierowniczej
szkot oraz dostarczac zachet, ktére sprawig, ze kandydaci o najwyzszych predyspozycjach
bedg chcieli pracowac w zawodzie i nie bedg z niego odchodzi¢.

Rekomendacje i dziatania priorytetowe
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Rekomendacja 11

Polityka edukacyjna musi zapewniac¢ spdjnos¢ ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli z wizjg wysokie]j jakosci edukacji wtgczajgcej w praktyce.

Oznacza to:

e Opracowanie standardow zarowno w ksztatceniu uniwersyteckim, jak i
doskonaleniu zawodowym, okreslajgcych wartosci, postawy i kompetencje
nauczycieli zgodnie z wizjg edukacji wtaczajace;.

e Opracowanie strategii wspotpracy z instytucjami ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli w celu zapewnienia wdrazania spojnych standardéow w
catym kraju.

e Koordynowanie dziatan bibliotek pedagogicznych, Osrodka Rozwoju Edukacji,
wtadz lokalnych i uczelni wyzszych w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli realizowanych w oparciu o przepisy prawa na rzecz wysokiej jakosci
nauczania w celu zapewnienia rozwoju okre$lonych w standardach kompetencji
kadr.

e Zapewnienie sciezek ksztatcenia specjalistow pracujgcych z osobami uczagcymi sie z
rzadkimi niepetnosprawnosciami (np. bardzo ztozonymi potrzebamii trudnosciami
W uczeniu sie; z niepetnosprawnoscig wzroku, stuchu, niepetnosprawnosciami
sprzezonymi itp.).

Warunki uczenia sie i nauczania

Rekomendacja 12

Polityka edukacyjna musi wspiera¢ wspotprace i prace zespotowg (profesjonalne
spotecznosci uczgce sie) w szkotach w celu opracowania opartych na faktach i danych,
innowacyjnych podejs¢ do uczenia sie, nauczania i oceniania ukierunkowanych na
zwiekszanie osiggniec wszystkich uczniow.

Oznacza to:

e Udzielanie wskazowek i wspieranie nauczycieli w rozwijaniu kompetencji w
zakresie oceniania ksztattujgcego (oceniania na rzecz uczenia sie) i oceniania
sumatywnego. Wiaze sie to ze zdefiniowaniem ich réznych celdw i funkcji oraz
wykazaniem, w jaki sposdb mozna wykorzystac te dwa rodzaje oceny, aby
spersonalizowac proces uczenia sie i podnies¢ poziom osiggniec¢ ucznidw.

e Wykorzystanie wynikdw badan naukowych do celdw opracowania innowacyjnych
podejs¢ do uczenia sie i nauczania, aby wspierac uczestnictwo i zaangazowanie
wszystkich uczacych sie osob.

Rekomendacja 13

Polityka edukacyjna powinna wspiera¢ opracowywanie zasad oceniania wtgczajgcego,
ktore umozliwig odnotowywanie postepow WSZYSTKICH uczgcych sie osob.
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Oznacza to:

e Okreslenie odpowiednich sposobdw/poziomoéw odniesienia (ocenianie przez
nauczyciela/testy) wykorzystywanych na wszystkich etapach edukacyjnych, jako
informacji o nauczaniu i uczeniu sie w kluczowych obszarach podstawy
programowe;j.

e Opracowanie sposobdéw odnotowywania postepdw 0sdb uczacych sie o bardziej
ztozonych potrzebach edukacyjnych.

e Opracowanie modeli i procedur wstepnej identyfikacji potrzeb, ktore t3czg sie z
szerszymi zasadami oceniania wtgczajgcego i bezposrednio wspierajg prace
nauczycieli.

Rekomendacja 14

Polityka musi okreslac strategie majgce na celu zwiekszenie mozliwos$ci wypowiadania sie
przez osoby uczace sie (zgodnie z art. 12 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach
dziecka) i ich rodziny.

Oznacza to:

e Rozwazenie sposobdw poszerzenia, zardwno na poziomie szkoty, jak i catego
systemu edukacji, zakresu konsultacji z osobami uczacymi sie/ich rodzinami na
temat proponowanych zmian dotyczacych ewaluacji oraz rozwoju struktur i
proceséw w szkotach (np. podej$¢ w nauczaniu, realizacji podstawy programowe; i
oceniania, organizacji, udzielania wsparcia).

Ciggtos¢ wsparcia

Rekomendacja 15

Polityka edukacyjna musi zapewniaé elastycznos¢ realizacji podstawy programowej
poprzez umozliwienie realizowania zindywidualizowanych programéw nauczania w
szkotach w celu zaspokojenia szeroko rozumianych potrzeb kazdego ucznia.

Oznacza to:

e Podstawy programowe powinny tworzy¢ ramy umozliwiajgce nauczycielom
planowanie dziatan i osigganie rezultatdw dajacych wszystkim uczniom szanse na
poprawe swoich wynikéw w szerokim spektrum przedmiotdéw i obszardw
nauczania.

e Zapewnienie dodatkowych godzin do wykorzystania przez szkoty na dziatania
wspierajgce wszystkich ucznidw i odpowiadajace na identyfikowane wyzwania oraz
potrzeby lokalnej spotecznosci; w dziataniach tych konieczna jest autonomia
szkoty, bez koniecznosci uruchamiania formalnych procedur.

e Zapewnienie realizacji programow profilaktycznych, dotyczgcych zagadnien takich
jak na przyktad zdrowie psychiczne, dobrostan i rozwdj osobisty oraz spoteczne
uczenie sie itp.
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Rekomendacja 16

Polityka edukacyjna musi wspiera¢ wszystkie sSrodowiska zwigzane ze szkotg w rozwijaniu
kompetencji w zakresie:

— identyfikacji barier w uczeniu sie i uczestnictwie;

— opracowywania strategii wsparcia/wczesnej interwencji w celu likwidowania
barier.

Oznacza to:

e Zwiekszanie wspotpracy w szkotach i pomiedzy szkotami w celu wymiany praktyk
opartych na faktach i danych.

o Wykorzystywanie wiedzy i doswiadczen ekspertow (np. psychologdéw, poradni
psychologiczno-pedagogicznych, szkét i osrodkéw specjalnych/centrow zasobéw)
w celu wspierania kadry szkét i oséb uczacych sie oraz dzielenia sie strategiami
dziatania.
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DZIAtANIA PRIORYTETOWE

Na podstawie powyzszych 16 rekomendacji dotyczacych przepisow prawa i polityki
edukacyjnej okreslono cztery dziatania priorytetowe, ktdre uznano za niezbedne do celéw
wsparcia wstepnych etapow wdrazania rekomendacji. Te powigzane ze sobg i wzajemnie
uzupetniajgce sie dziatania priorytetowe uwaza sie za pierwsze kroki, jakie nalezatoby
podjgc. Stanowig one najistotniejsze czynniki, ktére mogg mie¢ najwiekszy wptyw na
promowanie zmian i rozwoju w perspektywie dtugoterminowe;.

Dziatanie priorytetowe 1

Opracowanie i realizacja kampanii majgcej na celu zwiekszenie Swiadomosci wszystkich
zainteresowanych srodowisk o koniecznosci zmiany sposobu myslenia o potrzebach
edukacyjnych osdb uczgcych sie. Zmiana ta oznacza przejscie od modelu ,medycznego” do
modelu opartego na prawach, ktéry koncentruje sie na potrzebach edukacyjnych i
strategiach nauczania, a nie na deficytach.

Dziatanie priorytetowe 2

Uzgodnienie z zainteresowanymi srodowiskami, jak ma wyglada¢ w praktyce edukacja o
wysokiej jakosci. Prace te powinny obejmowac:

e dojscie do wspdlnego rozumienia kluczowych poje¢, takich jak wigczenie, réwne
traktowanie, indywidualizacja a personalizacja itp.;

e zebranie przyktadow i informacji, ktére mozna wykorzystac¢ do okreslenia
standardow i wskaznikow stuzacych do identyfikowania i rozwijania praktyk
wtaczajacych.

Dziatanie priorytetowe 3

Zbudowanie opartej na faktach i danych bazy wiedzy w zakresie praktyki wtgczajacej, ktore
obejmuja:

e skuteczne formy wsparcia/dostosowan dla oséb uczacych sie z
niepetnosprawnosciami, jak réwniez innych osdb uczgcych sie zagrozonych tym, ze
ich osiaggniecia w nauce bedg ponizej ich mozliwosci;

e strategie pedagogiczne, ktére mogg przyczynic sie do poprawy osiggniec
wszystkich oséb uczacych sie;

e zasoby oparte na faktach i danych , ktére zespoty szkolne mogg wykorzystywaé w
swojej pracy;

e skuteczne formy doskonalenia zawodowego kadry dydaktyczne;j.

Dziatanie priorytetowe 4

Systematyczne planowanie i realizacja serii projektéw pilotazowych, ktére zostang
poddane ewaluacji w celu zapewnienia informacji niezbednych do poszerzenia zakresu
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e

stosowania nowych rozwigzan i wdrazania ich na poziomie systemu w perspektywie
dtugoterminowej. Okreslone priorytety projektéw pilotazowych obejmuja:

e wspotprace pomiedzy ministerstwami a wtadzami regionalnymi i lokalnymi w celu
opracowania nowych modeli finansowania/zapewniania elastycznych zasobéw do
wykorzystania w edukacji wtgczajacej;

e rozwijanie petnienia przez szkoty specjalne roli centrow zasobdéw dla szkét
ogoblnodostepnych;

e wykorzystanie klas integracyjnych jako bazy do rozwijania wtgczania na poziomie
szkoty;

e wspieranie szkét ogélnodostepnych realizujacych innowacyjne praktyki wtgczajace
w tym, by mogty stuzy¢ za wzér lub model praktyki wigczajacej dla innych szkot.

12 Rekomendacje i dziatania priorytetowe
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