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ARTYKULY

Agnieszka Skowron

Rzetelny proces karny w ujeciu Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci

Streszczenie

Artykut przedstawia koncepcje rzetelnego procesu karnego w dwoch pod-
stawowych aktach okreslajgcych standardy w zakresie ochrony praw cztowie-
ka — Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Celem opra-
cowania jest przedstawienie zakresu koncepcji rzetelnego procesu karnego,
ale przede wszystkim zwrocenie uwagi na jeden z jej najwazniejszych aspek-
téw, tj. prawo do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie. Autorka przed-
stawia, czy i w jaki sposOb koncepcja ta zostata przyjeta w krajowym porzadku
prawnym oraz w jaki sposob jest ona realizowana w kodeksie postepowania
karnego, w szczegdlnosci w obliczu ostatnich zmian nowelizacyjnych.

Wprowadzenie

Proces karny jest dziedzing prawa, w ktérej przymus uwidacznia sie
w sposob szczegolny!. W procesie tym bowiem rozstrzyga sie o zachowa-
niach najmniej spotecznie pozgdanych, zagrozonych karami kryminalnymi?.

J. Karpacz, Prawne i kryminalistyczne aspekty tymczasowego aresztowania, Warszawa
1986, s. 25.

2K. Marszat, Wprowadzenie, (w:) Stosowanie $rodkow przymusu w procesie karnym. Pro-
blem karnoprocesowych ograniczen praw obywatelskich, pod red. K. Amelunga, K. Mar-
sz ata, Katowice 1990, s. 11.
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A. Skowron

Proces karny stanowi prawnie uregulowang dziatalno$¢ zmierzajgcg do wy-
krycia i ustalenia czynu przestepnego i jego sprawcy, do osgdzenia go za
ten czyn oraz ewentualnego wykonania kary i srodkow zabezpieczajgcych?.
Dziatalno$¢ ta nie moze jednak odbywacé sie z pogwatceniem podstawowych
praw jednostki. Konieczne jest zatem przestrzeganie gwarancji procesowych
uczestnikéw postepowania, ktoérych spoiwem wydaje sie by¢ prawo do rze-
telnego procesu. W doktrynie zasadnie podnosi sie, iz koncepcja rzetelnego
procesu karnego ustala sposéb okreslenia modelu procesu karnego jako
wyznacznika minimalnych gwarancji procesowych uczestnikéw procesu oraz
metody uzyskania rozstrzygniecia o przedmiocie procesu z zachowaniem
ochrony praw jego uczestnikow*. Pojecie to wymaga jednak pewnego wyja-
$nienia, nie jest ono bowiem jasne.

Nalezatoby wobec tego w pierwszej kolejnosci sprébowac okresli¢, co
oznacza pojecie rzetelnego procesu i ustali¢, na czym koncepcja ta polega.
Nastepnie warto przyjrze¢ sie regulacjom miedzynarodowym, analizujgc, czy
spefniajg one postulat uregulowania rzetelnego procesu, jakie gwarancje
procesowe zostaty przyznane jednostce i jaki wptyw wywierajg one na roz-
wigzania krajowe. Wreszcie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy krajowy
porzadek prawny koreluje ze standardami wyznaczonymi przez rozwigzania
zawarte w aktach rangi miedzynarodowe;j. Innymi stowy, czy mozemy mowic
o rzetelnym procesie karnym w polskim porzadku prawnym?

Pojecie i istota rzetelnego procesu karnego

Pojecie procesu uczciwego, rzetelnego wywodzi sie z tradycji anglosa-
skiej. Po raz pierwszy zostato uzyte w akcie angielskiego wtadcy — Edwarda
Il w 1355 r.5 Rozwdj tego pojecia nastgpit z kolei w Pigtej Poprawce do

3 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1973,
s. 7; K. Marszat, Proces karny. Zagadnienia ogéine, Katowice 2013, s. 12.

4 P. Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego, (w:) Rzetelny proces karny w orzecznic-
twie sadow polskich i miedzynarodowych, pod red. P. Wilinskiego, Warszawa 2009,
S. 26; zob. takze K. Dudka, Kontradyktoryjnos¢ postepowania jako standard rzetelnego
procesu karnego, (w:) Problemy penologii i praw cztowieka na poczatku XXI stulecia. Ksiega
poswiecona pamieci Profesora Zbigniewa Hotdy, pod red. B. Stando-Kaweckiej,
K.Krajewskiego, Warszawa 2011, s. 155.

5 Wedtug tego aktu, zaden cztowiek, bez wzgledu na stan i kondycje, nie mogt byé pozbawiony
ziemi, dzierzaw, wolnosci, nie mégt by¢ wydziedziczony czy pozbawiony zycia bez zachowa-
nia regut due process of law (K. Poklewski-Koziett, Due process of law, (w:) Instytucje
i doktryny politycznoprawne Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 1974, s. 395 cyt. za
S. Waltos$, Naczelne zasady procesu karnego, Warszawa 1999, s. 157); zob. takze
M. L. Klementowski, Angielskie tradycje ochrony wolnosci osobistej, (w:) Panstwo. Pra-
wo. Mysl prawnicza. Prace dedykowane Profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi
w dziewigcédziesigtg rocznicg urodzin, kom. red. A. Korobowicz (et al.), Lublin 2003, s. 101 i nast.
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Rzetelny proces karny w ujeciu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej...

Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej z 1789 r. oraz
w Czternastej Poprawce z 1866 r. Zatozenie prowadzenia procesu rzetelnie,
uczciwie, zostato nastepnie przyjete na gruncie kontynentalnyms®.

Powszechnie przyjmuje sie, iz ,rzetelny” znaczy to samo, co wypetniajgcy
nalezycie swoje obowigzki, dotrzymujgcy zobowigzan, uczciwy, solidny, su-
mienny; takze taki, jaki powinien by¢, odpowiadajgcy wymaganiom, nalezyty,
doktadny oraz zgodny z prawdg, prawdziwy, autentyczny’. Jest to zatem
pojecie wieloznaczne. W literaturze przedmiotu rowniez zauwazyé mozna
réznorodne podejscie do pojecia ,rzetelnego procesu”. Wskazuje sie miedzy
innymi, ze proces rzetelny moze wystepowaé w znaczeniu zasady proceso-
wej, modelu postepowania, uprawnienia podmiotowego, doktryny proceso-
wej8, a takze standardu postepowania®.

Rzetelny proces karny w znaczeniu koncepcji (doktryny), odnosi sie do
pewnej ogolnej idei, nieistniejgcej w postaci spisanej, odnoszgcej sie jednak
do nadrzednych wartosci, ktére proces rzetelny reprezentujg. Standard rze-
telnego procesu to z kolei ogdélny ksztatt pozadanych rozwigzan, realizujg-
cych pewng idee, bedgcy wiec uosobieniem koncepcji. Model rzetelnego
procesu oznacza zbior istniejgcych w danym systemie najwazniejszych za-
sad rzetelnego procesu, ktére jednoczesnie stanowig jego elementy kon-
strukcyjne, odpowiadajgcy za uksztattowanie postepowania w taki sposéb,
by zapewni¢ realizacje standardu. Natomiast prawo do rzetelnego procesu
to podmiotowe ujecie okreslajgce pozycje jednostki, ktérej przystuguje
uprawnienie do korzystania z regut rzetelnego procesu'. Wskazac¢ takze
nalezy, ze wymienione pojecia bardzo czesto sg uzywane zamiennie. Zda-
rza sie takze, iz jedne terminy sg stosowane czesciej na gruncie polskiego
orzecznictwa (gtéwnie ,prawo do rzetelnego procesu”, ,standard rzetelnego
procesu”, ,zasada rzetelnego procesu”, ,model procesu rzetelnego”), inne
zas$ w orzecznictwie sgdéw miedzynarodowych (przede wszystkim ,standard
rzetelnego procesu” oraz ,prawo do rzetelnego procesu”)'".

Ujecie natomiast pojecia rzetelnego procesu w ramy zasady procesowej
rodzi pewne watpliwosci ze wzgledu na to, iz zasada taka nie spetnia kryte-

6 S.Waltos, Naczelne zasady procesu karnego, Warszawa 1999, s. 158.

7 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003, t. llI,
s. 1116; Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1981, t. lll, s. 161;
Inny stownik jezyka polskiego PWN, pod red. M. Banko, Warszawa 2000, t. I, s. 535.

8 P. Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego, (w:) Skargowy model procesu karnego.
Ksigga ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, pod red. A. Gereckiej-
Zotynskiej, P. Géreckiego, H. Paluszkiewicz, P. Wilinskiego, Warszawa
2008, s. 404.

® P.Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu..., (w:) Rzetelny proces karny..., s. 27.

10 Wskazane w akapicie pojecia stanowig propozycje definiowania ,rzetelnego procesu” przed-
stawione przez P. Wilinskiego (zob. P. Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu..., (w:)
Rzetelny proces karny..., s. 352).

" Ibidem, s. 352.
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A. Skowron

riow wyodrebnienia naczelnych zasad procesowych. Uzasadnia sie to fak-
tem, iz nie stanowi ona koncepcji wariantowego rozwigzania okreslonego
zagadnienia. Innymi stowy, trudno przyjg¢ istnienie jako przeciwstawnej dy-
rektywy — dyrektywy procesu nierzetelnego (nieuczciwego)'. Trudnosci do-
starcza takze samo pojecie zasady procesowej's.

Rozumienie rzetelnego procesu jako zasady procesowej pozostaje takze
watpliwe, jesli wezmie sie pod uwage jej stosunek do innych zasad proce-
sowych. Pojawia sie w tym miejscu stosunek krzyzowania sie lub zawierania
ich zakreséw'4. Stad tez coraz czesciej, zwtaszcza w najnowszej literaturze,
odrzuca sie pojmowanie rzetelnego procesu w kategorii zasady proceso-
wej's, przyjmujgc natomiast, ze proces rzetelny to taki, ktory zapewnia
uczestnikom postepowania okreslony poziom gwarancji procesowych, wy-
posaza ich w system uprawnien procesowych, odpowiednich do ich proce-
sowej pozycji, a korzystanie z ktérych ma im zapewni¢ nalezytg ochrone
wiasnych interesow'®. Stuszny wydaje sie takze poglad, zgodnie z ktorym
idea rzetelnego procesu moze stuzy¢ ocenie okreslonego wzorca postepo-
wania pod katem spetniania wyznaczonych standardéw, dotyczy wiec prze-
de wszystkim oceny konkretnego procesu w konkretnym przypadku”.

Pomimo wskazanych wyzej watpliwosci wydaje sie, iz w doktrynie po-
wszechne jest postugiwanie sie pojeciem ,zasady rzetelnego procesu”'®. Nie
akceptujgc jednoznacznie takiego zatozenia, biorgc takze pod uwage przedsta-
wione propozycje terminologiczne, z duzym uproszczeniem nalezy przyjac, ze
postugiwanie sie pojeciem zasady rzetelnego procesu jest poprawne. Nalezy
mie¢ jednak swiadomosc, iz rzetelny proces to cos$ wiecej niz tylko zasada, stad
tez zastrzega sie, iz pojecie ,zasada rzetelnego procesu” jest uzywane na okre-
slenie syntezy gléwnych zasad (cech) procesu karnego, ktory ma zabezpieczy¢
podstawowe prawa uczestnikéw demokratycznego postepowania karnego'°.

25, Waltos, op. cit., s. 159.

13 Szerzej na temat zasad procesu karnego zob. np.: W. Daszkiewicz, Prawo karne proce-
sowe. Zagadnienia ogdéine. Tom |, Poznan 1999, s. 61; R. Kmiecik, (w:) R. Kmiecik,
E.Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 60; K. Marszat, Pro-
ces karny..., s. 55.

4P, Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu..., (w:) Skargowy model procesu..., s. 405.

5 Ibidem, s. 406; I. Nowikowski, Uwagi o zasadzie rzetelnego procesu karnego. Kwestie
wybrane, (w:) Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, pod red.
J. Skorupki, Warszawa 2009, s. 56.

8 P, Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu..., (w:) Rzetelny proces karny..., s. 353.

71.Nowikowski, op. cit., s. 56.

8 Tak np. W. Daszkiewicz, op. cit., s. 69; R. Kmiecik, (w:) R. Kmiecik, E. Skreto-
wicz, op. cit., s. 112; J. Grajewski, (w:) Prawo karne procesowe — czesé ogolna, pod
red. J. Grajewskiego, Warszawa 2009, s. 122.

A, Murzynowski, Problematyka ,uczciwego procesu”, (w:) Filozofia prawa a tworzenie
i stosowanie prawa. Materialy Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej zorganizowanej
w dniach 1112 czerwca 1991 r. w Katowicach, pod red. B. Cze ch a, Katowice 1992, s. 261.
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Rzetelny proces karny w ujeciu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej...

Przyjmujgc takie zatozenie nalezy zauwazy¢, iz réwnie problematyczne
jak okreslenie pojecia rzetelnego procesu jest wskazanie jego zakresu. Ana-
lizujgc poglady doktryny, mozna wyrdzni¢ trzy rézne podejscia do okreslenia
zakresu zasady rzetelnego procesu karnego. Pierwsze z nich zaktada bar-
dzo szerokie traktowanie zasady rzetelnego procesu, obejmujgcej wszystkie
gwarancje wymienione w art. 6 EKPC (jak rowniez w art. 47 KPP — A.S.)%0,
a nawet jeszcze szersze ujecie — rzetelny proces obejmowatby to, co nie
zostato wprost okreslone we wskazanym przepisie Konwencji?'. Druga gru-
pa pogladéw zaktada wezszy zakres zasady rzetelnego procesu, przyjmu-
jac, iz jest ona wyrazona przez kilka dyrektyw??. | tak tez w ramach zasady
rzetelnego procesu karnego wyrdznia sie konieczno$¢ zachowania réwnosci
broni, zapewnienia oskarzonemu prawa do obrony i posiadania ttumacza,
koniecznos¢ zachowania lojalnosci organéw procesowych oraz rozstrzy-
gniecia sprawy w rozsgdnym terminie?3. Wedtug innego pogladu, w sktad
zasady rzetelnego procesu mozna zaliczy¢ rownouprawnienie stron, dostep
do niezawistego i bezstronnego sadu, przestrzeganie wymogéw zasady do-
mniemania niewinnosci, zapewnienie oskarzonemu prawa do obrony oraz
prawa do zaskarzania wyrokéw, ogledne i pod kontrolg stosowanie tymcza-
sowego aresztowania, praworzgdne i lojalne prowadzenie postepowania
dowodowego, prawo oskarzonego do zakonczenia procesu w ,rozsgdnym
terminie”, prowadzenie jawnego postepowania sgdowego, a takze prowa-
dzenie postepowania karnego w sposob zgodny z podstawowymi zasadami
uczciwego procesu wobec wszystkich oskarzonych, bez stosowania jakiej-
kolwiek dyskryminacji®*. | wreszcie warta przywotania jest koncepcja ujecia
zasady rzetelnego procesu w cztery gtowne dyrektywy — szanowania
uprawnieh wszystkich uczestnikow oraz egzekwowania od nich obowigzkéw
na nich spoczywajgcych, respektowania godnosci uczestnikow procesu, po-
winnosc¢ informowania uczestnikdow procesu o przystugujgcych im uprawnie-
niach i cigzacych na nich obowigzkach, nakaz rozpoznania sprawy w roz-
sgdnym terminie oraz dyrektywy dopetniajgcej, sprowadzajgcej sie do rady
Jjak nie wiesz, jak sie zachowac, to po prostu, zachowaj sie przyzwoicie”?.

20 Zob. P. Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Torun 1995, s. 239; M. P.
Wedrychowski, Prawo do ,uczciwej rozprawy” w Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka, Przeglad Sadowy 1991, nr 5-6, s. 65; Z. Swida, (w:) Z. Swida, R. Ponikowski,
W. Posnow, Postepowanie karne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 34.

21P.Hofmanski, op. cit., s. 239.

22 Zob. A. Pagiela, Zasada fair trial w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu, RPEIS 2003,
nr2,s.126; J. Pradel, Rzetelny proces w europejskim prawie karnym, Prokuratura i Prawo
1996, nr 9, s. 10; A. Redelbach, Zasada rzetelnosci postepowania w rozstrzygnieciach
organow strasburskich, RPEiS 1997, nr 2, s. 26.

2 K.Marszal, Proces karny..., s. 76.

2 A.Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 55.

253. Waltos, Czy w Polsce proces karny jest rzetelny?, (w:) Weztowe problemy prawa kar-
nego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Andrze-
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A. Skowron

Trzecia z kolei grupa pogladéw ogranicza pojecie zasady rzetelnego proce-
su, utozsamiajgc je wytgcznie z zasadg lojalnosci?®.

Niezaleznie od przedstawionych watpliwosci terminologicznych, a takze
zwigzanych z okresleniem zakresu zasady rzetelnego procesu, nalezy za-
stanowi¢ sie, jaki winien by¢ proces karny, by mozna go byto nazwac rzetel-
nym? Wydaje sie, ze rzetelny proces karny to cos wiecej anizeli wymienione
w aktach prawnych podstawowe gwarancje procesowe. To wskazanie pew-
nego modelu postepowania, ale przede wszystkim sposobu prowadzenia
procesu. Istotg rzetelnego procesu jest zdolnos¢ do zapewnienia okreslo-
nych warunkéw, w jakich proces powinien sie odbywaé. Za rzetelny mozna
wobec tego rozumie¢ proces, w ktoérym jego uczestnicy mieli mozliwosé
ochrony swoich praw?’. Chodzi przy tym o mozliwo$¢ ochrony intereséw
procesowych prawnie uznanych i chronionych, przy pomocy metod prawnie
dopuszczalnych, z poszanowaniem praw innych uczestnikow?®. Zaznacza
sie rébwnoczesnie, iz rzetelno$¢ procesu nalezy odnosi¢ do wszystkich pod-
miotéw zaangazowanych w postepowanie, a zatem zaréwno do oskarzone-
go, pokrzywdzonego, jak i $wiadka, ale takze do organéw procesowych.
Rzetelny proces musi zaklada¢ zatem natozenie na organy procesowe obo-
wigzku stworzenia warunkow, ktore umozliwig realizacje praw tych osob,
ktérych dobra prawne sg zaangazowane?®. Chodzi zatem o dagzenie do
osiggniecia takiej sytuacji, w ktérej osoba, przeciwko ktérej lub na rzecz kto-
rej toczy sie proces, nabiera przeswiadczenia, ze organy procesowe zrobity
wszystko, by prawu stato sie zados¢, postepujgc wobec niej sumiennie,
zgodnie z prawem i w najlepszej woli®C. Istotny jest wiec sposdb procedowa-
nia, w ktérym powinny by¢ respektowane okreslone zasady, kluczowe do
tego, by postepowanie bylo rzetelne, uczciwe®'. Proces wobec tego musi

jowi Markowi, pod red. V. Konarskiej-Wrzosek, J. Lachowskiego, J. Wéjci-
kiewicza, Warszawa 2010, s. 645 i nast. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz poglad ten odnosi
sie do rzetelnego procesu rozumianego jako odrebna zasada procesowa. Przywotane dyrek-
tywy stanowig probe delimitacji pojecia rzetelnego procesu jako zasady procesowej. Ostat-
nia z przywotanych dyrektyw jest cytowana przez autora za Antonim Stonimskim.

%6 Zob. J. Tylman, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, War-
szawa 2009, s. 113; M. Cieslak, op. cit., s. 366; R. Kmiecik, op. cit.,, s. 113.

27 P, Wilinski, O koncepcji rzetelnego procesu, (w:) Rzetelny proces karny. Materiaty konfe-
rencji naukowej. Trzebieszowice 17-19 wrzesnia 2009 r., pod red. J. Skorupki, W. Ja-
sinskiego, Warszawa 2010, s. 174.

28 |pidem, s. 175.

29 Ibidem, s. 175.

30 J. Skorupka, Paradygmat wspdtczesnego polskiego procesu karnego — proba ujecia, (w:)
Wspoétczesne tendencje w rozwoju procesu karnego z perspektywy dogmatyki oraz teorii i fi-
lozofii prawa, pod red. J. Skorupki,l. Hayduk-Hawrylak, Warszawa 2011, s. 25.

31 Ibidem, s. 26.
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by¢ zorganizowany w taki sposéb, aby zadna ze stron nie miata powoddw
do podniesienia zarzutu, ze padta ofiarg nieuczciwej gry®2.

Niezwykle trafne wydaje sie wiec spostrzezenie, iz rzetelny proces mozna
ujgc jako postulat adresowany do podmiotéw — uczestnikédw postepowania,
by realizowali oni juz istniejgce reguty rzetelnie. W tym znaczeniu, postulat
rzetelnego procesu przedstawia sie jako wymaganie realizacji tego, co juz
jest realizowane, ale w stopniu niewystarczajgcym. Przyjmuje sie zatem, ze
zatozenie rzetelnego procesu karnego polega wrecz na podniesieniu wymo-
goéw adresowanych do uczestnikéw postepowania (w szczegoélnosci orga-
néw procesowych) — na wyzszy poziom33. Roéwnie zasadny wydaje sie po-
stulat kladzenia nacisku na prawnie nieunormowane przejawy zachowanh
procesowych, ktore ksztattujg obraz rzetelnosci procesu karnego (przykta-
dowo — przestrzeganie kultury postepowania), w takim samym stopniu, co
reguty skodyfikowane34.

Majgc na uwadze powyzszg probe blizszego sprecyzowania pojecia
i istoty rzetelnego procesu karnego, warto przyjrze¢ sie regulacjom ponad-
narodowym, starajagc sie zbadac¢, czy przewidujg one standard rzetelnego
procesu, oraz jak standard ten sie przedstawia. Analiza wskazanych regula-
cji zostanie zawezona jednak do dwdch aktéw normatywnych — Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej® oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci®6. Wskazane akty stanowig bo-
wiem sztandarowe regulacje ochrony praw cziowieka w obrebie dwoch za-
sadniczych systemow ochrony praw cztowieka — systemu Rady Europy oraz
systemu Unii Europejskiej®’.

Analiza Karty Praw Podstawowych wynika przede wszystkim z faktu, iz
jest to akt najmiodszy, jednak kompleksowo regulujgcy problematyke praw
cztowieka. Jest zresztg aktem, ktéry w duzej mierze powiela prawa juz ist-
niejgce i wypracowane w systemie opartym na EKPC.

22 A Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne a sgdowe rozstrzyganie sporow sgdowych,
Warszawa 2008, s. 66.

33 K. Zgryzek, Glos w dyskusji, (w:) Rzetelny proces karny. Materiaty konferencji naukowej.
Trzebieszowice 17—19 wrzesnia 2009 r., pod red. J. Skorupki, W. Jasinskiego, War-
szawa 2010, s. 91.

%M. Rogacka-Rzewnicka, Znaczenie niepisanych regut postepowania dla tworzenia
podstaw rzetelnego procesu karnego, (w:) Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa Pro-
fesor Zofii Swidy, pod red. J. Skorupki, Warszawa 2009, s. 106.

35 Dz. U. UE C z dnia 14 grudnia 2007 r. ze zm.; dalej KPP lub Karta.

36 Dz. U. 21993 r., Nr 61, poz. 284; dalej EKPC lub Konwencja.

37 Szerzej na temat systemow ochrony praw czlowieka zob.: P. Hofmanski, op. cit., s. 23;
E. Dynia, Europejski system ochrony praw cztowieka a Polska, (w:) Europejskie standardy
ochrony praw cztowieka a ustawodawstwo polskie, pod red. E. Dyni, C. P. Ktaka, Rze-
széw 2005, s. 17.
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Rzetelny proces karny w KPP oraz EKPC

Karta Praw Podstawowych zostata proklamowana w Nicei 7 grudnia 2000 r.,
ostatecznie wraz z wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego 1 grudnia 2009 r.
uzyskata moc wigzgcg. Abstrahujgc od kontrowersji wokot jej wejscia w zy-
cie®, a nawet samego uchwalania jej ksztattu®®, warto podkresli¢ kilka cech
tego aktu, majgcych niebagatelne znaczenie dla praw w nim zawartych.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz zasadniczym powodem ,zebrania”
znacznej ilosci praw i wolnosci cztowieka w jednym akcie byt gospodarczy
charakter Wspélnoty. Pierwotnie w traktatach zatozycielskich ,aspekt ludzki”
byt bowiem niedoceniany“®. Ustanowienie Karty bylo takze konsekwencjg
podwazenia przez trybunaty konstytucyjne niektérych krajow cztonkowskich
prymatu prawa wspoélnotowego nad krajowym, witasnie z powodu braku
ochrony praw podstawowych w traktatach zatozycielskich*!. Wejscie w zycie
Traktatu Lizbonskiego ostatecznie problem ten rozwigzuje. W mys| bowiem
art. 6 ust. 1 Traktatu Lizbonskiego ,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady
okreslone w Karcie (...), majacg takg samg moc prawng jak Traktaty”. Za-
gwarantowane jednostce prawa podstawowe zostaty tym samym podniesio-
ne do rangi obowigzujgcego prawa miedzynarodowego*2.

38 Szerzej na temat przebiegu procesu powstawania Karty zob. np. R. Kuzniar, Prawa czio-
wieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 201 i nast,;
T.Astramowicz-Leyk, Geneza Karty Praw Podstawowych i jej znaczenie dla wspdlno-
towego porzadku prawnego, (w:) Karta Praw Podstawowych UE. Nowa szansa dla praw
cztowieka?, pod red. W. Wactawczyka, Warszawa 2010, s. 9 i nast.; A. Florczak, Kry-
tyka Karty Praw Podstawowych w Polsce, (w:) Karta Praw Podstawowych UE. Nowa
szansa dla praw cztowieka?, pod red. W. Wactawczyka, Warszawa 2010, s. 66 i nast.

39 Zob. np. B. Banaszak, Zalety i wady Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Prze-
glad Sejmowy 2008, nr 2(85), s. 17 i nast. Do wad Karty autor zalicza m.in. brak wewnetrz-
nej spojnosci, o czym $wiadczy przyjecie Wyjasnien do postanowien Karty oraz brak konse-
kwenciji i precyzji w okresleniu zasad, z drugiej strony dostrzega szereg zalet Karty — kom-
pleksowe podejscie do ochrony praw jednostki, ujednolicenie poje¢ dotyczacych praw pod-
stawowych oraz stworzenie mechanizmu ochrony tychze praw w obrebie UE. Zwraca sie
takze uwage na tto polityczno-ideologiczne zwigzane z dyskusjg nad przyjeciem Karty,
wskazujgc, iz jej uchwalenie inaczej jest odbierane przez entuzjastow pogtebiajacej sie inte-
gracji panstw i spofteczenstw w ramach Unii Europejskiej, a inaczej przez jej przeciwnikow
(zob. R. Wieruszewski, Rola i znaczenie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
dla ochrony praw cztowieka, Przeglad Sejmowy 2008, nr 2(85), s. 41 i nast.).

40T, Jurczyk, Prawa jednostki w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci,
Warszawa 2009, s. 42.

41 Ibidem, s. 75.

“2). Deutheil de la Rochere, The Charter of Fundamental Rights and Beyond, Cam-
bridge Yearbook of European Legal Studies 2001 (2002), vol. 4, s. 139 cyt. za: J. Ja-
skiernia, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej a Europejska Konwencja o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci — konflikt czy komplementarnosc?, (w:) Karta
Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzadku prawnym, pod red. A. Wrébla,
Warszawa 2009, s. 163.
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Z przywotanego przepisu wynika takze jednoznacznie pozycja Karty. Od
momentu wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego stracita ona charakter de-
klaracji, zyskata moc prawng rowng traktatom. Oznacza to takze, iz zawarte
w niej gwarancje mogg by¢ przywotywane samodzielnie, przez proste wska-
zanie na KPP#3. Tym samym przewiduje sie, iz otworzy to droge nie tylko do
potwierdzania juz uksztattowanych standardéw przez Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, ale takze do wypracowania coraz nowszych stan-
dardow normatywnych** — podobnie zresztg, jak to ma miejsce na gruncie
EKPC. Traktat Lizbonski w przywotanym art. 6 jednoznacznie przesgdza
takze o przystgpieniu Unii do EKPC, ze wskazaniem, iz ,nie ma to wptywu
na kompetencje Unii okreslone w Traktatach” (art. 6 ust. 2 TUE*%). Przepis
ten dalej stanowi, iz ,prawa podstawowe, zagwarantowane w Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnos$ci oraz wyni-
kajgce z tradycji konstytucyjnych wspdélnych Panstwom Cztonkowskim sta-
nowig czes¢ prawa Unii jako zasady ogdlne prawa’. Oznacza to przyjecie
przez Karte tego, co juz zostato uksztattowane na gruncie EKPC. Wskazuje
sie mianowicie, ze Karta przede wszystkim potwierdza istnienie tych praw,
ktére zostaty zawarte w dokumentach miedzynarodowych (m.in. w EKPC,
MPPQIiP4®, Europejskiej Karcie Socjalnej*’), ale takze tych, ktére wynikajg
z tradycji konstytucyjnej panstw czionkowskich#. Swiadczy o tym sama
tre$¢ preambuty do Karty, w mysl| ktérej ,Karta potwierdza, przy poszanowa-
niu kompetenciji i zadan Unii oraz zasady pomocniczosci, prawa wynikajgce
zwlaszcza z tradycji konstytucyjnych i zobowigzah miedzynarodowych
wspoélnych Panstwom Czlonkowskim, Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Kart Spotecznych przyjetych
przez Unie i Rade Europy oraz z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka”. Wskazuje sie
jednak, ze akt ten formutuje takze nowe prawa, co czyni go najnowocze-
$niejszym katalogiem praw podstawowych*°.

43]. C. Kaminski, Karta Praw Podstawowych jako potgczenie praw i zasad — strukturalna
wada czy szansa?, (w:) Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzgadku
prawnym, pod red. A. Wrébla, Warszawa 2009, s. 45.

44 Ibidem, s. 46.

45 Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. C 83 z 2010 r., s. 13); dalej Traktat.

46 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

47 Dz. U.Zz1999r., Nr 8, poz. 67.

“8 R. Grzeszczak, Wplyw Karty Praw Podstawowych na strukture polityczng i prawng Unii
Europejskiej, (w:) Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzadku prawnym,
pod red. A. Wrébla, Warszawa 2009, s. 60.

“A. Wyrozumska, Mandat Konferencji Miedzyrzadowej z 2007 r. a umocnienie ochrony
praw podstawowych — status Karty Praw Podstawowych i przystgpienie UE do EKPC, zro-
dio: www.rpo.gov.pl/pliki/1190026998.pdf.
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Karta Praw Podstawowych stanowi zbior najistotniejszych praw cztowieka
— praw osobistych i politycznych, praw obywatelskich oraz praw gospodarczo-
spotecznych®®. Wszystkie prawa zostaty sklasyfikowane w ramach siedmiu
rozdziatow, z ktérych kazdy rozpoczyna sie od artykutu stanowigcego gene-
ralng zasade, oraz pozostatych artykutdw, ktore stanowig jej konkretyzacje®'.

Regulacji odnoszgcej sie do rzetelnego procesu nalezy poszukiwa¢ na
gruncie rozdziatu VI odnoszgcego sie do wymiaru sprawiedliwosci, w art. 47
KPP. W polskim ttumaczeniu przepis ten zostat okreslony jako regulujacy
.prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu”.
Z samego tytutu zatem nie sposob wywies¢, ze mamy do czynienia z regu-
lacjg prawa do rzetelnego procesu. W tym miejscu nalezy zatem odwotac sie
do Konwengji. Akapit drugi artykutu 47 KPP, stanowigcy iz ,kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym termi-
nie przez niezawisty i bezstronny sgd ustanowiony uprzednio na mocy usta-
wy”, jest odpowiednikiem art. 6 ust. 1 EKPC, w mysl ktérego ,kazdy ma pra-
wo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sgd ustanowiony ustawa, przy roz-
strzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o za-
sadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej
(...)"®2. Przepis Konwencji zostat jednak wprost zatytutowany ,prawo do rze-
telnego procesu sgdowego”. Stad tez mozna wnioskowac, ze w art. 47 po-
szukiwac¢ nalezy prawa do rzetelnego procesu, chociaz tytut przepisu w pol-
skim ttumaczeniu na to nie wskazuje. Ponadto mozna odnie$¢ wrazenie, ze
prawo do rzetelnego procesu zostaje ukryte w gtebi tego przepisu, ktéry na
pierwszy plan wysuwa prawo dostepu do sadu i prawo do skutecznego
srodka prawnego. Wydaje sie jednak, iz z tego powodu nie mozna czyni¢
zarzutu, iz brak jest regulacji rzetelnego procesu, bgdz tez, ze jego rola zo-
staje umniejszona. Co najwazniejsze — oryginalny tekst Karty w tytule oma-
wianego przepisu postuguje sie pojeciem fair trial>?.

Takie powielenie obu przepiséw w KPP oraz Konwencji pozwala interpre-
towaC wskazany przepis Karty siegajgc do orzecznictwa oraz literatury
przedmiotu odnoszgcych sie do Konwencji.

Nalezy zatem w pierwszej kolejnosci zauwazyc, iz art. 47 KPP (oraz art. 6
ust. 1 EKPC) wprost gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego proce-
su. Niewyjasnione pozostaje okreslenie polskiego odpowiednika uzytego
w oryginalnych tekstach aktéw pojecia fair trial (fair hearing). W pismiennic-
twie przedstawione sg rézne rozwigzania. Po pierwsze, przyjeto mozliwosé

0. Leszczynski, B. Lizewski, Ochrona praw cztowieka w Europie. Szkic zagadnien
podstawowych, Lublin 2008, s. 144.

51 Ibidem, s. 145.

52 Wyjas$nienia dotyczgce Karty Praw Podstawowych (Dz. U. UE z 2007 r., sygn. C 303, s. 17).

53 Zrodio: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdfitext_en.pdf.
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postugiwania sie pojeciem ,uczciwej rozprawy”, jako synonim rozprawy
przeprowadzonej zgodnie z zasadami postepowania karnego chronigcymi
prawa jednostki®*. Po drugie, spotka¢ mozna takze takie okreslenie, jak ,za-
sada lojalnosci procesowej”, ,zasada informacji prawnej”®®, czy tez ,zasada
uczciwej gry”%6. W oficjalnym tekscie Karty oraz Konwencji postuzono sie
jednak pojeciem ,sprawiedliwego procesu”. Mozna mie¢ jednak watpliwosci,
czy prawo do ,sprawiedliwego procesu” oddaje istote prawa do fair trial.
Stuszny wydaje sie argument, iz pojecie to bardziej odnosi sie do rezultatu
(orzeczenia) postepowania, anizeli do samego jego prowadzenia®’. Stad tez
najbardziej rozpowszechnione w literaturze jest analizowane wyzej pojecie
Jrzetelnego procesu”8, pomimo tego, ze nie jest ono idealnym odzwiercie-
dleniem terminu fair trial. Na marginesie mozna jedynie zauwazyc, iz stuszny
wydaje sie poglad, zgodnie z ktérym wskazane watpliwosci terminologiczne
wynikajg przede wszystkim z tego, iz pojecie rzetelnego procesu jest termi-
nem recypowanym na grunt polski, za$ jego przyjecie nie nastepuje z jedne-
go systemu prawa, ale z roznych systemow panstwowych. Poza tym nie jest
to wylacznie przyjecie samego pojecia, ale catej idei, ktorg rzetelnos¢ ma
urzeczywistnia¢. Stad tez nie jest to recepcja pojecia utrwalonego, lecz
wcigz sie rozwijajgcego®®, a ktorego jednym z autoréw jest ETPC, ksztattu-
jacy to pojecie poprzez swoje orzecznictwo®.

Badajac, czy regulacje prawnomiedzynarodowe odnoszg sie do problema-
tyki rzetelnego procesu, mozna bytoby teoretycznie porzuci¢ dalsze rozwaza-
nia, przyjmujac, ze prawo to stanowi standard miedzynarodowy, skoro znajdu-
je sie we wspomnianych przepisach. Samo jednak stwierdzenie, ze rzetelny
proces jest w omawianych przepisach wyartykutowany, nie oznacza, ze spet-
nia on wymogi tejze koncepcji. Nalezy zatem dokona¢ analizy, jakie gwaran-
cje zostaty objete prawem do rzetelnego procesu. Stusznie bowiem wskazuje
sie w doktrynie, iz cel w postaci sprawiedliwosci proceduralnej wymaga za-
gwarantowania, a nastepnie zrealizowania w kazdym konkretnym postepowa-
niu karnym co najmniej minimalnego standardu rzetelnego postepowania®’.

54M. P. Wedrychowski, op. cit., s. 64; Terminem tym postuguje sie takze S. Waltos
(zob. S. Waltos, op. cit., s. 157) oraz M. Bargcz (zob. M. Bargcz, Pojecie i cechy ,ucz-
ciwego procesu karnego”, Panstwo i Prawo 1991, nr 12, s. 74).

5% M. Lipczynska, Zasada informacji prawnej (art. 10 k.p.k.), a system zasad procesowych
polskiego procesu karnego, Panstwo i Prawo 1973, nr 2, s. 50.

5% M. Cieslak, op. cit., s. 366.

S P.Hofmanski, op. cit., s. 238.

58 Tak m. in. K. Marszat, Proces karny..., s. 75; W. Daszkiewicz, op. cit.,, s. 69; J. Gra-
jewski, op. cit., s. 122; P. Hofmanski, op. cit., s. 238; J. Tylman, op. cit., s. 112.

5P Wilinski, O koncepgji rzetelnego procesu karnego..., s. 174.

80 P Wilinski, Dwa modele rzetelnego procesu karnego, Panstwo i Prawo 2006, nr 7, s. 43.

6'J.Skorupka, op. cit., s. 32.
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Takiego minimalnego standardu nalezy poszukiwa¢ w dalszej czesci analizo-
wanego przepisu art. 47 KPP oraz art. 6 EKPC.

Nalezatoby zaczg¢ od najbardziej podstawowej gwaranciji, jakg jest prawo
do sadu. Wskazuje sie mianowicie, iz warunkiem wstepnym i koniecznym
dla poszanowania uprawnien, ktére sktadajg sie na prawo do rzetelnego
procesu jest wiasnie skuteczna realizacja prawa dostepu do sgdu®?. Karta
gwarantuje prawo do sgdu w ust. 1 analizowanego przepisu, Konwencja na-
tomiast w art. 13. Na gruncie EKPC prawo to jest rozumiane w ten sposob,
ze skoro kto$ zostat postawiony w stan oskarzenia o czyn karalny (bgdz
skierowano przeciwko niemu pozew w postepowaniu cywilnym), to ma on
prawo do tego, by jego sprawe rozpoznat sad na warunkach okreslonych
w art. 6 EKPC®3. Chodzi zatem o prawo do tego, by o zasadnos$ci postawio-
nych zarzutdéw rozstrzygat sgd®. Podkresla sie jednak, ze prawo to nie ma
charakteru absolutnego, dopuszczalne sg bowiem jego ograniczenia w pra-
wie krajowym, pod warunkiem, Ze nie prowadzg one do takiej sytuacji, w kté-
rej jednostka bytaby pozbawiona mozliwosci skorzystania z niego; ograni-
czenia te muszg by¢ zatem uzasadnione i proporcjonalne do celu, jaki chce
sie osiggnac®s. Wydaje sie, ze takie rozumienie prawa do sgdu mozna przy-
jac¢ rowniez na gruncie Karty.

Gwarancjg skladajgcg sie na prawo do rzetelnego procesu, $cisle zwig-
zang z prawem do sadu, jest wymog, by sprawe rozpoznat sad niezawisty
i bezstronny, ustanowiony uprzednio na mocy ustawy (art. 47 ust. 2 KPP oraz
art. 6 ust. 1 EKPC). Warunek, by sad byt ustanowiony mocg ustawy oznacza
zakaz powolywania przez organy administracji panstwowej sgdéw ad hoc®®.
Oznacza takze koniecznos¢ ustalenia istnienia jurysdykcji tego sgdu w kon-
kretnej sprawie oraz zapewnienia odpowiedniego sktadu orzekajgcego®”.

Niezawisto$¢ sgdu jest z kolei rozpatrywana na dwéch ptaszczyznach — ja-
ko niezaleznos¢ od stron i réznych grup nacisku oraz niezaleznos¢ od wiadzy
wykonawczej®8. Musi zatem znalez¢ odzwierciedlenie w warunkach pracy se-
dziego i organizacji sgdownictwa. Pierwsza z dyrektyw oznacza, ze sedzia
winien by¢ wolny od wszelkiej ingerencji za strony organéw nadrzednych, ale

62 C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego w swietle EKPC i orzecznictwa ETPC,
(w:) Rzetelny proces karny w orzecznictwie sgdéw polskich i migdzynarodowych, pod red.
P.Wilinskiego, Warszawa 2009, s. 135; zob. takze wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1975 .,
Golder przeciwko Wielkiej Brytanii, 4451/70, LEX nr 80789.

83 P, Hofmanski, Europejska Konwencja Praw Cztowieka i jej znaczenie dla prawa karnego
materialnego, procesowego i wykonawczego, Biatystok 1993, s. 248.

84 P. Hofmanski, Nowe polskie prawo karne w $wietle europejskich standardow w zakresie
ochrony praw cztowieka, Warszawa 1997, s. 33 i wskazane tam orzeczenia ETPC.

85 C. Nowak, op. cit., s. 135; zob. takze wyrok ETPC z dnia 18 lutego 1999 r., Waite i Kenne-
dy przeciwko Niemcom, 26083/94, LEX nr 77226.

8 |bidem, s. 105.

57 Ibidem, s. 105.

68 Ibidem, s. 106.
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takze od naciskdw mediéw czy opinii publicznej. Druga z kolei dyrektywa spro-
wadza sie do regulacji dotyczacych stosunku sgdu do organdéw panstwa, obsa-
dzania i odwotywania sedziéw oraz czasu sprawowania przez nich funkc;ji®®.

Scisle zwigzang z niezawisto$cig sgdu jest jego bezstronno$é, charakte-
ryzujgca stosunek sedziego do danej sprawy. Wskazuje sie, iz bezstronno$¢
oznacza brak uprzedzen oraz stronniczosci’®. W orzecznictwie ETPC wy-
réznia sie jej dwa aspekty — subiektywny oraz obiektywny. Pierwszy z nich
dotyczy osobistego, wewnetrznego przekonania sedziego w konkretnej
sprawie, drugi natomiast oznacza rozstrzygniecie, czy watpliwosci co do
bezstronnos$ci sedziego mogg zosta¢ uznane za obiektywnie uzasadnione’.
O ile aspekt obiektywny bezstronnosci moze by¢ ustalony, o tyle w przypad-
ku aspektu subiektywnego bedzie to niezwykle trudne. Stad tez przyjmuje
sie pewne domniemanie subiektywnej bezstronnosci’?.

Kolejng gwarancjg jest jawnos¢ postepowania. Art. 47 ust. 2 KPP stano-
wi, iz ,kazdy ma prawo do jawnego rozpatrzenia jego sprawy”, art. 6 ust. 1
EKPC z kolei méwi o prawie do ,publicznego rozpatrzenia sprawy”. Pojecia
te sg jednak synonimiczne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na gruncie EKPC
jawnos¢ postepowania przed sgdem doznaje pewnych ograniczen. Art. 6
ust. 1 zastrzega bowiem, ze ,prasa i publiczno$¢ mogg by¢ wytgczone
w catosci lub czesci rozprawy sadowej ze wzgleddéw obyczajowych, z uwagi
na porzadek publiczny lub bezpieczenhstwo panstwowe w spoteczenstwie
demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to
ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczegolinych,
w granicach uznanych przez sgd za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢
mogtaby przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci”. Nalezy pod-
kreslic, ze Karta Praw Podstawowych takich ograniczen nie przewiduje.
Mozna zatem zastanawia¢ sie, czy oznacza to, ze jawnosc¢ postepowania
jest rzeczywiscie niczym nieograniczona, czy tez Karta przyjmuje rozwigza-
nie przyjete w EKPC, cho¢ na to wprost nie wskazuje. Pierwsze z rozwigzan
mogtoby budzi¢ uzasadnione watpliwosci chociazby dlatego, ze — jak wska-
zuje sie w orzecznictwie ETPC — ograniczenie publicznego charakteru po-
stepowania moze by¢ czasem konieczne w celu ochrony bezpieczenstwa
lub prywatnosci swiadkow, albo wspierania swobodnej wymiany informacji
i opinii w dochodzeniu do sprawiedliwo$ci’®. Stad tez zasadne wydaje sie
odwotanie do art. 52 KPP, okreslajacego zakres i wyktadnie praw i zasad
regulowanych Kartg. Zgodnie z tym przepisem ,wszelkie ograniczenia w ko-

8 P Hofmanski, Europejska Konwencja Praw Cztowieka i jej znaczenie..., s. 255 i nast.

" C.Nowak, op. cit., s. 107.

" Wyrok ETPC z dnia 1 pazdziernika 1982 r., Piersack przeciwko Belgii, 8692/79, LEX
nr 80829.

2pP.Hofmanski, Europejska Konwencja Praw Cztowieka i jej znaczenie..., s. 255 i nast.

73 Wyrok ETPC z dnia 24 marca 2005 r., Osinger przeciwko Austrii, 54645/00, LEX nr 149003.
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rzystaniu z praw i wolnosci uznanych w niniejszej Karcie muszg by¢ przewi-
dziane ustawg i szanowac istote tych praw i wolnosci. Z zastrzezeniem za-
sady proporcjonalnosci, ograniczenia te mogg by¢ wprowadzone wytgcznie
wtedy, gdy sg konieczne i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogolne-
go uznawanym przez Unie lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych
os6b”. Co wiecej, Karta w tym samym przepisie wprost wskazuje, iz ,w za-
kresie, w jakim zawiera prawa, ktére odpowiadajg prawom zagwarantowa-
nym w EKPC, ich znaczenie i zakres sg takie same jak praw przyznanych
przez te Konwencje”. Tym samym mozna uznac, ze cho¢ Karta wprost w art.
47 nie okresla wyjatkéw od jawnosci postepowania, to nie oznacza to, ze ich
wprowadzenie w krajowym porzgdku prawnym jest niedopuszczalne. Nadto,
skoro publicznos¢ postepowan jest gwarantowana takze Konwencjg, nie ma
przeszkdd, by przewidziane w niej ograniczenia mogty odnosi¢ sie takze do
postanowien Karty Praw Podstawowych. Niemniej nalezy pamietaé, iz Karta
w tym samym przepisie stanowi, iz nie ma przeszkdd, by prawo Unii przy-
znawato szerszg ochrone. Trudno zatem przesadzi¢ jednoznacznie, czy Kar-
ta Praw Podstawowych rzeczywiscie ustanawia szerszg ochrone poprzez
niewprowadzanie ograniczen w zakresie jawnosci postepowania. Takie roz-
wigzanie jednak wydaje sie mato prawdopodobne ze wzgledu na koniecz-
no$¢ ochrony innych interesoéw, ktére poprzez nieograniczong jawno$¢ po-
stepowania mogg zosta¢ naruszone.

Ostatnig gwarancjg przewidziang wprost w art. 47 KPP jest prawo do
rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie. Wymaog ten oznacza, ze poste-
powanie musi zamykaé sie w rozsgdnym czasie’*. Ustalenie z kolei, czy wa-
runek ten jest spetniony nastrecza szereg probleméw. Jakie bowiem ramy
czasowe uzna¢ mozna za rozsgdne? Nie jest przeciez mozliwe wskazanie
konkretnego przedziatu czasu, w ktérym proces winien sie toczyé, a ktéry
uzna¢ mozna za rozsgdny. Pomocne wydaje sie w tym miejscu orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, ktéry w oparciu o przepis art. 6
EKPC (statuujgcego ten sam warunek) wypracowat kryteria, na podstawie
ktérych mozna ocenia¢, czy wymdg rozsgdnego czasu trwania postepowania
zostat zachowany, ale takze wskazat ramy czasowe postepowania, ktére sg
brane pod uwage przy analizie rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie.

Trybunat przyjmuje przede wszystkim, iz w sprawach karnych rozsgdny
termin postepowania rozpoczyna bieg od chwili oskarzenia. Zaznacza sie
przy tym jednoczesnie, ze moze to nastgpi¢ zanim sprawa znajdzie sie
przed sadem: z chwilg zatrzymania, w dniu oficjalnego zawiadomienia o za-
rzutach lub w dniu wszczecia postepowania przygotowawczego’s. W innym

7 P.Hofmanski, Nowe polskie prawo karne w $wietle europejskich standardow..., s. 35.
8 Reinhardt i Slimine Kaid przeciwko Francji — orzeczenie z dnia 31 marca 1998 r., RJD 1998-lI;
raport Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 26 listopada 1996 r., skargi nr 22921/93
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orzeczeniu Trybunat wskazat, ze oskarzenie mozna ogdlnie definiowa¢ jako
.urzedowe zawiadomienie osoby przez wiasciwy organ o istnieniu zarzutu
popetnienia przestepstwa”, a w niektérych wypadkach moze to przybrac inng
forme, z ktérej wynika domniemanie takiego zarzutu i istotny wptyw na sytu-
acje podejrzanego’®. Ponadto podkresla sie, ze rozsgdny termin w sprawach
karnych obejmuje cate postepowanie wchodzace w gre, tacznie z procedu-
rami odwotawczymi’’. Wobec tego uwzglednieniu podlega stadium $ledz-
twa, procedury odwotawcze oraz kasacyjne, jednak nie bierze sie pod uwa-
ge postepowania w przedmiocie wznowienia postepowania. Jednoczesnie
zaznacza sie, ze w przypadku wznowienia postepowania, powinno sie ono
toczy¢ takze z zachowaniem gwarancji okreslonych w art. 6 EKPC’8. Mo-
mentem koncowym postepowania karnego jest z kolei dzien ostatecznego
zakonczenia postepowania w sprawie (przyktadowo — dzien uprawomocnienia
sie orzeczenia w sprawie, wydanego w postepowaniu w pierwszej instanciji lub
w postepowaniu odwotawczym)’®. Nalezy wobec tego podkresli¢, iz niemozli-
we jest sformutowanie jednoznacznych terminéw o charakterze maksymal-
nym, poniewaz ocena, czy dana sprawa zostata rozpatrzona w ,rozsgdnym
terminie”, zalezy wylgcznie od okolicznosci tej konkretnej sprawy®. Dla Try-
bunatu istotne jest bowiem, jak dtugo faktycznie trwa postepowanie, ocena
tego organu nie ma zatem charakteru abstrakcyjnego®!. Réwnoczesnie pod-
kresla sig, iz w praktyce im dtuzszy jest czas postepowania — w stosunku do
liczby instancji sgdowych, ktére rozpoznajg sprawe, tym istnieje wigeksze
prawdopodobienstwo, ze Trybunat stwierdzi przekroczenie granic ,rozsgdne-
go terminu”®2.

i 23043/93, (w:) M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Orzecznictwo. Tom I.
Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 638.

78 Corigliano przeciwko Wiochom — orzeczenie z dnia 10 grudnia 1982 r., A. 57; raport Euro-
pejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 16 marca 1981 r., skargi nr 6481/74 i 7223/75, (w:)
M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Orzecznictwo. Tom I..., s. 678.

7 Foti i inni przeciwko Wtochom — orzeczenie z dnia 10 grudnia 1982 r., A. 56; raport Europej-
skiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 15 pazdziernika 1980 r., skargi nr 7604/76, 7719/76
i 7913/77, (w:) M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Orzecznictwo. Tom I...,
s. 676.

P, Hofmanski, D. Szumito-Kulczycka, S. Waltos, Przewlekto$¢ procesu karnego
w Polsce i srodki jej zwalczania, (w:) Zagubiona szybko$¢ procesu karnego. Jak jg przywro-
cic?, podred. S. Waltosia, J. Czapskiej, Warszawa 2005, s. 21 i przywotane tam orze-
czenia ETPC.

C.Nowak, op. cit., s. 115.

80 p Hofmanski, A. Wrobel, (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Komentarz do art. 1-18. Tom |, pod red. L. Garlickie go, Warszawa 2010, s. 377.

81 P. Hofmanski, Ochrona praw cziowieka w prawie karnym procesowym. Zasada fair trial,
(w:) Standardy praw cztowieka a polskie prawo karne, pod red. J. Skupinskiego, J. Ja-
kubowskiej-Hara, Warszawa 1995, s. 42.

82p Hofmanski, A Wrobel, op. cit., s. 377.
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Oceniajac zatem, czy postepowanie zostato przeprowadzone w ,rozsad-
nym terminie” Trybunat kieruje sie czterema kryteriami.

Pierwszym z nich jest ztozono$¢ sprawy®, ktéra moze polegaé na jej
skomplikowaniu ze wzgledu na okolicznosci natury faktycznej, jak i prawne;j®*.
Przyktadowo wskazuje sie na charakter faktéw wymagajgcych ustalenia, po-
trzebe przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych, uzyskania dowodu z zagra-
nicy, duzej liczby oskarzonych i $wiadkéw?®s. Oprécz tego zaznacza sie takze,
ze nawet do ,nadzwyczajnego skomplikowania” sprawy dochodzi w sytuaciji
potaczenia do wspdlnego rozpoznania spraw wielu oskarzonych, co powoduje
czesto nazbyt dtugie postepowanie w stosunku do ktéregos z oskarzonych,
w przypadku, gdy przewlekto$¢ wynika z potrzeby wydania orzeczenia w od-
niesieniu do watkdw sprawy, ktére bezposrednio go nie dotyczg®.

Drugim kryterium jest zachowanie sie oskarzonego, a zwlaszcza jego
przyczynienie sie do przedtuzania postepowania®’. Pod tym wzgledem zau-
wazalny jest brak jednolitosci w pogladach Trybunatu®. Z jednej bowiem
strony wskazuje sie, ze od oskarzonego nie wymaga sie wspotdziatania
z organami wymiaru sprawiedliwo$ci i nie mozna negatywnie ocenia¢ wyko-
rzystywania przez niego przystugujacych mu $rodkdéw odwotawczych®d.
Z drugiej jednak strony, takie zachowanie skarzgcego stanowi obiektywny
fakt, ktérym nie mozna obcigza¢ panstwa, ale ktéry musi by¢ wziety pod
uwage przy ocenie, czy postepowanie toczyto sie z przekroczeniem rozsad-
nego terminu®. Z kolei zdarza sie takze, ze nawet zachowanie oskarzonego
wskazujgce na zwtoke nie pozbawi go mozliwosci powotywania sie na prawo
do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie®’.

8 L. Garlicki, Przewlektos¢ postepowania sgdowego a kryteria strasburskie (stosowanie
ustawy z 2004 r. z perspektywy Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka), (w:) Nowe tech-
nologie dowodowe a proces karny. Konferencja Sedziéw Izby Karnej i Izby Wojskowej Sadu
Najwyzszego, pod red. L. Gardockiego, J. Godynia, M. Hudzik, L. K. Paprzyc-
kiego, Warszawa 2007, s. 29.

8 1. Nowikowski, O zasadzie szybkosci postepowania w polskim procesie karnym (zagad-
nienia wybrane), (w:) Panstwo, prawo, mys$l prawnicza. Prace dedykowane Profesorowi
Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi w dziewiecdziesigtg rocznice urodzin, kom. red. A. Ko -
robowicz(etal.), Lublin 2003, s. 170.

8% P Hofmanski, A Wrobel, op. cit., s. 378 i wskazane tam orzecznictwo ETPC.

86 |bidem, s. 378.

87 L. Garlicki, Przewleklo$¢ postepowania sgdowego..., s. 29.

8] Nowikowski, O zasadzie szybkosci postepowania..., s. 170.

8 |bidem, s. 170 i przywotane tam orzeczenie Corigliano przeciwko Witochom — orzeczenie
z dnia 10 grudnia 1982 r., A. 57; raport Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 16 mar-
ca 1981 r., skargi nr 6481/74 i 7223/75, (w:) M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka. Orzecznictwo. Tom I..., s. 678.

% Eckle przeciwko Niemcom — orzeczenie z dnia 15 lipca 1982 r., A. 51; raport Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka z 11 grudnia 1980 r., skarga nr 8130/78, (w:) M. A. Nowicki, Eu-
ropejski Trybunat Praw Cziowieka. Orzecznictwo. Tom I..., s. 673.

%1 1.Nowikowski, O zasadzie szybkosci postepowania..., s. 170 i przywotane tam orzeczenia.
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Kolejne kryterium stanowi zachowanie wtadz krajowych. Wskazuje sie
mianowicie, ze panstwo jest odpowiedzialne nie tylko za dziatania sgdow,
ale takze innych organéw, wystepujgcych nawet w charakterze strony po-
stepowania®. Pod tym wzgledem orzecznictwo strasburskie wskazuje gtow-
nie na bezczynnos¢ (przejawiajgcy sie gtownie w nadmiernie dtugich prze-
rwach pomiedzy poszczegdélnymi czynnosciami oraz w dtugich okresach
oczekiwania na dostarczenie materiatu dowodowego — w szczegolnosci opi-
nii biegtych) oraz nieporadnos¢, ktéra polega najczesciej na braku zdolnosci
do dyscyplinowania uczestnikow postepowania®.

Ostatnim kryterium branym przez Trybunat pod uwage jest znaczenie
sprawy dla interesow skarzgcego. Przyjmuje sie mianowicie, ze w pewnych
kategoriach spraw konieczne jest zachowanie przez sgdy szczegdlnej sta-
rannosci®*. Dotyczy to zwlaszcza spraw, w ktdrych stosowane jest tymcza-
sowe aresztowanie. Trybunat stwierdza bowiem, Zze osoby osadzone majg
prawo do szczegdlnej starannosci ze strony odpowiednich witadz panstwo-
wych®. Pozbawienie wolnosci oskarzonego w postepowaniu karnym stanowi
czynnik, ktéry nalezy zawsze bra¢ pod uwage przy ocenie, czy zostat spetnio-
ny wymdg odnoszgcy sie do rozsgdnego czasu trwania postepowania®.

Biorgc pod uwage powyzsze nie ma przeszkod, by wskazanymi kryteria-
mi postugiwaé sie przy interpretacji pojecia rozsgdnego terminu postepowa-
nia, przyjetego przez Karte Praw Podstawowych, zwtaszcza, ze akt ten ko-
rzysta z dorobku Konwencji, a wiec przede wszystkim orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka. Pamigta¢ jednak nalezy, iz ocena roz-
sgdnego terminu rozpatrzenia sprawy musi odnosi¢ sie do konkretnego po-
stepowania, nigdy nie bedzie miata charakteru abstrakcyjnego.

Wskazane dotychczas gwarancje nie sg jedynymi, jakie ptyng z prawa do
rzetelnego procesu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze — analogicznie do rozwig-
zan przyjetych w EKPC — dalsze przepisy sg uszczegétowieniem dyrektywy
ptyngcej z art. 47 ust. 2 KPP (art. 6 ust. 1 EKPC). Tym samym uznaé nalezy,
ze prawo do rzetelnego procesu obejmuje takze prawo uzyskania porady
prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela (art. 47 ust. 2 zd.
2), prawo do pomocy prawnej w razie braku wystarczajgcych srodkéw (art.
47 ust. 3 KPP), ale takze gwarancje domniemania niewinnosci i prawo do
obrony (art. 48 KPP) oraz zakaz ponownego sgdzenia lub karania w poste-
powaniu karnym za ten sam czyn zabroniony karg (art. 50). Nadto Karta za-

92 C.Nowak, op. cit., s. 116.

B P Hofmanski, A. Wrébel, op. cit., s. 381.

% L. Garlicki, Przewleklo$¢ postepowania sgdowego..., s. 29.

% Wyrok ETPC z dnia 27 sierpnia1992 r., Tomasi przeciwko Francji, skarga nr 12850/87, LEX
nr 81273

% C.Nowak, op. cit., s. 117 i wskazany tam wyrok ETPC z 25 XI 1992 r., Abdoella przeciwko
Holandii, skarga nr 12728/87, LEX nr 81246.
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ktada przestrzeganie zasady legalnosci i proporcjonalnosci kar do czynéw
zabronionych pod grozbg kary (art. 49). Trafnie zatem zauwaza sie, iz Karta
ktadzie szczegolny nacisk na sprawiedliwos¢ proceduralng, skoro tylko jed-
no postanowienie Karty odnosi sie do prawa karnego materialnego, pozosta-
te z kolei do prawa karnego procesowego®. Zgodzi¢ nalezy sie takze
z twierdzeniem, ze zasada rzetelnosci obejmuje wiele praw i gwaranciji,
a w razie watpliwosci powinna mie¢ ona zastosowanie wszedzie tam, gdzie
jest to mozliwe®. Mozna zatem pokusi¢ sie o twierdzenie, ze gwarancje
wymienione w rozdziale VI Karty Praw Podstawowych stanowig minimum
wymagan, jakie powinny by¢ zapewnione obywatelom i przestrzegane
w demokratycznym panstwie. Niemniej same gwarancje nie wystarczg, by
mozna byto przyjac, ze proces karny jest rzetelny. Konieczne jest, by z gwa-
rancji tych korzysta¢ w sposéb staranny i rzeczywisty, nie zas fasadowy.
Stad tez mozna przyjgc, ze uzycie w Karcie i Konwencji sformutowania, iz
.kazdy ma prawo do sprawiedliwego (,rzetelnego”) postepowania” stanowi
wiasnie przejaw koncepcji rzetelnego procesu. Okreslenie to podkresla wta-
$nie to, co w idei tej jest najwazniejsze — umiejetne i rzeczywiste przestrzega-
nie okreslonego standardu. Tym samym zwraca uwage na koniecznosé prze-
strzegania pewnych nieskodyfikowanych regut postepowania, ktére powoduja,
ze mozna uznad, iz konkretny proces jest prowadzony w sposob rzetelny.
Analizujgc przyjecie przez Karte Praw Podstawowych koncepcji rzetelne-
go procesu, warto zwroci¢ uwage jeszcze na kilka kwestii. Po pierwsze, re-
gulowanie koncepciji rzetelnego procesu w Karcie Praw Podstawowych pod-
kresla doniostg role tejze idei, zaliczajac jg do podstawowych praw jednostki.
Wskazuje sie mianowicie, iz dzieki Karcie Praw Podstawowych ochrona
praw czlowieka w UE ulegta znacznemu wzmocnieniu®® ze wzgledu na moz-
liwos¢ bezposredniego powotania sie na Karte w dochodzeniu przed sgdami
krajowymi oraz UE swoich praw opartych na prawie Unii'®. Sgdy panstw
cztonkowskich mogg takze bezposrednio zastosowac przepis Karty, gdy
spetnione sg unijne przestanki bezposredniego skutku'®'. Z drugiej strony

97 Z. Brodecki, T. T. Koncewicz, Karta Praw Podstawowych i zasady ogdine praw
wspolnotowego, (w:) Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzadku praw-
nym, pod red. A. Wrobla, Warszawa 2009, s. 22.

% H. Kuczynska, Rzetelny proces karny w prawie UE oraz orzecznictwie ETS, (w:) Rzetel-
ny proces karny w orzecznictwie sgdow polskich i miedzynarodowych, pod red. P. Wilin-
skiego, Warszawa 2009, s. 160.

% Z Brodecki, T.T. Koncewicz, op. cit, s. 34; A. Wyrozumska, Znaczenie prawne
zmiany statusu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w Traktacie Lizbonskim oraz
Protokotu polsko-brytyjskiego, Przeglad Sejmowy 2008, nr 2(85), s. 25.

10 A Wyrozumska, Karta Praw Podstawowych — polskie obiekcje, Sprawy Miedzynarodo-
we 2007, nr 4, s. 63.

V1A Wrobel, O niektorych problemach sgdowego stosowania Karty Praw Podstawowych,
(w:) Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzadku prawnym, pod red.
A. Wrobla, Warszawa 2009, s. 84.
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akcentuje to znaczenie samej KPP jako aktu, ktory zawiera najbardziej roz-
budowany katalog podstawowych praw.

Po drugie, na przyktadzie prawa do rzetelnego procesu mozna takze zaob-
serwowaC wzajemng relacje miedzy systemem ochrony praw cziowieka
uksztattowanym w ramach Rady Europy, a ksztattujgcym sie w ramach Unii
Europejskiej. Przy czym zauwazalne jest, ze ten ostatni system czerpie wzor-
ce z tego drugiego. Warto bowiem podkresli¢, ze zanim jeszcze doszio do
przyjecia KPP, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej) odwotywat sie do standardéw wypracowanych
na gruncie EKPC. Precedensowy wowczas charakter miato orzeczenie
w sprawie Pupino'®?, w ktérym ETS wypowiedziat sie w odniesieniu do pod-
stawy obowigzywania prawa do rzetelnego procesu, przejmujgc stworzony juz
przez ETPC system interpretowania zakresu i znaczenia tego prawa'%. Przy-
stgpienie Unii Europejskiej do EKPC powoduje scalenie obu systemoéw ochro-
ny praw cztowieka i ich wzajemng wspotprace'®. W konsekwenciji akcesja do
EKPC powoduje ustanowienie jednolitych standardéw ochrony w stosunku do
nieprawidtowych dziatan instytucji panstw cztonkowskich oraz organéw Unii.
Co wiecej, wzmocniona zostaje réwniez kontrola akiéw unijnych przez ETPC,
dzieki ktorej mozliwe jest unikniecie rozbieznosci orzeczeh Trybunatu Spra-
wiedliwosci oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka'?®.

Po trzecie, regulacja prawa do rzetelnego procesu w Karcie Praw Pod-
stawowych powoduje wyznaczenie standardéw, jakim powinna odpowiadac
nie tylko regulacja krajowa, ale takze unijna. W mysl bowiem art. 51 KPP
.postanowienia Karty majg zastosowanie do instytucji, organéw i jednostek
organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz do
Panstw Cztonkowskich wytgcznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo
Unii (...). Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii poza kompe-
tencje Unii, nie ustanawia nowych kompetencji ani zadan Unii, ani tez nie
zmienia kompetenc;ji i zadan okreslonych w Traktatach”. Kazda zatem inicja-
tywa prawodawcza na poziomie Unii Europejskiej powinna by¢ oceniana
w Swietle postanowien Karty. W ten sposob Karta wptywa na wykfadnie pra-
wa UE dokonywang przez sady wspolnotowe i krajowe 106,

102 \Wyrok ETS z dnia 16 czerwca 2005 r., sygn. C — 105/03, postepowanie karne przeciwko
Marii Pupino, LEX nr 221647.

103 H, Kuczynska, op. cit.,, s. 155 157.

1047 Brodecki, T.T.Koncewicz, op. cit., s. 33.

105 A, Gajda, Ochrona praw podstawowych jednostki w procesie harmonizaciji prawa karnego
procesowego w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 82; zob. takze E. Cata-
Wacinkiewicz, Poszanowanie praw cziowieka jako ogdlna zasada prawa wspdinoto-
wego a Karta Praw Podstawowych, (w:) Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajo-
wym porzadku prawnym, pod red. A. Wro bla, Warszawa 2009, s. 114.

6 R. Grzeszczak, op. cit,, s. 62.
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Skoro Karta Praw Podstawowych oraz Konwencja Europejska wyznacza-
ja okreslone standardy, w tym przede wszystkim prawo do rzetelnego pro-
cesu, warto przyjrzec sie, czy znajdujg one odzwierciedlenie w krajowym
porzadku prawnym. Innymi stowy, jak w polskim porzgdku prawnym przed-
stawia sie koncepcja rzetelnego procesu karnego.

Rzetelny proces karny w polskim porzadku prawnym

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze kodeks postepowania kar-
nego'®’ nie zawiera wyraznego odniesienia do pojecia rzetelnosci, czy
sprawiedliwosci postepowania. Pojeciem tym postuguje sie natomiast Kon-
stytucja RP'% j to wiasnie w tym akcie, jako nadrzednym nad kodeksem na-
lezy poszukiwaé odniesienia do koncepcji rzetelnego procesu. Podkresli¢
przy okazji trzeba, ze tym samym wymag rzetelnego postepowania nie od-
nosi sie li tylko do procesu karnego.

Przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji stanowi o prawie kazdego do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Na gruncie tego przepisu
nalezy poczyni¢ kilka uwag.

Przede wszystkim warto wskazac, ze przepis ten jest niemalze identycz-
nym odzwierciedleniem omowionego przepisu art. 47 ust. 2 KPP oraz art. 6
EKPC. Roéznica sprowadza sie do sformutowania ,rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki’. Przyjmuje sie jednak, ze pojecie ,rozpatrzenia
sprawy w rozsgdnym terminie” oraz ,rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwtoki” sg synonimiczne'%. Aczkolwiek zwraca sie uwage, ze w gruncie
rzeczy akcentujg one dwa aspekty sprawnego prowadzenia procesu karne-
go — w aspekcie pozytywnym uzyte jest okreslenie ,rozpatrzenia sprawy
w rozsadnym terminie”, podkreslajgce konieczno$¢ szybkiego postepowa-
nia, w aspekcie negatywnym — ,rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnione;j
zwiloki”, oznaczajgce nie tylko wymaog szybkiego procedowania, ale réwno-
czesnie zakaz niepodejmowania czynnosci''?. Nie zmienia to jednak faktu, iz
oba okreslenia odnoszg sie do wymogu szybkosci postepowania i czynig
Z niego jedng z najwazniejszych gwarancji procesowych.

Przede wszystkim jednak nalezatoby zauwazy¢, ze Konstytucja poprzez
uzycie sformutowania ,sprawiedliwy” proces, nie odnosi sie wprost do jego
rzetelnosci. Wskazuje sie mianowicie, ze cho¢ Trybunat Konstytucyjny trak-

107 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. z dnia
12 pazdziernika 2017 r., Dz. U. z 2017 r., poz. 1904).

108 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

9W.Daszkiewicz, op. cit., s. 118.

01, Nowikowski, O zasadzie szybkosci postepowania..., s. 169.
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tuje oba wyrazenia czesto zamiennie, to jednak nie sg one tozsame. Pojecie
sprawiedliwosci proceduralnej funkcjonuje bowiem na ptaszczyznie etyki,
teologii, czy filozofii, podczas gdy rzetelnos¢ okresla sposob dziatania, regu-
ty postepowania wiasciwe dla osiggniecia danego rezultatu''. Podkresla sie
tym samym, ze sprawiedliwo$¢ odnosi sie do rozstrzygniecia, natomiast rze-
telnos¢ do samej procedury.

Niemniej w duzym uproszczeniu wydaje sie, ze mozna przyjac, iz skoro
Konstytucja zapewnia kazdemu prawo do sprawiedliwego rozstrzygniecia
jego sprawy, to przewiduje tym samym, ze bedzie sie ono toczylo w sposob
rzetelny. Wskazuje sie przeciez, ze zadaniem procesu karnego jest nie tylko
implementacja norm prawa karnego materialnego, ale takze takie jego zor-
ganizowanie i uksztattowanie, by toczyto sie ono rzetelnie i uczciwie w sto-
sunku do stron, czy innych uczestnikéw. Dopiero spetnienie obu tych ele-
mentdéw bedzie czynito proces sprawiedliwym'2. Tym samym uzna¢ mozna,
ze uzyte w tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji okreslenie ,sprawiedliwy proces”,
zawiera w sobie postulat prowadzenia procesu rzetelnie, a tym samym
w przepisie tym nalezy dopatrywac sie przejawu koncepciji rzetelnego proce-
su. Co wiecej, przyjmuje sig, ze elementy identyfikowane z pojeciem spra-
wiedliwosci proceduralnej odpowiadajg catkowicie niektorym elementom
sktadajgcym sie na pojecie rzetelnosci postepowania’'3. Nalezy ponadto
zauwazyc, ze w dalszej czesci wskazanego przepisu mozemy odnalez¢ inne
elementy tresciowe sktadajgce sie na prawo do rzetelnego procesu, tj. pra-
wo do tego, by sprawe rozpoznat sad witasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty, w dodatku — bez nieuzasadnionej zwtoki.

Powyzsze rozwazania nie oznaczaja, by w kodeksie postepowania kar-
nego brak byto przejawéw koncepciji rzetelnego procesu. Odnalez¢ je mozna
w poszczegdlnych przepisach, regulujgcych prawa wchodzgce w skiad pra-
wa do rzetelnego procesu (takich jak prawo do obrony, domniemanie nie-
winnosci, prawo do korzystania z pomocy ttumacza i inne), bgdz bedgcych
mechanizmami pozwalajgcymi na ich urzeczywistnienie (tak jak np. uregu-
lowana w kodeksie instytucja wylgczenia sedziego bedgca gwarancjg reali-
zacji bezstronnosci i niezaleznosci sgdu). Postulatéw sprawiedliwosci nalezy
poszukiwac takze na gruncie art. 2 § 1 k.p.k.

P, Wilinski, Proces karny w $wietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 105; Zob. takze
wskazane w przywotanym opracowaniu wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia
11 czerwca 2002 r. (sygn. SK 5/02, OTK-A 2002, nr 4, poz. 41); z dnia 16 stycznia 2006 r.
(sygn. SK 30/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 2); z dnia 15 kwietnia 2008 r. (sygn. P 26/06,
OTK-A 2006, nr 3, poz. 42).

2, Skorupka, Sprawiedliwos¢ proceduralna jako cel procesu karnego, (w:) Rzetelny proces
karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, pod red. J. Sk o rup ki, Warszawa 2009, s. 76.

P, Wilinski, Sprawiedliwos¢ proceduralna a proces karny, (w:) Rzetelny proces karny...
op. cit., s. 85.
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Przepis ten wskazuje cele postepowania karnego, stanowigc wskazéwke
interpretacyjng pozostatych przepisow kodeksu''4. Zasadniczym zatem ce-
lem postepowania jest sprawiedliwe rozstrzygniecie w przedmiocie odpo-
wiedzialnosci karnej w taki sposob, by winny zostat ukarany, a osoba nie-
winna odpowiedzialno$ci tej nie poniosta’'>. Ponadto, postepowanie karne
ma na celu nie tylko prawidtowe zastosowanie prawa karnego materialnego,
poniewaz ma takze spetnia¢ inne zadania, okreslone w tym przepisie, a kto-
re wychodzg poza jego ramy (chodzi przede wszystkim o stworzenie warun-
kow zapobiegania przestepstwom oraz umacniania poszanowania prawa
i zasad wspotzycia spotecznego)''®. Do celéow postepowania karnego nalezy
takze uwzglednienie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego.
W tym miejscu od razu nalezy zauwazy¢, ze chodzi jedynie o ich uwzgled-
nienie, nie za$ zapewnienie nalezytej ochrony intereséw pokrzywdzone-
go'7. Ostatnim z kolei celem wynikajgcym z przywotanego przepisu jest ta-
kie uksztattowanie postepowania karnego, by rozstrzygniecie sprawy nastg-
pito w rozsgdnym terminie.

Uksztattowanie tego przepisu pozwala na wysuniecie wniosku, ze odnosi
sie on do pojecia sprawiedliwo$ci proceduralnej, nie zas do rzetelnego spo-
sobu prowadzenia procesu. Wydaje sie jednak, ze na jego podstawie mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze postepowanie winno by¢ prowadzone rzetelnie,
skoro ma zmierza¢ do sprawiedliwego rozstrzygniecia. Rzetelnos¢ postepo-
wania nie jest zwigzana z celem procesu karnego, ale z metodg jego prowa-
dzenia. Nie ma zatem w przepisach kodeksu postepowania karnego jedno-
znacznego wskazania, ze proces karny ma by¢ prowadzony w sposéb rze-
telny. Postulat ten nalezy jednak wyprowadzi¢ z przyjetych celéw postepo-
wania, zmierzajgcych do zagwarantowania sprawiedliwego rozstrzygniecia.
Jak wskazano powyzej, pewne instrumenty procesowe sg przeciez réwnocze-
$nie desygnatami pojecia sprawiedliwego oraz rzetelnego postepowania’’8.

Nalezy jednak przychyli¢ sie do twierdzenia, ze sprawiedliwo$¢ procedu-
ralna jest osiggana na dwoch pfaszczyznach — ustawowej i ptaszczyznie
stosowania prawa. Warto zwroci¢ uwage, ze o ile ustawa przewiduje stan-
dard minimalny skfadajgcy sie na prawo do rzetelnego procesu, a wyptywa-
jacy z regulacji miedzynarodowych, o tyle kwestia ich przestrzegania w prak-

4P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, KPK. Komentarz do artykutéw 1-296, War-
szawa 2011, t. I, s. 38.

"5 K.Marszat, Proces karny..., s. 24.

18 Ibidem, s. 30.

"7 P Wilinski, Sprawiedliwo$¢ proceduralna a proces karny..., s. 87.

118 |bidem, s. 90 (na podstawie analizy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, w opracowa-
niu wskazano nastepujgce elementy sktadajace sie na koncepcje sprawiedliwosci procedu-
ralnej — wspdlne dla koncepcji rzetelnego procesu: moznos¢ bycia wystuchanym, prawo do
uzasadnienia, przewidywalnos¢ dziatan organdw procesowych, okreslony status witadzy
sgdowniczej oraz prawo zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji).
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tyce budzi nierzadko powazne zastrzezenia. Omowienie wszystkich watpli-
wosci zwigzanych z praktycznym stosowaniem poszczegdlnych gwarancji
procesowych wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Mozna zatem
ograniczy¢ sie do omowienia jednej z dyrektyw rzetelnego procesu, jakg jest
dyrektywa rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie, by wskazac, ze kon-
cepcja ta na gruncie krajowym stanowi problem systemowy, o czym sSwiad-
czy zresztg bogate orzecznictwo ETPC w tym zakresie.

Jak wskazano powyzej, prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym
terminie zostato przewidziane w aktach rangi miedzynarodowej, Konstytuc;ji
oraz kodeksie postepowania karnego. Tymczasem praktyka wielokrotnie
wskazywata, ze gwarancja ta niestety przewaznie nie jest przestrzegana.
Dowodem na to jest orzecznictwo ETPC, w wielu sprawach stwierdzajgce
naruszenie przez Polske Konwencji wtasnie poprzez nieprzestrzeganie wy-
mogu rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie. Warto przywotac przykta-
dowe statystyki. Mianowicie w 2010 r. fgcznie przeciwko Polsce zostato skie-
rowanych 5777 skarg, z czego w 107 sprawach zapadty wyroki, przy czym
tylko w 11 z nich Trybunat nie stwierdzit naruszenia Konwencji''®. Z tego
ponad potowa wyrokéw dotyczyta naruszenia art. 6 EKPC (prawa do rzetel-
nego procesu — przede wszystkim prawa do rozsgdnego czasu postepowa-
nia), natomiast pozostate naruszenia dotyczg gtéwnie art. 5 EKPC (prawo do
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego — w tym przede wszystkim prawa do
rozsgdnego czasu aresztu tymczasowego) oraz art. 8 EKPC (prawo do po-
szanowania zycia rodzinnego)'?°. Dla $cistosci nalezy podkresli¢, ze Polska
na tle innych panstw nie przodowata w tym okresie pod wzgledem liczby wy-
rokéw stwierdzajacych naruszenie Konwencji, jednak znajdowata sie w sci-
stej czotdéwce panstw, wobec ktorych Trybunat takie naruszenie orzekat'?!.

Wielokrotnie wskazywano, ze problem przewlektosci postepowania —
przede wszystkim w nowych demokracjach — wynika z gtebokich przemian
systemu rzadzenia, w tym takze — sgdownictwa. Podkresla sie przy tym, ze
panstwa te stanety nie tylko przed wyzwaniem uporania sie z ogoélnoeuro-
pejskim wzrostem zapotrzebowania na ,wymiar sprawiedliwosci” w wielu
sferach zycia, ale takze stanety przed zadaniem powaznej przebudowy swo-

19 Wskazane dane zostaty zaczerpnigte z zestawienia wyrokow ETPC w sprawach Polskich
z roku 2010, dostepnego na stronie http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa—czlowieka/europejski—trybunal—
praw—czlowieka/opracowania—i—analizy—standardy—w—zakresie—ochrony—praw—czlowieka/
zestawienia—roczne/.

120 Ibidem.

121 278 wyrokow stwierdzajgcych naruszenie Konwencji zapadto w odniesieniu do Turcji, 217 —
do Rosji, 143 — do Rumunii oraz 109 — do Ukrainy. Stanowi to wiec ponad potowe wyrokéw
wydanych przez Trybunat, pozostate dotyczg innych panstw (zob. zestawienia wyrokow
ETPC w sprawach Polskich w roku 2010, dostepnego na stronie http://bip.ms.gov.pl/
pl/prawa—czlowieka/europejski—trybunal-praw—czlowieka/opracowania—i—analizy—standardy—
w-zakresie—ochrony—praw—czlowieka/zestawienia—roczne/).
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jego systemu wymiaru sprawiedliwosci'??. Od poczatkow lat dziewiecdzie-
sigtych wymiar sprawiedliwosci musiat sie takze zmierzyé z gwattownym
przyrostem spraw, ale takze ze zmianami w strukturze przestepczosci, ktére
z kolei spowodowaty pojawienie sie wielu nieznanych do tej pory spraw
o charakterze gospodarczym i kryminalnym'23. Pomimo licznych reform sg-
downictwa, zalegajgce w sadach sprawy stanowig nadal powazny problem.
Przy czym przyczyny diugosci postepowan tkwig gtéwnie w organizacji
i sposobie prowadzenia rozpraw'?*. Do gtéwnych powoddw przewlektosci
zalicza sie przede wszystkim czesto brak mozliwosci niezwtocznego wyzna-
czenia rozprawy (spowodowang znaczng zalegtoscia w rozpoznawaniu
spraw), niedostatek srodkéw (wynikajacy z nieefektywnego systemu rozdzia-
tu Srodkéw w resorcie sprawiedliwosci oraz rownie nieefektywnego rozdziatu
stanowisk), brak dyscypliny procesowej (zarbwno wewnetrznej — zwigzane;j
z czasowym limitowaniem czynno$ci procesowych, koniecznoscig wyzna-
czenia i przeprowadzenia rozprawy bez nieuzasadnionej zwtoki oraz obo-
wigzkiem dgzenia do rozstrzygniecia sprawy na pierwszej rozprawie gtow-
nej, jak i zewnetrznej — zwigzanej z dyscyplinowaniem uczestnikdw poste-
powania) oraz obstrukcje procesowg’?S.

Nadto zauwazalne sg czeste zmiany prokuratorow prowadzgcych lub
nadzorujgcych najtrudniejsze (czesto wieloosobowe) sprawy oraz zmiany
sktadow sedziowskich, rozpatrujgcych sprawe, bardzo czesty obieg spraw
pomiedzy prokuratorami, bgdz tez prokuratorami i sgdami, a takze miedzy
sgdami, dtugotrwatg niedostepnos¢ akt spowodowang brakiem komplekso-
wego i szybkiego systemu dostarczania ich z Policji do prokuratur, a takze
z prokuratur do sgdéw oraz miedzy sgdami. Ponadto wskazuje sie na ko-
nieczno$¢ analizowania akt sprawy przez wiele podmiotow, ktdre sg usytu-
owane na roéznych poziomach procedury (co powoduje, ze akta te sg przez
dtuzszy czas nieobecne we wtasciwej prokuraturze ze wzgledu chociazby na
trwajgce czynnosci sgdowe) oraz na znaczng czasochtonno$¢ procedur
zwigzanych ze zwalnianiem z tajemnicy panstwowej i stuzbowej, prowadze-
niem ekspertyz i opiniami biegtych oraz pomocami prawnymi, ktére sg reali-
zowane przez podmioty zagraniczne 26,

22y Miara, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Skutecznos¢ tworzenia i ochrony standar-
dow praw cziowieka na przyktadzie problemu przewlekitosci postepowania w Polsce, (w:) 60
lat Rady Europy. Tworzenie i stosowanie standardéw prawnych, pod red. H. Machin-
skiej, Warszawa 2009, s. 206.

2P Hofmanski,D.Szumito-Kulczycka, S.Waltos, op. cit., s. 56.

124y Miara, Europejski Trybunat Praw Cztowieka..., s. 215 i 216.

125D, Wysocki, Przewlekto$¢ procesu karnego. Praktyczny przewodnik dla aplikantéw i pro-
kuratorow, Krakéw 2001, s. 25-85.

26D. Raczkiewicz, Raport dotyczgcy wybranych zagadnien z zakresu stosowania tymcza-
sowego aresztowania oraz proponowanych zmian zwigzanych z tym srodkiem zapobie-
gawczym, Prokurator 2008, nr 2-3, s. 68.
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Oprécz tego istotnym zagadnieniem wydaje sie by¢ praktyka korzystania
z instytucji przerwy w rozprawie oraz odroczenia rozprawy. Nie sg one bo-
wiem pozbawione pewnych mankamentéw. Zgodzi¢ nalezy sie z twierdze-
niem, ze maksymalny termin przerwy pozwala na nadmierne przedtuzanie
w czasie postepowania sgdowego, ze wzgledu na to, ze jezeli ,zmieszczenie
sie” w terminie przerwy nie pocigga za sobg ujemnych skutkdéw proceso-
wych, to praktyka wskazuje na wyznaczanie rozpraw w dtugich odstepach
czasowych, oscylujgcych wokot maksymalnej granicy czasowej przerwy'?”.
Jako wade wskazuje sie takze, ze przy braku jednoznacznie okreslonego
czasu trwania rozprawy, moze sie ona ciggng¢ w nieskonczonosc¢'?. Stusz-
nie zauwaza sie, ze duze rozciggniecie w czasie trwania rozprawy moze
sprawi¢, ze wrecz fikcjg stanie sie wymog orzekania w danej sprawie
w oparciu o dobrze zapamietane przez sktad orzekajgcy wrazenia i szczego-
ty okolicznosci tejze sprawy'?®. Trafny zatem wydaje sie postulat ogranicza-
nia mozliwosci odroczenia rozprawy i limitowanie czasu przerwy, jako spo-
sobow na zwalczanie przewlektosci postepowan’®. Nalezy bowiem zgodzi¢
sie z pogladem, zgodnie z ktérym aktualne uregulowanie wskazanych insty-
tucji gwarantuje ciggto$¢ rozprawy oraz zachowanie szybkosci postepowa-
nia tylko o tyle, o ile prawidtowo zadziata czynnik ludzki (czyli o ile okreslony
referent sprawy dotozy staran, by sprawnie przeprowadzi¢ postepowanie,
pod warunkiem réwniez, ze nie napotka na problemy natury organizacyj-
nej)'3'. Nie wydaje sie jednak, by rozwigzaniem problemu mogto by¢ wpro-
wadzenie maksymalnych terminéw trwania catego postepowania, chyba, ze
bytyby to terminy instrukcyjne dziatajgce jedynie jako czynnik psychologicz-
ny mobilizujgcy sgd do sprawniejszej organizacji'®?. Stuszne wydaje sie bo-
wiem twierdzenie, iz prawo do szybkiego procesu jest wypadkowg wielu
wchodzacych w gre i podlegajgcych ochronie intereséw, anizeli prostg dy-
rektywg wymagajgcg bezwzglednego i petnego wykonania, o czym $wiadczg
doswiadczenia panstw, ktére wprowadzity maksymalne terminy dla catego
postepowania, po czym z rozwigzania tego zrezygnowaty ze wzgledu na bu-
dzgce watpliwosci ,wyrzucanie z sgdéw” licznych spraw karnych 33,

27 A, Bojanczyk, T. Razowski, W kwestii optymalnego czasu przerwy i odroczenia
w postepowaniu karnym, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2009, nr 3, s. 172.

128 Ibidem, s. 174.

29A Murzynowski, Zasada ciggto$ci rozprawy w polskim procesie karnym, (w:) Wspot-
czesne problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksigga ku czci Profesora Ka-
zimierza Marszata, pod red. P.Hofmanskiego, K. Zgryzka, Katowice 2003, s. 272.

0p Hofmanski,D.Szumito-Kulczycka, S.Waltos, op. cit., s. 42.

BTA.Bojanczyk, T.Razowski, op. cit., s. 176.

132 |pjdem, s. 175.

133 Przyktadowo wskazano na rozwigzania przyjete w Kanadzie, gdzie w ramach maksymal-
nych terminéw procesu karnego wymagane byto wydanie ostatecznego rozstrzygniecia
w sprawie, a skutkiem ich przekroczenia bylo umorzenie postepowania (M. Ptachta,
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Warto jeszcze podkredlic, ze przewlektos¢ wywiera znaczgcy wptyw na
uczestnikédw postepowania oraz na innych czionkéw spoteczenstwa, nieza-
angazowanych w konkretny proces'®*. Wskazuje sie miedzy innymi, iz kon-
sekwencjg przewlektosci sg gtéwnie indywidualne koszty w postaci straco-
nego czasu i pieniedzy, ponadto odczuwanie strachu i niepewnosci oraz
zmiany postaw w stosunku do wymiaru sprawiedliwosci. Do spotecznych
skutkdéw tego problemu zalicza sie takze ksztattowanie wizerunku sgdoéw
i sedziéw, zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci, deprecjacja prawa do obro-
ny oraz obnizenie poczucia bezpieczenstwa’®. O wysokich odszkodowa-
niach z powodu naruszenia Konwencji juz nie wspominajgc.

Remedium na przywotane problemy wymiaru sprawiedliwosci miata sta-
nowi¢ tzw. nowela lipcowa'3¢. Jej gtdwnym celem byto nie tylko podniesienie
standardu postepowania poprzez wprowadzenie petnej kontradyktoryjnosci
rozprawy gtéwnej, ale réwniez usprawnienie i przyspieszenie procesu kar-
nego w Polsce. Nowela zaktadata miedzy innymi usprawnienie procesu po-
przez mozliwos¢ szerszego wykorzystania trybéw konsensualnych do za-
konczenia postepowan oraz poprzez czestsze wykorzystanie idei sprawie-
dliwosci naprawczej'¥”. Rozszerzono wiec miedzy innymi mozliwo$¢ stoso-
wania art. 387 k.p.k. na wszystkie przestepstwa, a nie tylko wystepki, zno-
welizowano takze art. 335 k.p.k., wprowadzono nowg instytucje o charakte-
rze konsensualnym w art. 338a k.p.k., a takze szeroko komentowang w dok-
trynie instytucje tzw. umorzenia restytucyjnego w art. 59a k.k."3 Dgzono do
ograniczenia przewlektosci postepowania takze poprzez nowe uksztattowa-
nie modelu postepowania odwotawczego, umozliwiajgc szersze orzekanie
reformatoryjne. Znowelizowano wobec tego m.in. przepis art. 437 § 2 k.p.k.,
zaktadajacy, ze uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego

Prawnomigedzynarodowe i konstytucyjne podstawy ochrony praw oskarzonego w procesie
karnym, Gdanskie Studia Prawnicze 1999, t. IV, s. 34).

134 J. Czapska, Spoteczne nastepstwa przewlektosci postepowania karnego, (w:) Zagubiona
szybko$¢ procesu karnego. Jak jg przywréci¢?, pod red. S. Waltosia, J. Czapskiej,
Warszawa 2005, s. 213.

135 Ibidem, s. 214 i n.

136 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z dnia 25 pazdziernika 2013 r., poz. 1247; zm.: Dz. U.
z 2014 r., poz. 1556, poz. 1778; Dz. U. z 2015 r., poz. 21, poz. 396) oraz ustawa z dnia
20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396).

137 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego i niektorych innych ustaw.

138 Przyktadowo: A. Lach, Umorzenie postepowania karnego na podstawie art. 59a k.k., Pro-
kuratura i Prawo 2015, nr 1-2, s. 137-148; R. Koper, Warunki umorzenia postepowania
karnego w trybie art. 59a k.k., lus Novum 2014, nr 3, s. 11-25; £. Chojniak, Umorzenie
restytucyjne — odpowiedz na zjawisko nadmiernej kryminalizacji i penalizacji?, (w:) S. Pi-
kulski, M. Romanczuk-Grgdzka (red), Granice kryminalizacji i penalizacji, Olsztyn
2013, s. 609-617.
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rozpoznania moze nastgpi¢ wytgcznie w wypadkach wskazanych w art. 439
§ 1, art. 454 lub jezeli konieczne przeprowadzenie na nowo przewodu w ca-
tosci. Réwnoczesnie zmieniono przepis art. 452 k.p.k. umozliwiajgcy sgdowi
odwotawczemu dopuszczenie dowodow na rozprawie, jezeli nie jest ko-
nieczne przeprowadzenie na nowo przewodu w catosci. Jednoczesnie w ce-
lu odcigzenia sedzidw, prezeséw sgdéw oraz przewodniczgcych wydziatow,
wprowadzono mozliwo$¢ podejmowania decyzji o charakterze technicznym
i porzadkowym przez referendarzy sgdowych. Miedzy innymi w celu ograni-
czenia obstrukcji procesowej przyjeto zasade, ze obecnosc¢ oskarzonego na
rozprawie gtébwnej jest jego uprawnieniem, a nie — jak dotychczas — obo-
wigzkiem. W celu usprawnienia procedowania w sprawach skomplikowa-
nych, o znacznej ilosci materiatu dowodowego, wprowadzono tzw. posie-
dzenie organizacyjne (art. 349 k.p.k.)'%.

Przede wszystkim jednak catkowicie przemodelowano postepowanie
przygotowawcze oraz postepowanie jurysdykcyjne, tak by rozprawa gtéwna
byta forum kontradyktoryjnym, a nie jedynie powielajgcym czynnos$ci juz
przeprowadzone w postepowaniu przygotowawczym. Jednym z gtéwnych
celow postepowania przygotowawczego byto zebranie, zabezpieczenie
i utrwalenie dowodow w zakresie niezbednym do stwierdzenia zasadnosci
whniesienia aktu oskarzenia albo innego zakohczenia postepowania, jak row-
niez do przedstawienia wniosku o dopuszczenie tych dowodow i przeprowa-
dzenie ich przed sagdem (art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k.).

Wskazane powyzej rozwigzania sg jedynie przyktadowe. Tak zwana no-
wela lipcowa w istocie dokonata gtebokich zmian w konstrukcji procesu kar-
nego, za gtéwny cel przyjmujgc jego usprawnienie i przyspieszenie, a prze-
de wszystkim wprowadzenie petnej kontradyktoryjnosci. Nowela ta nie byta
z pewnoscig idealna. Wywotywata duzy opo6r praktykow, lecz z pewnoscig jej
rozwigzania podnosity standard procesu karnego.

Nie bytlo nam jednak dane zaobserwowac, czy wszystkie jej rozwigzania
modelowe w rzeczywistosci gwarantowatyby rzetelny proces karny. Juz bo-
wiem w marcu 2016 r. dokonano kolejnej nowelizacji kodeksu postepowania
karnego'¥9, ktorej gtbwnym celem jest de facto przywrocenie stanu sprzed
noweli lipcowej. Projektodawca dgzyt bowiem miedzy innymi do modyfikacji
modelu postepowania karnego w kierunku przywrocenia aktywniejszej roli

139 Szerzej na temat posiedzenia organizacyjnego zob.: H. Paluszkiewicz, (w:) K. Dud-
ka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa 2015, s. 398-400; W. Jasin-
ski, (w:) Kodeks postgpowania karnego, Komentarz, pod red. J. Skorupki, Warszawa
2015, s. 878-883.

140 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437).
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sgdu w toku procesu, do modelu procesu, zachowujgcego nadrzednos$¢ za-
sady prawdy materialnej'4'.

Nie jest mozliwe w tym miejscu odniesienie sie do wszystkich rozwigzan
przyjetych w nowej ustawie. Niewatpliwie istnieje szereg zmian, ktére w kon-
tekscie standardu rzetelnego procesu sg nie do zaakceptowania. Z punktu
widzenia jednej z dyrektyw rzetelnego procesu karnego, tj. prawa do rozpo-
znania sprawy w rozsgdnym terminie, mozna zwrdci¢ przyktadowo uwage na
kilka kwestii.

Wydaje sie, ze na aprobate zastuguje pozostawienie pewnych rozwigzan
wprowadzonych do kodeksu postepowania karnego nowelg lipcowg. Za-
chowano bowiem miedzy innymi uprawnienia referendarzy sgdowych, maja-
cych odcigzy¢ sedzidw w niektorych obowigzkach, pozostawiono takze jako
zasade — uprawnienie oskarzonego do udziatu w rozprawie, czy posiedzenie
organizacyjne majgce na celu zaplanowanie i usprawnienie przebiegu roz-
prawy gtéwnej. Utrzymano takze reformatoryjny charakter postepowania
odwotawczego.

Wprowadzono jednakze szereg zmian, ktére z punktu widzenia prawa do
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie mogg budzi¢ pewne watpliwosci.

Przede wszystkim powrdocono do modelu postepowania przygotowaw-
czego, jaki obowigzywat sprzed tzw. noweli lipcowej. Ponownie zatem celem
postepowania przygotowawczego jest zebranie, zabezpieczenie i w nie-
zbednym zakresie utrwalenie dowodoéw dla sgdu. W postepowaniu jurysdyk-
cyjnym zrezygnowano z petnej kontradyktoryjnosci, przyjmujac, ze dotych-
czasowy model nadmiernie faworyzuje zasade kontradyktoryjnosci w sto-
sunku do zasady prawdy materialnej, marginalizuje aktywng role sadu, ktory
— zdaniem ustawodawcy — moze i powinien petni¢ funkcje gwaranta upraw-
nien jednostki, jak i skutecznosci postepowania w aspekcie realizacji jego
celdéw, a w szczegolnosci trafnej reakcji karnej'42.

Ponadto ograniczono mozliwos¢ korzystania z konsensualnego zakoncze-
nia postepowania. Uchylono bowiem przepis art. 59a k.k., a instytucje przewi-
dziane w art. 387 k.p.k. oraz 338a k.p.k. zastrzezono wytgcznie dla prze-
stepstw zagrozonych karg nieprzekraczajgcg 15 lat pozbawienia wolnosci.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze wskazane zmiany stanowig powrét do
rozwigzan, na gruncie ktérych w orzecznictwie ETPC wytykano Polsce ta-
manie standardu rzetelnego procesu, poprzez przewleklos¢ postepowan
karnych. Taki zabieg wydaje sie nie do zaakceptowania. Pojawia sie takze
pytanie, czy ustawodawca w ogodle brat pod uwage cel poprzedniej regulacji,
czyli przede wszystkim usprawnienie postepowania.

141 Uzasadnienie projektu ustawy 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, s. 1.
142 |pjdem, s. 2.
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Na marginesie wskaza¢ nalezy na jeszcze jedno rozwigzanie przyjete
przez ustawodawce. Wprowadzono mianowicie nieznany dotychczas w pro-
cesie karnym nadzwyczajny srodek zaskarzenia w postaci skargi na wyrok
sgdu odwotawczego (rozdziat 55a kodeksu postepowania karnego, przepisy
art. 539a-539f k.p.k.). W zamiarze ustawodawcy instytucja ta ma stanowi¢ —
na wzor zazalenia do Sgdu Najwyzszego na orzeczenie sgdu odwotawczego
uchylajgce wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujgce sprawe do ponow-
nego rozpoznania w postepowaniu cywilnym — instytucjonalny mechanizm
stuzgcy zabezpieczeniu reformatoryjnosci orzekania'#3. Celem tego rozwigza-
nia ma by¢ eliminowanie bezzasadnych uchylen wyrokéw, powodujgc tym
samym przyspieszenie postepowania. Srodek ten ma takze pemi¢ funkcje
prewencyjng, poprzez powstrzymanie sgdow odwotawczych przed pochopng
kasatoryjnoscig orzekania'#*. Rozwigzanie to wydaje sie tymczasem fasado-
we i wcale w praktyce nie przyspieszy postepowania. Przeciez przepis art.
437 § 2 k.p.k. jasno wskazuije, kiedy sgd odwotawczy moze uchyli¢ orzeczenie
i przekaza¢ sprawe sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.
Zasadg winno zatem by¢ orzekanie o zmianie zaskarzonego orzeczenia, od-
miennie co do istoty. Przestanki te zostaty sprecyzowane w tzw. noweli lipco-
wej i pozostajg niezmienione. Nie ma zatem potrzeby wzmacniania tego prze-
pisu przez wprowadzenie takiego srodka. Ma on by¢ kierowany do Sadu Naj-
wyzszego, co moze spowodowac znaczny naptyw spraw, a tym samym
w rzeczywistosci moze spowodowacé przewlektosé postepowania.

Podsumowanie

Konkludujgc mozna stwierdzi¢, ze koncepcja rzetelnego procesu karnego
znajduje odzwierciedlenie w aktach rangi miedzynarodowej, wyznajgcych
pewien minimalny standard gwarancji procesowych przystugujgcych uczest-
nikom postepowania. W krajowym porzgdku prawnym gwarancje te rowniez
sg przewidziane, zaréwno w kodeksie postepowania karnego, jak i Konsty-
tucji RP. Wydaje sie, ze w nazbyt licznych przypadkach koncepcja rzetelne-
go procesu karnego nie znajduje odzwierciedlenia, chociazby z uwagi na
nieprzestrzeganie jednej z dyrektyw tejze idei, jakg jest wymaog rozpatrzenia
sprawy w rozsgdnym terminie. | cho¢ wprowadzono do procesu karnego
rozwigzania, ktére majg na celu usprawnienie i przyspieszenie postepowa-
nia karnego, to jednak nie ma mozliwosci zbadania, czy rozwigzania te rze-
czywiscie by sie sprawdzity. Nowela z marca 2016 r. tymczasem powraca do
pewnych regulacji, na podstawie ktérych dochodzito do licznych naduzyc
i przedtuzania postepowan karnych. Co wiecej, ze wzgledu na szereg innych

143 |bidem, s. 11.
144 |bidem, s. 11.
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zmian, ktérych w niniejszym artykule nie sposdb omowic, istnieje przypusz-
czenie, ze niektore rozwigzania normatywne przyjete w noweli kwietniowe;j
mogg okazac sie niezgodne z ogodlng koncepcjg rzetelnego procesu, nie tyl-
ko w aspekcie koniecznosci rozstrzygniecia sprawy w rozsgdnym terminie.

Mozna jedynie wyrazi¢ nadzieje, ze pod wptywem krytyki niektdrych
zmian oraz orzecznictwa organéw miedzynarodowych, jak i na skutek zmian
legislacyjnych wymuszajgcych na organach procesowych sprawniejsze dzia-
tanie, problem ten zostanie zminimalizowany. Zaznaczy¢ takze trzeba, ze
pewne rozwigzania, zmierzajgce do usprawnienia procesu karnego, nadal
pozostawiono. Nalezy mie¢ zatem nadzieje, ze bedg one w petni wykorzy-
stywane w praktyce.

Fair criminal trial according to the Charter of
Fundamental Rights of the European Union and
the European Convention for the Protection of

Human Rights and Fundamental Freedoms

Abstract

This paper presents the concept of a fair trial as described in the following
two fundamental acts that set standards to protect human rights: the Euro-
pean Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms and the Charter of Fundamental Rights of the European Union.
The purpose of this paper is to present the scope of the concept of a fair
criminal trial, and, first and foremost, to draw attention to one of the most
important aspects of the concept, i.e. right to have affairs handled within
a reasonable time. This paper explores whether and, if so, how this concept
has been adopted in the Polish legal system, and how the concept has been
applied throughout the Code of the Criminal Procedure, including particularly
most recent amendments to the Code.
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Symplistyczne i symplicystyczne podejscie
do reformowania systemu readaptacji w Polsce

Streszczenie

O readaptacji spotecznej (Srodowiskowej) czyli ponownym przystosowa-
niu cztowieka do czynnego, samodzielnego zycia w spoteczenstwie méwimy
réowniez w znaczeniu powrotu do zycia spotecznego osob okresowo wyizo-
lowanych z naturalnego zycia spotecznego. W artykule omowiono istote kon-
troli i zmiany spotecznej, ktéra w odniesieniu do istniejgcych w tym zakresie
uregulowan oznacza zamiar przeprowadzenia przeksztafcern wewnatrz ist-
niejgcego systemu. Wyrazajgc krytyczng ocene wobec proponowanej przez
resort sprawiedliwosci reformy systemu readaptacji spotecznej skazanych,
w ktorej zdecydowanie przewija sie wariant zmian opisanych jako prze-
ksztafcenia jedynie iloSciowe, uzasadniono potrzebe gtebokich zmian jako-
Sciowych w celu podniesienia skutecznosci, efektywnosci i sprawnosci orga-
nizacyjnej uktadu modelowego, co stanowi istote reformy jako takiej.

Zatozenia teleologiczne dla zmiany spotecznej, a nie gnusnosé
umystowa

Oglad rzeczywistosci od strony diagnostyczno-prognostycznej
z uwzglednieniem fazy terapii i katamnezy pozwala wnikliwemu obserwato-
rowi na formutowanie refleksji krytycznej, ktéra staje sie zaczynem reformy
istniejgcego stanu rzeczy.

Inicjatywa kontroli i zmiany spotecznej oznacza zamiar przeprowadzenia
przeksztatceh wewnatrz systemu, ktére jednak nie majg na celu jego rady-
kalnego i jakosciowego zmodyfikowania, a jedynie wyczerpujg sie w pro-
gramie ulepszen badz usprawnien. Reforma jest planowym i zorganizowa-
nym zabiegiem socjotechnicznym, ktéry przestrzennie lokuje sie miedzy
dwoma skrajnymi biegunami: stagnacjg i rewolucjg’.

Stagnacja jest stanem bezruchu, ktéry charakteryzuje sie swiadomg re-
zygnacja z jakichkolwiek zmian albo dokonywaniem korekt, ktére nie naru-
szajg funkcji, zadan badz struktury, lecz umacniajg organizacje instytuciji

"J.Parsons Ruth,H. Hermandez Santos, Praktyka zintegrowana. Ramy strukturalne
dla rozwigzywania problemoéw, (w:) M. Bochenska-Seweryn, K. Frysztacki, K. Klu-
zowa (red.), Wypisy z wybranych zagadnien pracy socjalnej, Zeszyty Pracy Socjalnej 1994, nr 1.
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i przebiegajgce w niej procesy; nawet jesli z punktu widzenia przeobrazen
w otoczeniu sg one postrzegane jako anachroniczne.

Wybor wariantu catkowicie relewantnego ulokowanego na przeciwstawnym
ogniwie, okreslonego mianem rewolucyjnego, zaktada podejscie zmierzajgce do
zmian generalnych, jakosciowych, o zasiegu globalistycznym. Zmiennikiem ru-
chu i wtasciwoscig egzemplaryczng dla tego typu wnioskowania staje sie mody-
fikacja organizaciji catej instytuciji i podmiotéw systemowo z nig sprzezonych?.

Reforma jest zatem metodg modernizacyjng, ktéra akceptujac pewne
elementy dotychczasowego systemu, dgzy do zmiany innych jego skfado-
wych w celu podniesienia skutecznosci, efektywnosci i sprawnosci organiza-
cyjnej uktadu modelowego, a nie utrzymania homeostazy.

W proponowanej przez resort sprawiedliwosci reformie systemu readap-
tacji spotecznej skazanych zdecydowanie przewija sie¢ wariant zmian mode-
lowych opisanych jako przeksztatcenia ilosciowe, odpowiadajgcy podejsciu
stagnacyjnemu.

Z punktu widzenia polityki kryminalnej dgzacej do ograniczenia przestep-
czoéci poprzez neutralizowanie zrodet zachowan eksternalizacyjnych osoéb
karanych, a tym samym uznawania atrybucji wewnetrznej w postaci mecha-
nizmu samowychowania, samoswiadomosci, samopotwierdzania i samore-
fleksyjnosci za decydujacy dynamizm zmian osobowych; wskazuje sie na
priorytet reformy systemu z pozycji przeksztatcen jakosciowych.

Ten odmienny sposdb rozumowania zdecydowanie zrywa z mysleniem
schematycznym i mechanistycznym, czesto opartym na mitach oraz stereo-
typach i proponuje oswojenie sie z podejsciem gruntownych przeobrazen,
obejmujgcych wszystkie sktadowe systemu modelowego. Do nich zaliczy¢
nalezy antecedensy definiujgce na nowo poszczegolne segmenty struktury
modelowej odnoszgce sie do postaw aksjologicznych systemu, celéw stra-
tegicznych i operacyjnych, funkcji, zadan, metod i Srodkéw oddziatywania.

Stagnacyjny charakter proponowanych rozwigzan instytucjonalnych przez
reformatoréw systemu readaptacji spotecznej sprowadza sie do zaakcepto-
wania aktualnego porzgdku normatywnego dotyczgcego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci jako zasadniczej sankcji polityki karnej wobec oséb
naruszajgcych tad spoteczny. Ponadto uznaje sie zasadnos$¢ wigczania
przedstawicieli aparatu panstwowego zwigzanego z wymiarem sprawiedli-
wosci i polityki spotecznej wraz z reprezentantami organizacji pozytku pu-
blicznego do bezposrednich dziatan sprawczych na rzecz skazanych. W tym
celu stwarza sie formute organizacyjng w postaci: zespotéow do spraw re-
adaptacji spotecznej, powiatowych centrow do spraw readaptacji spoteczne;j
oraz hosteli organizacji pozarzgdowych.

28.Veca, za: F. Villa, Polityka spoleczna. Demokracja i praca socjalna, Zeszyty Pracy So-
cjalnej 1997, nr 2, s. 11.
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Jest to rozwigzanie zmierzajgce do utrzymania catkowitego bezruchu
i nie powoduje istotnych zmian w strukturze instytucjonalnej oraz procedurze
okreslajgcej strategie oddziatywan bezposrednich i posrednich a takze me-
chanizmach sprawczych swiadczenia ustug na rzecz oséb potrzebujgcych
wsparcia materialnego.

Wykorzystanie wychowawcow stuzby wieziennej, kuratorow sgdowych,
pracownikow socjalnych, doradcow zawodowych oraz cztonkéw organizaciji
pozarzgdowych jest probg utworzenia oscylacyjnego modelu na skutek me-
chanicznego i technologicznego scalania dotychczasowych wykonawcow
zadan i powierzenia im dodatkowych zadan?.

Nie jest to zaden endemiczny i szczegdiny profil modyfikowania rzeczywisto-
Sci zastanej, lecz stanowi uklon w strone symplistycznych i symplicystycznych
rozwigzan organizacyjnych afirmujgcych zastany porzadek normatywno-
wykonawczy. Zatozenia teleologiczne stanowigce wizje dla systemu readaptaciji
spofecznej sprowadzajg sie do uznania, iz przestepstwo jest nieodtgcznym ele-
mentem Zzycia spotecznego, a gtdéwnym celem kary jest resocjalizacja skaza-
nych rozumiana jako powr6t na wolnosé i zapobiezenie powrotowi do przestep-
stwa. Dzialalnos¢ readaptacyjna zdaniem projektodawcow reformy wynika
zzasad solidarnosci spotecznej i jest tansza anizeli koszty spoteczno-
ekonomiczne osadzenia w jednostkach penitencjarnych. Uznano takze, iz miej-
scem oddziatywan wigczajgcych bytych skazanych do spoteczenstwa jest ich
terytorium zamieszkiwania, na ktérym nalezy okresli¢ interwencje ze strony po-
wiatowych centréw bgdz hosteli organizaciji pozarzgdowych. Majg one na celu:
odbudowywanie wiezi rodzinnych i spotecznych, udzielenie pomocy psycholo-
giczno-terapeutycznej, aktywizacje zawodowg, pomoc prawng zwigzang z pro-
cesem oddiuzania skazanych oraz wszechstronng opieke socjalng. Nalezy
oprotestowac¢ w catosci wymienione okolicznosci jako wyznaczniki teleologiczne
proponowanej reformy, gdyz sg one dowolng i subiektywng relatywizacjg, oce-
ng pozbawiong powszechnej obiektywizacji na rzecz faktéw poznawczych. | tak
zachowania przestepcze nie mogg by¢ uznawane za nieodtgczny element zycia
spoftecznego i tym samym niegodziwe jest ich traktowanie jako elementu nor-
matywnego. Sg one przejawem sankcjonowania wyborow degeneratywnych
i agresywnych po stronie jednostki, gdzie jej skrypty poznawcze warunkujg zte
intencje i wrogie nastawienie w postaci znieksztatcenia atrybucji“.

3A. Batandynowicz, Asystent probacyjny jako obronca, rzecznik, nauczyciel, doradca
i posrednik podopiecznych w przestrzeni interwencji humanistyczno-egzystencjalnych, (w:)
A.Kieszkowska (red.), Tozsamosé osobowa dewiantdw a ich reintegracja spofeczna,
Impuls, Krakéw 2011, s. 207.

“A. Batandynowicz, Destygmatyzacja tozsamosci dewiantow jako zmiana czasowa i in-
terpersonalna w polifunkcyjnym modelu probaciji, (w:) A. Kieszkowska (red.), Tozsamosc¢
osobowa dewiantéw..., op. cit.
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Kazde dziatanie przestepcze godzi w dobro osobowe sprawcy, podwaza
Swiat wartosci w obszarze supraindywidualnym i manifestuje gotowos$¢ pod-
wazenia filarow cywilizacji rodu ludzkiego dla utylitarnych celéw.

Budowanie porzadku instytucjonalnego winno zrywac¢ z konstrukcjg nega-
tywistycznych bytéw, gdyz one nie moga stanowi¢ o tresci wzorcow i drogo-
wskazow w celu rozwigzywania problemow spotecznych.

Autorzy reformy systemu readaptacji spotecznej skazanych w grupie an-
tecedensow ideologicznych, wskazujg na resocjalizacyjny wymiar kary po-
zbawienia wolnoséci, doprowadzenie oséb do powrotu na wolno$¢ oraz za-
pobiezenie powrotowi do przestepstwa.

Tego rodzaju wnioskowanie badawcze jest wysoce nieusprawiedliwione
w Swietle wiedzy normatywno-kognitywistycznej, gdyz podwaza oczywiste
fakty logicznego rozumowania wspartego na olbrzymim materiale empirycz-
nym?®. Obserwacja naukowa przy zastosowaniu niekwestionowanych metaa-
naliz longitudinalnych wskazuje, iz wiekszo$¢ skazanych w ogdle nie wyma-
ga dziatan korekcyjnych, a czynnikami zrodtowymi ich zachowan eksternali-
zacyjnych sg okolicznosci ubdstwa socjalno-bytowego oraz stan zdrowia
ograniczony chorobg alkoholowg i ogdlnym wyniszczeniem biologicznym.
A ponadto nalezy zgodnie z koncepcjg H. Quaya — strategii zréznicowanego
podejscia w resocjalizacji — pamietac, iz w olbrzymiej czesci przestepcy do-
skonale zdajg sobie sprawe z istoty konsekwencji swojego postepowania
i rownoczes$nie $wiadomie odmawiajg udziatu w procesie resocjalizacji®.

W sSwietle doktryny nauk penalnych za podstawowy cel kary pozbawienia
wolnosci uzna¢ nalezy synergie dwubiegunowych dziatah sprawczych kon-
centrujgcych sie na ofierze i spoteczenstwie oraz sprawcy czynu inkrymino-
wanego. Scalanie interwencji ogolno-prewencyjnej ze szczegoélno-prewen-
cyjng stanowi o ekwipotencjalnosci celowosciowej kary izolacyjnej.

Zastrzezenia budzg sformutowania afirmujgce uzytecznos¢ kary pozba-
wienia wolnosci w postaci rezultatu okreslonego jako ,powrotu na wolnos¢”
bylych skazanych. Jest to rozumowanie wywotujgce dyskomfort poznawczo—
hermeneutyczny, gdyz nie zawiera w sobie zadnej materialnej miary definiu-
jacej skutecznosc¢ odbytej kary pozbawienia wolnosci. Siegajgc do wspot-
czesnych koncepciji resocjalizacji instytucjonalnej, a zwtaszcza systemu pro-
baciji, nalezatoby rzeczowo i realistycznie uscisli¢ wynik procesu wykonane;j

5A. Batandynowicz, Psychodegradacja osobowosci oraz defaworyzacja, ekskluzja i wy-
kluczenie spoteczne recydywistéw nastepstwem nieracjonalnego i reliktowego systemu
sprawiedliwosci karnej opartej na paradygmacie izolacji przestrzennej, (w:) W. Zalewski
(red.), Dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci. W teorii i praktyce, Wydawnictwo UG,
Gdansk 2015, s. 91-120.

6J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wydawnictwo Info Trade,
Gdansk 1999, s. 112-125.
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kary izolacyjnej, jako ,wychowanie do wolnosci”’. Zaktada on w mysl twier-
dzen St. Hobfolla wyksztatcenie czynnikdéw endogennych u skazanych, ktére
sg odpowiedzialne za stan mechanizméw adaptacyjnych na wolnosci®. Do
tej grupy predyktorow osobowych zaliczy¢ nalezy: poczucie wtasnej warto-
8ci, samoocene, stygmatyzacje, skutecznos¢, poczucie sensu zycia, wol-
nos¢ emocjonalng, optymizm oraz kompetencje zawodowe. Faza wykony-
wanej kary to takze zgodnie z tezg wychowania do wolnosci, a nie ,powrotu
na wolno$¢”, okres intensywnych zabiegdw na tres¢, ksztatt i dynamike
czynnikow zewnetrznych warunkujgcych dynamizm adaptacyjny pozwalajg-
cy skazanym samodzielnie organizowac proces dezintegracji pozytywnej ku
wtérnej integracji. Indeks tych sktadowych rozwojowych rzutujgcych na
esencje zmian osobowosciowych stanowig nade wszystko: wsparcie rodzin-
ne i spoteczne, zatrudnienie state i czynna aktywizacja zawodowa oraz habi-
tus rozumiany jako wyuczona dyspozycja personalistyczna w celu postrze-
gania, my$lenia i odczuwania w okreslony sposob.

Okres izolacji przestrzennej obejmuje czasokres wykonywanych bez-
wzglednych kar pozbawienia wolnosci w celu wyrobienia synergizmu adap-
tacyjnego wychowania do wolnoséci, zaktada koniecznos¢ uwzglednienia
czynnikow dla dwoch przeciwstawnych procesow okreslanych jako asymila-
cja i akomodacja. Ich antycypowanie i wyrazna sensytyzacja w warunkach
resocjalizacji segregacyjnej stanowi warunek konieczny dla organizowania
wtornej socjalizacji w fazie postkryminalnej. Tym samym makrosiedlisko pe-
nitencjarne odpowiedzialne jest za obraz stanu podmiotowosci, godnosci,
autonomii jednostki i jej rozwoju w kierunku integralnej osobowos$ci a takze
reaktywnosci emocjonalnej, samokontroli, umiejetnosci komunikacji spo-
tecznej i zachowanh prospotecznych zwigzanych z akceptacjg i zaufaniem
gwarantujgcym poszanowanie dobra wspoélnego.

Przypisywanie karze pozbawienia wolnosci pozytywnej oceny z punktu wi-
dzenia funkcjonalnosci systemu readaptacji spotecznej skazanych jako zapo-
biezenie powrotowi do przestepstwa jest zwyktg hipokryzjg i Swiadomym za-
ktamywaniem rzeczywistosci. W Swietle wiedzy psychopedagogicznej miarg
skutecznosci bodzcow karzacych nie jest formalizm zachowawczy polegajgcy
na zakazowosci dziatan niepozgdanych jako nieuwaznych i niedojrzatych, lecz
przygotowanie jednostki do zmian samoswiadomos$ci na poziomie atrybucji
wewnetrznej uznajgcej poszanowanie regut zycia wspolnotowego. Przejawami

"A. Batandynowicz, Probacyjna sprawiedliwo$¢ karzgca w miejsce zdehumanizowanej
resocjalizacji osadzonej na przymusie i wtornej stygmatyzaciji, (w:) D. Kowalczyk,
A.Szecodwka, S. Grzesiak (red.), Resocjalizacja penitencjarna w kontekstach interdy-
scyplinarnych, Wydawnictwo Oficyna ATHT — Wroctawskie Wydawnictwo Oswiatowe, Wro-
ctaw 2015, s. 15—41.

8 A. Kieszkowska, Inkluzyjno-atalaktyczny model reintegracji spotecznej skazanych. Kon-
teksty resocjalizacyjne, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakéw 2012, s. 113 i nast.
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czynnymi potwierdzajgcymi przewartosciowania osobowosciowe zgodnie
z zatozeniami twércow psychologii poznawczej, kierujg czynniki wewnatrzo-
sobowe, a nade wszystko: myslenie, motywacja, percepcja, pamie¢, wyobraz-
nia oraz emocje i wysokie uczucia®. W tym miejscu warto odnies¢ sie do zna-
czgcych pogladow formutujgcych teorie konstruktéw osobowych G. A. Kellye-
go, iz kazde nowe zdarzenie, doswiadczenia zyciowe jest analizowane, struk-
turalizowane i nadaje mu sie okreslone znaczenie a jego nastepstwem staje
sie stworzenie nowego konstruktu, ktéry w zaleznosci od wagi i roli dla funk-
cjonowania jednostki moze przyjmowac pozycje centrowg lub marginalng.

Dziatania korekcyjne w formie penitencjarnej ze wzgledu na warunki szczel-
nej izolacji zewnetrznej i wewnetrznej nie stwarzajg poprawnego klimatu dla
kontroli i zmiany spotecznej na zasadach samowychowania, a jedynie pozorujg
glebsze modyfikacje w wyniku przejmowania wzoréw zachowan przystosowaw-
czo-konformistycznych opartych na nakazowosci i zakazowosci. Stad bierze sie
upodobanie 0s6b o mysleniu normatywnym do formutowania zalecen modera-
cyjnych usprawniajgcych system odwotujgc sie do formalizmu instytucjonalne-
go, a nie rzeczywistych przewartosciowan atrybucji zmystowo-afektywnej beda-
cej podtozem strukturalnych zmian osobowych na skutek wyksztatcenia wezto-
wych konstruktow odpowiedzialnych za zmiane zachowan i postaw'°.

Budowanie systemow instytucjonalnych jako wytwordw transkulturowych
w oparciu o rozum zaktada koniecznos$¢ dochodzenia do prawdy, gdyz
w przeciwnej sytuacji tworzymy rzeczywistosc¢ irracjonalng. Zgodnie z impe-
ratywem Immanuela Kanta rozum, ktéry nie karmi sie prawdg wiednie i tym
samym stawianie drogowskazoéw bez racjonalnej oceny, do czego prowa-
dza, jest skazywaniem spoteczenstwa na amorfizacje'’.

Zdecydowanie nalezy artykutowac, iz obecny stan polskiego systemu pe-
nitencjarnego w ogole nie zabiega o tworzenie wyjsciowych warunkow dla
urzeczywistnienia proceséw asymilacji i akomodaciji sprzyjajgcych readapta-
cji skazanych, ze wzgledu na transpasywnos¢ i obojetnos¢ w korygowaniu
sfery poznawczej, emocjonalnej i spotecznej skazanych. Decydujg o tym
czynniki mikrosiedliska wieziennego w postaci: prizonizacji skazanych, de-
prywacji potrzeb wyzszego rzedu, autodestrukcyjnych zachowan, braku ak-
tywizacji zawodowej, przerwania wiezi osobowych z otoczenia, eliminowanie
przezywania winy psychologicznej w nastepstwie czynu, nieumiejetnosci
wyrazania emocji, braku wiary we wlasne mozliwosci oraz zaburzonego ob-
razu samokontroli i samooceny'2.

® A.Kieszkowska, Inkluzyjno-katalaktyczny model reintegracji..., op. cit.

01, Kant, Przypuszczalny poczatek ludzkiej historii, PWN, Torun 1995.

" Ibidem.

2A. Batandynowicz, Kryzys bezosobowego wiezienia a indywidualizacja penitencjarna
podstawg dywersyfikacji programow resocjalizacyjnych skazanych, (w:) D. Kowalczyk,
A.Glinska-Lachowicz (red.), Oddziatywania penitencjarne wobec skazanych w prze-

Prokuratura
40 i Prawo 11, 2017



Symplistyczne i symplicystyczne podejscie do reformowania...

Doceniajac przemozny wptyw okolicznosci klimatu Srodowiska wiezien-
nego na proces patologizacji mechanizmdéw jezykopoznawczych, emocjo-
nalno-motywacyjnych oraz sensorycznych u skazanych, nalezy odrzuci¢ za-
tozenia ideologiczne tworcow reformy co do statusu niepodwazalnosci istnie-
jacego systemu odpowiedzialnosci karnej i wprowadzi¢ model zréznicowa-
nego karania za zachowania przestepcze.

Bedzie to mozliwe przy zaadoptowaniu modelu probacji wraz z teorig wie-
lopasmowej resocjalizacji z udziatem spotfeczenstwa. Przyjecie tego warian-
tu pozwoli uporzgdkowaé polityke karng wokot fundamentalnej zasady spra-
wiedliwosci formalnej, ekwiwalentnej i naprawczej, a tym samym poddac¢
dywersyfikacji sankcje penalne: na kary bezwzglednego pozbawienia wolno-
$ci, kary $redniej mocy i kary wolnosciowe'. Zréznicowanie odpowiedzial-
nosci karnej ze wzgledu na cele ogolno- i szczegolnoprewencyjne doprowa-
dzi do usankcjonowania autonomicznosci tych trzech klas sankcji penalnych
jako réwnowaznych dla indywidualizowania procesu karania. W tych racjo-
nalnych ramach sprawiedliwosci karzacej moze zosta¢ stworzony warunek
indeterministycznych préb zaufania przez skazanych organom panstwa, wy-
zwalajgc mechanizm zindywidualizowanej odpowiedzialno$ci. Konstruujgc
system modelowy uwzgledniajgcy segment segregacyjny, integracyjny oraz
inkluzyjny odpowiadamy za zréznicowane przyczyny przestepczosci oraz
addytywne profile osobowosciowe sprawcéw czynoéw inkryminowanych, kto-
re stanowityby mozliwosci dla wielopasmowych strategii resocjalizacyjnych
pozwalajgcych jednostkom w wymiarze psychologicznym osiggngé stan
destygmatyzacji oraz opanowac lub zmniejszy¢ zasieg i site stresowych
sytuacji'4.

Przechodzenie skazanego z etapu penitencjarnego do fazy readaptacyj-
nej znamionowac¢ powinny gtebokie zmiany wewnatrzosobowe w postaci:
subiektywizmu, zindywidualizowanej $wiadomosci, wolnej woli, wolnosci
wewnetrznej, prawa do wyboru i odpowiedzialnosci, pozwalajgce rzeczywi-
Scie formowacé tozsamos$¢ personalistyczng ukierunkowang na zintegrowany
rozwdj i akceptacje porzadku prawnego.

W grupie zatozen ogoélnoprakseologicznych projektodawcy reformy sys-
temu readaptacji spotecznej skazanych, wymieniajg okolicznos¢, iz teryto-
rium statego zamieszkiwania, do ktérego powracajg skazani po odbyciu ka-
ry, stanowi substrat dla zorganizowania instytucjonalnej interwencji pomo-
cowej. Fakt ten nie znajduje potwierdzenia na gruncie empirycznych indaga-
cji naukowych, gdzie odnotowuje sie jako ceche charakterystyczng wsréd

strzeni wieziennej. Uwarunkowania—doswiadczenia—propozycje. Studia i Rozprawy z Peda-
gogiki Resocjalizacyjnej, t. 5, Wydawnictwo UO, Opole 2016, s. 15-37.

3P. A Adler, P. Adler, Constructions of Deviance, Social Power, Context and Interaction,
Edition, Wadsovth 200, s. 123.

4 Ibidem.
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skazanych wedrowny tryb Zzycia zaktadajgcy przestrzenng zmiennosé miejsc
zamieszkiwania oraz pobytow'S. Zwazajgc na niestabilno$¢ a czesto brak
w ogole wiasnej przestrzeni zyciowej skazanych, lokowanie rozwigzan orga-
nizacyjnych systemu readaptacji w postaci: powiatowych centrow i hosteli
wybranych organizacji pozarzadowych ma charakter wnioskowania mecha-
nistycznego i statycznego. Z zatozenia model wtérnej socjalizacji skazanych
odznaczac¢ sie winien cechami duzej ptynnosci, zmiennosci, odformalizowa-
nia i ucieczkg przed centralizmem administracyjnym. Uwzgledniajgc ogding
diagnoze osobowo-spoteczng oséb wchodzgcych w konflikt z prawem, ce-
lowym bedzie przyjecie zasady dobrowolnosci korzystania z oferty pomoco-
wej przez skazanych oraz przedtozenie struktury organizacyjnej systemu
readaptacji jako formuty zdecentralizowanej, o wyraznym charakterze powia-
zan relacyjnych z otoczeniem spoftecznym. Formuta sptaszczono-linearna
w uktadzie wiezi podmiotowych sprowadza¢ sie ma do podziatu proporcji
w odpowiedzialnosci wladz panstwowych i samorzgdowych oraz kompeten-
cji organizacji pozytku publicznego w tej ptaszczyznie wzajemnej kooperacji.
O tych proporcjach i wiadztwie kompetencyjnym decydujg reguty pracy pro-
bacyjnej w postaci: partycypaciji i autonomii spotecznej. Wyznaczajg one za-
kres i pojemnos¢ rzeczowych interwenciji, oscylujgc wokét dziatalnosci opie-
kunczej w stosunku do osdb, ktdre nie sg w stanie wtasnymi mozliwosciami
zapewni¢ sobie warunkéw poprawnej egzystencji. Nadto uwrazliwiajg sie na
perspektywe pedagogiczng rozumiang jako nauczenie sie komunikacji spo-
tecznej i wyrabianie umiejetnosci i zdolnosci partycypacyjnych we wspolno-
cie ludzkiej. Dodac jeszcze trzeba funkcje integracyjng w odniesieniu do:
rodzin, kregow sgsiedzkich i przyjaciot, miejsc pracy i lokalnych srodowisk.

Podziat zadan wykonawczych w ramach ustug readaptacyjnych pomiedzy
ogniwa panstwowe, samorzgdowe i spoteczne, roznicuje stratyfikacje i po-
dziat wiadzy a jednoczesnie definiuje role, znaczenie i wage tych spraw dla
skazanych i dla catej wspdlnoty. W zaleznosci od charakteru i oceny tychze
relacji wewnatrzsystemowych, dziatalno$¢ readaptacyjna moze przybrac po-
sta¢ instytucji demokracji normatywnej bgdz demokracji anomijnej. W wa-
riancie demokracji normatywnej jako otwartym i poszukujgcym, waga dziatan
pomocowych, nauczania i integracyjnych wobec skazanych ma charakter
alterocentryczny i koncyliacyjny. Zas§ w wyborze uznajgcym demokracje
anomijng jako substrat systemowy, dziatalnos¢ readaptacyjna przybiera for-
mute deifikacyjng i jest apologig prawa zdehumanizowanego opartego na
przymusie i wtérnej stygmatyzacii'®.

5 A. Kieszkowska, Inkluzyjno-katalaktyczny model reintegracji..., op. cit., s. 154 i nast.;
A.Fidelus, Determinanty readaptacji spotecznej skazanych, Wydawnictwo UKSW, War-
szawa 2012, s. 212 i nast.

8 J. Kitsue, Coming on all over: deviants and the politics of social problems, Social Problems
1980, nr 26.
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Funkcja oddawania kompetencji jest rownoznacznym docenieniem pra-
womochosci i autorytetu rzeczywistego przez panstwo na rzecz organizaciji
pozytku publicznego jedynie w sytuacji, gdy system instytucjonalny staje sie
mato profesjonalny i nieefektywny w realizacji ustawowych celéw i zadan.
Przejmowanie wtadztwa w sferze publicznej przybiera czesto pozory dziatan
demokratycznych, gdyz stuzy umocowaniu na trwate niewydolnego porzad-
ku normatywnego uwzgledniajgcego partycypacyjnosc¢ otoczenia spoteczne-
go w kooperacji, koordynaciji i wymianie z aparatem panstwowym.

Zdominowanie w zatozeniach ogoélnych reformy systemu readaptacji spo-
tecznej, iz priorytetowg kwestig bedzie okreslenie regut przyznawania srod-
kow finansowych na strategie pomocowo-integracyjne podejmowane przez
organizacje pozarzgdowe, oznacza zaadaptowanie do wzorcowej struktury
modelowej rozwigzan centralizmu administracyjnego i organizowania prak-
tycznych bezposrednich i posrednich ustug diagnostyczno-terapeutycznych
oraz interwencji z zakresu aktywizacji zawodowo-spotecznej skazanych
W miejscu zamieszkania tych oséb po opuszczeniu zaktadéw penitencjarnych.

Dokonywanie wyboru podmiotéw prawnych, ktérym oddaje sie czesciowe
wladanie srodkami kontroli i zmiany spotecznej w efekcie koncowym spro-
wadza sie do zawarcia powszechnego kompromisu wspolnotowego, szanu-
jacego umiarkowanie, rozsgdek w sprawach ekonomicznych, ale niepropo-
nujgcego systemu wartosci, ktére jako jedyne rozwigzujg problemy spotecz-
ne. Z zatozenia widocznie chodzi o zbudowanie struktury aparatu witadzy,
ktéra karmi sie ironig i wspotczuciem, stad trend dla karier dobroczynnosci
i filantropii. Co wiecej tego rodzaju modelowanie rzeczywistosci spotecznej
wywotuje negatywne doznawania i odczuwania ze strony pozostatych
uczestnikow makrosystemu kulturowego, ktérzy nie reformujg obrazu samo-
Swiadomosci zewnetrznej i wewnetrznej wobec skazanych, gdyz nie wy-
ksztatca sie w prawie zestawu znaczen wyrazajgcych sie powszechnie jako
miejsce wartosci i wartos¢ miejsca dla modelu readaptacji spotecznej wiez-
nidw'”. Ten stan rzeczy mozna okresli¢ jako geometrie pustki symbolicznej,
ktéra oddziela okreslong grupe spoteczng ze wzgledu na habitus od reszty
uczestnikdw wspolnoty, potegujgc wobec siebie dziatania bez udziatu warto-
Sci jako tworzywa witalnosci prawdy i dobra. Segmentyzacja, dwubieguno-
wos$¢, skrajnos¢ torujg droge w spoteczenstwie do afiliowania zachowan
i postaw nietolerancji, pogardy, upokorzenia i wtérnej stygmatyzacji'®.

Relewantne rozumowanie przywotujgce aksjonormatywnosé¢ jako pod-
stawe dla formowania struktur wykonawczych w sferze transkulturowej za-
ktada, iz fundamentalnym celem dziatan readaptacyjnych jest zawsze czto-

7 A. Leder, Przesniona rewolucja. Cwiczenia z logiki historycznej, Wydawnictwo Krytyki Poli-
tycznej, Warszawa 2013, s. 72 i nast.

8D. M. Heckert za: P. A. Adler i P. Adler, Constructions of Deviance, Social Power,
Context and Interaction Thomson Learning, wyd. 3, Woodsworth 2000, s. 101.
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wiek i potrzeba podmiotowego jego traktowania bez wzgledu na ocene wagi
popetnionych przestepstw. Stad koniecznos¢ formutowania praktycznych
rozwigzan organizacyjnych, ktére dziatajgc na rzecz osoby, jednoczesnie
scalaty rzeczywistos¢ wspodlnotowg na poziomie kreatywnej Swiadomosci
i tym samym odstaniaty prawde o nas samych. Pomocnym zabiegiem moze
by¢ wytgcznie tworzenie hierarchii wartosci osobowych, spotecznych i kultu-
rowych bedgcych tozsamosciowym tworzywem dla prawa i panstwa, ktore
pozwala na osigganie przez skazanych autonomii spotecznej i czynnego
oraz réwnego udziatu w partycypacji wspolnotowej'®, a przedstawicielom
widowni spotecznej dostarcza sie przezy¢ edukacyjnych oduczajgcych wyz-
szosci i dominacji nad stabszymi osobami. Pozycjonowanie wartosci w sys-
temach modelowych powinno obejmowaé wszystkie strony pola symbolicz-
nego w ktdorym reprezentowane sg elementy Swiata subiektywno-
osobowego, spotecznego oraz transracjonalnego. Tozsamos¢ zindywiduali-
zowana odnoszona do sprawcow zachowan nieuwaznych i niedojrzatych
postrzegana w kategoriach aksjologicznych obejmuje wartosci czgstkowe
w postaci: wolnoéci emocjonalnej, wolnej woli, odpowiedzialnosci i prawa do
zaciggania dobrowolnych zobowigzan. One wszystkie konstytuuja wymiar
podmiotowosci cztowieka i pozwalajg wyksztatci¢ metapotrzebe, tzw. potrzebe
hubrystyczng warunkujgcg: swobode wyboru, ekstensywng motywacje dowar-
tosciowania siebie, pogtebiong swiadomosé i samoswiadomos¢ oraz uczest-
nictwo proaktywne w przestrzeni kulturowej. Sprawiajg nadto formowanie we-
wnetrznego mechanizmu osobowosciowego ogarniajgcego akty dziatania
i myslenia w postaci tzw. transgresiji, ktérych celem jest zmiana i rozwd;.

Zdecydowanie nalezy opowiedzie¢ sie za koniecznoscig wbudowania
w proponowany system readaptacji spotecznej skazanych, elementéw toz-
samosci osobowej jako esencje i podstawe ontologiczng, ktéra pozwoli na
uruchamianie proceséw edukacji, pomocy i integracji jako oczekiwanych
Z pozycji samowychowania i samoswiadomosci samych skazanych.

Po stronie ofiary i spoteczenstwa, o czym syngularnie wzmiankujg projek-
todawcy reformy, winna powsta¢ dyspozycyjnos¢ przestrzegania reguty soli-
daryzmu jako aksjomatu dla dziatan readaptacyjnych, uwzgledniajgcej ucz-
ciwosc¢, pomocowosc i skutecznosc. Te trzy wartosci czgstkowe majg za za-
danie uwiarygodni¢ prawdziwo$¢ swiadczonych ustug opiekunczo-wycho-
wawczych, ktére realnie mogg utatwic jednostce opanowanie lub zmniejsze-
nie zasiegu i sity stresowych zdarzeh oraz doprowadzi¢ do spotecznej de-
stygmatyzaciji?®. Dziatania mocno umocowane na gruncie solidaryzmu
wspolnotowego wyzwalajg dodatkowg motywacje u skazanych na rzecz po-

9 N. Shover, The later stages of ordinary property offender caviers, Social Problems 1983,
nr31,s.72.

20 J. Lacan, Funkcja i pole méwienia i mowy w psychoanalizie, Wydawnictwo KR, Warszawa
1986, s. 77.
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jednania i koncyliacji z ofiarg przestepstwa. Jednostka uzyskuje zadowolenie
z otrzymanej pomocy a jednoczesnie samego siebie traktuje za tworce
zmiany jako$ci i celéw zycia.

Integrowanie do pozytywnych grup spotecznych oséb opuszczajgcych
zaktady karne obudowane jest koniecznoscig przestrzegania zasady etycz-
nej odwotujgcej sie do sfery racjonalnego i kulturowego postepowania, na-
kazujgcej w sposdb dobrowolny uzna¢ z pominieciem transpasywno$ci, po-
wszechng akceptacje i zrozumienie na rzecz tych jednostek.

Z udziatem tozsamosci indywidualnej, solidaryzmu spotecznego i tozsamosci
cywilizacyjno-kulturowej mozna w zawansowanym stadium pracy readaptacyj-
nej, doswiadcza¢ dziatah na rzecz formowania u skazanych uniwersalnych
kompetencji pozwalajacych im na przejmowanie wzoréw zachowan alterocen-
trycznych. Z ich udziatem skazani zdolni sg: przyswoi¢ reguty wspotpracy, tatwo
przystosowacC sie do rozwigzywania sytuacji trudnych, nabywaé wytrwatosé,
precyzje, poczucie odpowiedzialnosci oraz identyfikowacé sie z grupg?'.

Morfologia systemu zbudowana na tritmencie aksjologicznym obejmujg-
cym wartosci: tozsamo$¢ zindywidualizowang, solidaryzm spofeczny oraz
tozsamo$¢ cywilizacyjno-kulturowg owocuje sukcesem nabywania przez
skazanych uniwersalnych kompetencji, a nadto doprowadza do wyksztatce-
nia umiejetnosci i zdolnosci rozumienia potrzeby przebudowy czasowo-
interpersonalnej wartosci sensu dotychczasowej kariery przestepczej na
rzecz nowej jakosci zycia??.

Tylko na gruncie wspomnianej aksjonormatywnosci uaktualniajgcej dys-
pozycje wewnatrzosobowe, cziowiek przyswaja: kompetencje uniwersalne,
nabywa zdolnosci tworcze do zmiany obrazu zycia, a tym samym odrzuca
stagnacje i degradacje lokujgc sympatie po stronie awansu zmieniajgcego
wyuczony habitus?3.

Skazany przedmiotem transakcyjnosci neoliberalnej ocenianej
z pozycji kryterium finansowego

Horyzontalna ptaszczyzna interpretowania systemu modelowego readap-
tacji spotecznej skazanych zasadza sie na kategorii rzeczowej w postaci
twierdzenia, iz dziatania pomocowe w ramach socjalizacji wtérnej sg tansze,
anizeli koszty spoteczno-ekonomiczne osadzenia w jednostce penitencjarne;j.
Indagacja powyzsza konstatuje, iz jedynie miara uzytecznosci finansowo-

21 T. Russel, Social Work as Discipline or Inter-discipline? In: E. Marynowicz-Hetka,
A.Wagner,J.Piekarski (ed.), Europen Dinensions in training and practice of the social
profession, Wydawnictwo US, Katowice 1999, s. 112.

2N.Shover, op. cit., s. 38.

2 pP.Bourdieu, Le Sens pratique, Paris 1980.
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ekonomicznej stanowi 0 waznosci i zasadnosci proponowanego sprawstwa
natury prakseologicznej. Ponadto zawiera ona wyrazne sformutowania, ktére
sg naturalnymi nosnikami tego, co sktada sie na myslenie ukazujgce relacyj-
nos¢ miedzy podmiotami, wydarzeniami i obiektami. W naukach spotecznych
ten fakt okreslamy mianem struktury fantazmatycznej, gdyz przy uzyciu stowa,
staje sie medium ruchu, petni funkcje drogowskazu na drodze, ktérg podaza
podmiot popychany dorzeczowionym pragnieniem. A zatem w $wietle propo-
nowanej zmiany, decydujgce staje sie scalenie podmiotu z drogg postepowania.

Zwazajgc na wiedze prakseologiczng a nie na fragmentarycznos¢ opisu
nalezy podkreslic, iz reformujgc rzeczywistos¢ nalezy bra¢ pod uwage algo-
rytm wieloczynnikowy uwzgledniajgcy takie antecedensy jak: trafnos¢, trwa-
to$¢, skutecznosc, efektywnosc, innowacyjnosé, funkcjonalnos¢ i koszto-
chtonno$¢ dla okreslenia zupetnosci globalnej proponowanej zmiany. Uchy-
lanie sie od podejscia komplementarnego zaktadajgcego metaanalize wpty-
wania kazdej z wymienionych okolicznosci na cato$¢ przedmiotu, czyni roz-
wazania niekompletnymi, zastugujgcymi jedynie na wnioskowanie subiek-
tywne. Z kolei wybranie jednej cechy ontologicznego bytu w zaden sposob
nie jest w stanie wyznaczy¢ rusztowania strukturalnego dla proponowanego
systemu instytucjonalnego?*.

To symplicystyczne rozumowanie dopuszcza wszelkg dowolnosé i ptyn-
no$¢ w zakresie tworzenia procedur oddzialtywania, a jedyng przestankg
sprawnosci jest kategoria ekonomiczno-finansowa.

Tego rodzaju zatozenie programowe wyraznie wskazuje nie tylko na
wspomniang reifikacje, polegajaca na rzeczowym i instrumentalnym wspot-
tworzeniu czliowieka, ale takze na ograniczenia uniemozliwiajgce integral-
nos$¢ wspolnotowg jako zaktadany cel strategiczny reformy modelu readap-
tacji spotecznej skazanych.

Wyrazny sprzeciw budzg konstatacje natury ideologicznej odwotujace sie
do miary arytmetycznego poréwnywania ogolnych kosztow indywidualno-
spotecznych dziatan readaptacyjnych w stosunku do kosztéw finansowych
zwigzanych z osadzeniem w jednostkach penitencjarnych. Ten wstepny
szacunek diagnostyczny ukazujgcy readaptacyjnosc¢ jako tansze przedsie-
wziecie ekonomiczne wzgledem izolacjonizmu przestrzennego, skazony jest
btedem istotnym, gdyz poréwnywalne wielko$ci sg odrebnymi jakosciowo
kategoriami i nie posiadajg wspdlnych cech ontologicznych usprawiedliwia-
jacych ten mechanistyczny i technologiczny sposdb postepowania. Zesta-
wiaé ze sobg w celach diagnostycznych-prognostycznych mozna uprawnio-
ne byty legitymujgce sie fakturg zbieznych dymensiji, co czyni z nich przed-
miot racjonalnych wyboréw. W omawianym przypadku nienagannym bytoby

#T.K.Jajuga, K. S. Wrzosek, Elementy teorii systemow i analizy systemowej, Ossoli-
neum, Wroctaw 1993, s. 18.
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odniesienie kosztochtonnosci systemu izolacyjno-segregacyjnego do tej sa-
mej miary ocennej dla systemu probacyjnego. Woéwczas mozna posigsc
wiedze na temat opfacalnosci ekonomicznej kar sgdowych wykonywanych
w systemie zamknietym badz w systemie wolnosciowym. Natomiast model
strategii readaptacyjnej odnoszony do sfery dziatahn interwencyjnych na wol-
nosci po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, zwigzany z edukacjg, pomocag
i integracjg spoteczng nie przektada sie na jakiekolwiek miana wspdlne
z instytucjonalnym systemem odpowiedzialnosci karnej.

Zakwalifikowanie rozwigzan normatywnych na poziomie paradygmatycz-
nym, czyli w oparciu o ocene zbioru ogolnych predyktoréw koniecznych do
zdefiniowania badanego zjawiska, wymaga uprzedniego odwotania sie do
wiedzy z obszaru nauk spotecznych, do ktérych nalezy prawo. Zgodnie
z regutami poznania, zagadnienie nalezy realizowa¢ w obrebie co najmniej
dwoch weztowych kategorii: osoby jako podmiotu bgdz przedmiotu oraz
wspdlnoty jako dobra zespolonego opartego na solidaryzmie spotecznym lub
regutach uzytecznosci powszechnej. W kwestii pytan o nature cziowieka,
uksztaltowaly sie zasadniczo dwa stanowiska: woluntaryzm i determinizm.
Esencja woluntaryzmu sprowadza sie do uznawania i wolnej woli za sprawg
okolicznosci organizowania Srodowiska wewnetrznego i tym samym przy-
czyne zmian jakie zachodzg w osobie. Za podstawowg dymensje moderujg-
cq rozwdj personalistyczny w determinizmie uzna¢ nalezy sie¢ zaleznosci
przyczynowo-skutkowych?>. Osoba jest wéwczas zdeterminowana dziata-
niami innych bytéw, ktére warunkujg jej rozwdj i zakreslajg granice oraz
mozliwosci zachowan asertywnych.

Jezeli w nastepstwie powyzszego rozumowania, skrzyzujemy podejscie
subiektywne (nominalizm i woluntaryzm) z podej$ciem obiektywnym (realizm
i determinizm) to analizowane zagadnienia badawcze mozna rozpatrywac
w czterech modutach teoretycznych wyznaczonych przez nauki spoteczne.
Sa nimi: paradygmat humanistyczny, interpretatywny, strukturalistyczny oraz
funkcjonalizm.

Ten pierwszy reguluje wszelkie wptywy otoczenia zewnetrznego, ktore
miatyby sprawowa¢ dominacje nad indywidualnymi wyborami stanu wolno-
Sci, odpowiedzialnosci i dobrowolnego zaciggania zobowigzan spotecznych
przez jednostke. Drugi wariant preferuje homogenicznos¢ dziatan na rzecz
zrozumienia, w jaki sposob osoby zyskujg swiadomos¢ w ramach struktur
spotecznych. Paradygmat interpretatywny interesuje sie zatem odbiorem
subiektywnego doswiadczenia osobowego, poprzez testowanie wiedzy
w praktyce konkretnych rozwigzan spotecznych.

W swietle paradygmatu strukturalistycznego istniejg obiektywne struktury,
w ktérych przebiega zycie, a wyjasnienie deterministycznych ich zaleznosci

%5 J M. Szymanski, Zycie systeméw, WSIP, Warszawa 1991, s. 96.
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nadaje sens i kierunek dla zaplanowanych strategii spotecznych. Kazda bo-
wiem osoba zajmuje okreslone miejsce w strukturze spotecznej i poddana jest
oddziatywaniu zewnetrznych procesow ksztattujgcych jej los. W kategoriach
stosunku do systemu kontroli zmiany, strukturalizm jest wspdolnym mianowni-
kiem dla radykalnych teorii konfliktu, lecz nie pomiedzy jednostkg a wspdlnota,
jak bywa w przypadku paradygmatu humanistycznego — lecz pomiedzy insty-
tucjami otoczenia walczgcymi o dominacje nad spoteczng dystrybucjg ddbr?.

Ostatni wzér modelowania rzeczywisto$ci w postaci paradygmatu funk-
cjonalistycznego ujmuje swiat egzystencjalny jako byt obiektywny z gotowy-
mi i zastanymi strukturami regulujgcymi zycie jednostki. Podstawowg kate-
gorie jego opisu stanowi system kulturowy podporzadkowujgcy sobie oso-
bowosc¢ jednostki.

System readaptacji skazanych zademonstrowany w proponowanej reformie
jest zatem Swiadomym i celowym wyborem jako$ci prawa wyrastajgcego z pa-
radygmatu strukturalnego i funkcjonalizmu a zdecydowanie odrzucajgcym wzo-
ry myslenia przynalezne paradygmatowi humanistyczno-interpretatywnemu.

Zwazajgc na przedmiot regulacji prawa pozytywnego, ktoéry zaktadac po-
winien dziatalno$é na rzecz skazanych i ich srodowisk rodzinnych, opowia-
danie sie za takim kierunkiem modelowania rzeczywistosci uzna¢ nalezy za
wysoce naganny. Traktowanie podopiecznych systemu jako byty rzeczowe
pozostaje w catkowitej relewantnosci co celow, faz i strategii wtdrnej socjali-
zacji zaktadajgcej inkluzyjnos¢ i partycypacyjnos¢ wspoélnotowa.

Argumentowanie w projekcie rozwigzan systemowych dotyczgcych re-
adaptacji skazanych, iz powinny bazowaé na jednorodnosci rozstrzygnie¢ or-
ganizacyjnych dla wszystkich podmiotéw publicznych $wiadczgcych tego ro-
dzaju prace, jest podejsciem wnioskowania uproszczonego oraz niedokfadne-
go i ogdlnikowego. Ten rodzaj reglamentacji normatywnej zrywa z podstawo-
wymi aksjomatami myslenia zgeneralizowanego, ktére winny by¢ kazdorazo-
wo uwzgledniane w warstwie instytucjonalnej, spotecznej i aksjologicznej norm
prawnych?’. Rugowanie esencji z tre$ci prawa doprowadza do jego prymitywi-
zacji, gdyz zanegowana zostaje wartos¢ ontologiczna i gnoseologiczna.

Eklektyczno-synergetyczne stanowienie wiedzy stanowi wyraz aktywnosci
procesualnej, ktéra powinna by¢ oparta na pieciu aksjomatach, czyli ogéinych
twierdzeniach nie wymagajgcych udowodnienia prawdziwosci. Do nich zali-
czyC¢ nalezy aksjomat: synergii, kontekstu, rownowaznosci oraz sprawnosci.

W przedmiotowej analizie podejscie scentralizowane polegajace na: fuzji
fazy kryminalnej z postkryminalng oraz przyjeciu nadbudowy administracyj-
nej w postaci powiatowego centrum do spraw readaptacji spotecznej oraz

%6 K. Rubacha, Paradygmaty nauk spotecznych, (w:) Z. Kwiecinski, B. Sliwerski
(red.), Pedagogika, t. 1, PWN, Warszawa 2003, s. 6.

27Z. Kwiecinski, L. Witkowski (red.), Spory o edukacje, Wydawnictwo Edytor, Warsza-
wa, Torun 1993, s. 18.
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wytypowanych hosteli organizacji pozarzadowych jest wyborem uznanio-
wym, eliminujgcym procesy wspotdziatania, wspotpracy, wymiany i rozwoju
pomiedzy skazanymi a srodowiskiem zewnetrznym, w ktérym funkcjonujg na
state. Aksjomat synergii odrzucony w przedzatozeniowym mys$leniu aksjolo-
gicznym uniemozliwia realizacje stanu emergentnego jako zderzenia sie
Swiata jednostki ze swiatem spotecznym w postaci inkluzyjnosci wspélnoto-
wej, ktora stanowi horyzont dla proceséw kontroli i zmiany.

Kazdy system jest wyselekcjonowang czescig rzeczywistosci. Innymi
stowy budowanie zbiorcze nie moze ogranicza¢ sie wytacznie do konstatacji
0 catosc¢ oraz jego elementach sktadowych i relacji miedzy nimi. Otaczajgca
nas rzeczywistosc¢ jest ciggta i kazdy zorganizowany byt musi by¢ traktowa-
ny jako dymensja szerszego dynamizmu. W tej sytuacji, system jako upo-
rzadkowany ukfad wieloelementarny musi by¢ podporzgdkowany szerszej
catoéci, czyli podlega¢ oddziatywaniu innych czynnikow, ktére w razie trak-
towania go jako samodzielnej catosci, stanowig jego otoczenie?®.

Dokonujgc diagnozy przedmiotu poznania w oparciu o aksjomat kontek-
stu odnotowujemy stopien spéjnosci ze srodowiskiem otoczenia i tym sa-
mym wyznaczamy pole do dziatah sprawczych ukierunkowanych na party-
cypacyjnos¢ spoteczng i inkluzje do grup pozytywnego odniesienia.

Sformutowanie scentralizowanego aparatu instytucjonalnego dla proce-
séw integracyjnych skazanych bezposrednio warunkuje stan izolacji we-
wnetrznej doznawanej i odczuwanej przez osoby bedgce beneficjentami
tychze oddziatywan. Wybor afirmowanych rozwigzan strukturalnych modelu
readaptacyjnego czyni podlegajgce instytucje i organizacje jako podmioty
zarzadzajgce ludzmi, ale nie nastawione na rozwigzywanie ich problemow
egzystencjalnych. Bowiem w takim klimacie wtadzy publicznej w sposéb
znaczgcy ogranicza sie lub wrecz eliminuje sie procesy samosterowalnosci
i samorefleksyjnosci ze strony skazanych w przewartosciowaniu ich celow
zycia i zmiany dotychczasowego habitusu.

Aksjomat rownowaznosci systemu instytucjonalnego oznacza, iz naktady
zbiorowe winny by¢ réwnowazne pod wzgledem osigganych rezultatow przy
udziale dziatan na rzecz celdw, funkcji oraz metod i srodkéw postepowania.
Kazde z nich moze charakteryzowac¢ sie odrebng miarg skutecznosci i efek-
tywnosci oraz roznymi kosztami funkcjonowania.?® Zasadnos$¢ instytuciji jako
modelu i okreslenie jej miejsca w strukturze makrospotecznej mozna reali-
zowac réznymi sposobami, jednak kazda dziatalnos¢ bedzie sie wigzac ze
specyficznymi zmianami. W $wietle prakseologii oraz organizacji i zarzadza-

28 M. Golka, Kultura jako system, OWN, Poznan 1992, s. 54.
2 H. Biatyszewski, Koncepcja systemu spotecznego w socjologii, Studia Socjologiczne
1972, nr 3—4.
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nia wybor aparatu organizacyjnego jest zawsze interwencjg wtérng w sto-
sunku do istoty stanowigcej przedmiot postepowania reformujgcego°.

Esencjg stanowigcg os$ projektowanych oddziatywan wtérnej socjalizacji ma
by¢ dziatalnos¢ proaktywna w sferze modyfikowania zachowan i postaw spo-
tecznych skazanych uwolnionych od normatywnosci agresywno-destruktywne;j.

W ramach przestrzegania aksjomatu réwnowaznosci nalezy podkresli¢
koniecznos¢ budowania systemu readaptacji z udziatem rownoczesnych
strategii przebudowujgcych obraz i dynamike zmiany polityki kryminalnej
w fazie penitencjarnej, wolnosci dozorowanej i wolnosci niereglamentowanej
przymusem aparatu panstwa. Zabiega¢ nalezy, aby w segmencie odpowie-
dzialnosci karnej poddaé powszechnej dywersyfikacji sankcje penalne
Z uznaniem rownowaznosci srodkéw probacyjnych w stosunku do srodkéw
izolacyjnych. Skasowac¢ trzeba na drodze edukacji mity i stereotypy obowia-
zujgce w prawie pozytywnym i swiadomosci spotecznej, iz jedynie dolegli-
wos$C kary powigzana z przestrzenng izolacjg stanowig fundament sprawie-
dliwosci i pozgdanej zmiany moralnej sprawcow przestepstw.

W segmencie wolnosci dozorowanej zwigzanej z wykonywaniem warun-
kowego umorzenia, zawieszenia lub przedterminowego zwolnienia, przerwy
w karze bezwzglednego pozbawienia wolnosci lub realizowanie sSrodkow
probacyjnych na prosbe skazanego, nalezy catkowicie przebudowa¢ model
sgdowej stuzby kuratorskiej, czynigc go wydolnym dla osiggania celéw
szczegolno-prewencyjnych w procesie resocjalizacji skazanych.

Na tle roznych modeli kurateli sgdowej, ktdre w sposob zréznicowany
przedstawiajg role kuratora i zakres jego dziatan jako: organizatora oddzia-
tywan resocjalizacyjnych, osobe kontrolujgca a jednoczesnie patrona podo-
piecznego, pracujgcg w rygorach kontroli i opieki aktywizujacej oraz klinicy-
sty w warunkach umozliwiajgcych wtdrng socjalizacje, wariant kurateli wy-
chowujacej stwarza jedynie optymalne warunki dla inkluzji spotecznej oséb
naruszajgcych porzadek prawny?'.

Odrzucenie tych wszystkich wariantéw pracy uzasadniajg niedostatki ist-
niejacego systemu opieki spofecznej, kiére nie pozwalajg przyja¢ modelu
kuratora organizatora oddziatywan resocjalizacyjnych, poniewaz w tym sta-
nie rzeczy nie moze on wigczac¢ skazanego do ogolnego systemu i wtasnym
wysitkiem musi wypetni¢ te luki prawno-organizacyjne. Ponadto element
kontroli wystepuje na etapie orzekania srodka probacyjnego, ustanowienia
przez sad rygorow i powofania kuratora, zas w stadium realizacyjno-
wykonawczym kontrola nie moze pretendowac do roli autonomicznej metody
postepowania. Szczegolnie niekorzystne jest potgczenie tak rozumianej kon-

30 J. Sztumski, Metodologiczne problemy systemowej analizy spoteczenstwa, Wydawnictwo
US, Katowice 1987, s. 15-16.

STA. Weglinski, G. Kuziora, W poszukiwaniu wychowujgcej kurateli sgdowej, UMCS,
Lublin 206, s. 101 i nast.
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troli z paternalistyczng opieka, ktéra polega na wyreczaniu, co z reguty po-
woduje instrumentalne traktowanie kuratora. Brak tez w tym modelu wyraz-
nie wyodrebnionych oddziatywan poprawczo-wychowawczych. Ostatni zas
wariant kurateli-kontroli i opieki aktywizujgcej sugeruje, iz opieka w tym uje-
ciu nie ma charakteru wyreczania, lecz stymuluje wtasng aktywno$¢ jed-
nostki. Jednakze sprowadzenie kurateli do opieki interaktywnej wskazuje na
to, iz jest ona nastawiona gtéwnie na zaspokajanie potrzeb przy wspotu-
czestnictwie posrednika, ale z zatozenia nie zawiera w sobie dziatan wy-
chowawczych i terapeutycznych®2. Ponadto jest nie tylko wnioskowanie ze
sformutowania — w modelu tym zostat mocno zaakcentowany element kontroli
jako czynnosci polegajacej na sprawdzeniu efektéw dziatania — lecz w tym
ujeciu jest ona rozumiana jako réwnorzedny sposéb postepowania kuratora.

Docelowym i optymalnym modelem organizaciji pracy kuratorskiej jest wa-
riant kurateli wychowujgcej. Przemawiajg za tym modelem rézne racje,
a nade wszystko charakterystyka osob poddawanych $rodkom probacji.
Skazani bowiem odznaczajg sie: znacznym stopniem nieprzystosowania
spotecznego, zaburzeniami funkcjonowania w sferze psychospotecznej
i somatycznej, trudnosciami w podejmowaniu i petnieniu podstawowych rol
spotecznych, uzaleznieniem od alkoholu, wykolejeniem obyczajowym, trwatg
utratg zdrowia, a nawet inwalidztwem. Wiasciwosci te narzucajg konieczno$¢
stosowania specjalistycznych oddziatywan, ktérych nie moze zapewni¢ po-
wszechny system opieki spotecznej i zdrowotnej. Z tego powodu dziatania
korekcyjne muszg by¢ zawarte w systemie kurateli sgdowej. Nadmieni¢ nale-
2y, iz osoby dozorowane znajdujg sie w przymusowej sytuacji opresyjne;j, kté-
rg tworzg miedzy inny: fakt uprzednio odbytej kary izolacyjnej i zwigzane z tym
przezycia oraz reakcje otoczenia, okolicznos¢ zmiany sytuaciji zyciowej i usta-
nowienie dozoru kuratorskiego. Osoby te ze wzgledu na trudng sytuacje adap-
tacyjng potrzebujg wsparcia i pomocy, a jednoczesnie skionne sg do zwraca-
nia sie o tego rodzaju ustugi zapewniajgce minimum spotecznego komfortu.

Funkcja sprawcza kurateli obejmuje te wszystkie oddziatywania, ktore
tworzg warunki sprzyjajgce resocjalizacji i integralnosci inkluzyjnej dla ska-
zanych. Beda to w szczegdlnosci: granice uszczuplenia wolnosci osob obje-
tych systemem probacji, wynikajgce stad rygory, obowigzki i polecenia,
Srodki i metody pracy resocjalizacyjnej, kontrolno-nadzorcze uprawnienia
sgdu jako organu wykonujgcego orzeczenia oraz okres trwania dozoru kura-
torskiego. Wymienione dziatania majg charakter operacji stymulujgcych,
aich ranga pozwala okresli¢ pedagogiczng tres¢ i znaczenie dla poprawy
zycia przestepcow w srodowisku otwartym.

2 A. Batandynowicz, Kurator jako podmiot integrujgcy przestrzen osobowsa, spoteczng
i Srodowiskowg w socjalizacji wtornej oséb wchodzacych w konflikt z prawem, (w:) M. Ko -
nopczynski, E. Kwadrans, K. Stasiak (red.), Polska kuratela sgdowa na przetomie
wiekéw. Nadzieje, Oczekiwania, Dylematy. Impuls, Krakéw 2016, s. 17—49.
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Na uzytek proponowanej reformy zgodnie z aksjomatem réwnowaznosci,
nalezatoby przyja¢ najodpowiedniejszy styl postepowania sprawczego, jakim
jest casework. Jest to forma dziatan i ustug ukierunkowanych na uczenie,
pomoc i inkluzyjng adaptacje spoteczng poprzez urabianie sprawnosci 0so-
bowosciowych sprawcédw w celu rozwigzywania ich istotnych Zyciowych
spraw i problemow rzutujgcych na sfere postaw.

Styl pracy kuratora metodg indywidualnych przypadkéw ma na celu pod-
niesienie motywacji skazanych do dziatan poprawczych poprzez wskazanie
istniejgcych mozliwosci wychodzenia z sytuacji trudnych i konfliktowych oraz
wskazywanie realnosci osigganych celdéw wyznaczanych na poszczegolnych
etapach oddziatywah wychowawczych i skutecznosci wspdlnie podejmowa-
nych préb dla ich osiggniecia. Wysoki stopien motywacji dozorowanych do
zmiany postaw w kierunku prospotecznym zapewni ich wspoétuczestnictwo
w podejmowanych zadaniach wychowawczych.

Pomimo zaktadanego ideatu prakseologicznego uznajgcego metode de-
mokratyczng, otwartg i poszukujgcg w teorii i praktyce probacji, kuratorzy
preferujg catkowicie relewantny styl pracy oparty na dominacji wiadzy i jed-
nokierunkowej komunikacji®3. Wybor za$ oferty resocjalizacyjnej winien pod-
lega¢ wspdlnym negocjacjom na etapie podejmowania decyzji, planowania,
wykonywania i oceny. A zatem dziatania bezposrednie nie mogag by¢ narzu-
cone z zewnatrz i muszg doprowadzaé¢ do jednosci pomiedzy podopiecz-
nym, czynnosciami wychowawczo-korekcyjnymi a ich rezultatami.

Aktualny stan polityki kryminalnej w fazie wolnosci dozorowanej charakte-
ryzuje sie obumieraniem celéw i rozpadem srodkéw prowadzgcych do niego
i tym samym wytwarzajg sie mechanizmy adaptacyjne u skazanych polega-
jace na konformizmie, rytualizmie, wycofaniu, buncie lub agresji. Odchylenie
od normy w Swietle teorii anomii to negatywny stan emocji warunkujgcy wy-
bor zachowania jednostki ze wzgledu na lek, gniew badz stany depresyjno-
frustracyjne spowodowane napieciem w nastepstwie uniemozliwienia osig-
gania zatozonych zadan, odbierania bodzcéw uznawanych za pozytywne
badz jako wynik negatywnych oddziatywan na osobe?*.

W Swietle wiedzy kognitywistycznej zdolnosci percepcyjne oraz ograni-
czenia sprawnosci zewnetrznej odpowiedzialne sg za sprawstwo, uzaleznio-
ne sg od subiektywnego stanu samoswiadomosci jednostki. Jest to umysto-
wy, aktywny, spontaniczny akt refleksji bedacej antropocentryczno-
poznawczym stosunkiem do samego siebie jako bytu osobowego. Takze
trzeba odbiera¢ samoswiadomosc¢ jako dynamiczny stan zaradnosci, w kto-
rym to, co jest jednostkowe tgczy sie z tym, co jest ogdlne, niepowtarzalne
i niezalezne, tworzgc autonomie samowiedzy polegajgcej na wymianie i inte-

3 A Weglinski, Autopercepcja bezposrednich oddziatywan wychowawczych kuratorow
sgdowych, Lubelski Rocznik Pedagogiczny 2016, s. 1-22.
34 E. Durkeim, Zasady metody socjologicznej, PWN, Warszawa 2000, s. 79.
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rakcjonizmie wspolnotowym. Poznawanie samego siebie odbywa sie na po-
ziomie zintegrowania trzech modutéw: ja-niezaleznego, ja-wspotzaleznego i
ja-narracyjnego, ktére mogg sie aktywizowac niezaleznie od siebie. Istotng
okolicznoscig w procesie neutralizowania stanéw degeneratywnych w sferze
percepcji i zachowania jest pozyskiwanie od kuratora w fazie wolnosci dozo-
rowanej umiejetnosci analizowania stanéw wewnetrznych, obserwacji dzia-
tan i spostrzegania okolicznosci w ktérych sie one manifestujg°.

Aksjomat réznorodnosci Ashby'ego definiuje, iz wlasciwoscig systemu
jest rownowazenie réznorodnosci przez dywersyfikacje rodzajéw dziatalno-
Sci w granicach pola interwencji sprawczych. Stopien wieloczynnikowosci
i elastyczno$¢ elementéw modelu, zalezy od wielosci i zmiennosci wejs¢ do
niego. Miarg trwatosci zorganizowanego bytu staje sie zadowalajgcy stopien
mnogos$ci sktadowych systemu i ich podatnos¢ na wspotprace i wymiane
z otoczeniem, w ktérym bedzie funkcjonowat. Modalno$¢ kazdego predykto-
ra wchodzgcego w skfad systemu musi by¢ zbilansowana i skorelowana ze
sprezystoscig wszystkich pozostatych dymensji. Projektowany ukfad zbioro-
wy to figura homogeniczna eliminujgca okolicznosci o cechach zatorowych
prowadzgcych do zjawisk degeneratywnych, a tym samym zapobiega naru-
szeniu funkcjonalnosci. Z kolei nadmierna elastycznos¢ ktoregos z jednost-
kowych elementéw staje sie jedynie przyczyng niepotrzebnego wzrostu
kosztow funkcjonowania systemu w fazie jego projektowania i dziatania®®.

Biorgc pod uwage projekt systemu readaptacji spotecznej skazanych, na-
lezy odnotowac iz odrzuca on aksjomat réznorodnosci jako wyznacznika ra-
cjonalnego postepowania celowosciowego. Struktura organizacyjna nie mo-
ze sptaszczac i ogranicza¢ wielosci rodzajéw zabiegéw i interwencji odpo-
wiedzialnych za powodzenie procesu wtérnej socjalizacji. Niedopuszczalne
jest selekcjonowanie i typizowanie wybranych grup skazanych do korzysta-
nia w charakterze klientéw ze zinstytucjonalizowanej oferty readaptacyjne;.
Takze nalezy oprotestowac tworzenie zobiektywizowanych i wystandaryzo-
wanych procedur interwencyjnych ograniczajgcych sie do zadan diagno-
styczno-terapeutycznych. Nalezy przypomnie¢, iz osoba niedostosowana
spotecznie lub wykazujgca sie tozsamoscig przestepczg, charakteryzuje sie
duzg dynamikg ptynnoéci i zmian dymensji osobowosciowych warunkujg-
cych stan wrogiego znieksztatcenia atrybucji. Stad zachodzi potrzeba cia-
gtego szacowania diagnostycznego z uwzglednieniem perspektywy saluto-
genetycznej, otwierajacego droge do czynnosci readaptacyjnych z pozyciji
celéw, faz i strategii pochodnych psychicznym profilom osobowosciowym
sprawcow. Niezgode nalezy wyrazi¢ takze na uniformizacje organizacji po-

3% Z Bartkowicz, A. Weglinski, Wychowanie resocjalizujgce — utopia czy rzeczywi-
stos$¢?, UMCS, Lublin 2016, s. 125-178.
% A. Rapaport, Ujecie ogolnej teorii uktadow, Szkice Filozoficzne 1963, nr 4.
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zytku publicznego, ktore zostang wytypowane jako wtasciwe do organizo-
wania miejsc catodobowego pobytu dla oséb opuszczajgcych zaktady karne.

Na podstawie nauk psychopedagogicznych trwata zmiana zachowania
jednostki moze nastgpi¢ w modelu addytywnego wspétdziatania, uwzglednia-
jacego réznorodnos¢ dynamizméw i odpowiadajgcych im dymensji osobo-
wych ze strony skazanego, zas w przestrzeni interaktywnej muszg wyksztatci¢
sie mechanizmy ulatwiajgce pokonywanie barier spotecznych. Czynnikiem
taczgcym i scalajgcym nie moze by¢ instytucja ani Zadna wtadza oparta na
autorytecie formalnym, lecz druga osoba profesjonalnie przygotowana do
Swiadczenia ustug terapeutycznych i dziatanh pomocowych opartych na empatii.

Dobre prawo w warstwie spoteczno-aksjologicznej to oferta réznorodnosci
elementéw pozwalajgcych na ich zrownowazenie w $Srodowisku otwartym
gwarantujgcym inkluzyjnos¢ jednostki na poziomie ksztattowania wtasnej od-
pornosci i sprezystosci wtasciwosci osobowych, a nie uzaleznienie od instytu-
cji niosgcych pomoc oraz filantropii i charytatywnosci. W tym ostatnim warian-
cie rzeczowe dziatania readaptacyjne wywotujg niekorzystne reakcje osobowe
zwigzane z samokontrolg i autotelicznoscig przewartosciowania norm i zasad
poszanowania dobra wspdlnego. Przybiera¢ one mogg postaé: regresji, obro-
ny maniakalnej, unikania zmiany sytuacji zyciowej, zaprzeczania istnienia sy-
tuacji konfliktowych, przenoszenia probleméw trudnych, represji, racjonalizacji,
fiksacji badz kompensacji®’. Nastepstwem tych negatywnych wyuczonych re-
akcji bedzie oswajanie sie skazanych z zachowaniami konformistycznymi,
opartymi na buncie i wycofaniu oraz sprzyjajacymi wtérnej agresiji.

Dochowanie aksjomatu ré6znorodno$ci i jego zrownowazenia w praktycz-
nym oddziatywaniu readaptacyjnym sprowadza sie do wyksztatcenia u ska-
zanych wielu dynamizmoéw rozwojowych, w tym: partycypacji spotecznej,
zrozumienia emocji i uczu¢, samokontroli, umiejetno$ci komunikacyjnych
i prospotecznych oraz rozwigzywania sytuacji problemowych. Kazdy z tych
dynamizmoéw wymaga uksztattowania trajektorii rozwojowej biegngcej
w uktadzie wieloptaszczyznowych i wieloosiowych zmian okreslonego profilu
psychologicznego osobowo$ci skazanych.

Tylko warunki wolnosciowe, a nie instytucje rezydencjalne stwarzajg pozy-
tywng oferte dla mozliwosci wyksztatcenia syndromu wieloczynnikowych ak-
tow dziatania i myslenia jako metapotrzeb i realnych transgres;ji ukierunkowa-
nych na wtérng socjalizacje skazanych. Podmiotem ogarniajgcym planowane
i realne zmiany przy czynnym i profesjonalnym wspotdziataniu z podopiecz-
nymi traktowanymi jako podsystem spoteczny winien zostac terapeuta proba-

87 S. Prince-Embury, Resiliency Scalen for adolescents. A profile of Personal Strenghts,
San Antonio, Harcourt Assessment 2006, s. 106.
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cyjny, inaczej nazywany asystentem probacyjnym38. Tylko na poziomie inte-
rakcjonizmu wspdélnotowego z udziatem specjalisty mozna wyzwalaé procesy
intraosobowe odpowiedzialne za ujawnienie i rozkwit dymensji wewnetrznych
w postaci nade wszystko potrzeby hubrystycznej, koherencji oraz reaktywno-
$ci emocjonalnej. One zwlaszcza stanowig o pozytywnym potencjale wyjscio-
wym dla strukturalnych przewartosciowahn w okresie readaptacji spotecznej,
$wiata psychiczno-duchowego osob bedacych jego uczestnikami®®.

Ostatni aksjomat pominiety w tresci proponowanej reformy systemu re-
adaptacji spotecznej skazanych to okolicznosci stanowigce o jego sprawno-
sci. Polega on na gwarantowaniu niezawodnosci celéw, odpornosci na za-
ktdcenia ze strony otoczenia oraz elastycznosci pozwalajgcej dochowac po-
zytywne rezultaty mierzone skutecznoscig i efektywnoscig rzeczywistych
zmian w procesie kontroli i zmiany spotecznej. Aby socjalizacja wtérna stata
sie konstruktywnym procesem przeobrazen osobowosciowych, musi sta¢ sie
czedcig ogolnej strategii integracyjnej i edukacyjnej. W systemowym ujeciu
edukacji przez socjalizacje rozumie sie ogot oddziatywan nabywania kompe-
tencji, zdolnosci i umiejetnosci pod wptywem otoczenia spotecznego®’. Od-
noszg sie one gtownie do dyspozycji psychicznych czynigcych jednostke
zdolng do afirmacji stanéw wewnetrznych przezywania wspélnoty, identyfi-
kacji z grupami pozytywnego odniesienia oraz wytworzenia wiezi scalaja-
cych osobe ze Srodowiskiem.

Readaptacja spoteczna jako podsystem ogdlnej strategii integracyjnej
nakierowany jest na modelowanie osobowosci jednostki i przystosowanie jej
do zycia w zbiorowo$ci, umozliwiajgc porozumiewanie si¢ i inteligentne dzia-
tanie uczgce alterocentrycznych zachowan i ksztattowania celéw zyciowych.
Pomniejszenie sfery interakcjonizmu spotecznego poprzez spolaryzowanie
i zunifikowane relacyjnosci wielosci podmiotow tworzgcych sie¢ wsparcia
srodowiskowego oraz zrezygnowanie z asystenta probacyjnego bedacego
posrednikiem scalajgcym w jedno osobe skazanego z procesem readaptacji
i systemem wartosci bedgcych dynamizmem dezintegracyjnym zapewniaja-
cym wtdrng integracje — sprowadza sie do powstawania kolejnych trudnosci
z przystosowaniem sie i zyciem we wspolnocie oséb opuszczajgcych zakta-
dy penitencjarne. Jednostki bowiem nie nabywajg wtasciwych kodéw — za-
chowan, zdolnosci intelektualnych i umystu moralnego*'.

%T. Szkudlarek, Edukacja wieloznacznosci. Perspektywa postmodernistyczna, (w:)
J. Rutkowiak (red.), Odmiany myslenia o edukacji, Impuls, Krakéw 1995, s. 116; A. Ba-
tandynowicz, Asystent probacyjny..., op. cit.

% J. Frackiewicz, Systemy sprawnego dziatania, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 1980, s. 41.

40 A. Fidelus, Determinanty readaptacji spotecznej skazanych, UKSW, Warszawa 2013, s. 78.

41J. M O’Malley, L. V. Pierce, Authetntic assessment for English Language Learners:
Practical approaches for teachers, Addison-Wesley, New York 1996, s. 106.
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Sztuczne wydzielanie bytow instytucjonalnych jako aparatu pracy w ra-
mach modelu readaptacyjnego z zatozenia eliminuje ptaszczyzne inkluzyj-
nosci jako pomostu z widownig spoteczng zapewniajgcg skazanym warunki
ku uspotecznieniu i integracji ze spoteczenstwem, a takze na ogdlniejszym
poziomie kasuje ekwipotencjalnos¢ norm i zasad koniecznych dla spojnosci
grupowej z indeksu antecedenséw osobowosciowych skazanych.

Apologetycznos¢ sktonnosci do schematyzmu z pominieciem
sSwiata wartosci

Zaakceptowanie wzorca normatywnego dla praktyki integracyjnej skazanych
do wolnosci po opuszczeniu miejsc odbywania kary pozbawienia wolnosci, po-
legajacej na zaprojektowaniu instytucjonalnej struktury organizacyjnej, jest ty-
powym dziataniem z zakresu inzynierii spotecznej. Pozbawione jest ono cech
i wiasciwosci materialnych pozwalajgcych osobom osiggng¢ zmiany w zacho-
waniu i postawach w wyniku samowychowania i samorefleksyjnosci zwigzanych
Z koniecznoscig przewartosciowania dotychczasowego habitusu osobowego.

Zgodnie z teorig Pierra Bourdieu, jednostka w swoim zyciu odtwarza ja-
kos¢ i poziom egzystencjalny ze wzgledu na wyuczone dyspozycje osobowe
warunkujgce postrzeganie, myslenie i odczuwanie*?. One posiadajg swojg
wewnetrzng strukture i dynamike odpowiedzialng za stagnacje, awans badz
degradacje indywidualnego statusu pozycyjnego pozostajgcego w korelacji
ze statusem spotecznym.

Tworzywem zespalajgcym stany zmystowo-afektywne cziowieka ze sro-
dowiskiem zewnetrznym jest makrosystem wyrazajgcy sie wieloscig i mno-
goscig rozwigzan kulturotworczych. A zatem w skali globalnej, reforma ukie-
runkowana na dziatanie interpersonalne i intrapersonalne w sferze kulturo-
wej w celu uwrazliwienia osoby na awans i pozytywne przewartosciowania
dymensiji osobowosciowych, powinna w jak najwiekszym wymiarze stwarzac
realne warunki dla rozwoju ekstensywnej ku temu motywacji i satysfakciji
z wyréwnywania nierownosci poprzez dowartosciowanie.

Preferowanie prawa i rozwigzan instytucjonalnych poprzez dobudowywa-
nie w systemie readaptacji spotecznej kolejnych organéw wtadzy panstwo-
wej i samorzgdowej z jednoczesnym oddawaniem kompetencji sprawczych
dla spolaryzowanych przedstawicieli filantropii i dobroczynnosci, prowadzi
do pogtebiania zjawiska pauperyzacji i wykluczenia spotecznego skazanych.
Z pozycji dobra jednostki jedynie proces wtornej socjalizacji pozwala jej
uniezalezni¢ sie od przedmiotowego traktowania ze strony otoczenia, jezeli
wyzwala energie zyciowag w strone czynnego i autentycznego przekraczania

2P . Bourdieu, op. cit.
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ograniczen i barier pozwalajgcych sta¢ sie petnowarto$ciowym czionkiem
wspolnoty*3. Wtopienie skazanego na prawach réwnosci stron do wspélno-
towosci jest dziatalnoscig odrzucajgca dezalienacje i w warunkach systemu
readaptacyjnego sprowadzac¢ sie winna do odrzucenia: stanéw deprywacyj-
nych, frustracji, odczuwania ciggtego zagrozenia, wyobcowania, doswiad-
czenh nieudanego zycia i obwiniania sie za taki stan rzeczy, fatalizmu i braku
wiary we wlasne mozliwosci, pesymizmu, strachu przed przyszioscig oraz
braku perspektyw oséb poddanych jego wptywom?4.

Tym samym oddziatywania integracyjne nie mogg sprowadzac sie do wy-
rabiania u skazanych mechanizméw przystosowawczych i konformistycz-
nych sprzyjajgcych zachowaniom polegajgcym na wycofaniu, apatii, rytuali-
zmie, buncie lub wtérnej agresywnosci.

System normatywno-organizacyjny ograniczajgcy sie do zewnetrznej
kontroli i zarzgdzania osobami wykluczonymi spotecznie realizuje wytgcznie
zadania z zakresu inzynierii sprawczej, czynigc beneficjentéw tegoz systemu
catkowicie zaleznymi od ich wykonawcéw. Stajg sie wykonawcy wytgcznie
straznikami i funkcjonariuszami w przestrzeni wolnej, realizujgc wystandary-
zowane ustugi, ktére sprowadzajg sie do zaspokojenia podstawowych po-
trzeb egzystencjalnych skazanych. Pogtebia sie tym samym stan wyobco-
wania spotecznego wsréd skazanych przyjmujgcych role biernych uczestni-
kéw niemajgcych wplywu na czasowe zmiany interpersonalne zwigzane
z przejsciem od negatywnego statusu do statusu ex-wieznia.

Stad zachodzi potrzeba oprotestowania postulowanego modelu readaptaciji
skazanych, gdyz generalnie eliminuje samodzielny proces dojrzewania tych
0sob do zmiany tozsamosci w konfrontacji z przeszioscig kryminalng, ktéra od-
bierana by¢ powinna jako kleska, refleksja nad dotychczasowym bytem i szan-
sa na odwrdcenie wektora i kierunku teleologii i eschatologii egzystencjalnej*S.

W kategorii zmian interpersonalnych zas, nalezy w warunkach wtérnej
socjalizacji dgzy¢ do przeorientowania u skazanych celéw materialnych,
zwigzanych z dotychczasowg aktywnoscig przestepczg, na rzecz ducho-
wych, pozwalajgcych wyrobi¢ mechanizm samokontroli i samoswiadomosci,
utatwiajgc jednostce tym samym zrzuci¢ odpowiedzialnos¢ za przysztos¢ na
rzecz dookreslenia nowych celéw zycia.

Jednostka zabiegajgc o réznorodne interakcje spoteczne nabywa goto-
wos¢ do stopniowego wyzwalania stanu osobowej zarliwosci, czynnej postawy
zyciowej, a jednoczesnie ksztattujg sie potrzeby zwigzane z sensem zycia.

“F. Mahler, Marginality and Maldeveoplment, (w:) J. Danecki (red.), Insights into
Maldevelpment Recosidering the Idea of Progress, Wydawnictwo UW, Warszawa 1993, s. 172.
4S. Sobczak, Aksjologia i teleologia pedagogiki resocjalizacyjnej, Wydawnictwo Pedago-

gium, Warszawa 2009, s. 32.
“N. Shover, The later stages of ordinary property offender carriers, Social Problems 1983,
nr 31, s. 39.
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Readaptacja spoteczna jako kulturotwdrczy model wpisany w struktury de-
mokratycznego porzadku prawnego moze byé budowany na gruncie zaufania
i odpowiedzialnosci przez wszystkie strony zaangazowane w procesie kontroli
i zmiany spofecznej. Autorzy wspétpracy, koordynacji dziatar, wymiany i trans-
cendencji pomiedzy uczestnikami systemu a wykonawcami zadan mogg do-
prowadzi¢ do tego stanu rzeczy, jezeli trescig oferty readaptacyjnej bedzie
uczenie sie: wzajemnosci, kooperacji, negocjacji, kompromisu, przyjazni, spo-
tecznych umiejetnosci, aktywnosci prospotecznej, akceptowanych sposobdéw
rozwigzywania sytuacji trudnych i konfliktowych i wrazliwosci emocjonalne;.

Ustanowienie terapeuty probacyjnego w miejsce proponowanych zespo-
téw do spraw readaptacji, powiatowych centréw oraz hosteli organizacji po-
zarzgdowych, w sposob istotny rozszczelnitoby segregacyjny modut prak-
seologiczny na inkluzyjny, bedacy relewantnoscig zaktadanego w warstwie
ideologicznej reformy. Jedynie w przestrzeni wolnosci emocjonalnej, wol-
nych wyboréw, odpowiedzialno$¢ i sposoby zaciggania zobowigzan na rzecz
spoteczehstwa, skazany staje sie koniecznym bytem podmiotowym oraz
dysponentem wtasnego zycia“.

W przeciwnym razie jednostka staje sie srodkiem podporzgdkowanym
sterowaniu zewnetrznemu i podlega wptywom instytucji rzadzacych sie atry-
bucjg nakazowo-zakazowg zamiast regutom powinnosciowym. W zréznico-
wanej i otwartej przestrzeni srodowiskowej, zdaniem Charlesa Cooley'a,
mogqg jedynie wyksztatcacC sie atrybuty osoby postrzeganej jako istota spo-
teczna, gdyz staje sie ona tworzywem realizacji egzystencji biologicznej
i psychologiczno-duchowej samorealizacji cztowieka*’.

Skoncentrowanie sie w reformie systemu readaptacji spotecznej skaza-
nych na aparacie instytucjonalnym w duzej czesci powierzajgcym wiadztwo
wykonawcze dotychczasowym przedstawicielom pionu administracyjnego
wieziennictwa i sgdownictwa, czyni ten model w sposdb znaczacy ograni-
czonym na wptywy i wglad spoteczenstwa w sprawy zwigzane z rzeczywi-
stymi potrzebami skazanych, od ktérych zalezy skutecznos¢ i efektywnosé
wigczania tych osoéb do pozytywnych grup spotecznych. Dalej idgcymi skut-
kami sg niekorzystne zmiany zachodzgce w $wiadomosci powszechnej, za-
ktamujgcej obraz kondycji psychofizycznej skazanych“e.

W Swietle teorii typow i form swiadomosci Zbigniewa Zaborowskiego,
wigze sie ona z sumg wewnetrznych i zewnetrznych doznah obejmujgcych

46 A. Batandynowicz, Paradygmat inkluzji i katalaksji podstawg kreowania systemu inte-
gracji spotecznej skazanych, (w:) K. Marzec-Holka, K. Mirostaw-Nawtocka,
J.Moleda (red.), Wspdtczesne uwarunkowania i wzory procesow resocjalizacji, reintegra-
cji, inkluzji, Wydawnictwo APS, Warszawa 2014, s. 19-53.

47 Ch. Cooley, Case Study of Small Institutions as a Method of Research, Publications of the
American Sociological Society 1928, nr 22, 123-132.

48 B. Kaminski, Granice modelowania globalnego, PWN, Warszawa 1982, s. 72.
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zachowanie jednostki poprzez realizowane role i stosunki spoteczne w kté-
rych odgrywa znaczenie*®. Mozna wyréznic¢ cztery formy $wiadomosci: oso-
bowg, obronna, zewnetrzng i tworcza, ktore stajg sie rezultatem rozwoju mo-
ralno-spotecznego cztowieka i odpowiadajg za dynamike ksztattowania sie
jego tozsamo$ci personalistyczne;.

Na gruncie kognitywnej interpretacji roli i znaczenia swiadomosci indywi-
dualnej mozna odczyta¢ nature psychofizyczng jednostki do kreowania ob-
razu wtasnego zycia oraz okre$lenia stopnia uspotecznienia i partycypacji
grupowej. Dymensja osobowa, obrona zewnetrzna stanu swiadomosci za-
Swiadcza o tozsamosci cziowieka na poziomie rzeczowo-przedmiotowym
a jedynie odmiana swiadomosci twérczej wyzwala mechanizmy wewnatrz-
osobowe decydujgce o doznawaniu i odczuwaniu wtasnej autonomii i nieza-
leznosci indywidualnej.

Ta ostatnia perspektywa stanu swiadomosci sprowadza sie takze do ak-
ceptowania osoby przez samego siebie ze wszystkimi zasobami i potencja-
tami i kieruje zachowania jednostki w sposéb ciggty i staty w strone wtérnej
integracji, podzielajgc doswiadczenia uczgce oraz realizm wiasnych wybo-
réw postepowania. Natomiast reforma systemu ograniczajgca sie do postu-
latow w sferze sterowania zewnetrznego poprzez projekcje strategii kontrol-
no-pomocowych, ogranicza plastycznos¢ i alternatywnos$¢ przejawianych
form samoswiadomosciowych, gdyz jednoznacznie gloryfikuje bierng postaé
samostanowienia o sobie i przerzuca odpowiedzialno$¢ za losy zycia skaza-
nych na osoby trzecie®.

Uszczelnienie wptywow srodowiskowych poprzez kierowanie skazanych
w systemie readaptacji spotecznej do struktur wypetniajgcych role nauczy-
cieli, opiekunow, doradcow, ekspertow w sprawach opiekunczo-wychowaw-
czych, poszerzajgcych przestrzen zyciowg w warunkach wolnosciowych:
ogranicza sie¢ interakcjonizmu komunikacji spotecznej, ktéra z kolei wywiera
wplyw na poziom ich wiedzy, samoswiadomosci i pozyskiwania umiejetnosci
zaradnosci zyciowej.

Zredukowanie maksymalistyczne wymiany bodzcéw pomiedzy uczestni-
kami systemu a osobami z widowni spotecznej wptywa na utwierdzanie zna-
czenia i roli jakg odgrywajg stereotypy, mity i myslenie mechanistyczno-
konserwatywne w odbiorze obrazu postrzeganej rzeczywistosci. Spoteczna
odpowiedzialnos¢ za ,innych” to budowanie nowej kultury podejscia do
cztowieka wyzwalajgcej swiadomos¢ partycypacyjng polegajgca na: rzetel-
nym zapoznaniu sie z funkcjonowaniem skazanych, zdobywaniem obiek-

4 Z. Zaborowski, Czlowiek, jego swiat i zycie. Proba integracji, Wydawnictwo Zak, War-
szawa 2002, s. 13.

50 A, Giddens, Ryzyko, zaufanie, refleksyjnos¢, (w:) U. Beck, A. Giddens, S. Lash
(red.), Modernizacja refleksyjna. Polityka, tradycja estetyka w porzgdku spotecznym nowo-
czesnosci, PWN, Warszawa 2009, s. 250.
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tywnej wiedzy o nim, wykorzystaniem potencjatu spotecznego we wzajemnej
wspotpracy oraz uznawaniu osoby za wartos¢ personalistyczng, zdolng do
autopoprawy i czynnego uczestnictwa w integralnym rozwoju®’.

Formuta spoteczenstwa podzielonego na tych, ktorzy przestrzegajg po-
rzadku prawnego i tych ,innych”, majgcych stycznosé z wymiarem sprawie-
dliwosci z powodu naruszania tadu spotecznego w swiadomosci powszech-
nej wyzwala przekonania o braku wzajemnego zaufania i generalnej nieche-
ci do wspdlnych dziatan partycypacyjnych przekraczajgcych granice uspra-
wiedliwionego zawinienia. Fragmentaryzowanie i spolaryzowanie interwenciji
readaptacyjnych na rzecz skazanych przez nadbudowanie struktury organi-
zacyjnej poza normalng wymiennos¢ kontaktow wspdélnotowych, rodzi zna-
czgce ograniczenia prawidtowego odbioru wizerunku skazanych a tym sa-
mym powoduje znieksztatcenia obrazu samoswiadomosci zewnetrznej
w spoteczenstwie. Doda¢ nalezy, iz zaktdécony i niepetny przeptyw informaciji
ze wzgledu na wykluczajgce dziatania systemowe skazanych, powoduje ne-
gatywne skutki po stronie deklarowanego i realizowanego poziomu wsparcia
grupowego dla tej kategorii osob.

W nawigzaniu do teorii Antonovskiego wsparcie wspdélnotowe przybraé
moze postac: instrumentalng, wartosciujacg oraz emocjonalng®. W przy-
padku samoswiadomosci ogdlnoludzkiej obarczanej przekazami utomnej
diagnozy co do kondycji psychofizycznej skazanych, wsparcie staje sie dzia-
taniem fasadowym i nie przybiera wartosciowych form wyréwnania nierow-
nosci w habitusie pozycyjnym.

Niekorzystny stan samoswiadomosci zewnetrznej spoteczenstwa wywiera-
jacy bezposredni wptyw na ich reakcje i postawy wobec skazanych, mozna
okresli¢ jako zjawisko mitologizacji prawdy. Eliminuje ono spoteczny komfort
w relacyjnosci intrapersonalnej, akceptacje innosci oraz tolerancje wobec roz-
nic, co w konsekwencji powoduje, iz skazani uznajg swojg sytuacje zyciowa
jako banicje, ekskluzje czy defaworyzacje ze wspodlnoty ogdlnoludzkie;.

Analizowany stan reformy systemu readaptacji spotecznej skazanych,
dostarcza wiedzy, Ze jest on zaprojektowany w oparciu o kategorie admini-
stracyjno-ekonomiczne majgce zapewnic¢ spojnos¢ i homogenicznos¢ insty-
tucjonalng. Natomiast Zzrodtem esencji dla kulturowych modeli organizacyj-
nych mogg by¢ wytgcznie wartosci, ktére stajg sie drogowskazami autote-
licznych zmian realnie przebudowujgcych rzeczywistos¢. Porzadek aksjolo-
giczny obejmujgcy wszystkie strony uczestniczgce w systemie a mianowicie:

51E.Diener, M. Diener, Cross-cultural correlates of life satisfaction and self-esteem, Jour-
nal of Personality and Social Psychology 1995, nr 68, s. 653—668.

52 A. Antonovsky, Unraveling the mystery of Health. How people manage stress and stay
well, Jossey-Bass, San Francisco—-London 2007, s. 202.
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skazanych, spoteczenstwo i kulture, wskazuje na ich tozsamosciowy charak-
ter i ontologiczng range w przebudowywaniu cztowieka i $wiata®3.

Dobro indywidualne skazanych zostato znaczaco ograniczone poprzez
zawezenie wolnosci oraz prawa do wyboru na skutek reglamentowania in-
stytucji egzosytemu uprawnionych do $wiadczenia rzeczowych ustug i dzia-
tan wsparcia na ich rzecz. Niezbywalnym i powszechnym atrybutem czto-
wieczenstwa jest stan wolnoéci emocjonalnej i tym samym tworzenie wyspe-
cjalizowanych agend dla skazanych jest niczym innym jak dziataniem odgra-
dzajgcym i utrudniajgcym kontaktowanie sie tej grupy spotecznej ze wspoélno-
tg. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest oduczanie sie uczestnikow tychze
gett spotecznych zachowan alterocentrycznych z powodu ograniczania wol-
nosci i podejmowania wobec nich dziatah segregacyjnych. Dgzac do wydzie-
lenia w warunkach wolnosciowych wybranych instytucji kulturowych upraw-
nionych do $wiadczenia ustug readaptacyjnych, wtadza panstwowa wyznacza
prymat dla inzynierii spotecznej zamiast dla humanizacji i autonomii zycia
cztowieka. Jednostka poddawana standardowym regutom strategii integracyj-
nej w zawezonej przestrzeni wspolnotowej odbiera swojg sytuacje jako skraj-
ng zdehumanizowang adaptacje lub kontrolowany przymus spoteczny®*.

W oddziatywaniach readaptacyjnych zawsze nalezy pamieta¢ o potrze-
bach wznawiania wartosci personalistycznej, wartosci skutecznego dziatania
oraz wartosci autonomii jednostki. Ta arkadia urzeczywistnia sie w wymiarze
indywidualnym, gdy system stwarza realne mozliwosci do samowychowania,
samoswiadomosci i samokontroli i tym samym uaktywnia dynamizmy du-
chowo-psychiczne nastawione na inkluzje spoteczna.

Dymensje osobowosciowe odpowiedzialne za wtdrng socjalizacje w posta-
ci: samooceny, kompetencyjnosci i samorefleksyjnosci majg szanse stac sie
profilem psychologicznych zmian tylko w warunkach zapewnienia skazanemu
prawa do doznawania i odczuwania wolnosci emocjonalnej oraz prawa do
wyboru z pozycji dobra osobowego pozostajgcego w zgodnosci z dobrem su-
praindywidualnym. Konsekwencjg przezywania przez jednostke stanu auto-
nomii w nastepstwie wolnoéci i swobody wiasnych wyborow moze wyzwoli¢
sie sublimacja zachowan i postaw empatycznych i prospotecznych. Miarg
uszlachetnienia cztowieka w tym klimacie aksjologicznym pozwalajgcym na
odbudowanie reaktywno$ci emocjonalnej oraz poprawnych relacji interperso-
nalnych, jest zdolnos¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje czyny
i mozliwos¢ kreowania stanéw powinnosciowych w stosunku do innych ludzi.

Tozsamos¢ podmiotowa cztowieka jako centrowa wartos¢ dla okreslenia
tresci strategii readaptacyjnej obejmujgca sume trzech wartosci czgstkowych

53 M. Heidegger, Zasada racji, Wydawnictwo Baran i Suszynski, Krakéw 2001, s. 79.

5 L. Webster-Stratton, M. Reid, H. Hammond, Preventing conduct problems, pro-
moting social competence: A parent and teacher training partnership in Head Star, Journal
of clinical Child Psychology 2001, nr 30, s. 283.
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w postaci: wolnosci i prawa do swobodnego wyboru, odpowiedzialno$ci oraz
zaciggania dobrowolnych zobowigzan na rzecz innych oséb; stanowi aksjo-
logiczny drogowskaz pozwalajgcy na czynne i aktywne zycie we wspdlnocie
oparte na przestrzeganiu porzadku prawnego.

Mechanistyczne podej$cie do budowania systemu wsparcia i pomocy
skazanemu opuszczajgcemu zaktady karne w oparciu o kategorie uzytecz-
nosci ekonomiczno-administracyjnej jest przyktadem lekcewazenia wartosci
supraindywidualistycznych, ktére odgrywajg istotng role w skutecznym
i efektywnym jego przebiegu. Afirmowanie tychze okolicznosci jako zrodia
dla prawa pozytywnego, deprecjonuje kategorie swiadomosci w hierarchii
dymensji odpowiedzialnych za zmiany osobowosciowe i odbiera moc spraw-
czg W programowaniu rzeczywistosci spotecznej®.

Regutg obiektywnego i logicznego wnioskowania opartego na doswiad-
czeniu rozumowym jest antycypowanie swiadomosci przed reformowaniem
porzadku normatywnego i odsuniecie na ostatnie miejsce w zestawie pre-
dyktoréw waznosci dla dobra wspélnego kryteriéw ekonomicznych.

tad aksjologiczny postrzegany dla dobra wspdlnotowego definiowany jako
Zjawisko solidaryzmu spotecznego jest zauwazalny w sensie materialnym, gdy
system instytucjonalny jako kategoria kulturotwércza uwzglednia w rozwigza-
niach strukturalnych wystepowanie wartosci czgstkowych w postaci: uczciwo-
$ci, pomocowosci i skutecznosci. Stajg sie one bytami ontologicznymi w wyni-
ku wspoétdziatania, kooperacji i wymiany w sferze komunikacji spotecznej
wszystkich podmiotdw zaangazowanych w procesie readaptacji skazanych.

Prawo pozytywne wprowadzajgce uregulowania w sferze partycypacji
ogolnospotecznej nie powinno cechowac sie nadmiernym formalizmem a pre-
ferowac¢ wybory, z jednej strony uszlachetniajac rzeczywistos¢ poprzez wbu-
dowanie w dotychczasowy model nowych, dotychczas nieznanych kreatyw-
nych rozwigzan, zas z drugiej strony one wszystkie stuzy¢ miatyby pokazywa-
niu wartosci personalistycznej cziowieka, bez wzgledu na to, czy wystepuje
w roli potrzebujgcego pomocy czy udzielajgcego jej innym osobom. Solidaryzm
wspolnotowy staje sie algorytmem skojarzeniowym gtoszgcym, iz summum ius,
summa iniuria (zbyt formalne prawo moze sta¢ sie niesprawiedliwoscig i krzyw-
da) oraz podkreslajgcym omnia mea mecum porto (wszystko, co osoba posiada
niesie ze sobg i prawdziwym bogactwem jest jej wartos¢ wewnetrzna).

Te stowa przypisywane przez Cycerona greckiemu filozofowi Biasowi
w VI w. p.n.e. mogg stanowi¢ fundament racjonalnego i transkulturowego
rozumowania dla zachowania jednosci dobra osobowego z dobrem wspdl-
nym56. W kulturowym modelu readaptacji spotecznej skazanych, sygnalizo-
wane reformy zwigzane z aparatem instytucjonalnym przyjmujg wizje roz-

5 7. Zaborowski, Swiadomos¢ i samoswiadomos¢ cziowieka, PWN, Warszawa 1998, s. 62.
%M. Szyszkowska, Zarys europejskiej filozofii prawa, Wydawnictwo Temida, Biatystok
2009, s. 117.
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wigzan legislacyjnych charakteru reifikacyjnego zamiast postaci biocen-
trycznej; gdzie osoba jako wartos¢ fundamentalna we wspotdziataniu
z przewodnikiem spotecznym (terapeutg probacyjnym) przekracza granice
w sferze duchowo-afektywnej i uzyskuje samopotwierdzenie zdolnosci
i mozliwosci do zintegrowanego rozwoju osobowego wraz z wtgczeniem sie
do zycia wspoélnotowego na prawach odmienionego habitusu.

Pominiecie wartosci w recenzowanej reformie systemu readaptacji spo-
tecznej skazanych dotyka takze sfery transtracjonalnej, gdyz nie uwzgled-
niono tozsamosci kulturowej upominajgcej sie o wartosci syngularne w po-
staci: akceptacji i zrozumienia. Prawo jako drogowskaz aksjologiczny kieruje
uwage w strone wszystkich potencjalnych adresatow systemu, podkreslajgc
znaczenie i role kazdego cztowieka do zycia we wspdlnocie poprzez usza-
nowanie jego innosci, odmiennosci, réznorodnosci i pluralizmu jako cech
zadwiadczajgcych o akceptacji i zrozumieniu.

Wkomponowanie wzorca w postaci tozsamosci kulturowej do modelu
prawno-organizacyjnego moze nastgpi¢ poprzez poszerzanie i dynamizowa-
nie relacyjnosci i wzajemnosci ustug oraz oceny ich zasadnosci z pozycji za-
biegania o jednos¢ dobra indywidualnego z dobrem ogdlnoludzkim. Wartosci
sg wylgcznymi kategoriami pozwalajacymi wprowadzi¢ porzadek spoteczny
w oparciu o konsensualizm, porozumienie i ugode, a tym samym odrzuci¢ tad
wspolnotowy wyzwalajgcy postawy segregacyjne, dominacje silniejszych nad
stabszymi i wikadztwo zarzgdzania ludzmi z powodu ich utomnosci.

System readaptacji spotecznej skazanych wznosi¢ nalezy wytgcznie na
zdrowym krwiobiegu indywidualno-grupowym, zapewniajgcym skutecznos$é
i efektywnos¢ w postaci oddziatywan edukacyjnych, pomocowych i inkluzyj-
nych oraz wyksztatcenie sie demokracji normatywnej, gdzie wszystkie jed-
nostki traktowane sg jako réwne sobie pod wzgledem przynaleznosci do
wspolnoty, formy zycia czy tozsamosci zbiorowej®’.

Podsumowanie

Metaanaliza zadeklarowanej reformy systemu readaptacji spotecznej jest
prébg zmiany dotychczasowego stanu rzeczy poprzez ilosciowe, a nie jako-
Sciowe przeksztatcenia, ktore w efekcie doprowadzajg do uwstecznienia
rzeczywistosci. Stagnacyjny wybdér modernizowania kulturowego systemu
instytucjonalnego stuzy utrzymaniu dwubiegunowego podziatu spoteczen-
stwa opartego na dominacji wladzy, przewagi i sity jednych nad drugimi.
Z zatozenia eliminuje sie dgzenia zaktadajgce scalanie oraz zjednoczenie
sie w granicach homogenicznej wspodlnoty. Rozwarstwienia spoteczne,

57 S. Veca, za: F. Villa, Polityka spoteczna. Demokracja i praca socjalna, Zeszyty Pracy
Socjalnej, UJ, Krakow 1997, nrll, s. 11-12.
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prawne, kulturowe, stanowigce site dobra wszelakiego, nie przektadajg sie
na konstruowanie sprawiedliwych systeméw wyrastajgcych na gruncie po-
jednania, wspotpracy, wymiany i transcendencji. Jednostki o dymensjach
innosci i réznorodnosci osobowej znajdujgce potwierdzenie w czynach kry-
minalnych z zatozenia odbierane sg jako obiekt patologiczny i z punktu wi-
dzenia porzgdku prawnego zastugujg na kare traktowang jako ekskluzje,
defaworyzacje bgdz banicje spoteczng. Sam akt karania od poczatku okre-
Slany jako dziatanie represyjne, a nie odwetu humanitarnego, uniemozliwia
w skali wyboréw spotecznych podejmowania sie prob zmiany swiadomosci
powszechnej o prawie cztowieka do zachowan niegodziwych i degeneratyw-
nych, a jednoczesnie prawie do przyjecia autopoprawy moralnej z jego stro-
ny z potrzebg czynnego i proaktywnego zycia w spoteczenstwie.

Czyn przestepczy nie powinien odbiera¢ mozliwosci sprawcy do kazdora-
zowego pojednania sie z ofiarg i spoteczenstwem i tym samym readaptacja
w warunkach petnej wolnoéci stuzyé powinna temu zasadniczemu celowi.
Wylgcznie na drodze ustug edukacyjnych, wsparcia i pomocy oraz odnowie-
nia zerwanych wiezi z grupami pozytywnego odniesienia, skazany zachowu-
je szanse scalania i zjednoczenia sie ponownego ze swojg wspolnotg. Re-
glamentowanie, spolaryzowanie i urzeczowienie tychze oddziatywan odbiera
moc sprawczg i czyni proces readaptacji w opinii spotecznej jako zto ko-
nieczne, lokowane na koncu hierarchii waznosci zadan spotecznych. Prze-
klada sie to na model prawno-organizacyjny systemu, ktéry preferuje mini-
malizm partycypacyjny i wzgledng autonomicznos¢ stron, uciekajgc catkowi-
cie od kategorii aksjologicznych.

Wybodr przyjetych rozwazan prawnych bazujgcych na paradygmacie
strukturalno-funkcjonalnym zdecydowanie odcina sie od wzoréw myslenia
humanistyczno-interpretatywnego. W strategii dziatan celowosciowych
oznacza to przyjecie kryteriow uzytecznosci w postaci kategorii ekonomicz-
no-finansowych, ktére urzeczowiajg proces readaptacji. Natomiast skazani
traktowani sg przedmiotowo i odbierana im jest autonomicznosé, gdyz pod-
legajg ocenie wylgcznie ze wzgledu za swg przydatnos¢ do realizacji celow
wobec nich nadrzednych, ktére wyznacza interes zorganizowanej zbiorowo-
Sci. Ponadto osoba nie jest sama w sobie celem kontroli i zmiany spotecznej,
lecz jedynie srodkiem do celu. Cztowiek utozsamiany jest niemal bez reszty
z rolami spotecznymi, ktére wyznacza mu system i weryfikowany jest wytgcz-
nie ze wzgledu na to, w jaki sposdb wypetnia przypisywane mu zadania.

Zaakceptowanie urzeczowionej struktury interwencji readaptacyjnych
powoduje, iz skazani traktowani sg jako obiekty podlegajgce sterowaniu ze-
whnetrznemu i catkowicie sg zdeterminowani przez stosunki grupowe w kté-
rych zyjg. Stajg sie zatem w ramach systemu instrumentami dowolnych ma-
nipulacji przybierajgcymi posta¢ materiatu, ktory daje sie uksztattowac i wy-
modelowac przy pomocy: represiji, behawioralnego uwarunkowania czy tez
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ztozonych zabiegdw manipulacyjnych opartych na znajomosci obiektywnych
procesow psychicznych cztowieka.

Przyjecie relewantnego wzorca prakseologicznego w przedzatozeniowym
mysleniu aksjologicznym wigzatoby sie z afirmacjg paradygmatu interpreta-
tywno-humanistycznego, uznajgcego osobe za wartos¢ samg w sobie, ktorej
przypisa¢ nalezy autonomie i podmiotowos$¢ ontologiczng. W tym modelu
osobe traktuje sie jako tworce samego siebie, istote zdolng do rozwoju i sa-
modzielnego odkrywania sensu swych doswiadczen.

Usankcjonowanie w prawie pfaskiej i jednolitej struktury instytucjonalnej
systemu readaptacji spotecznej dobudowanej mechanistycznie do istniejg-
cego i niezreformowanego systemu penitencjarnego i systemu wolnosci do-
zorowanej, jest wyrazem wnioskowania prostego-symplistycznego oraz nie-
doktadnego-symplicystycznego. Te trzy segmenty polityki kryminalnej wza-
jemnie sie przenikajg i kazdy z nich ma decydujgce znaczenie dla ich tresci,
dynamiki i gtebokosci zmian. Jest sprawg niemozliwg w fazie readaptacji
nadrobi¢ braki i opdznienia w zakresie: pracy, nauki, Swiadczen material-
nych, wyréwnywania habitusu spotecznego oraz zmian osobowosciowych
i postaw antagonistyczno-destruktywnych skazanych, jezeli uprzednio nie
wyeliminuje sie standéw dysfunkcjonalnych rzutujacych na kontynuowanie
kariery kryminalnej w stadium wykonywania bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci oraz stadium wolnosci dozorowane;j.

Przyjg¢ nalezy optymalny model sprawiedliwosci karzacej uwzgledniajac
dywersyfikacje srodkow penalnych, rozbudowany system probacji, obowigz-
kowg prace i nauke w sytuacji, gdy skazany nie dysponuje kwalifikacjami
zawodowymi zapewniajgcymi niezaleznos¢ egzystencjalng oraz kuratorski
system bazujgcy na modelu kurateli wychowujgcej i klinicznej, proponujgcy
metode caseworku do pracy ze skazanymi.

Wyrugowanie tych spraw czyni system zbiorem prymitywnych rozwigzan
w zakresie stosunkow prawnych ze wzgledu na ubdstwo ontologiczne i gno-
seologiczne.

Wyeliminowanie z warstwy aksjologiczno-teleologicznej koniecznych ak-
sjomatow dla zbudowania systemu readaptacji spotecznej skazanych w po-
staci: synergii, kontekstu, réznorodnosci, réwnowaznosci i zasadnosci;
ogranicza w sposob razacy przebieg koniecznych proceséw wspotdziatania,
wymiany i rozwoju, odpowiedzialnych za reintegracje tej grupy spotecznej.

Psychopedagogiczna diagnoza sytuacji zyciowej skazanych dowodzi, iz
wymagajg oni specjalistycznych procedur oddziatywania ze wzgledu na za-
awansowany stan psychodegradacji osobowosci, a takze deformacji zdrowia
psychosomatycznego zwigzanego z rodzajowg przestepczoscig. Tego typu
okolicznos¢ wymusza usytuowanie instytucji profesjonalnej, a nie urzedni-
czo-administracyjnej w systemie organizacyjnym odpowiedzialnym za pro-
ces readaptacji skazanych. Zamiast zespotéw i powiatowych centréw, winno
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powotac sie: osrodki diagnostyczno-terapeutyczne tworzgce ukfad sieciowe;j
struktury ustug profesjonalnych.

Ze wzgledu na specyfike strategii oddzialywan pomocowych przybieraja-
cych postaé¢ $wiadczen: diagnostycznych, edukacyjnych, socjalno-bytowych
oraz integracyjnych nalezy odwotaé sie do teoretycznego konstruktu wiedzy
interaktywno-kognitywistycznej pozwalajgcej zaproponowa¢ nowego wyko-
nawce zadan, jakim bytby terapeuta probacyjny.

Jedynie na poziomie komunikacji zindywidualizowanej, opartej na wiezi kul-
turowej rekonstrukcji nalezy delegowac uprawnienia i kompetencje w mysl de-
mokratyzowania stosunkéw spotecznych i wtadzy na rzecz zawodowych tera-
peutdw probacyjnych. Optymalizowanie tego typu dziatalnosci i ich rezultatow
nie osigga sie przez koordynacje pracy wszystkich sit spotecznych na rzecz
wieznidw i na drodze rozbudowywania instytucji administracyjno-urzedniczych.

Oddawanie uprawnien przygotowanym do tego specjalistom, winno zde-
rzac sie ze zjawiskiem przebudowy samoswiadomosci spotecznej, w wyniku
ktérego wykreuje sie nowe reguty wsparte na aksjologii tozsamosci kulturo-
wej, gdzie proces readaptacji spotecznej skazanych rozumiany bedzie jako
inkluzja i pomoc pozwalajgca wyjs¢ z opresyjnej sytuacji osobie, czyli — akt
spotecznej odpowiedzialnosci wszystkich ludzi tworzgcych wspdlnote.

Ograniczenie sie do zmian polegajacych na reglamentowanym wsparciu
administracyjnych organéw samopomocowych oraz organizacji pozytku pu-
blicznego w postaci ustug hostelowych pogtebia jedynie proces stygmatyza-
cji skazanych i czyni atroficznym ukfad wzajemnego oddziatywania srodowi-
ska na osobe w strone odstepowania od przestepczosci.

(Over-)simplistic approach to the readaptation
system in Poland

Abstract

Social (environmental) readaptation or renewed adaptation of individuals
to lead active, independent lives in the society applies also to individuals
subjected to temporary social isolation. This paper discusses the gist of so-
cial control and social change, which entails the intent to transform the exist-
ing readaptation system. While disapproving the reform of the system for the
social readaptation of convicted persons, which reform is proposed by the
Ministry of Justice focusing only on quantitative transformations, this paper
substantiates the need for what should underlie any reform, i.e. in-depth
qualitative changes to improve organisational effectiveness, efficiency and
agility of the model system.
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Bezstronnos¢ prokuratora — uwagi na
marginesie artykutu K. Zgryzka

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest odmienne spojrzenie na problem bezstronno-
Sci prokuratora w stosunku do pogladéw wyrazonych w artykule prof. dr hab.
Kazimierza Zgryzka opublikowanym na tamach numeru 10 ,Prokuratury
i Prawa”. Autor w oparciu o analize wskazanych przepisow Kodeksu poste-
powania karnego i Prawa o prokuraturze wyraza przekonanie, iz zasada
bezstronno$ci obowigzuje prokuratora nie tylko w ramach postepowania
przygotowawczego, ale takze i na dalszych etapach procesu, chociaz wy-
stepuje w nim jako strona.

W opublikowanym niedawno na tamach ,Prokuratury i Prawa” artykule’
Kazimierz Zgryzek porusza problematyke zakresu obowigzywania zasady
bezstronnosci prokuratora, osoby prowadzgcej postepowanie przygotowaw-
cze oraz innego oskarzyciela publicznego. Pomimo tytutu w artykule skon-
centrowano sie na pozycji procesowej prokuratora, pomijajgc pewne od-
miennosci dotyczace innych osob prowadzgcych postepowanie przygoto-
wawcze oraz innych oskarzycieli publicznych. Autor zauwaza stusznie, ze
rola prokuratora w procesie karnym zmienia sie w toku rozpatrywania spra-
wy. W postepowaniu przygotowawczym dziata bowiem jako organ proceso-
wy, na ktéry natozony zostat — z mocy art. 4 k.p.k.? — obowigzek bezstronno-
Sci i obiektywizmu. Natomiast po wniesieniu do sgdu aktu oskarzenia pod-
miot ten traci przymiot ,pana” procesu, lecz staje sie uczestnikiem postepo-
wania, ktérego przepis art. 4 k.p.k. juz nie dotyczy. W zwigzku z tym Autor
stawia pytanie, czy wystepujgc jako strona procesu prokurator ma obowig-
zek zachowania bezstronnosci. Wskazujac, ze udzielenie odpowiedzi na tak
sformutowane pytanie jest trudne, K. Zgryzek wyraza konncowo teze, iz w tej
fazie postepowania prokurator — a takze inny organ wystepujacy w charakte-

K. Zgryzek, Bezstronnos¢ prokuratora, osoby prowadzgcej postepowanie przygotowawcze
oraz innego oskarzyciela publicznego — uprawnienie czy obowigzek? Prok. i Pr. 2017, nr 10,
s. 5-17.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1749 z pézn. zm.).
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rze oskarzyciela publicznego — obowigzku takiego nie ma. Jako strona nie
musi robi¢ niczego, co bytoby zgodne z interesem oskarzonego. Dostrzega-
jac, ze pozycja procesowa prokuratora jest ,nieco odmienna od tej, jakg ma-
ja do spetnienia typowe strony procesowe”, Autor dochodzi jednak do wnio-
sku, ze prokurator ma uprawnienie do funkcjonowania w postepowaniu ju-
rysdykcyjnym w charakterze ,stronniczej” strony procesowej.

Z tym ostatnim pogladem nie moge sie zgodzi¢ w sposoéb fundamentalny.
Trzeba przyznaé, ze zachowanie obiektywizmu moze by¢ niekiedy trudne
z uwagi na odmienne role procesowe, jakie prokurator odgrywa w stadium
przygotowawczym i rozpoznawczym procesu karnego?, jednak analiza prze-
piséw tak Kodeksu postepowania karnego, jak i Prawa o prokuraturze* dajg
podstawy do przyjecia, ze prokurator powinien by¢ bezstronny w toku catego
procesu, a nie tylko w stadium postepowania przygotowawczego.

Trzeba podkresli¢, ze rozpatrujgc problem bezstronnosci prokuratora jako
strony procesowej K. Zgryzek ograniczyt sie do egzegezy przepisu art. 4
k.p.k. Wskazujac na jego niejednoznaczng konstrukcje uznat jednak, ze sko-
ro adresowany jest on do ,organéw procesowych”, nie dotyczy prokuratora
dziatajgcego w roli oskarzyciela publicznego, a wiec strony. Chociaz zauwa-
zyt i oméwit unormowanie art. 47 k.p.k., ktory to przepis nakazuje odpowied-
nie zastosowanie do prokuratora, innych oséb prowadzgcych postepowanie
przygotowawcze oraz innych oskarzycieli publicznych przepiséw dotycza-
cych przyczyn wytgczenia sedziego i trybu jego wytaczenia, w zasadzie nie
wyciggnat z tego wiasciwych wnioskow. Wiasnie art. 47 k.p.k. jest bowiem
jednym z elementéw majagcych zapewni¢ faktyczne stosowanie zasady
obiektywizmu® wobec prokuratora, ale bynajmniej nie jedynym. Nie negujac
tego, iz prokurator jako oskarzyciel publiczny w stadium postepowania sg-
dowego jest strong tegoz postepowania, podkresli¢ trzeba, Ze jest strong
szczegolng, odmienng od innych. Nie moge zgodzi¢ sie z K. Zgryzkiem, kto-
ry odzegnuje sie ,z catg mocg” od traktowania prokuratora w postepowaniu
jurysdykcyjnym jako ,specyficznej strony”®, lecz stanowiska takiego szerzej
nie uzasadnia, chociaz réwnoczesnie przyznaje ,nieco odmienng” pozycje
procesowg prokuratora od tej, jakg majg inne strony procesu. Przede
wszystkim prokurator jako jedyna ze stron procesowych nie musi wykazywac
gravamen w postepowaniu odwotawczym (art. 425 § 3 k.p.k.), za$s art. 425
§ 4 k.p.k. wprost daje mu prawo wniesienia srodka odwotawczego takze na
korzy$¢ oskarzonego. W pismiennictwie wskazywano, ze jest to wynikiem

3 Por. A.Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warsza-
wa 2017, s. 108.

4 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2016 r., poz. 177 z p6zn. zm.).

SPor. K. T. Boratynska, (w:) A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, wydanie 6, Warszawa 2015, s. 157.

6K.Zgryzek, op. cit., s. 13.
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szczegodlnej pozycji prokuratora w procesie karnym jako reprezentanta inte-
resu publicznego’. Dziatanie w interesie publicznym wigze sie za$ niewat-
pliwie z wymogiem bezstronnosci. W tym kontekscie podnoszono wiasnie,
ze wyjatkowa rola w procesie karnym prokuratora, ktéry musi sie kierowac
zasadg obiektywizmu — co wywodzono takze z zasady z art. 4 k.p.k. — uza-
sadnia uprawnienie go do wnoszenia srodkow odwotawczych rowniez na
korzys$¢ oskarzonego®.

Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze proces karny nie konczy sie w poste-
powaniu sgdowym. W postepowaniu wykonawczym przepis art. 21 k.k.w.®
wyraznie wskazuje, ze prokurator petni role strony w postepowaniu przed
sgdem. Skoro za$ w sprawach nieuregulowanych w tym postepowaniu sto-
suje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego, to réwniez —
na co zwracano uwage w pismiennictwie'® — prokurator moze sktadac $rodki
odwotawcze (w tym wypadku zazalenia na postanowienia sgdu) tak na nie-
korzysé, jak i na korzys¢ skazanego. | w tej fazie powinien zatem zachowac
bezstronnosc¢ i obiektywizm.

Prawda jest, ze ustawa w art. 10 § 1 k.p.k. naktada na prokuratora obo-
wigzek wniesienia i popierania oskarzenia o czyny $cigane z urzedu. Nie
oznacza to jednak nakazu ,Slepego” wykonywania obowigzkoéw oskarzycie-
la, a jest jedynie wyrazem zasady legalizmu. Swiadczy o tym takze mozli-
wos¢ cofniecia aktu oskarzenia wskazana w art. 14 § 2 k.p.k. Instytucja ta
ulegta zmianom po kolejnych nowelizacjach procedury karnej. Pierwotnie
okreslano jg jako ,odstgpienie od oskarzenia”, ktére nie wigzato jednak sg-
du. Po zmianie dokonanej ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r."" z mocg obo-
wigzujgca od 1 lipca 2015 r. oskarzyciel publiczny moze cofng¢ akt oskarze-
nia do czasu rozpoczecia przewodu sgdowego na pierwszej rozprawie
gtdbwnej. Po rozpoczeciu przewodu sgdowego przed sgdem pierwszej in-
stancji cofniecie aktu oskarzenia mozliwe jest jedynie za zgodg oskarzone-
go, co uzasadniano interesem oskarzonego w mozliwosci uzyskania orze-
czenia uniewinniajgcego, a wiec idgcego dalej. Skutkiem cofniecia aktu
oskarzenia jest bowiem konieczno$¢ umorzenia postepowania karnego wo-
bec braku skargi uprawnionego oskarzyciela (art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.), a nie-
dopuszczalne jest ponowne wniesienie aktu oskarzenia przeciwko tej samej

7 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |, wydanie 6,
Warszawa 2014, s. 1410-1411; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks poste-
powania karnego. Tom I|l. Komentarz do art. 297497, wydanie 4, Warszawa 2011, s. 721.

8 D. Swiecki, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyda-
nie 2, Warszawa 2016, s. 1086.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 665 ze zm.).

0 Por. I. Zgolinski, (w:) J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
wydanie 2, Warszawa 2016, s. 105.

"' Dz. U. 22013 ., poz. 1247.
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osobie o ten sam czyn. Doprecyzowaniem omawianej instytucji jest art. 64
§ 2 Prawa o prokuraturze, w ktérym wskazano, ze prokurator moze cofng¢
akt oskarzenia, w razie gdy wyniki postepowania sgdowego nie potwierdzajg
zarzutéw oskarzenia. Zauwazy¢ tu mozna pewng niespojnosé z trescig art.
14 § 2 k.p.k., przewidujgcego mozliwos¢ cofniecia aktu oskarzenia — bez
zgody oskarzonego — jeszcze przed rozpoczeciem przewodu sgdowego na
pierwszej rozprawie, a zatem w sytuacji, gdy trudno jeszcze oceni¢ ,wyniki
postepowania sgdowego”, bowiem postepowanie dowodowe jeszcze sie nie
rozpoczeto.

Wreszcie podkreslenia wymaga, iz obowigzek zachowania bezstronnosci
przez prokuratora zostat wskazany wprost w art. 6 Prawa o prokuraturze,
stanowigcym, ze: ,Prokurator jest obowigzany do podejmowania dziatan
okreslonych w ustawach, kierujgc sie zasadg bezstronnosci i rownego trak-
towania obywateli”. Tak szerokie ujecie oznacza, ze zasada bezstronno$ci
obowigzuje prokuratora przy wykonywaniu wszystkich zadan wymienionych
w art. 3 § 1 tej ustawy, a wiec takze przy sprawowaniu funkcji oskarzyciela
publicznego przed sgdami. W literaturze stusznie uznano znajdujgcy sie na
koncu tego przepisu wyraz ,obywateli” za zbedny, poniewaz zasady bez-
stronnosci i obiektywizmu odnoszg sie do wszystkich'?. Warto doda¢, ze
identyczng tre$¢ zawierat art. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokura-
turze'® po nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 22 marca 1990 r.'* Zastgpit
on dotychczasowy art. 11, zgodnie z ktérym ,prokurator jest obowigzany do
podejmowania odpowiednich dziatah w przypadku naruszenia prawa oraz do
kierowania sie zasadg bezstronnosci i rownego traktowania wszystkich oby-
wateli”. Doda¢ warto, ze zasada obiektywizmu pojawita sie po raz pierwszy
juz w tredci art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej', stanowigcym, iz ,w sprawowaniu
swych funkcji prokuratorzy kierujg sie zasadg bezstronnosci i rownego trak-
towania wszystkich obywateli”. W pismiennictwie wskazywano, ze co prawda
zasada obiektywizmu obowigzuje nie tylko prokuratoréow, ale wszystkie or-
gany panstwowe, jednak pozycja prokuratora jako straznika praworzadnosci
jest szczegolna i zobowigzuje do szczegdlnej skrupulatnosci'®. Niezaleznie
od znanych przypadkéw rozmijania sie w tym okresie teorii z praktykg, moz-
na wyrazi¢ przekonanie, ze zasada bezstronnosci prokuratora ma dtugg tra-
dycje w polskim porzadku prawnym. Wydaje sie, ze nawet tworcy tak zwanej

2A Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo..., s. 107.

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 270 poz. 1599 ze zm.

4 Dz. U.z1990 r., Nr 20 poz. 121.

5 Dz. U. Nr 13 poz. 55 ze zm.

8J. Smolenski, Prokuratura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Komentarz do ustawy
o Prokuraturze PRL i innych przepisow dotyczacych Prokuratury, wydanie 2, Warszawa
1981, s. 36.
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.reformy kontradyktoryjnej”’, obowigzujacej w okresie od 1 lipca 2015 r. do 15
kwietnia 2016 r. nie zdecydowali sie catkowicie odstgpi¢ od tej zasady, row-
niez w fazie postepowania sgdowego, na co wskazuje miedzy innymi
uksztattowanie wtasnie wtedy mozliwosci cofniecia aktu oskarzenia i brak
zmian w art. 425§ 3i 4 k.p.k.

Niezaleznie od obowigzujgcych przepiséw prawa, zasada bezstronnosci
zaakcentowana zostata mocno w aktualnym wcigz Zbiorze zasad etyki za-
wodowej prokuratoréw'”. Okresla jg zwtaszcza § 9 ust. 1, zgodnie z ktérym
~prokurator uwzglednia kazdg istotng okolicznos¢ majgca wptyw na sytuacje
stron i innych uczestnikéw postepowania niezaleznie od tego, czy lezy to
w ich interesie.” Zasady zawarte w Zbiorze potwierdzajg obowigzek prokura-
tora dziatania z petnym obiektywizmem w kazdej sytuacji'®. Dotyczy to row-
niez zachowania prokuratora w fazie sgdowej procesu karnego, a takze we
wszelkich innych postepowaniach, w ktérych prokurator z mocy ustawy wy-
stepuje w charakterze strony bgdz uczestnika postepowania. Szczegotowe
omowienie tych ostatnich przypadkow wykraczatoby znacznie poza ramy
niniejszego tekstu. Przyktadowo jedynie'® mozna wskaza¢ na art. 7 k.p.c.?,
w ktérym udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym uzasadniany jest
ochrong praworzadnosci, praw obywateli i interesu spotecznego, czy art.
183 § 1 k.p.a.?", zgodnie z ktérym udziat prokuratora w postepowaniu admi-
nistracyjnym ma na celu zapewnienie, aby postepowanie i rozstrzygniecie
sprawy byto zgodne z prawem. Takie uksztattowanie pozycji procesowej
wymaga hiewatpliwie zachowania bezstronnosci.

Z tych wszystkich wzgledéw podzieli¢ nalezy wyrazony w pismiennictwie
poglad, ze obowigzkiem prokuratora wystepujgcego przed sadem jest za-
chowanie obiektywizmu i dgzenie do wykrycia prawdy. Prokurator nie moze
za wszelkg cene zmierza¢ do wykazania swoich racji, cho¢by wbrew faktom
i dowodom?2,

Na koniec — dla praktycznej ilustracji — pragne podzieli¢ sie wspomnie-
niem zdarzenia z wtasnej praktyki prokuratorskiej, ktore mimo uptywu blisko
czterdziestu lat bardzo mocno utkwito w mojej pamieci. Jako mtody jeszcze
stazem prokurator prokuratury rejonowej musiatem nagle zastgpi¢ na roz-
prawie przed jednym z sgdéw rejonowych starszego kolege, ktéremu jakie$
przeszkody (zdaje sie, ze choroba) uniemozliwity tak zwane obsadzenie wo-

17 Zatgcznik do uchwaty Nr 468/2012 Krajowej Rady Prokuratury z dnia 19 wrzesnia 2012 r.

8 Por. A. Herz o g, Zbiér zasad etyki zawodowej prokuratoroéw, Prok. i Pr. 2013, nr 1, s. 11.

19 Szerzej —por. A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, op. cit., s. 355-363.

20 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1822 ze zm.).

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U.z 2017 r., poz. 1257).

2 pPor. K. Sitkowska, Pozycja ustrojowa i karnoprocesowa prokuratury w Polsce na tle
prawnoporéwnawczym, Torun 2012, s. 149.
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kandy. Zasadg wéwczas byto, ze starano sig, aby przed sagdem wystepowali
autorzy aktéw oskarzenia. Z aktami spraw mogtem sie zapoznaé dopiero
bezposrednio przed rozprawg. Czytajgc jedng z nich stwierdzitem ze zdu-
mieniem, ze juz z samego aktu oskarzenia i jego uzasadnienia mozna byto
wywnioskowac, ze oskarzony — o jedno z przestepstw przeciwko mieniu —
nie popetnit zarzucanego mu przestepstwa. Nie wdajgc sie w szczegodty, opi-
sane w akcie oskarzenia zachowanie nie wyczerpywato znamion przestep-
stwa. To wrazenie potwierdzito sie po ztozeniu wyjasnien przez oskarzonego
(inne dowody miaty znaczenie marginalne). Rozprawa trwata krétko, a gdy
przyszto do gtoséw stron, po raz pierwszy w swej zawodowej praktyce wnio-
stem z petnym przekonaniem o uniewinnienie oskarzonego. Uznatem bo-
wiem, ze cofniecie aktu oskarzenia — nawet jesliby sad przychylit sie do tego
— nie bedzie sprawiedliwe wobec oskarzonego. Po kroétkiej naradzie zapadt
wyrok uniewinniajgcy. Ten przypadek, cho¢ rzadki z uwagi na wyjatkowg
oczywisto$¢ niestusznosci oskarzenia, niech bedzie przypomnieniem tezy,
ze zasada bezstronnosci — takze przed sgdem — powinna by¢ dla prokurato-
ra zawsze obowigzkiem, nie za$ tylko uprawnieniem, z ktérego nie musi on
korzystac.

Impartiality of prosecutors — remarks
to the paper by K. Zgryzek

Abstract

This paper gives a view of the impartiality of prosecutors different than
the view offered by prof. Kazimierz Zgryzek, PhD, in his paper published in
Prokuratura i Prawo 10. On the basis of the analysis of the specified provi-
sions of the Code of Criminal Procedure and of the Prosecution Service Act,
the belief is formulated that the impartiality principle applies to a prosecutor
not only during preliminary proceedings but also at any further stage of a trial
process, where a prosecutor acts as a party.
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Tajemnica notarialna a postepowanie sgdowe

Streszczenie

Celem niniejszego opracowana jest opisanie funkcjonowania i obowigzy-
wania tajemnicy zawodowej notariusza w postepowaniu sgdowym (tak cy-
wilnym jak i karnym). Opracowanie przedstawia rozbieznosci w poszczegol-
nych regulacjach prawnych, ktére ukazujg niejednolite zasady jakimi nota-
riusz powinien kierowac sie wobec cigzgcej na nim tajemnicy zawodowej.
Opracowanie zawiera finalnie postulat de lege ferenda dotyczgcy ujednoli-
cenia przepiséw prawa w kwestii obowigzywania tajemnicy notarialnej.

Definicja tajemnicy notarialnej

Nakaz zachowania tajemnicy zawodowej powszechnie wynika z koniecz-
nosci przestrzegania najwyzszych wartosci cziowieka, do ktérych zalicza sie
godno$¢, wolnosé, prawde, dobro i uczciwo$é!. Obowigzek ten ma charakter
uniwersalny i odwotuje sie w szczegolnosci do zawoddw spetniajgcych funkcje
publiczne?. Stuzy przede wszystkim zabezpieczeniu débr osobistych klienta.
Zrédet tajemnicy zawodowej nalezy poszukiwaé w zapisach ustawowych, za-
sadach etyki danego zawodu oraz podstawowych zasadach moralnych?.

Status prawny notariuszy reguluje ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Pra-
wo o notariacie*. Zgodnie z art. 2 tej ustawy — w zakresie swoich uprawnien
— notariusz dziata jako osoba zaufania publicznego. Wykorzystywany w od-
niesieniu do notariuszy termin — osoba zaufania publicznego — oznacza, ze
w ramach zawodowych kompetencji wykonuje on cze$¢ zadah powierzo-
nych mu przez Panstwo — nie moze by¢ wiec traktowany na réowni z osobg
prywatng®. Pozycja ta przystuguje mu wytgcznie odnosnie realizowanych
czynnosci notarialnych. Dotyczy to przypadkdéw naruszenia spoczywajacych

M. Stepulak, Tajemnica zawodowa psychologa w relacjach osobowych, Lublin 2002, s. 141.

2T.Erecinski, (w:) Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, cz. |, Warszawa 1997,
s. 416.

3R. Sztyk, Tajemnica zawodowa notariusza w postgpowaniu przed organami $cigania
i w postepowaniu sgdowym, Rejent 2003, nr 11, s. 87.

4Dz. U.z1991r., Nr 22, poz. 91 ze zm. — dalej ustawa Prawo o notariacie.

5 B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, Warszawa
1972, s. 13.
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na nim obowigzkéw jak tez wystepowania przez niego w innym charakterze,
np. w charakterze $wiadka podczas procesu sgdowego®.

Na mocy art. 18 ustawy — Prawo o notariacie, notariusz winien zachowaé
w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktérych powzigt wiadomos¢ ze wzgledu
na wykonywane czynnosci notarialne. Nie dotyczy to jedynie informacji udo-
stepnianych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Obowigzek zachowania tajemnicy trwa takze po
odwotaniu notariusza i po $mierci uczestnika czynnosci.

Tajemnica objeta jest nie tylko tres¢ czynnosci notarialnej, lecz rowniez
sam fakt, ze do takiej czynnosci doszto’. Poufne sg wszystkie zdarzenia
Z nig zwigzane, tak dane sktadajgce sie na tres¢ ztozonych wobec notariu-
sza oswiadczen jak i dotyczgce sfery zycia prywatnego klientow®. Krajowa
Rada Notarialna przyjeta, ze notariusz zobowigzany jest zachowa¢ w tajem-
nicy takze okoliczno$ci i takiej sprawy, w zwigzku, z ktérg czynnos¢ notarial-
na nie zostata sfinalizowana — czyli rowniez sam fakt, iz strony planowaty
dokonanie czynnosci notarialnej®'°.

Andrzej Redelbach uwaza, ze tajemnicg tg nalezy objgC rowniez tresé
wyjasnien udzielanych stronom przez notariusza w trybie art. 80 § 3 ustawy
— Prawo o notariacie' 12, Wyjasnienia te powinny dotyczy¢ wytgcznie bez-
posrednich skutkéw prawnych danej czynnosci. Zdaniem doktryny, zadanie
notariusza nie polega na udzielaniu rad, a na pouczaniu stron o konsekwen-
cjach danej czynnosci's.

Nakaz zachowania tajemnicy wystepuje rowniez w paragrafie 23 Kodek-
su Etyki Zawodowej Notariusza z 1997 roku'4, ktory to przepis zalicza jg do
podstawowych powinnosci etycznych notariusza jako powiernika swoich
klientéw.

Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej notariusza uwaza sie (po-
dobnie jak wsréd innych wolnych zawoddéw prawniczych) za ,jeden z kano-
néw etycznych” tego zawodu'®. Warto w tym miejscu powotaé tresé roty $lu-
bowania sktadanej przy powotaniu na notariusza wobec Ministra Sprawie-
dliwosci, a mianowicie: ,Slubuje uroczyscie jako notariusz powierzone mi

6 P. Sowinski, Zwolnienie notariusza z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej w toku
procesu karnego, Prokuratura i Prawo 2004, nr 3, s. 161.

7 W. Bo¢, Status prawny notariusza, Wroctaw 2010, s. 155.

8 M. Allerhand, Prawo o notariacie, Lwow 1934, s. 37.

9 Stanowisko Krajowej Rady Notarialnej wyrazone w pi$mie z dnia 4 grudnia 1992 r. w sprawie
zachowania tajemnicy zawodowej przez notariuszy (L.dz. 64/92), Rejent 1992, nr 12, s. 86.

0P, Sowinski, Zwolnienie..., op. cit., s. 162.

" Por. art. 80§3 ustawy Prawo o notariacie.

2 A, Redelbach, Prawo o notariacie. Komentarz, Torun 2002, s. 85.

3 M. Florczak, Odpowiedzialno$¢ cywilna notariuszy, Rejent 1995, nr4,s. 113 in.

4 Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza stanowigcy zatgcznik nr 27 do uchwaty nr 19/97 Krajo-
wej Rady Notarialnej z dnia 12 grudnia 1997 r.

5 J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004, s. 85-86.
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obowigzki wypetnia¢ zgodnie z prawem i sumieniem, dochowac tajemnicy
zawodowej, w postepowaniu swym kierowaé sie zasadami godnosci, honoru
i uczciwosci” e,

Warto przy omawianiu definicji tajemnicy notarialnej przywota¢ poglad
wyrazony przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu w postanowieniu z dnia 4 li-
stopada 2010 roku. Wynika z niego, ze istota tajemnicy zawodowej m.in.
notariusza nie polega na ochronie intereséw osoéb, ktére zawdd ten wykonu-
ja, lecz nade wszystko na ochronie intereséw osob, ktére w zaufaniu do pu-
blicznych funkcji adwokata, radcy prawnego i notariusza powierzajg im wie-
dze o takich faktach, ktorymi na ogét nie chcg dzieli¢ sie z innymi osobami®’.

W przypadku niedochowania tajemnicy zawodowej Notariusz narazony
jest na prawng odpowiedzialnos¢ — w szczegolnosci odpowiedzialnos¢ cy-
wilng — w razie gdy ujawnione informacje spowodujg powstanie szkody po
stronie klienta'. Dodatkowo moze mie¢ do czynienia z odpowiedzialnoscig
dyscyplinarng z tytutu naruszenia zasad etyki zawodowej .

Niedotrzymanie tajemnicy moze skutkowac utratg zaufania publicznego
nie tylko do konkretnego notariusza, ale w stosunku do wszystkich reprezen-
tantow tego zawodu. Co za tym idzie, brak tego przymiotu w zdecydowany
sposodb obniza range zawodu notariusza?.

Notariusz moze wystepowac jako swiadek zarbwno w postepowaniu cy-
wilnym, jak i karnym. Sytuacja prawna notariusza jako $wiadka w postepo-
waniu sgdowym zalezy od tego, przed jakim sgdem toczy sie sprawa.
W orzecznictwie jak i w doktrynie dostrzega sie konflikt pomiedzy zachowa-
niem tajemnicy zawodowej a wystepowaniem notariusza w charakterze
Swiadka.

Tajemnica notarialna w postepowaniu cywilnym

Zgodnie z art. 18 § 3 ustawy — Prawo o notariacie?’ obowigzek zachowa-
nia tajemnicy notarialnej ustaje, gdy notariusz sktada zeznania jako $wiadek,
natomiast jesli uzna, ze ujawnienie okoliczno$ci sprawy zagraza dobru pan-
stwa albo waznemu interesowi prywatnemu wtedy od obowigzku tego moze
zwolni¢ go Minister Sprawiedliwosci.

8 J. Borowicz, Pracownik kancelarii notarialnej i jego obowigzek zachowania tajemnicy,
Rejent 2013, nr 4, s. 11.

7 Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. Il Akz 588/10,
LEX nr 621274.

8 C. P. Ktak, Pojecie tajemnicy notarialnej i jej zakres, Nowy Przeglad Notarialny 2011, nr 2,
s. 14-15.

9 Ipidem, s. 11.

20 R. Sztyk, Tajemnica..., op. cit., s. 97.

21 Por. art. 18 § 3 ustawy — Prawo o notariacie.
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Rozwigzanie to odpowiada niejako art. 261 § 1 Kodeksu postepowania cy-
wilnego??, wedtug ktdrego nikt (w tym takze notariusz) nie ma prawa odméwic
zeznan w charakterze swiadka. Moze jednak odmowic¢ odpowiedzi na zadane
mu pytania w sytuacji, gdy mogtoby to wigzac sie z ,pogwatceniem istotnej
tajemnicy zawodowej” czy ewentualng odpowiedzialnos$cig prawng?324,

Dostrzec mozna tutaj brak synchronizacji obydwu przepiséw, gdyz na
gruncie ustawy — Prawo o notariacie ustawodawca przewiduje catkowitg moz-
liwos¢ odmowy zeznan, a nie tylko — jak to wynika z przepisow Kodeksu po-
stepowania cywilnego — odpowiedzi na poszczegolne pytania. Kompetencja
sgdu w tym zakresie zostata wytgczona i przeniesiona na Ministra Sprawiedli-
woScCi.

Istotnym zagadnieniem jest takze zasadno$¢ wezwania notariusza na
Swiadka, w sytuacji okreslonej w art. 247 Kodeksu postepowania cywilne-
go?5, kiedy dowod ze swiadkow lub z przestuchania stron nie moze nastgpic¢
przeciwko osnowie albo ponad osnowe dokumentu obejmujgcego czynnosc
prawng. Zatem strona powotujgca notariusza na swiadka jest obowigzana
doktadnie okresli¢ fakty, ktére majg by¢é zeznaniem jego stwierdzone. Nie
powinny one dotyczy¢ samego aktu notarialnego. Wyktadnia tresci aktu no-
tarialnego pod wzgledem materialnym i formalnym nalezy tutaj do sgdu?®.

Tajemnica notarialna w postepowaniu karnym

Z dniem 1 lipca 2003 r. nastgpita zmiana sytuacji prawnej notariusza jako
Swiadka w postepowaniu karnym. Zgodnie z art. 180 § 2 Kodeksu postepo-
wania karnego?’ osoby obowigzane do zachowania tajemnicy notarialnej
mogg by¢ przestuchiwane co do faktow objetych tg tajemnicg tylko wtedy,
gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznos¢ nie
moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.

Oceniajac zasadno$¢ zmiany powyzszego przepisu Trybunat Konstytu-
cyjny orzekt, ze nawet sfera prywatnosci udostepniana notariuszowi nie mo-
ze by¢ wazniejsza niz interes prawny catego spoteczenstwa.

Zdaniem doktryny korzystniejszym jest tryb przewidziany w Kodeksie po-
stepowania karnego anizeli w ustawie korporacyjnej. Po pierwsze rozwigza-
nie przyjete w art. 180 § 2 Kodeksu postepowania karnego stanowi lex spe-

22Dz.U.z1964 r., Nr 43, poz. 296 ze zm. — dalej Kodeks postepowania cywilnego.

B T. Erecinski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz,
2012, s. 1163.

%K. Flaga-Gieruszynska, Instytucja tajemnicy w postepowaniu cywilnym, Rejent 1998,
nr1,s.41.

25 Por. art. 247 Kodeks postepowania cywilnego.

% A.Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, Warszawa 2016, s. 498.

27 Dz. U. 21997 r., Nr 89, poz. 555 ze zm. — dalej Kodeks postepowania karnego.
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cialis wobec art. 18 ustawy — Prawo o notariacie poniewaz dotyczy jedynie
postepowania karnego, a rozwigzanie z ustawy Kkorporacyjnej dotyczy
wszelkich postepowan sgdowych?8,

Dodatkowo wystepuje tutaj zasada lex posterior derogat legi priori — nale-
zy bowiem nadmieni¢, ze tajemnica notarialna zostata dodana do tajemnic
potraktowanych przez ustawodawce w sposob szczegdlny z dniem 1 lipca
2003 roku. W pismiennictwie zwraca sie jednak uwage ze wskazane w art.
180 § 2 Kodeksu postepowania karnego przestanki zwolnienia z tajemnicy
notarialnej sg zbyt ogdlne, aby zastosowac ich precyzyjng wyktadnie i od-
nies¢ je do sytuacji procesowej konkretnej sprawy. W sytuacji gdy dojdzie do
zwolnienia notariusza z zachowania tajemnicy, a w dalszym ciggu bedzie on
odmawiat zeznan, bedzie to oczywiscie odmowa bezpodstawna, a sad be-
dzie mogt zastosowac wobec niego kare porzgdkowg?°.

Usytuowanie notariusza w postepowaniu karnym jako swiadka rozni sie
od usytuowania go jako swiadka w postepowaniu cywilnym. Mianowicie
w postepowaniu karnym wytgczng kompetencje do zwolnienia z tajemnicy
oraz kontrole instancyjng postanowienia sgdowego ma sad. W postepowa-
niu cywilnym kontrola sgdu cywilnego jest w tej kwestii wytgczona®.

Tajemnica notarialna a dokumenty sporzadzane przez notariusza

Zgodnie z art. 110 § 1 i 2 ustawy — Prawo o notariacie3! wypisy aktu nota-
rialnego wydaje sie stronom aktu lub osobom, dla ktérych zastrzezono
w akcie prawo otrzymania wypisu, a takze ich nastepcom prawnym. W razie
braku powyzszych przestanek notariusz odmoéwi wydania wypisu32.

Za zgoda stron lub na podstawie prawomocnego postanowienia sgdu
okregowego, wypis aktu notarialnego moze by¢ wydany takze innym osobom.

Artykut 111 § 1 i 2 cytowanej ustawy®® stanowi, ze informacje pisemne
i inne dokumenty wydaje sie osobom, na ktorych zgdanie zostaty dokonane
czynnosci notarialne. Ponadto notariusz w przypadkach prawem przewi-
dzianych przesyta sgdom i innym organom panstwowym informacje pisemne
0 sporzadzonych dokumentach i wypisy tych dokumentow.

W kwestii wspotpracy notariusza z sgdami nalezy wyodrebni¢ sytuacije,
w ktérych obowigzek ten wynika w przypadkach prawem przewidzianych.
Notariusz z urzedu przesyta wtasciwym wydziatom sgdowym wypisy aktéw

28 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2014 r. (sygn. SDI 28/14).

2 R. Sztyk, Tajemnica zawodowa notariusza, Rejent 1998, nr 9, s. 66-67.

30 A. Redelbach, Tajemnica zawodowa notariusza w Rzeczypospolitej Polskiej w $wietle
zasady poszanowania zycia prywatnego, Rejent 1999, nr 6-7, s. 44.

31 Por. art. 110 § 1 i 2 ustawy Prawo o notariacie.

%2 J.Florkowski, B. Tymecki, Prawo o notariacie z komentarzem, Warszawa 1993, s. 102.

33 Por. art. 111 § 1 i 2 ustawy Prawo o notariacie.
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notarialnych zawierajgcych wnioski wieczystoksiegowe, oswiadczenia o od-
rzuceniu spadku czy informacje podlegajace wpisowi do KRS-u.

Tres¢ art. 111 ustawy — Prawo o notariacie koresponduje z rozwigzaniem
zawartym w art. 248 § 1 i 2 Kodeksu postepowania cywilnego34. Przepis ten
stanowi, bowiem Ze kazdy obowigzany jest przedstawi¢ na zarzgdzenie sg-
du w oznaczonym terminie i miejscu dokument znajdujgcy sie w jego posia-
daniu i stanowigcy dowdd faktu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy, chyba
ze dokument zawiera informacje niejawne?®.

W doktrynie prezentowany jest poglad, ze w powyzszej kwestii przepisy
prawa o notariacie sg przepisami szczegélnymi wobec art. 248 w zw. z art.
261 Kodeksu postepowania cywilnego, z czego wynikatoby, ze notariusz
moze przedstawi¢ wypis aktu notarialnego na zgdanie sgdu tylko wowczas,
gdy uzna, ze nie ujawnia tajemnicy panstwowej lub zawodowej. W przeciw-
nym razie powinien zwréci¢ sie do Ministra Sprawiedliwosci. Zdaniem Alek-
sandra Oleszki notariusz nie jest tzw. ,kazdym”, ktérego dotyczy obowigzek
wydania dokumentu na zgdanie sgdu, poniewaz Kodeks postepowania cy-
wilnego zawiera wiele przepisdéw szczegdlnych, z ktérych wynika obowigzek
notariusza wspotdziatania z sgdem i w razie zgdania wydania dokumentu,
notariusz sporzadzi¢ powinien jego odpis, a nie wypis6.

Niemniej jednak zauwazy¢ trzeba, ze informacje czy dokumenty przeka-
zywane przez notariusza, nie sg ujawniane osobie nieuprawnionej, tylko sg-
dowi na podstawie postanowienia w trybie art. 248 Kodeksu postepowania
cywilnego. Przekazana informacja w tym trybie obliguje rowniez sad do za-
chowania tajemnicy stuzbowej, co stanowi dodatkowy walor ochrony praw-
nej notariusza®’.

Odnosnie art. 248 Kodeksu postepowania cywilnego wartym przytoczenia
jest uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2015 r., ktérej teza mo-
wi, ze obowigzek przedstawienia dokumentu, przewidziany w art. 248 Ko-
deksu postepowania cywilnego dotyczy takze notariusza i obejmuje sporzg-
dzane przez niego akty notarialne. Sad wskazuje, iz podstawowym celem
postepowania jest realizacja idei prawdy.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze w przepisie tym nie zostat okreslony ani za-
kres dokumentéw, ani podmiotéw. Konkludujgc, uzna¢ nalezy, ze przyjecie
braku zastosowania art. 248 Kodeksu postepowania cywilnego do notariu-
sza mogtoby skutkowac ograniczeniem kompetencji rozpoznawczych i ju-

34 Por. art. 248 § 1 i 2 Kodeks postepowania cywilnego.

35 C. P. Ktak, Ochrona tajemnicy notarialnej w polskim procesie karnym, Prokuratura i Prawo
2013, nr 1, s. 44.

36 A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. |., Warszawa 2011, s. 372.

87 P. K. Sowinski, Zwolnienie notariusza z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowe;j
w toku procesu karnego, Prokuratura i Prawo 2004, nr 3, s. 163.

38 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2015 r. (sygn. Il CZP 69/15).
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rysdykcyjnych sadu. Kazdy sgd procedujgc nad sprawg musiatby zwracac
sie na podstawie art. 110 § 2 ustawy — Prawo o notariacie do wtasciwego
sgdu okregowego o wydanie postanowienia, ktére sam uprawniony jest wy-
dac w oparciu wtasnie o art. 248 Kodeksu postepowania cywilnego®°.

Jesli chodzi o wykorzystanie dokumentow zawierajgcych tajemnice nota-
rialng jako dowoddéw w postepowaniu karnym, moze to nastgpi¢ wytacznie
w zakresie przewidzianym w art. 180 § 2 Kodeksu postepowania karnego.
Zezwolenie na takie wykorzystanie dokumentu wydawane jest przez sad
w takim samym trybie, jak zezwolenie na przestuchanie notariusza w charak-
terze swiadka.

Podsumowanie

W aktualnym stanie prawnym istnieje zasadnicza rozbieznos¢ w zakresie
uznania, jakie przepisy obowigzujg notariusza w ramach zachowania tajem-
nicy zawodowej. Kontrowersja powstaje w przedmiocie obowigzywania art.
18 ustawy — Prawo o notariacie, jako przepisu wydawatoby sie szczegolne-
go w stosunku do pozostatych rozwigzan prawnych.

Mimo, iz przepisy ustawy korporacyjnej korespondujg z przepisami in-
nych ustaw, to nie sg jednak przepisami jednolitymi. Niejednokrotnie ich sto-
sowanie moze prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji, a dla notariusza na-
suwac watpliwosci, do ktérych z ustawowych dyspozycji powinien sie stoso-
wac. Watpliwosci w tym przedmiocie mogg wynikac przede wszystkim z kon-
fliktu dobr. Z jednej strony dobra w postaci zachowania prywatnosci i pouf-
nosci informaciji, a z drugiej strony débr wymagajgcych ochrony ze wzgledu
na szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwosci bgdz wazny interes prywatny
0s0b trzecich.

Jako postulat de lege ferenda nalezatoby chociazby zlikwidowa¢ upraw-
nienie Ministra Sprawiedliwosci do zwalniania notariusza z obowigzku za-
chowania tajemnicy zawodowej i przyja¢ we wszystkich postepowaniach sg-
dowych prymat sgdu jako decydenta, tak jak ma to miejsce w postepowaniu
karnym. Ujednolicenie przepiséw z pewnoscig wyklarowatoby granice ta-
jemnicy zawodowej notariusza tak w poszanowaniu interesu prywatnego, jak
i publicznego.

3 A.Oleszko, Prawo..., op. cit., s. 372.
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Professional privilege of a notary versus court
proceedings

Abstract

The purpose of this study is to describe the operation and applicability of
the professional privilege of a notary in court proceedings (both civil and
criminal proceedings). Discrepancies among particular legal regulations are
presented, which reveal the inconsistent rules which a notary should follow
as far as their professional privilege is concerned. With a view to the future
law, this study formulates the proposal to harmonise the legal provisions
governing the applicability of the professional privilege of a notary.
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Ograniczenia zakazu reformationis in peius
oraz podstaw apelacyjnych
w ujeciu art. 434 § 4 k.p.k. i art. 447 § 5 k.p.k.

Streszczenie

W artykule zaprezentowano historie regulacji zwigzanych z ograniczaniem
nielojalnych zachowan oskarzonych w procesie karnym. Unormowanie zawar-
te w art. 434 § 3 k.p.k. ma zapobiegac sytuacjom, w ktérych oskarzeni korzy-
stajgcy z nadzwyczajnego ztagodzenia kary w zamian za ujawnienie 0sob
uczestniczgcych w popetnieniu przestepstwa oraz istotnych okolicznosci,
w jakich doszto do jego dokonania, nastepnie odwoftali swoje relacje. Z kolei
przepis art. 447 § 5 k.p.k. ma postuzy¢ zredukowaniu przypadkoéw, w ktérych
dochodzi do zaskarzania orzeczeni wydanych zgodnie z porozumieniem za-
wartym uprzednio miedzy stronami postepowania. Autor pozytywnie ocenia
aktualng regulacje zawartg w tresci wymienionych przepiséw. Jednoczesnie
poddaje pod rozwage zmiane dotychczasowej interpretacji i przyjecie, ze mo-
dyfikacja wyroku wydanego w trybie konsensualnym przez sgd drugiej instan-
cji powinna by¢ poprzedzona zgodg wyrazong przez strony procesu karnego.

Geneza przepiséw

Na wstepie nalezy pokrétce poczyni¢ kilka uwag w odniesieniu do zakazu
reformationis in peius, bowiem pierwotnie to wtasnie ograniczenia w funk-
cjonowaniu wymienionej regulacji miaty przeciwdziata¢ nielojalnym posta-
wom oskarzonego w toku procesu karnego.

W doktrynie wypracowano podziat wymienionej instytucji na zakaz ,bez-
posredni” i ,posredni”. Adresatem pierwszego z nich jest sgd odwotawczy,
a drugi wigze sad, ktory rozpoznaje sprawe po raz kolejny. Bezposredni za-
kaz pogarszania sytuacji oskarzonego zostat ulokowany w tresci art. 434 § 1
k.p.k. Polega on na tym, ze sad odwotawczy moze orzec na niekorzysc
oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego niekorzys¢ srodek odwo-
tawczy, i tylko w granicach zaskarzenia. Zakaz posredni normuje art. 443
k.p.k., ktéry stanowi, ze sad rozpoznajgcy orzeczenie po jego uchyleniu, na
skutek $rodka odwotawczego wniesionego wytgcznie na korzys¢ oskarzone-
go, nie moze wydac rozstrzygniecia surowszego wzgledem tego, ktore za-
padto uprzednio.
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Gwarancyjny charakter zakazu polega na zabezpieczeniu swobody za-
skarzania orzeczenh przez oskarzonego poprzez zapewnienie mu warunkow
do powziecia nieskrepowanej decyzji woli co do poddania orzeczenia kontro-
li instancyjnej'. Zakaz reformationis in peius jest jednym z niezwykle istot-
nych elementéw prawa oskarzonego do obrony?. Mimo to ustawodawca
zdecydowat sie na wprowadzenie pewnych ograniczen w funkcjonowaniu tej
jakze istotnej gwarancji procesowej oskarzonego. Zakaz posredni nie obo-
wigzuje np. w sytuaciji orzekania o $rodkach zabezpieczajgcych?®.

Potrzeba dalszych ograniczeh w stosowaniu zakazu reformationis in peius
zwigzana byta z koniecznoscig wyeliminowania sytuacji, w ktérych oskarze-
ni, korzystajgc z przystugujgcych im uprawnien, uzyskiwali korzystne dla
nich rozstrzygniecie wydane w trybie konsensualnym, po czym wywodzili
apelacje od takiego orzeczenia, mimo ze bylo ono zgodne z uprzednim po-
rozumieniem procesowym.

Krajowa Rada Sgdownictwa w stanowisku z dnia 14 marca 2000 r. poda-
ta, ze: ,Uzasadniona jest obawa, ze oskarzeni, liczac na tagodniejsze po-
traktowanie, wyrazg zgode na wymierzenie okreslonej kary, po czym za-
skarzg rozstrzygniecie ze swiadomo$cig, ze po uchyleniu wyroku i przeka-
zaniu sprawy do ponownego rozpoznania sad ograniczony bedzie zakazem
z art. 443 k.p.k. (...)”. Wymieniony organ postulowat uzupetnienie tresci po-
wotanego przepisu przez dodanie, ze ,zakaz reformationis in peius nie doty-
czy przypadkow uwzglednienia apelacji oskarzonego od wyroku wydanego
w trybie art. 335 i 387 k.p.k.”

Wytaczenie zakazu reformationis in peius wprowadzone ustawg
z dnia 10 stycznia 2003 r.

Na mocy ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks poste-
powania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie in-

1Zob. np. K. Marszat, Proces karny, Katowice 1998, s. 426; P. Hofmanski (red.),
E.Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, Warszawa 2007, t. Il, s. 636;
T.Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne,
Warszawa 2011, s. 860.

2 Por. P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakéw 2006, s. 425.

8 Zob. zd. drugie art. 443 k.p.k.

4 Stanowisko Krajowej Rady Sgdownictwa do projektu ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw, KRS—
141-16-2000, s. 8; podaje za S. Zabtockim, Procesowe aspekty instrumentalnych poczy-
nan tzw. matego swiadka koronnego, ze szczegdélnym uwzglednieniem zakazu reformationis
in peius, (w:) P. Hofmanski, K. Zgryzek, Wspofczesne problemy procesu karnego i wy-
miaru sprawiedliwosci. Ksiega pamiagtkowa ku czci prof. K. Marszata, Katowice 2003, s. 503.

Prokuratura
82 i Prawo 11, 2017



Ograniczenia zakazu reformationis in peius...

formacji niejawnych® z dniem 1 lipca 2003 r. do artykutu 434 dodano nowg
jednostke redakcyjng (§ 3). Przepis stanowit, ze zakazu orzekania na nieko-
rzys¢ oskarzonego nie stosuje sie w sytuacjach okreslonych w art. 60 § 3i 4
k.k. oraz w wypadkach skazania z zastosowaniem art. 343 lub 387 k.p.k.
Natomiast przepis art. 443 k.p.k. uzupetniono o stwierdzenie, ze zakazu nie
stosuje sie, ,gdy zachodzg okolicznosci okreslone w art. 434 § 3 k.p.k.”®

Powyzsza ustawa zmieniajgca, jak wynika z uzasadnienia projektu posel-
skiego nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, podyktowana byta potrzebg
przyspieszenia i usprawnienia postepowania karnego’. Konkretnie rzecz ujmu-
jac, wylgczenia stosowania zakazu reformationis in peius mialy zapobiegac
przejawom nielojalnej postawy oskarzonego w toku procesu. Pierwsza grupa
dotyczyta instytucji z art. 60 § 3 i 4 k.k., czyli tzw. matego swiadka koronnego.
Druga grupa wytgczen odnosita sie zas do sytuacji, w ktérych orzeczenie sadu
pierwszej instancji zapadto w trybie tzw. konsensualnego zakonczenia sporu®.

Wprowadzone zmiany byly jednak krytykowane przez przedstawicieli pi-
Smiennictwa, gdyz — jak stusznie podnoszono — wytgczenia zakazu reforma-
tionis in peius zostaty ujete zbyt szeroko. Wskazywano, ze nawet w sytuaciji
gdy tzw. maty swiadek koronny zachowywat sie lojalnie wobec organéw wy-
miaru sprawiedliwosci i nie odwotat ztozonych wyjasnien®, przez zaskarzenie
wyroku (i kwestionowanie w apelacji np. wysokosci zastosowanych wobec
niego ztagodzen), byt narazony na pogorszenie swojej sytuacji procesowe;.
Zgodnie z literalng wyktadnig art. 434 § 3 k.p.k. zakaz reformationis in peius
nie obowigzywat bowiem w kazdym wypadku skazania z zastosowaniem art.
60 § 3 i 4 k.k. Wytgczenie byto zatem niezalezne od postawy oskarzonego ani
od zarzutéw podnoszonych wzgledem wydanego orzeczenia'©.

5 Dz. U. Nr 17, poz. 155.

Por. S. Walto$, Giéwne nurty nowelizacji procedury karnej, PiP 2003, nr 4, s. 16.

7 Zob. druk sejmowy nr 388 Sejmu IV kadencji rozpatrywany z wcze$niejszym projektem pre-
zydenckim (druk nr 182 Sejmu IV kadencji). Na bazie obu projektéw powstat komisyjny pro-
jekt scalajgcy (druk nr 1001 Sejmu IV kadenciji).

8 Szerzej na temat genezy wytgczenia norm gwarancyjnych okreslonych w art. 434 § 1 k.p.k.

i art. 443 § 1 k.p.k. wobec tzw. matych $wiadkéw koronnych zob. S. Zabtocki, Proceso-

we..., s. 499-500.

Ustawodawca nie skorzystat z redakcji przepisu w wersji przygotowanej przez zespét powo-

tany przez minister H. Suchocka, ktéry to przepis znalazt sie takze w ustawie z dnia

24 sierpnia 2001 r. (nie weszta ona jednak w zycie z uwagi na vefo Prezydenta RP (druk

nr 3440 Sejmu Il kadencji). Przewidywat on wytgczenie zakazu reformationis in peius, ale

tylko w sytuacji, gdy tzw. maty $wiadek koronny ,odwotat swoje wyjasnienia”. Por. zmiany
ujete w art. 2 pkt 116 i 119 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektérych innych ustaw, ktérej projekt scalat m.in. rzadowy projekt ustawy o takim tytule

(druk nr 2510 Sejmu Il kadencji) wraz z kilkkoma projektami poselskimi; ustawa dostepna na

stronie: http://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/ustawy/1638 u.htm.

0 Zob. S. Zabtocki, Ograniczenie zakazu reformationis in peius, Palestra 2003, nr 7-8,
s. 122-123.

o

©
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Podobne zastrzezenia podnoszono wobec drugiej grupy wylgczen doty-
czacej skazania z zastosowaniem art. 343 i 387 k.p.k. Wskazywano, ze
werbalna interpretacja przepisu, zgodnie z ktérg zakaz reformationis in peius
nie obowigzuje w kazdym wypadku zaskarzenia wyroku wydanego w trybie
konsensualnym, jest nie do przyjecia’'. Argumentowano, ze stworzenie ba-
riery psychologicznej powstrzymujgcej oskarzonego od sktadania srodka
odwotawczego, w sytuacji gdy sprawe zakonczono ugodowo, ale wyrok za-
padt z naruszeniem prawa, nie byfo intencjg ustawodawcy, a jest skutkiem
wadliwie zredagowanego przepisu'2.

Krytykowano, ze w wypadkach skazania z zastosowaniem art. 343 i 387
k.p.k. kazda apelacja oskarzonego od wyroku wydanego w trybie konsensu-
alnym byta obarczona ryzykiem pogorszenia jego sytuacji procesowej, nie-
zaleznie od tego, do jakich uchybien doszto w toku postepowania3.

Stusznie podkreslano, ze powodem ewentualnego orzekania na niekorzysc
oskarzonego w ramach art. 434 § 3 k.p.k. nie moze by¢ zemsta na oskarzo-
nym za to, ze o$mielit sie kwestionowac orzeczenie sadu pierwszej instancji’4.
Zauwazano, ze znowelizowane przepisy sg na tyle nieprecyzyjne, ze moga
spowodowac niejednolito$¢ orzecznictwa, zwazywszy na réznorodnosé sytua-
cji procesowych, jakie wystepujg przy wnoszeniu apelaciji przez oskarzonych
od wyrokow skazujgcych z zastosowaniem art. 343 lub 387 k.p.k."®

W literaturze przedmiotu wskazywano, ze ratio legis przyjetego rozwigza-
nia jest uzasadniona, skoro oskarzony w sgdzie pierwszej instancji wyjednat
orzeczenie kary odpowiednio fagodnej, na ktorg sie godzit, to nie powinien
takiego orzeczenia skarzy¢), lecz realizacja zatozonej koncepcji przez wpro-
wadzenie ograniczen narusza gwarancje swobody zaskarzania wyroku na
korzy$¢ oskarzonego i moze prowadzi¢ do powstrzymania oskarzonego od
whniesienia srodka odwotawczego przez obawe pogorszenia wtasnej sytuacji
procesowej'®. Wytknieto réwniez, ze niepetne zakazy reformationis in peius

M Z. Muras, glosa do postanowienia SN z dnia 3 grudnia 2007 r., sygn. Ill KK 338/07, Pale-
stra 2009, nr 5-6, s. 301-310.

2.8, Zabtocki, Ograniczenia..., s. 123.

13 Zob. W. Jasinski, M. Kuzma, Granice i zaskarzalnosci porozumien procesowych, (w:)
Z.Cwigkalski, G. Artymiak (red.), Wspdizalezno$é prawa karnego materialnego i pro-
cesowego, Warszawa 2009, s. 336 i powotana tam literatura.

4 Por. M. Klejnowska, Wyjgtki od zakazu reformationis in peius, (w:) Z. Sobolewski,
G. Artymiak, C. P. Ktak (red.), Problemy znowelizowanej procedury karnej, Kantor Wy-
dawniczy Zakamycze, Krakow 2004, s. 404.

5 Zob. W. Kociubinski, Wytgczenie stosowania zakazu reformationis in peius w wypad-
kach okre$lonych w art. 60 § 3 i 4 Kodeksu karnego oraz art. 343 lub 387 Kodeksu poste-
powania karnego, Prok. i Pr. 2004, s. 155.

16 Zob. K. Marszat, W sprawie merytorycznego wyrokowania przez sad | instancji poza roz-
prawg w sprawach karnych, Prok. i Pr. 2010, nr 1-2, s. 146.
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wprowadzone nowelg z dnia 10 stycznia 2003 r. pozwalaty na nieréwne trak-
towanie oséb skazanych w zwyklym i konsensualnym trybie postepowania®’.

Zasadnie wskazano, ze art. 343 § 3 k.p.k. przy jego wyktadni literalnej go-
dzit w prawo oskarzonego do obrony, poniewaz dopuszczat sytuacje, w ktorej
oskarzony bronigc sie przez srodek odwotawczy wytgcznie na swojg korzysé,
nawet przy bezwzglednych przyczynach odwotawczych, mogtby doprowadzi¢
w majestacie prawa do pogorszenia swojej sytuaciji procesowe;j 8.

Przedstawiciele doktryny stusznie postulowali odstgpienie od wykfadni
werbalnej na rzecz interpretacji funkcjonalnej z uwzglednieniem w szczegol-
nosci celu regulacji zawartej w art. 434 § 3 k.p.k. Proponowano waskie ro-
zumienie § 3 art. 434 k.p.k., jak réwniez przyjecie, ze nie mozna mowic, iz
wyrok wydano ,z zastosowaniem art. 343 lub 387", jezeli sgd naruszyt wy-
mogi orzekania przewidziane przez te przepisy'°.

S. Steinborn wywodzit nawet, ze zmiana w art. 434 k.p.k. w takim ksztat-
cie byta catkowicie zbedna. Postulowat jego skreslenie, podnoszac, iz ,dla
osiggniecia tak znikomych efektow procesowych nie warto podwazac jednej
Z najistotniejszych gwarancji procesowych praw oskarzonego, jakg stanowi
zakaz reformationis in peius”?°.

Wyjatek stanowili autorzy, ktérzy akceptowali przyjete rozwigzania.
J. Brylak, argumentujgc swoje stanowisko, wskazywata, ze jezeli oskarzony
zdecydowat sie wnie$¢ apelacje po uprzednim wyrazeniu zgody na zakon-
czenie postepowania w sposob konsensualny, wspotdziatat z organami wy-
miaru sprawiedliwosci i uzyskat z tego powodu okreslone korzysci, to naru-
szyt w ten sposéb zasady wypracowanego kompromisu, do zawarcia ktére-
go nikt go przeciez nie zmuszat?'.

Krytyczne stanowisko odnosnie normy z art. 434 § 3 k.p.k. zajat rowniez
Sad Najwyzszy. W postanowieniu z 3 grudnia 2007 r. organ ten wskazat, ze
przyjete w art. 434 § 3 k.p.k. rozwigzanie z punktu widzenia konstytucyjnego
wzorca prawa do obrony, jako prawo do podejmowania przez oskarzonego
niczym nieskrepowanych decyzji co do sposobu odpierania stawianego mu
zarzutu i to z gwarancjg niedoznania, z powodu samego podjecia okreslo-
nych dziatan lub zaniechan, negatywnych konsekwenciji, tak zakreslonego

7 Por. A. Wazny, Porozumienie procesowe po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego,
(w:) Z. Sobolewski, G. Artymiak, C. P. Ktak (red.), Problemy znowelizowanej proce-
dury karnej, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2004, s. 262 i podana tam literatura.

8T. Grzegorczyk, Wybrane zagadnienia najnowszej nowelizacji procedury karnej, Prok.
| Pr. 2003, nr 8, s. 10-13.

19 Zob. S. Waltos, Glowne nurty nowelizacji procedury karnej, PiP 2003, nr 4, s. 16.

20 Zob. S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym, Kantor Wydawniczy Zaka-
mycze, Krakéw 2005, s. 422.

21 Zob. J. Brylak, Orzekanie wbrew kierunkowi $rodka odwotawczego na niekorzy$é oskar-
zonego, Prok. i Pr. 2006, nr 7-8, s. 53, a takze P. Piszczek, (w:) P. Kruszynski, Wy-
ktad prawa karnego procesowego, Biatystok 2004, s. 420.
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wzorca konstytucyjnego nie wypetnia. Sad Najwyzszy podniost, ze wprowa-
dzenie przez projektodawce do ustawy karnoprocesowej ograniczenia prawa
do obrony poprzez wytgczenie w okreslonych sytuacjach zakazu reformatio-
nis in peius nie czyni zados¢ stawianym przez Konstytucje RP (art. 31 ust. 3)
wymaganiom uprawniajgcym do ograniczenia zakresu korzystania z powyz-
szego prawa. Takie ograniczenie prawa do obrony, zdaniem Sadu Najwyz-
szego, naruszato samg istote tego prawa, a jednoczesnie nie zachowywato
okreslonych proporcji pomiedzy rangg promowanego w ten sposob interesu
publicznego (szybkos¢ i sprawnos¢ postepowania karnego) a intensywno-
$cig ingerencji w sytuacje prawng jednostki, w tym wypadku oskarzonego??.

Nadmieni¢ nalezy, ze watpliwosci zwigzane z interpretacjg prezentowa-
nych przepisow wystepowaty rowniez wsrod praktykéw wymiaru sprawiedli-
wosci. Z przeprowadzonych badan wsrdd sedziow — w czasie obowigzywa-
nia omawianej regulacji — wynikato, ze wykfadnia przepisu art. 434 § 3 k.p.k.
wigzata sie ze znaczng polaryzacjg ich stanowisk?3.

Wszystkie argumenty dotyczgce wadliwosci regulacji z art. 434 § 3 k.p.k.
sformutowane przez przedstawicieli nauki procesu karnego, jak i Sgd Najwyz-
szy byly w petni uzasadnione. Wymieniona norma, ktéra w toku prac legisla-
cyjnych zostata zredagowana nieprawidtowo, naruszata fundamentalng zasa-
de rzetelnego procesu, ktérg jest prawo oskarzonego do obrony. Mimo ze na
mocy ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy Kodeks karny skarbowy
oraz niektorych innych ustaw?* z dniem 17 grudnia 2005 r. znowelizowano art.
434 § 3 k.p.k. uzupetniajgc go poprzez dookreslenie, ze zakaz orzekania na
niekorzy$¢ oskarzonego nie obowigzuje rowniez w wypadkach skazania usta-
lonych w art. 36 § 3 oraz 156 Kodeksu karnego skarbowego?®, nie dokonano
zmiany merytorycznej, ktéra uwzgledniataby postulaty doktryny i judykatury.

22 Zob. postanowienie SN z dnia 3 grudnia 2007 r., sygn. Ill KK 338/07, LEX nr 450879, wraz
z czesciowo krytyczng glosg Z. Muras a, por. przypis nr 11.

23 Z przeprowadzonych badan wsréd sedziow wynikato, ze w opinii wiekszo$ci ankietowanych
(561,3%), art. 434 § 3 k.p.k. wytgczat zakaz reformationis in peius w razie wniesienia przez
obronce apelacji zarzucajgcej btedng kwalifikacje czynu. Przeciwnego zdania byto 36,2% se-
dziéw, wedtug ktérych w razie wniesienia przez obrone apelacji zarzucajacej btedng kwalifika-
cje prawng nie wytagcza stosowania art. 434 § 1 k.p.k. Rozbieznosci wigzaly sie rowniez z ob-
owigzywaniem zakazu reformationis in peius w przypadku apelacji obrony opartej na bez-
wzglednej podstawie odwotawczej (art. 439 § 1 k.p.k.). Wsréd ankietowanych — 35,2% se-
dziéw odpowiedziato twierdzgco na pytanie: czy apelacja obrony oparta na zarzucie z art. 439
k.p.k. skutkuje wytgczeniem zakazu. Przeczaco odpowiedziato 47,7%. Zob. E. Kowalew-
ska-Borys, Kilkka uwag o mozliwosci interpretacji przepisu art. 434 § 3 k.p.k. w Swietle ba-
dan ankietowych sedziéw, (w:) C. Kulesza (red.), Ocena funkcjonowania porozumien pro-
cesowych w praktyce funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 148—149.

2 Dz. U. Nr 178, poz. 1479.

25 Zob. art. 6 pkt 4 powotanej ustawy z dnia 28 lipca 2005 .
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Nowelizacja przepiséw art. 434 k.p.k. i art. 443 k.p.k. po wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r.
w zakresie ograniczen zwigzanych z zaskarzaniem wyrokéw
wydanych w trybie konsensualnym

Ponowna modyfikacja norm regulujgcych wytgczenie zakazu reformatio-
nis in peius byta wynikiem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrokiem
z dnia 28 kwietnia 2009 r. wymieniony organ uchylit art. 434 § 3 oraz art. 443
zdanie pierwsze in fine, w zakresie, w jakim dopuszczaty mozliwos¢ orze-
czenia na niekorzys¢ oskarzonego w sytuacji zaskarzenia wyroku wydanego
z zastosowaniem art. 387 k.p.k. wylgcznie na korzys¢ oskarzonego w opar-
ciu o zarzuty nieobjete porozumieniem zawartym w trybie art. 387 k.p.k.
Przepisy, we wskazanym zakresie, utracity moc z dniem 6 maja 2009 roku.

Trybunat zakwestionowat mozliwos¢ orzeczenia przez sad odwotawczy
na niekorzys¢ oskarzonego w przypadku, gdy srodek odwotawczy ztozono
na jego korzys¢, a orzeczenie wydano z zastosowaniem art. 387 k.p.k.
Stwierdzit, ze ,tak szeroko okreslony w przepisie wyjatek od zakazu reforma-
tionis in peius narusza zagwarantowane w Konstytucji prawo do obrony
w kazdym stadium postepowania, poniewaz obejmuje réowniez przypadki,
w ktérych przyczyna uchylenia wyroku nie lezy po stronie oskarzonego, lecz
po stronie sgdu”. Sad konstytucyjny wyjasnit, ze ,chodzi przede wszystkim
o sytuacje, gdy oskarzony podnosi zasadne zarzuty obrazy przepiséw prawa
materialnego (art. 438 pkt 1 k.p.k.), przepiséw prawa proceduralnego w za-
kresie niedotyczacym trybu z art. 387 (art. 438 pkt 2 k.p.k.) czy tez majg
miejsce uchybienia stanowigce tzw. bezwzgledne przyczyny odwotawcze
(art. 439 k.p.k.)". Trybunat stusznie podniost, ze ,we wskazanych sytuacjach
dochodzi do naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego, za
ktére odpowiedzialnos¢ ponosi przede wszystkim sad. Zakwestionowane
przepisy art. 434 § 3 i art. 443 zdanie pierwsze in fine k.p.k., wylgczajac za-
kaz reformationis in peius, pozwalajg natomiast na obcigzenie oskarzonego
konsekwencjami btedu, ktérego dopuscit sie sad procedujgc w sprawie bez
dopetnienia nalezytej starannosci”?.

Podkres$lenia wymaga, ze — zdaniem Trybunatu — w razie niedochowania
przez sad porozumienia karnoprocesowego zawartego w trybie, o ktérym
mowa w art. 387 k.p.k., nie dochodzito w istocie do skazania z zastosowa-
niem tego artykutu, a zatem zakaz reformationis in peius nie jest w takiej sy-
tuacji wytgczony. Ma to miejsce, gdy do wydania wyroku skazujgcego doszto
z zastosowaniem art. 387, a wiec zgodnie z zawartym porozumieniem. Tym

2 W odniesieniu do sprzecznos$ci miedzy trescig sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
a jego uzasadnieniem zob. S. Steinborn, Glosa do postanowienia SN z dnia 9 listopada
2009 r., sygn. Il KK 346/2009, OSP 2010, nr 11, s. 801.
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samym stwierdzenie obrazy przepiséw postepowania zwigzanych z konsen-
sualnym trybem skazania, okreslonym w art. 387 k.p.k., jest rownoznaczne
z powrotem do stosowania zakazu w petnym zakresie.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, wobec istotnych wad istniejgcej re-
gulacji, niezbedna byta kompleksowa interwencja legislacyjna, majgca na celu
dostosowanie tresci przepiséw Kodeksu postepowania karnego normujgcych
ograniczenia zakazu reformationis in peius do wymogow konstytucyjnych?’.

Uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy podjgt Senat
RP na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2009 r.?2 Projekt zaktadat, ze art. 434
§ 3 k.p.k. otrzyma nastepujgcy tres¢: ,Sad odwotawczy moze orzec na nie-
korzys¢ oskarzonego takze w wypadku skazania z zastosowaniem art. 343
lub art. 387 k.p.k. albo art. 156 k.k.s., jezeli Srodek odwotawczy wniesiono
na korzysc¢ oskarzonego, zaskarzajgc rozstrzygniecie co do winy lub co do
kary lub srodka karnego, objetego uprzednim porozumieniem”. Natomiast
art. 443 k.p.k. miat brzmie¢: ,W razie przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania wolno w dalszym postepowaniu wyda¢ orzeczenie surowsze
niz uchylono tylko wtedy, gdy orzeczenie to bylo zaskarzone na niekorzysc
oskarzonego albo na korzys¢ oskarzonego w warunkach okreslonych w art.
434 § 3. Nie dotyczy to orzekania o srodkach wymienionych w art. 93 i 95
k.k.” Projekt okazat sie jednak utomny, gdyz nie oddawat w petni intencji wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego?®. Dlatego tez podczas prac komisji sejmo-
wych zostat on doprecyzowany i znacznie rozbudowany?°.

Ustawg z dnia 9 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego®!, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2010 r., do art. 434 k.p.k. dodano
dwie nowe jednostki redakcyjne (§ 4 i § 5), zmieniono § 3, jak réwniez zno-
welizowano art. 443 k.p.k.

Przepis artykutu 434 § 3 k.p.k. uzyskat nastepujaca tresc¢: ,sad odwotaw-
czy moze orzec na hiekorzys¢ oskarzonego takze w wypadku skazania
z zastosowaniem art. 343 lub art. 387 Kodeksu postepowania karnego albo
art. 156 Kodeksu karnego skarbowego, jezeli sSrodek odwotawczy wniesiono

27 Zob. postanowienie TK z dnia 1 lipca 2009 r., sygn. P 3/08, OTK-A 2009, nr 7, poz. 115.

28 Zob. druk sejmowy nr 2616 Sejmu VI kadencji.

29 Zob. uwagi zawarte w opinii prawnej z dnia 3 marca 2010 r. sporzgdzonej przez A. Sako-
wicza, eksperta ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, oraz w opinii dotyczacej propo-
nowanej nowelizacji art. 434 k.p.k. i art. 443 k.p.k. wedtug projektu figurujgcego w uchwale
Senatu RP z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karnego (druk sejmowy nr 2616 Sejmu VI kadenc;ji); por.
takze art. 2 pkt 9 projektu rzgdowego ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks karny skarbowy oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego, wersja z dnia 1 paz-
dziernika 2009 r. Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci
z dnia 17 lutego 2010 .

30 Zob. biuletyn nr 3584/V| oraz opinia z dnia 19 kwietnia 2010 r. Biura Legislacyjnego Senatu,
druk senacki nr 851 Senatu VIl kadenc;ji.

31 Dz. U. Nr 106, poz. 669.
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na korzys¢ oskarzonego, zaskarzajgc rozstrzygniecie co do winy lub co do
kary lub srodka karnego, objete uprzednim porozumieniem”. Do art. 434 do-
dano § 5, zgodnie z ktérym wytgczenia zakazu nie stosuje sie w przypadku
stwierdzenia przez sad odwotawczy przyczyn uzasadniajgcych uchylenie
orzeczenia okreslonych w art. 439 § 1.

Omawiana regulacja po dokonanej nowelizacji rowniez rodzita watpliwosci
interpretacyjne. Stylizacja przepisu art. 434 § 3 k.p.k. nie byta prawidtowa, bo-
wiem wyraz ,takze”, ktéry nawigzywat do przepisu art. 434 § 1, zostat odniesio-
ny do zwrotu ,w wypadku skazania z zastosowaniem art. 343 lub art. 387,
a nie, jak powinno by¢ — do czesci okreslajgcej warunki orzekania na nieko-
rzy$¢, rozpoczynajgcej sie od stow ,jezeli...”32. Taka tre$¢ powotanej normy su-
gerowata, ze orzekanie na niekorzys¢ oskarzonego jest mozliwe wytgcznie
w razie spetnienia przestanek z dalszej czesci tego przepisu, czyli jezeli srodek
odwotawczy wniesiono na korzy$¢ oskarzonego zaskarzajgc rozstrzygniecie co
do winy lub co do kary lub $rodka karnego, objete uprzednim porozumieniem.

Co wiecej, przepis nie w petni odzwierciedlat standardy wyznaczone wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r., bowiem nie uza-
lezniat wytgczenia zakazu orzekania na niekorzysé oskarzonego od tego, jakie
zarzuty podnoszone sg w srodku odwotawczym (do jakich racji odwotuje sie
apelujacy) czy tez jakie uchybienia zostaty stwierdzone przez sad odwotaw-
czy, lecz od zakresu zaskarzenia oznaczonego w apelacji®3. Na wymienione
niedostatki nowej regulacji dobitnie zwracata uwage Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwo$ci w opinii z 17 lutego 2010 r.34

Z powyzszych powoddw postulowano, by interpretujgc art. 434 § 3 k.p.k.
nie ograniczac sie wylgcznie do werbalnej metody wyktadni. Wskazywano,
ze nalezy uwzgledni¢ wyktadnie systemowg i funkcjonalng, ktére winny od-
powiada¢ standardom konstytucyjnym35.

32 Por. opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z dnia 17 lutego 2010 r.
(https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje—kodyfikacyjne/komisja—kodyfikacyjna—prawa—
karnego/komisja—kodyfikacyjna—prawa—karnego—2009-2013/opinie—komisji—kodyfikacyjnej—
prawa—karnego/).

33 Por. opinia M. Klejnowskiej, Model postepowania odwotawczego i nadzwyczajnoskar-
gowego w sprawach karnych, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje—kodyfikacyjne/.

34 Komisja postulowata, ze celem osiggniecia jednoznacznosci jezykowej najlepszym rozwigzaniem
bytoby zniesienie ograniczenia wyznaczonego trescig § 1 art. 434 k.p.k., a nastepnie od tak okre-
Slonego wyjatku skonstruowanie wyjatku niejako ,drugiego stopnia” oraz nadanie art. 434 § 3
k.p.k. nastepujgce;j tresci: ,Sad odwotawczy moze orzec na niekorzy$¢ oskarzonego, w wypadku
skazania z zastosowaniem art. 343 lub art. 387 Kodeksu postepowania karnego albo art. 156
Kodeksu karnego skarbowego, takze wowczas, jezeli sSrodek odwotawczy wniesiono na korzys¢
oskarzonego. Nie dotyczy to jednak wypadku zasadnego podniesienia zarzutu obrazy prawa ma-
terialnego lub wskazania jednego z powoddéw okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k.”

35 Por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 12 maja 2011 r., sygn. || KK 97/2011, LEX nr 795771,
glosa S. Steinborna do powotanego orzeczenia, OSP 2012, nr 2, s. 112, jak rowniez wy-
powiedz T. Grzegorczyka, (w:) T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., s. 863.
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S. Steinborn zaproponowat wagskie rozumienie art. 434 § 3 k.p.k. Zda-
niem wymienionego autora zaistnienie przestanek z tego przepisu (tacznie
z ograniczeniami wynikajgcymi z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego) wyta-
czajgcych zastosowanie zakazu reformationis in peius byto warunkiem ko-
niecznym orzekania na niekorzy$¢ oskarzonego skazanego w trybie kon-
sensualnym. Warunek 6w nie byt jednak wystarczajgcy. W konsekwencji
S. Steinborn twierdzit, ze orzekanie na niekorzys¢ oskarzonego skazanego
w trybie konsensualnym mozliwe jest (pomimo braku srodka odwotawczego
na niekorzys¢ oskarzonego) wytacznie wtedy, gdy sad odwotawczy stwierdzi,
ze zaskarzony wyrok dotkniety jest uchybieniem polegajgcym na btedzie
w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, ktéry mogt
mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia lub na razgcej niewspotmiernosci kary, nie-
stusznym zastosowaniu bgdz niezastosowaniu srodka karnego, ktére to uchy-
bienie jednoczesnie jest na tyle powazne, ze zachodzi sytuacja okreslona w art.
440, a wiec ze utrzymanie orzeczenia w mocy bytoby razgco niesprawiedliwe®.

Ponadto w literaturze przedmiotu wskazywano, ze nieprecyzyjna tres¢
przepisu art. 434 § 3 k.p.k. de facto obligowata sgdy do kazdorazowej indy-
widualnej oceny zarzutéw wyartykutowanych w $rodku odwotawczym przez
pryzmat wskazan sformutowanych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 kwietnia 2009 r.%”

Nowelizacja przepiséw art. 434 k.p.k. i art. 443 k.p.k. po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r.
w zakresie wylaczenia zakazu reformationis in peius w przy-
padku zastosowania art. 60 § 3 lub 4 k.k. lub art. 36 § 3 k.k.s.

Na mocy ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego® do art. 434 k.p.k. dodano réwniez nowg jednostke
redakcyjng — § 4, w ktérym ulokowano kolejne ograniczenie zakazu reforma-
tionis in peius. Przepis ten stanowit, ze okreslonego w § 1 zakazu orzekania
na niekorzys¢ oskarzonego nie stosuje sie, jezeli osoba, wzgledem ktorej
zastosowano przepis art. 60 § 3 lub 4 Kodeksu karnego lub art. 36 § 3 Ko-
deksu karnego skarbowego, odwotata swoje wyjasnienia lub zeznania.

Wymieniona norma zostata sformutowana niefortunnie. Mozliwos¢ wyta-
czenia obowigzywania zakazu reformationis in peius stusznie powigzano

3 Zob. S. Steinborn, Glosa do postanowienia SN z dnia 9 listopada 2009 r..., poz. 113,
s. 804-806.

37 Por. M. J. Szewczyk, Wyktadnia art. 434 § 3 i 4 k.p.k. w swietle watpliwosci doktryny
i orzecznictwa, (w:) Zakaz reformationis in peius w polskim procesie karnym, Warszawa
2015, s. 296-298.

38 Dz. U. Nr 106, poz. 669.
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z odwotaniem przez oskarzonego wczesniejszych relacji, niemniej w swietle
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r. byt to wa-
runek niewystarczajacy.

W tresci art. 434 § 5 k.p.k., w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2010 r.,
trafnie zastrzezono, ze wytgczenie zakazu nie nastepuje w przypadku stwier-
dzenia przez sagd odwotawczy przyczyn uzasadniajgcych uchylenie orzecze-
nia okreslonych w art. 439 § 1. Zakres tego wytaczenia byt jednak zbyt waski.
Podobnie jak w przypadku art. 434 § 3 k.p.k., mozliwo$¢ orzeczenia na nieko-
rzys¢ oskarzonego mimo wniesienia apelacji w przeciwnym kierunku winna
by¢ uzalezniona od tego, czy uchybienia wyroku sg wynikiem btedéw organow
wymiaru sprawiedliwosci czy tez doszto do nich z innych przyczyn.

Jezeli sgd wadliwie wymierzyt oskarzonemu (ktéry uzyskat status matego
swiadka koronnego i nastepnie odwofat swoje relacje) kare, to brak byto
podstaw do wylgczenia zakazu z art. 434 § 1 k.p.k., skoro uchybienie lezato
wytgcznie po stronie organu orzekajgcego. Podobnie, gdy sad niewtasciwie
zredagowat opis przypisanego oskarzonemu czynu.

Dlatego tez postulowano, by przyjgé, iz podniesienie przez skarzgcego
zasadnego zarzutu (zarzutéw) obrazy prawa materialnego nie powinno skut-
kowa¢ orzeczeniem dla niego niekorzystnym?°. Taka wykfadnia nie wynikata
bynajmniej z tresci art. 434 § 4 k.p.k., ale z koniecznosci uwzglednienia
norm konstytucyjnych, w szczegdlnosci art. 42 ust. 2 Konstytucji RP zapew-
niajgcej kazdemu oskarzonemu prawo do obrony“0.

Niewtasciwe brzmienie przepiséw regulujgcych ograniczenia w stosowa-
niu instytucji zakazu reformationis in peius i zwigzane z tym watpliwosci in-
terpretacyjne przesadzity o koniecznos$ci przyjecia zupetnie nowych rozwig-
zan legislacyjnych.

3 Zob. M. J. Szewczyk, Zakaz..., s. 296.

40 Przypomnie¢ nalezy, ze uszczuplenia tego uprawnienia oskarzonego nie powinny wykracza¢
poza niezbedne granice okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przepis ten stanowi, ze ograni-
czenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publiczne;j,
albo wolnosci i praw innych osoéb; nie mogg one naruszac istoty wolnosci i praw. Nadmieni¢
trzeba, ze powotany przepis zostat wskazany przez Trybunat jako wzorzec konstytucyjny dla
oceny zgodnosci z konstytucijg regulacji z art. 434 § 3 k.p.k. w poprzedniej wersji redakcyjnej.
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Ograniczenia mozliwosci zaskarzania wyrokéw wprowadzone
ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. w razie zastosowania art. 60
§ 3 lub 4 k.k. lub art. 36 § 3 k.k.s.

Na mocy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. — o zmianie ustawy Kodeks
karny, Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw*!, celem
zapewnienia realizacji standardu przyjetego przez Trybunat Konstytucyjny,
dokonano zmiany tresci art. 434 § 4 k.p.k., ktéry stanowi, ze w przypadku
skazania z zastosowaniem art. 60 § 3 lub 4 Kodeksu karnego lub art. 36 § 3
Kodeksu karnego skarbowego sgd odwotawczy moze orzec na niekorzysc
oskarzonego, ktéry po wydaniu wyroku odwotat albo w istotny sposdb zmie-
nit swoje wyjasnienia lub zeznania, takze wowczas, jezeli sSrodek odwotaw-
czy wniesiono wytgcznie na korzysc tego podmiotu i to niezaleznie od granic
zaskarzenia i podniesionych zarzutéw. Nie dotyczy to jednak przypadku za-
sadnego podniesienia zarzutu obrazy prawa materialnego lub stwierdzenia
przez sad odwotawczy okoliczno$ci uzasadniajgcych uchylenie orzeczenia,
okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k.#?

Warunkiem zastosowania art. 434 § 4 k.p.k. jest odwotanie lub istotna
zmiana zfozonych przez oskarzonego wyjasnien lub zeznanh. Uzyty zwrot
,W istotny sposéb” wskazuje na koniecznos¢ dokonania oceny tej zmiany
z punktu widzenia dotychczas ztozonych relacji. Niewatpliwie zatem nalezy
odwota¢ sie do tresci art. 60 § 3 i 4 k.k. lub do art. 36 § 3 k.k.s.*>* W orzecz-
nictwie wskazuje sie, ze chodzi o takie okolicznosci ujawnione przez oskar-
zonego, ktore stwarzajg podstawe do ustalenia przestepstwa i jego whasci-
wej kwalifikacji prawnej*t. Jezeli zatem zmienione relacje tego podmiotu
podwazajg ustalenia faktyczne lub ocene dowodoéw w zakresie zwigzanym
Z przypisaniem przestepstwa lub dotyczg kwalifikacji prawnej, to uzna¢ nalezy,
ze modyfikacja uprzednio ztozonych relacji jest istotna. Wskazac¢ trzeba, ze
wylgczenie funkcjonowania zakazu jest fakultatywne, co oznacza, ze kazdo-
razowo postawa oskarzonego, ktdry zachowat sie nielojalnie wobec organow
wymiaru sprawiedliwosci, bedzie przedmiotem oceny sgdu odwotawczego.

Niewatpliwie rowniez, celem dostosowania unormowania do wymogéw
konstytucyjnych, w tresci art. 434 § 4 zd. 2 k.p.k. zastrzezono, ze zakaz re-
formationis in peius, nie ulega wytgczeniu, gdy w apelacji wniesionej na ko-
rzy$¢ oskarzonego podniesiono zasadnie zarzut obrazy prawa materialnego
albo sad odwotawczy stwierdzit okoliczno$s¢ uzasadniajgcg uchylenie orze-
czenia na podstawie art. 439 § 1 k.p.k.

41Dz. U.z2013r., poz. 1247.

42 Zob. art. 1 pkt 148 ustawy nowelizacyjnej z dnia 27 wrzesnia 2013 r.

43Zob. D. Swiecki, Komentarz do art. 434 k.p.k., teza 7, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks
postepowania karnego, Komentarz, Legalis 2017.

44 Por. wyrok SA w Lublinie z dnia 30 sierpnia 2012 r., sygn. Il AKa 152/12, Legalis nr 704792.
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Wskazaé trzeba, ze inaczej niz ma to miejsce w przypadku ograniczenia
podstaw apelacyjnych (art. 447 § 5 k.p.k.), ustawodawca wprowadzit wyta-
czenie zakazu reformationis in peius jedynie w przypadku postawienia za-
sadnego zarzutu naruszenia prawa materialnego. A contrario — jezeli oskar-
zony zarzuci uchybienia o charakterze procesowym, nawet gdyby uczynit to
zasadnie, nie bedzie objety ochrong z art. 434 § 1 k.p.k. Podniesienie bez-
zasadnego zarzutu naruszenia prawa materialnego réwniez spowoduje, iz
sad odwotawczy bedzie mogt pogorszy¢ jego sytuacje procesowsg, chocby
apelacje od wyroku ztozono jedynie na jego korzysc. Jak zatem mozna zau-
wazy¢, zakres mozliwosci zaskarzenia wyroku wydanego z zastosowaniem
art. 60 § 3 lub 4 k.k. lub art. 36 § 3 k.k.s., w ktérym oskarzony nie bedzie na-
razony na pogorszenie wtasnej sytuacji procesowej, jest bardzo waski. Dla-
tego wydaje sie, ze sad odwotawczy decydujgc sie na wydanie surowszego
orzeczenia, powinien kazdorazowo mie¢ na uwadze wskazania Trybunatu
Konstytucyjnego zawarte w wyroku z dnia 28 kwietnia 2009 r. Moze sie bo-
wiem zdarzy¢, iz oskarzony podniesie zasadne zarzuty naruszenia prawa
procesowego, ktore bedg wynikiem niewtasciwego procedowania sgdu
pierwszej instancji. W takiej sytuacji sgd odwotawczy powinien z duzg roz-
waga siegac¢ po mozliwos$¢ pogorszenia sytuacji procesowej skarzgcego?.

Trzeba wskazac, ze przepis art. 434 § 4 k.p.k. nie uzaleznia mozliwosci
orzeczenia na niekorzys¢ oskarzonego od spetnienia dodatkowych warun-
kéw niewymienionych w jego tresci. Jezeli zatem ztozono srodek odwotaw-
czy chocby wytgcznie na korzy$¢ oskarzonego, ktéry po wydaniu wyroku
odwotat lub w istotny sposéb zmienit swoje wyjasnienia lub zeznania, sad
jest uprawniony do pogorszenia sytuacji procesowej oskarzonego. Nie moz-
na przy tym podzieli¢ pogladu, iz wytgczenie zakazu reformationis in peius
jest mozliwe wylgcznie w sytuacji stwierdzenia uchybienia, ktore jest na tyle
powazne, ze zachodzi sytuacja okreslona w art. 440 k.p.k., a wiec utrzyma-
nie orzeczenia w mocy byloby razgco niesprawiedliwe*®. Takie ograniczenie
nie wynika z tresci powotanej normy. Gdyby ustawodawca chciat je wprowa-
dzi¢, to mogt to uczyni¢ choéby przy okazji ostatnich nowelizacji omawianej
regulacji. Odwotywanie sie w tym wzgledzie do wyktadni systemowej, z kt6-
rej wynika, ze sad moze orzeka¢ z urzedu poza granicami zaskarzenia
w Scisle okreslonych sytuacjach (art. 439 § 1 k.p.k., 440 k.p.k., 455 k.p.k.),
nie wydaje sie zasadne*’. Zauwazy¢ nalezy, ze instytucja uregulowana
w art. 434 § 4 k.p.k. jest wyjatkiem od obowigzujgcych regut procesowych,
stad prdoba jej interpretacji wytgcznie w oparciu o dyrektywy wyktadni syste-

45 Wydaje sie, ze takie rozstrzygniecie nie bedzie wykluczone np. w sytuacji, gdy oskarzony
instrumentalnie zarzuca popetnienie przez sad pierwszej instancji nieistotnych uchybien, kto-
re nie mogty mie¢ zadnego wptywu na tres¢ wydanego orzeczenia.

4 Por. S. Steinborn, Glosa do postanowienia SN z dnia 9 listopada 2009 ..., poz. 113.

4T Por. S.Steinborn, Glosa do postanowienia SN z dnia 9 listopada 2009 r..., s. 804—806.
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mowej juz tylko z tego powodu skazana jest na niepowodzenie. Przypo-
mnie¢ nalezy, ze celem uchwalenia regulacji byto ograniczenie nielojalnej
postawy oskarzonych wobec organéw wymiaru sprawiedliwos$ci*®. Wprowa-
dzenie dodatkowego ograniczenia doprowadzitoby do tego, iz przepis art.
434 § 4 k.p.k. bytby w istocie normg martwg, bowiem przypadki, w ktérych
sgdy dopuszczajg sie powaznych uchybien skutkujgcych tym, iz wyrok jest
razgco niesprawiedliwy i z tego wzgledu powinien by¢é zmieniony, i to na nie-
korzys¢ oskarzonego, sg marginalne.

Dlatego tez uzna¢ nalezy, ze sad odwotawczy, stwierdzajgc niezasad-
nos¢ apelacji wniesionej na korzys¢ oskarzonego od wyroku wydanego
w trybie konsensualnym, jest wtadny orzec réwniez na jego niekorzysc,
wzigwszy pod uwage takie naruszenia przepiséw prawa, ktére winny skut-
kowa¢ wydaniem surowszego wyroku“®. Moze to zatem uczyni¢ stwierdzajgc
choéby, iz sad pierwszej instancji nie uwzglednit wszystkich okolicznosci ob-
cigzajgcych oskarzonego lub nadat im niewtasciwg range. Jezeli natomiast
nie stwierdzono zadnych wad lub ujawniono wytgcznie takie usterki, ktére sg
irrelewantne, brak bedzie podstaw do orzekania na niekorzy$¢ skarzgcego.

Przypomnie¢ trzeba, ze mozliwos¢ zastosowania regulacji z art. 434 § 4
k.p.k. determinuje uprzednie pouczenie o tym oskarzonego. Jego opuszcze-
nie, jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy, nalezy ocenia¢ w kontekscie art.
16 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym brak pouczenia wymaganego przepisem pro-
cesowym nie moze powodowaé ujemnych nastepstw dla uczestnika poste-
powania, ktoérego to dotyczy.

Warto zwréci¢ uwage, ze ustawodawca uwzglednit trafne postulaty dok-
tryny>' i na mocy ustawy z dnia z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw®? wprowadzit
do art. 100 k.p.k. nowg jednostke redakcyjng — § 9. Przepis ten obliguje sad
po ogtoszeniu lub przy doreczeniu wyroku, w razie skazania z zastosowa-
niem art. 60 § 3 lub 4 k.k. lub art. 36 § 3 k.k.s., do pouczenia o tresci art. 434
§ 4 oraz art. 443.

8 Por. wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2009 r., sygn. V KK 29/09, Legalis nr 218291.

“ Por. M. Klejnowska, Ograniczenia sgdu odwotawczego orzekajgcego w sprawie karnej
po wniesieniu srodka zaskarzenia, Rzeszéw 2008, s. 299-301.

50 Zob. wyrok SN z dnia 11 stycznia 2005 r., sygn. IV KK 435/04, Legalis nr 68829.

51 Por. M. J. Szewczyk, Zakaz..., s. 318; Podnie$¢ nalezy, ze M. Klejnowska stusznie
dostrzegta, ze przepis art. 100 § 6 k.p.k., ktéry nakazywat pouczenie oskarzonego o ,tresci
art. 443 k.p.k. z zw. z art. 434 § 3 k.p.k.” byt nielogiczny, skoro pierwszy z powotanych prze-
piséw odwotywat sie do art. 434 § 3 k.p.k.; zob. M. Klejnowska, Ograniczenia..., s. 305.

52Dz. U. 22016 r., poz. 437.
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Ograniczenia zwigzane z mozliwoscig zaskarzenia wyroku
wydanego w trybie konsensualnym wprowadzone ustawa
z dnia 27 wrzesnia 2013 r.

Na mocy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, Kodeks postepowania karnego i niektorych innych ustaw® w art. 434
k.p.k. wykreslono réowniez § 3 i tres¢ te przeniesiono do art. 447 k.p.k.,
oznaczajgc jako § 7°4.

Jednoczesnie zrezygnowano z doprecyzowywania skomplikowanych wa-
runkdw wytgczenia dziatania zakazu reformationis in peius, wprowadzajgc
w to miejsce ograniczenie podstaw apelacyjnych.

Zgodnie z rozwigzaniem wprowadzonym w noweli, w przypadku skazania
z zastosowaniem ktéregokolwiek z trybéw konsensualnych (art. 343, 343a
i 387 k.p.k.) nie mozna uczyni¢ podstawg apelacji zarzutu btedu w ustale-
niach faktycznych i zarzutu razgcej niewspoétmiernosci kary, ktére zwigzane
sg z trescig zawartego porozumienia.

Wedtug autoréw projektu apelacja oparta na takich podstawach, jako
kontestujgca samg istote porozumienia dobrowolnie zawartego przez strone,
zostanie uznana za niedopuszczalng, z wszystkimi tego procesowymi kon-
sekwencjami®.

W literaturze przedmiotu trafnie wskazano, ze taka regulacja jest konse-
kwencjg zmian wprowadzonych w procesie karnym, tj. rozszerzenia kontra-
dyktoryjnosci. Skoro proces miat w tym ksztatcie stanowi¢ spér rownopraw-
nych stron, to nie bylo podstaw, by réznicowaé ich sytuacje procesowag
w przypadku naruszenia ustalen zwigzanych z konsensualnym zakoncze-
niem sporu®6,

Mimo, ze od 15 kwietnia 2016 r.5” powrdcono do stanu prawnego ograni-
czajgcego kontradyktoryjnos¢, ustawodawca pozostawit przepis w niezmie-
nionej formie. Jedyna modyfikacja polegata na przeniesieniu jego tresci do
nowej jednostki redakcyjnej (§ 5) i zwigzana byta z uchyleniem § 5i 6 art.

53 Dz. U. z 2013 r., poz. 1247 — zob. przypis nr 41.

54 Zob. art. 1 pkt. 148 lit. b oraz 154 ustawy nowelizacyjnej z dnia 27 wrzesnia 2013 r.

5% Co za tym idzie, w przypadku ztozenia apelacji, w ktorej zarzucono obraze przepiséw z art.
438 pkt 3 lub 4 k.p.k., prezes sadu pierwszej instancji w trybie art. 429 § 1 k.p.k. odmowi
przyjecia takiego $rodka odwotawczego. Jezeli w apelacji wyartykutowane zostang réwniez
inne zarzuty, wowczas otrzyma ona bieg, jednak sgd odwotawczy poprzestanie na rozpo-
znaniu wytgcznie tych zarzutow, ktére w Swietle art. 447 § 5 bedg dopuszczalne.

% Zob. K. Nowicki, Ograniczenia stosowania zakazu reformationis in peius w zwigzku
z nielojalnym zachowaniem oskarzonego, PS 2016, nr 5, s. 67.

57 Na mocy ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw z dnia
20 lutego 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 396), uchylono przepisy regulujgce kontradyktoryjny
model postgpowania karnego.
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447 k.p.k., ktére zawieraty unormowania charakterystyczne dla kontradykto-
ryinego modelu postepowania.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przepis art. 447 § 5 k.p.k. stanowi novum wzgle-
dem poprzednich regulacji nie tylko dlatego, ze zamiast wylgczenia dziatania
zakazu reformationis in peius wprowadzono w to miejsce ograniczenie pod-
staw apelacyjnych, ale rowniez i z tej przyczyny, ze jego dyspozycja jest
skierowana do stron postepowania. Adresatem uprzedniego unormowania
byt sgd odwotawczy, ktéry mogt nie respektowacé zakazu orzekania na nieko-
rzys¢ oskarzonego w sytuacjach okreslonych w tresci art. 434 § 3 k.p.k.

Wymieniony przepis stanowi, iz podstawg apelacji nie mogg by¢ zarzuty
btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, jezeli
mogt on mie¢ wplyw na tres$¢ tego orzeczenia, oraz razgcej niewspoétmierno-
sci kary, srodka karnego, nawigzki lub niestusznego zastosowania albo nie-
zastosowania srodka zabezpieczajgcego, przepadku lub innego srodka (art.
438 pkt 3 i 4 k.p.k.). A contrario — nie ma przeszkdd do zaskarzenia wyroku
wydanego w trybie konsensualnym na podstawie zarzutu obrazy przepisow
prawa materialnego lub przepisbw postepowania, jezeli mogta ona miec
wplyw na tre$¢ orzeczenia (art. 448 pkt 1 i 2 k.p.k.). Skarzacy moze wiec
podnies¢ zarzut naruszenia prawa materialnego polegajacy np.: na orzecze-
niu kary powyzej gornej lub dolnej granicy ustawowego zagrozenia lub po-
minieciu obligatoryjnego rozstrzygniecia wymaganego przepisami prawa
materialnego, a takze niewtasciwej kwalifikacji prawnej czynu®8. Z kolei za-
rzut naruszenia przepisow prawa procesowego moze zosta¢ wyartykutowa-
ny, np. jezeli sgd wymierzyt kare w innej niz uzgodniona wysokosci, naru-
szajgc tym samym warunki okreslone w porozumieniu. Ta kategoria zarzu-
tow obejmuje réwniez uchybienia w postaci niedokladnego opisu czynu, po-
legajace np. na pominigciu ustawowego znamienia przestepstwa.

Kontrowersje moze wzbudzi¢ dopuszczalnosc zarzutu dotyczgcego obra-
zy przepisow art. 343, art. 343a i art. 387 k.p.k. poprzez wydanie wyroku
w trybie konsensualnym, mimo ze okoliczno$ci przestepstwa lub wina oskar-
zonego budzity watpliwosci. Nalezy zauwazyé, ze podniesienie tego rodzaju
zarzutu prima vista wydaje sie prowadzi¢ do obejscia przepisu art. 447 § 5
k.p.k., ktéry wyklucza przeciez mozliwos¢ kwestionowania ustalen faktycz-
nych, objetych trescig uprzedniego porozumienia procesowego. Wskazac
jednak trzeba, ze wyrokowanie w oparciu o uzgodnienia stron postepowania

58 Nadmieni¢ nalezy, ze trafnie przyjmuje sie, Zze przedmiotem negocjacji nie moze by¢ kwalifi-
kacja prawna czynu, (por. A. Bogustowicz, Postepowanie skrocone — klasyczna forma
konsensualnego sposobu zakonczenia postepowania karnego, Prok. i Pr. 2006, nr 2, s. 61;
K. T. Boratynska, (w:) K. T. Boratynska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 714; podobnie W. Marcin-
kowski, Naruszenie uzgodnionych warunkéw skazania jako podstawa zaskarzenia wyroku
konsensualnego, WPP 2010, nr 2, s. 61-62).
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nie zwalnia sgdu od obowigzku respektowania zasady prawdy materialnej
zawartej w art. 2 § 2 k.p.k. Przypomnie¢ nalezy, iz w uzasadnieniu projektu
ustawy expressis verbis wskazano, ze strona bedzie uprawniona do wyarty-
kutowania zarzutu naruszenia prawa procesowego, ktére mogto mie¢ wptyw
na tres¢ wydanego orzeczenia, w tym takze zwigzanego z naruszeniem
ustawowych warunkéw zakonczenia sprawy w trybie konsensualnym. Wow-
czas, bez zadnych wytaczen, chroniona bedzie zakazem reformationis in
peius®®. Wydaje sie zatem, ze mimo, iz ustawa nie wymaga, by skazany
w trybie art. 343a k.p.k. oraz 387 k.p.k. przyznat sie do popetnienia prze-
stepstwa, sytuacje w ktérych dochodzi do wydania wyroku bez takiego
oswiadczenia, powinny stanowi¢ wyjatek, a nie regute procedowania. Jezeli
bowiem okolicznosci przestepstwa nie bedg klarowne, oskarzony zarzucajgc,
iz w sprawie nie wystgpity warunki do orzekania w trybie konsensualnym, mo-
ze doprowadzi¢ do uchylenia orzeczenia. Niezaleznie od powyzszego, wyrok
wydany w wymienionym trybie mozna zaskarzy¢ zawsze w wypadku zaistnie-
nia bezwzglednej przyczyny odwotawczej na podstawie art. 439 § 1 k.p.k.

Zakres kognicji sagdu odwotawczego w przypadku zaskarzenia
wyroku wydanego w trybie konsensualnym

Kolejng kwestig, ktéra wymaga omdwienia, jest ustalenie mozliwosci ko-
rekty wyroku w sytuacji podniesienia zasadnego zarzutu naruszenia prawa
materialnego lub procesowego. Przypomnie¢ nalezy, ze na gruncie po-
przedniego stanu prawnego w uchwale z dnia 25 wrzesnia 2013 r., sygn.
| KZP 5/13, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kontrole instancyjng wyroku wyda-
nego w trybie okreslonym w art. 343 k.p.k., poza modyfikacjg wynikajgca
z art. 434 § 3 k.p.k., przeprowadza sie na zasadach ogdlnych®. Taka inter-
pretacja przepisow skutkowata tym, ze oskarzyciel w zasadzie bez zadnych
ograniczen mogt kwestionowaé wyrok, mimo ze byt on zgodny z porozumie-
niem, na ktére prokurator uprzednio wyrazit zgode®'. Oczywiste jest, ze

%9 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektorych innych ustaw, druk nr 870 Sejmu VIl kadencji;
http://www.bip.ms.gov.pl/pl/projekty—aktow—prawnych/prawo—karne/. Zaznaczy¢ nalezy, ze
stwierdzenie, iz strona bedzie chroniona zakazem reformationis in peius, nie jest prawidto-
we. Art. 447 § 5 k.p.k. — w przeciwienstwie do dotychczasowych regulacji — nie wytacza
funkcjonowania wymienionej instytucji procesowej. Wydaje sie, ze autorom projektu chodzito
o to, iz strona bez ograniczen bedzie uprawniona do sformutowania zarzutu kwestionujgce-
go zakonczenie postepowania w trybie konsensualnym.

60 OSNKW 2013, nr 11, poz. 92, Legalis nr 733085.

61 W uzasadnieniu uchwaly trafnie wskazano, ze taka interpretacja moze sprzyjac instrumen-
talnemu traktowaniu omawianej instytucji przez oskarzyciela, ktéry w pierwszej instancji po
uzyskaniu zgody oskarzonego na skazanie i wymierzeniu stosownej kary, na gruncie nie-
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ostateczna decyzja w przedmiocie zmiany orzeczenia nalezy do sgdu odwo-
tawczego, lecz juz sama mozliwo$¢, w zasadzie nieograniczonej,®? konte-
stacji wyroku wydanego w trybie konsensualnym przez prokuratora, w sytu-
acji gdy na drugg strone procesu natozono daleko idgce restrykcje, powodu-
je naruszenie zasady rowno$ci stron postepowania.

Wydaje sie, ze juz z tego powodu zmiana stanu prawnego powinna skfa-
nia¢ do odstgpienia od przyjetego przez Sad Najwyzszy zapatrywania. Nale-
zy wskaza¢, ze cho¢ przepis art. 447 § 5 k.p.k. ogranicza mozliwos¢ zaskar-
zenia wyroku wydanego w trybie konsensualnym, to podobne problemy — jak
na gruncie poprzedniego unormowania — wystepowac¢ bedg w tych sytua-
cjach, w ktorych oskarzyciel sformutuje zarzut naruszenia prawa materialne-
go poprzez wymierzenie kary ponizej dolnego progu ustawowego zagroze-
nia, lub tez zarzuci, ze nie wydano rozstrzygniecia, ktére w Swietle przepi-
soéw materialnoprawnych byto obligatoryjne. Jezeli uchybienia powstaty na
etapie wyrokowania, a porozumienie odpowiada warunkom okreslonym
w przepisach prawa materialnego, sad odwotawczy moze je bez przeszkod
skorygowac¢. Problem pojawia sie woéwczas, gdy wadami dotkniete byly
uzgodnienia stron. Zrozumiate jest, ze sgd pierwszej instancji ma obowigzek
ich kontroli i nie jest uprawniony do ferowania wyroku, gdy porozumienie jest
niezgodne z prawem materialnym®3. W praktyce zdarzajg sie jednak sytua-
cje, w ktorych do ujawienia uchybienia materialnoprawnego dochodzi dopie-
ro po wydaniu wyroku. Watpliwos¢, ktéra powstata na gruncie orzecznictwa,
dotyczy zakresu kognicji organu drugiej instancji. Aby zobrazowac problem,
mozna przytoczy¢ nastepujgcy kazus: wyrok sgadu pierwszej instancji nie
zawierat obligatoryjnego rozstrzygniecia (ktére nie byto przedmiotem uzgod-
nien) dotyczacego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicz-

kwestionowanych ustalen faktycznych, moze zaskarzy¢ orzeczenie na niekorzy$¢ w zakre-
sie rozstrzygniecia o karze.

62 Wbrew stanowisku Sgdu Najwyzszego, wyrazonym w tresci uzasadnienia uchwaty z dnia
25 wrzesnia 2013 r., trudno uznac, ze okolicznoscia, ktéra mogtaby skioni¢ prokuratora do
odstgpienia od zaskarzenia orzeczenie na niekorzys¢ oskarzonego, jest mozliwos¢ orzeka-
nia przez sad odwotawczy w przeciwnym (do wniesionej na niekorzy$¢ oskarzonego apela-
cji) kierunku (por. art. 434 § 2 k.p.k.), bowiem tego rodzaju rozstrzygnigcia w praktyce wymiaru
sprawiedliwosci nalezg do rzadko$ci, a w aktualnym stanie prawnym mozliwos¢ wydania takie-
go orzeczenia zostata ograniczona do wypadkow okreslonych w art. 440 i 455 k.p.k.

63 Por. wyrok SN z dnia 9 maja 2007 r., sygn. Il KK 39/07, LEX nr 553849; wyrok SA w Katowi-
cach z dnia 10 wrzes$nia 2009 r., LEX nr 553849, a takze A. Mar ek, Konsensualny model
rozstrzygania spraw w procesie karnym, (w:) J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattow-
ski, A. Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspoétczesnosci. Ksiega pa-
migtkowa ku czci prof. S. Waltosia, Warszawa 2000, s. 67; P. Kardas, Konsensualne spo-
soby rozstrzygania w $wietle nowelizacji Kodeksu postepowania karnego z dnia 10 stycznia
2003 r., Prok. i Pr. 2004, nr 1, s. 42; K. T. Boratynska, (w:) K. T. Boratynska,
A.Go6rski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 46 — zob. przypis nr 58.
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nych. Powstaje pytanie, czy w takiej sytuacji sgd odwotawczy na skutek ape-
lacji prokuratora moze uzupetni¢ wyrok pierwszoinstancyjny czy tez bez
zgody oskarzonego nie bedzie to dopuszczalne, a orzeczenie powinno zo-
sta¢ uchylone celem ponownego rozpoznania sprawy. Tozsamy problem
wystapi np. w przypadku wymierzenia kary, zgodnej z zawartym porozumie-
niem, ktéra jest nizsza od minimalnej sankcji, jakg przewiduje ustawa za
okreslone przestepstwo.

Argumentujgc poglad wyrazony w uchwale z dnia 25 wrzesnia 2013 r.,
Sad Najwyzszy stwierdzit miedzy innymi, ze strona, ktéra skarzy wyrok wy-
dany w trybie konsensualnym, sprzeniewierza sie uprzedniemu porozumie-
niu i od niego odstepuje®*. Tym samym porozumienie przestaje kogokolwiek
wigzac. Nie wigze ono zatem juz ani stron, ani sagdu odwotawczego, a tym
bardziej sgdu, ktéremu ewentualnie sprawa zostanie przekazana do ponow-
nego rozpoznania.

Uzasadniajgc przytoczone zapatrywanie, Sgd Najwyzszy odwotat sie do
negatywnych konsekwenciji, jakie implikowatoby przyjecie przeciwnego sta-
nowiska. Prowadzitoby ono, zdaniem wymienionego organu, do znacznej
dysfunkcjonalnosci postepowania odwotawczego. Po zbadaniu, czy poro-
zumienie zawarto prawidtowo i czy prawidtowo implementowat je sgd pierw-
szej instancji, sad odwotawczy dysponowatby jedynie nastepujgcymi mozli-
wosciami: utrzymanie wyroku w mocy albo korekta wyroku na niekorzysé
oskarzonego, gdy to on zaskarzyt wyrok. Kazde inne orzeczenie reformato-
ryjne bytoby — zdaniem Sadu Najwyzszego — niemozliwe, albowiem trudno
przyja¢, ze zgodzitaby sie na to ta strona, na ktorej ,niekorzys¢” korekta mia-
taby nastgpi¢. Tak wiec w kazdym innym wypadku sad ad quem zmuszony
bytby wyda¢ wyrok o charakterze kasatoryjnym, chociazby naruszenie prze-
piséw prawa byto oczywiste i mozliwe do skorygowania w instancji odwotaw-
czej. Z tego wzgledu model kontroli odwotawczej wymagajgcy dla wydania
orzeczenia reformatoryjnego powtoérnej zgody obu stron bytby, wedtug Sadu
Najwyzszego, nie do zaakceptowania.

Wydaje sie, ze motywy lezgce u podstaw przyjetego stanowiska w swietle
nowego uregulowania nie sg juz aktualne. Po pierwsze, nalezy zauwazyc,
ze argument, zgodnie z ktorym zaskarzenie wyroku przez ktérgkolwiek ze
stron oznacza zerwanie uprzedniego porozumienia, traci na sile, jezeli zwa-
zy sie, iz mozliwos¢ zaskarzenia wyroku wydanego w trybie konsensualnym
zostata ograniczona do scisle okreslonych sytuacji procesowych. Z tego
wzgledu uzyskanie zgody uczestnika postepowania na okreslong tres¢ wy-
roku, bedzie sytuacjg wyjatkowg i nie mozna uznaé, by stanowito przeszko-
de, ktéra mogtaby w istotny sposob utrudniaé sprawne rozpoznanie apelaciji.

64 Tak rowniez: R. Kmiecik, glosa do postanowienia SN z dnia 17 pazdziernika 2000 r.,
sygn. V KKN 302/2000, OSP 2001, nr 7-8, s. 414 oraz D. Swiecki, Apelacja w postepo-
waniu karnym, Warszawa 2012, s. 331.
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Co wiecej, nie sposob zaktadaé, jak czyni to Sgd Najwyzszy, ze intencjg
prokuratora lub oskarzonego, decydujgcych sie na wniesienie apelacji opar-
tej na zarzucie naruszenia prawa materialnego, w kazdym przypadku jest
che¢ zerwania uprzedniego porozumienia procesowego. Czesto chodzi bo-
wiem jedynie o dostosowanie rozstrzygniecia do tresci obowigzujgcych
przepisow. Brak reakcji stron w wielu sytuacjach procesowych musiatby
przeciez w przysztosci skutkowaé koniecznoscig uruchomienia nadzwyczaj-
nych srodkéw zaskarzenia. Argumentacja o zerwaniu porozumienia z uwagi
na wniesienie srodka odwotawczego nie przystaje w ogole do tych przypad-
kow, gdy trescig zarzutu wyartykutowanego w srodku odwotawczym jest naru-
szenie prawa procesowego polegajgce na wydaniu przez sad rozstrzygniecia,
ktore nie respektuje uzgodnien dokonanych miedzy stronami procesu.

Mato przekonujacy jest rowniez argument, iz orzeczenia reformatoryjne
sadu odwotawczego bytyby w zasadzie niemozliwe, gdyz organ ten w wigk-
szosci wypadkow nie uzyskatby zgody tej strony, dla ktérej modyfikacja wy-
roku bytaby niekorzystna. Praktyka orzecznicza dostarcza odmiennych przy-
ktadéw. Niejednokrotnie strony akceptujg tego rodzaju modyfikacje,
w szczegodlnosci w tych sytuacjach, gdy okreslone rozstrzygniecie jest obli-
gatoryjne i ponowne wyrokowanie w pierwszej instancji nie moze wptyngé na
zmiane ich sytuacji procesowe;.

Wskazaé trzeba, ze dopuszczenie mozliwosci korekty wyroku sgdu odwo-
tawczego bez koniecznosci wyrazenia na nig zgody oskarzonego, niewatpli-
wie pozwala na instrumentalne wykorzystywanie prawa przez oskarzyciela.
Powracajgc do przytoczonego kazusu, zauwazyC nalezy, ze w przypadku
nieorzeczenia obligatoryjnego srodka karnego w postaci zakazu prowadze-
nia wszelkich pojazdéw mechanicznych, prokurator, mimo Ze nie ustalat ta-
kiego rozstrzygniecia z oskarzonym, moze w postepowaniu drugoinstancyj-
nym zgdac¢, by zakaz zostat orzeczony w maksymalnym wymiarze przewi-
dzianym w ustawie. Co wiecej, organ odwotawczy, zgodnie z zapatrywaniem
Sadu Najwyzszego, niezaleznie od stanowiska podsadnego, moégtby tego
rodzaju modyfikacji dokonaé. Powyzszy przyktad dobitnie przekonuje, iz taki
sposob interpretacji przepiséw nie sprzyja respektowaniu zasady lojalnosci
procesowej. W literaturze trafnie zauwazono, ze zmiana wyroku na korzys¢
strony skarzgcej prowadzi w oczywisty sposdb do zachwiania réwnosci
i odebrania stronie przeciwnej prawa do dgzenia do korzystnego dla niegj
rozstrzygniecia sprawy. ,Strona przeciwna wzgledem skarzgcej ma prawo
czu¢ sie w takim wypadku oszukana zaréwno przez swojego przeciwnika,
jak i przez sad, ktéry przyznat ochrone jego dziataniom”®s,

Przyjecie odmiennego zapatrywania, zgodnie z ktérym niekorzystna
z punktu widzenia interesu procesowego oskarzonego korekta wyroku sadu

85 Por. S. Steinborn, Porozumienia..., s. 398.
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pierwszej instancji wydanego w trybie konsensualnym wymaga jego zgody,
powoduje ze oskarzony bedzie miat realne mozliwo$ci obrony w ponownym
procesie, w sytuacji gdy prokurator w jego ocenie zada zbyt wysokiej kary.
Zaznaczy¢ wypada, iz co prawda sad nie jest zwigzany wnioskami oskarzy-
ciela, niemniej wydanie orzeczenia reformatoryjnego wbrew stanowisku
podsgdnego powoduje, ze zostaje on pozbawiony mozliwosci rozpatrzenia
jego argumentéw przez organ wyzszej instancji, bowiem wyrok sgdu odwo-
tawczego z chwilg wydania staje sie prawomocny.

Trzeba wskazaé, ze nowe unormowanie zawarte w tresci art. 447 § 5
k.p.k. przekonuje o tym, ze zréwnanie sytuacji procesowej stron w omawia-
nym zakresie byto celowym zabiegiem ustawodawcy. Gdyby z jakis wzgle-
déw chciano zréznicowac pozycje oskarzonego i oskarzyciela, zapewne ad-
resatem wymienionej nhormy uczyniono by jedynie pierwszy z wymienionych
podmiotow.

Jak trafnie wskazano w uzasadnieniu zdania odrebnego do uchwaly
z dnia 25 wrzesnia 2013 r.%6, podstawe prawng wyktadni przepisoéw, zgodnie
z ktérg zmiana wyroku pierwszoinstancyjnego powinna by¢ poprzedzona
zgodg stron, stanowi art. 458 k.p.k., odsytajgcy do odpowiedniego stosowa-
nia w postepowaniu odwotawczym przepisow dotyczgcych trybow konsen-
sualnych przed sadem pierwszej instanc;ji.

Przypomnie¢ nalezy, iz zgoda stron nie jest wymagana jedynie w przy-
padku korekty wyroku dotyczacej tych jego elementow, ktore nie podlegajg
uzgodnieniom. Zatem w sytuacji stwierdzenia btednej podstawy rozstrzy-
gniecia o karze czy tez niewtasciwej kwalifikacji prawnej czynu, gdy uchy-
bienie to nie pocigga za sobg potrzeby zmiany wyroku w czesci dotyczacej
kary, sgd odwotawczy jest uprawniony do wydania wyroku reformatoryjnego
bez koniecznosci akceptacji tej zmiany przez uczestnikdw postepowania®’.

Podsumowanie

W literaturze przedmiotu jeszcze przed uchwaleniem omawianych regu-
lacji zgtoszono do nich zastrzezenia. Podniesiono m.in., ze skoro funkcjo-
nowanie zakazu reformationis in peius gwarantuje oskarzonemu wolne od
obaw o pogorszenie sytuaciji procesowej prawo do zaskarzania orzeczenia,
to juz w czasie wniesienia odwotania powinien on mie¢ pewnos¢, ze jego
sytuacja procesowa nie ulegnie pogorszeniu. Kryterium zasadnosci zarzu-

66 Zob. uzasadnienie zdania odrebnego sedziego SN W. Pt6ciennika do uchwaly z dnia 25
wrzesnia 2013 r., LEX nr 1371922.

7 Por. S. Steinborn: Wybrane problemy stosowania instytucji skazania bez rozprawy (art.
335 k.p.k.), (w:) K. Kruczalak (red.), Gdanskie Studia Prawnicze, Tom VII, Gdansk 2000,
s. 504 oraz uzasadnienie zdania odrebnego sedziego SN W. Ptéciennika do uchwaty z dnia
25 wrzesnia 2013 r., LEX nr 1371922.
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tow odwotawczych przenosi bowiem ciezar oceny aktualizacji przestanek
zakazu na sad, ktérego zadaniem jest ocena podnoszonych zarzutéw, pod-
czas gdy to oskarzony w momencie wnoszenia $rodka zaskarzenia powinien
dysponowaé mozliwoscig ustalenia, czy zakaz orzekania na jego niekorzy$¢
bedzie obowigzywat®8,

Zdaniem A. Sakowicza oskarzony nie powinien by¢ powstrzymywany
przed swobodnym podjeciem decyzji dotyczgcej wniesienia srodka odwo-
tawczego, nawet gdy zwerbalizuje zarzuty w sposob obiektywnie wadliwy.
Z tego wzgledu autor postulowat, by usung¢ z tresci przepisu art. 434 § 4
k.p.k. przymiot ,zasadnos$ci” podniesionych zarzutow®.

Z kolei wedtug A. Lacha wytgczenie zarzutu btedu w ustaleniach faktycz-
nych moze prowadzi¢ do ferowania niewtasciwych orzeczen, a dotychcza-
sowe rozwigzanie wytgczajgce zakaz reformationis in peius przy zaskarza-
niu wyrokéw wydawanych w trybie konsensualnym byto odpowiednig zaporg
przed bezzasadnymi apelacjami’®.

Wymienione zastrzezenia nie wydajg sie by¢ zasadne. Ograniczenie pod-
staw apelacyjnych niewatpliwie byto zabiegiem stusznym. Z jednej strony za-
pewnit on realizacje zatozen wyznaczonych wyrokiem Trybunatu Konstytucyj-
nego, z drugiej pozwolit unikng¢ nadmiernie kazuistycznej tresci przepisu.

Nalezy zauwazy¢, ze oskarzony, chcgc naruszy¢ warunki ugody bez po-
gorszenia swojej sytuacji procesowej, bedzie mégt kwestionowac fakt, iz sad
wydat orzeczenie w trybie konsensualnym, wskazawszy przyktadowo, iz
brak byto ku temu podstaw, bowiem okolicznosci popetnionego przestep-
stwa budzity watpliwosci. Tak sformutowany zarzut niewgtpliwie zainicjuje
koniecznos¢ zbadania przez sad odwotawczy ustalen faktycznych i dokona-
nia oceny materiatu dowodowego. Zatem wytgczenie mozliwosci podnosze-
nia zarzutu z art. 438 pkt 3 k.p.k. nie powoduje, ze oskarzony nie bedzie
mogt zakwestionowac, iz proces zakonczono w trybie konsensualnym.

Zgodzi¢ nalezy, sie ze stwierdzeniem, ze poprzednie rozwigzanie legisla-
cyjne stanowito pewng bariere przed sktadaniem niezasadnych srodkéw za-
skarzenia, niemniej nie w petni realizowato ono standard konstytucyjny
i gtéwnie z tego powodu wymagato interwencji ustawodawcy.

Zaznaczy¢ trzeba, Zze aktualnie obowigzujgce przepisy sg znacznie bar-
dziej skuteczne w eliminowaniu nielojalnych postaw oskarzonych korzysta-

88 Por. P. tuczynski, Zakaz reformationis in peius w postepowaniu ponownym — wybrane
zagadnienia na tle funkcji procesowej w postaci funkcji obrony karnej, (w:) T. Grzegor-
czyk, J. lzydorczyk, R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu karnego,
Warszawa 2013, s. 427-428.

89 A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektorych innych ustaw, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa, marzec 2013 r., s. 53.

0 A. Lach, Ocena projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, Ko-
deks karny i niektérych innych ustaw, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, marzec 2013 r.
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jacych z trybéw konsensualnych, gdyz pozwalajg na zakonczenie procesu
jeszcze przed wszczeciem procedury odwotawczej. Zgodnie z dyspozycjg
art. 429 § 1 k.p.k. to prezes sadu pierwszej instancji juz na etapie badania
apelacji od wyroku wydanego w trybie konsensualnym jest obowigzany do
odmowy jej przyjecia, jezeli stwierdzi, ze podniesione zarzuty dotyczg wy-
tacznie kwestii niewspoétmiernosci kary lub btedu w ustaleniach faktycznych
(art. 438 pkt 3 i 4 k.p.k.). Kontrola instancyjna wydanego zarzadzenia doko-
nywana przez sad wyzszego rzedu jest wystarczajagcg gwarancjg, iz prawo
oskarzonego do odwotania sie nie bedzie bezzasadnie ograniczane.

Zauwazy¢ nalezy, ze czym innym jest niezasadno$¢ czy niedopuszczal-
nos¢ podniesionego zarzutu, a czym innym niewlasciwy sposéb jego sfor-
mutowania. Jak wynika z art. 447 § 5 k.p.k., ustawodawca ograniczyt funk-
cjonowanie zakazu reformationis in peius w tych sytuacjach, w ktérych za-
rzut jest niedopuszczalny, a nie jedynie wadliwie wyartykutowany”'. Wska-
zac trzeba, ze réwniez w przypadkach, gdy postepowanie nie jest zakon-
czone w trybie konsensualnym, oskarzony, wnoszac srodek odwotawczy,
zwykle nie posiada wiedzy, czy zakaz reformationis in peius bedzie obowig-
zywat i w jakim zakresie, bowiem zalezy to od tego, czy strona przeciwna
zaskarzyta orzeczenie. W koncu nadmieni¢ wypada, ze z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry badat regulacje z art. 434 § 3 k.p.k., nie wynika, by
przyjete kryterium wytgczenia funkcjonowania zakazu reformationis in peius,
tj. niedopuszczalnos¢ zarzutow apelacyjnych, byto sprzeczne z Konstytucjg
R.P. Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzone regulacje, ktére majg
przeciwdziata¢ nielojalnym zachowaniom stron w toku postepowania, zastu-
gujg na aprobate’?.

Niemniej nowe uregulowanie powinno stanowi¢ impuls do zmiany do-
tychczasowej wyktadni przyjetej przez Sad Najwyzszy, zgodnie z ktérg roz-

" Przypomnie¢ nalezy, ze do wyktadni oswiadczen zawartych w $rodku odwotawczym zasto-
sowanie znajduje przepis art. 118 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym znaczenie czynnosci proce-
sowej ocenia sie wedtug tresci ztozonego oswiadczenia. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze
na tej podstawie sad moze dokonywac réwniez ustalenia rzeczywistego zakresu zaskarze-
nia (por. postanowienie SN z dnia 2 wrzesnia 2003 r., sygn. Il KK 105/03, LEX nr 81235).
Jezeli nie zostat on precyzyjnie okreslony, nalezy go ustala¢ na podstawie wszystkich ele-
mentéw zawartych w tresci skargi. Stusznie wskazuje sig, ze dokonujgc wyktadni o$wiad-
czenia woli, zasadnicze znaczenie nalezy przypisywa¢ wynikajgcemu z o$wiadczenia woli
skarzgcego znaczeniu i celowi jego $rodka odwotawczego, a nie uzytym w nim sformutowa-
niom (zob. postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2010 r., sygn. V KZ 83/09, Legalis
nr 336531). Pamietac jednak trzeba, ze stosowanie art. 118 § 1i 2 k.p.k. w zakresie oceny czyn-
nosci procesowych podejmowanych przez organ procesowy nie moze mie¢ charakteru antygwa-
rancyjnego dla oskarzonego (por. wyrok SN z dnia 14 kwietnia 2005 r., sygn. Ill KK 196/04, LEX
nr 151672).

Por. S. Steinborn, Ekspertyza prawna projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa, marzec 2013 r., s. 38; A. Sakowicz, Opinia prawna..., s. 53.
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poznanie apelacji od wyrokéw wydanych w trybach konsensualnych odbywa
sie na ogodlnie przyjetych zasadach. Wydaje sig, ze zgoda stron na zmiane
wyroku w zakresie, ktory powinien by¢ objety porozumieniem przed sgdem
pierwszej instancji, jest nieodzowna, bowiem przeciwne stanowisko umozli-
wia instrumentalne wykorzystywanie prawa przez oskarzyciela i nie sprzyja
propagowaniu jakze cennej zasady, ktdérg jest lojalnos¢ procesowa stron po-
stepowania karnego.

Limitations on the prohibition of reformatio in
peius and on the grounds for appeal,
as set forth in the Code of Criminal Procedure,
Article 434, § 4 and Article 447, § 5

Abstract

This contribution gives a history of regulations limiting disloyal behaviours
of defendants in criminal proceedings. The provision included in Article 434,
§ 3 of the Code of Criminal Procedure is to prevent situations where defend-
ants, who first benefit from extraordinary mitigation of penalty in considera-
tion for their disclosure of persons involved in the commission of a crime, or
of important circumstances in which the crime was committed, and then re-
voke their statements. On the other hand, the provision of Article 447, § 5 of
the Code of Criminal Procedure is to reduce the number of instances where
decisions issued in line with an agreement previously made between parties
to proceedings, are appealed. This paper favourably assesses the current
regulations. At the same time, it proposes that the existing interpretation
should be changed so that consensual judgments issued by a court of sec-
ond instance should be modified upon prior consent from parties to criminal
proceedings.
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Adam Roch
Odpowiedzialnosé stuzbowa prokuratoréw

Streszczenie

Artykut ma na celu omoéwienie regulacji obowigzujgcej od dnia 4 marca
2016 r. ustawy Prawo o prokuraturze, a dotyczgcej przepisow zawartych
w Dziale IV Rozdziale 3, w czesci obejmujgcej odpowiedzialnos¢ stuzbowg
prokuratorow. Autor wskazuje przy tym rowniez na zasadnicze zapisy ustawy
obowigzujgcej poprzednio co do tego rodzaju odpowiedzialnosci, a takze oma-
wia kilkunastomiesieczng praktyke sgdow dyscyplinarnych w tym zakresie.

1. Wstep

Szeroko pojmowana odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, rozumiana jako sa-
moistny rodzaj odpowiedzialnosci prawnej, zaliczana winna by¢ do sfery od-
powiedzialnosci represyjnej, przy czym jej immanentne cechy oraz kryteria jej
przypisania sg w wielu aspektach zbiezne z kryteriami wtasciwymi dla odpo-
wiedzialnosci karnej — jest ona odpowiedzialnoscig za czyn bezprawny, zawi-
niony i karygodny. Jej celem jest zasadniczo zapewnienie wysokiego standar-
du bezpieczenstwa w realizacji interesu publicznego w sferze niezwykle istot-
nego dla spoteczenstwa zawodu, jakim jest prokurator, szczegdlnie patrzgc na
mozliwosci podejmowania w ramach wykonywanych obowigzkéw stuzbowych
dziatan godzacych w najistotniejsze, chronione konstytucyjnie prawa cztowie-
ka i obywatela — jak nietykalnos¢ i wolnos¢ osobista, mienie, wolnosc i tajem-
nica komunikowania sie czy tez swoboda poruszania sie'. Zdaniem K. Ma-
maka, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna wchodzi wrecz w zakres pojecia od-
powiedzialnosci karnej w rozumieniu art. 42 ust. 1 Konstytucji RP2.

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze3, w zakresie Roz-
dziatu 3 w Dziale IV, zatytutowanego Odpowiedzialno$¢ karna, dyscyplinarna
i stuzbowa prokuratoréw, wprowadzita szereg nowych rozwigzan, nieznanych
wczesniejszym unormowaniom ustrojowym dotyczgcym prokuratury i prokurato-

" Por. P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne wobec osob wykonujgcych prawnicze
zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 475476, a takze P. Czarnecki, Prze-
winienie dyscyplinarne mniejszej wagi w prawie polskim, Biatostockie Studia Prawnicze 2017,
vol. 22, nr 1, s. 29.

2K. Mamak, Konstytucyjne wyznaczniki postepowania represyjnego, (w:) P. Czarnecki
(red.), Postepowanie karne a inne postepowania represyjne, Warszawa 2016, s. 4, 9.

3Dz. U.z2016 ., poz. 177, z pozn. zm., dalej w skrocie ,pr. o prok.”
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row. Jedng z takich nowosci jest wprowadzenie do powszechnie obowigzujgce-
go aktu normatywnego sformutowania ,odpowiedzialno$¢ stuzbowa”*.

Nie oznacza to wszak, ze odpowiedzialnos¢ tego rodzaju, obejmujgca za-
chowania niewtadciwe, nieprawidtowe — ale niedajgce jeszcze podstaw do
wszczynania postepowania dyscyplinarnego sensu stricto, nie funkcjonowaty
w latach wczeséniejszych. Odpowiedzialnos¢ taka byta bowiem przewidziana
juz w rozporzgdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych®, ktore przewidywato, ze wtadza bez-
posrednio i posrednio przetozona ma prawo wytykac podleglym prokuratorom
niewtasciwosci w urzedowaniu lub zachowaniu sie oraz niedbalstwo w stuzbie
(w art. 244 § 1). W § 2 wskazano, ze w razie dostrzezenia uchybien drobniej-
szych, nie dajgcych jeszcze podstawy do wszczecia postepowania dyscypli-
narnego, bezposredni przetozony mogt pociggna¢ prokuratora do odpowie-
dzialnosci porzgdkowej (okreslonej przepisami ustawy z dnia 17 lutego 1922
roku o panstwowej stuzbie cywilnej®). Zmiany w przywotanym rozporzgdzeniu,
obowigzujgce az do 1950 roku, a ujete w Obwieszczeniu Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 15 listopada 1932 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
prawa o ustroju sgdéw powszechnych?” zmienity jedynie tyle, ze w art. 244 § 2
tego aktu prawnego wskazano, iz bezposredni przetozony mogt nie pociggnaé
prokuratora do odpowiedzialnosci porzadkowej, a udzielic mu upomnienia,
stosujgc odpowiednie przepisy dotyczace urzednikéw panstwowych.

Odpowiedzialnos¢ o charakterze porzgdkowym, stuzbowym, przewidywa-
ty takze kolejne ustawy ustrojowe dotyczgce prokuratury®, a to ustawa z dnia
20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej®, ustawa z dnia 14
kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej'®, po-
dobnie jak i ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej'.

Nie dziwi wiec, ze tego rodzaju odpowiedzialnos¢ wrosta juz mocno
w model ustrojowy prokuratury w Polsce i stanowi istotny sposdb reakcji na
stwierdzane niewlasciwe zachowania prokuratoréw, czy to zwigzane z wyko-
nywaniem obowigzkéw stuzbowych, czy to odnoszgce sie wylgcznie do sfery
dbatosci o zapewnienie nalezytej godnosci sprawowanego urzedu. Nalezy
uznac, ze odpowiedzialno$¢ stuzbowa wyodrebniona zostata w tytule rozdzia-

4 A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw w Prawie o prokuratu-
rze, Prok. i Prawo 2016, nr 7-8, s. 184, 200.

5 Dz.U.z1928r., Nr 12, poz. 93.

6 Dz.U.z1922r., Nr 21, poz. 24.

7 Dz.U.z1932r., Nr 102, poz. 863.

8 W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedzidéw, prokuratoréw, adwokatow,
radcow prawnych i notariuszy, Warszawa 2012, s. 192-194.

9 Dz.U.z1950r., Nr 38, poz. 346.

0 Dz. U. 21967 r., Nr 13, poz. 55.

"' Dz. U.z1985r., Nr 31, poz. 138.
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tu celem odrdznienia jej od klasycznej, zasadniczej postaci odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, stanowigcej domene sadéw dyscyplinarnych i ktorej skutkiem
sg kary dyscyplinarne, ale jednoczesnie okreslenia jej normatywnie jako ro-
dzaju tejze odpowiedzialnosci, a z pewnoscia z nig funkcjonalnie powigzane;.

W literaturze sformutowano opinie, ze odpowiedzialnos¢ stuzbowa dotyczy
rozstrzygnie¢ opartych na podstawie art. 139 i 140 pr. o prok.'? Wydaje sie
jednak, przyjmujgc jako kryterium rozrézniajgce skrécony i uproszczony model
postepowania, a takze organ rozstrzygajgcy w przedmiocie tej odpowiedzial-
nosci, ze winno sie do odpowiedzialnosci stuzbowej zaliczy¢ rowniez instytu-
cje kary porzadkowej upomnienia, normowanej w art. 149 pr. o prok. Odpo-
wiedzialnos¢ stuzbowg mozna bowiem utozsami¢ z odpowiedzialnoscig po-
rzgdkowg, rozumiang jako odpowiedzialnos¢ stosowana w przypadku przewi-
nieh dyscyplinarnych o znacznie mniejszym tadunku szkodliwosci spoteczne;j
lub korporacyjnej, a zatem dotyczacg takze przypadkow przewinien dyscypli-
narnych mniejszej wagi. Odpowiedzialno$¢ takg realizuje jednoosobowy organ
orzekajgcy, a orzekanie nastepuje w sposob uproszczony. Takze konsekwen-
cje w postaci rodzaju mozliwych sankcji dla prokuratora objetego tym poste-
powaniem sg z reguty fagodniejsze — brak jest bowiem mozliwosci, przy upra-
womocnieniu sie decyzji o ukaraniu karg porzgdkowag upomnienia w pierwszej
instancji, wymierzenia kary dyscyplinarnej’3. Dotyczy to przy tym jedynie tych
przewinien, w ktérych stopieh naruszenia obowigzkéw jest nieznaczny lub tez
uchybienie godnosci nie osiggneto powaznych rozmiaréw. Takze wiec sprawy
obejmujgce przewinienia dyscyplinarne mniejszej wagi stanowig wyraz zaufa-
nia ustawodawcy do organu dyscyplinarnego, ktéry moze dane zachowanie
zakwalifikowa¢ jako éw przypadek mniejszej wagi'4.

Odpowiedzialnos¢ porzadkowa, rozumiang i realizowang jako rodzaj od-
powiedzialnoéci dyscyplinarnej sensu largo, nalezy przy tym zdecydowanie
odrézni¢ od odpowiedzialnosci porzgdkowej wymierzanej w oparciu o prze-
pisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy'. Wprost do zagad-
nienia tego odnidst sie Sad Najwyzszy w jednym ze swoich nadal aktualnych
orzeczen'®, cho¢ wydanym w czasie obowigzywania ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze'’, uznajgc, iz ,za przewinienie dyscyplinarne
mniejszej wagi, czyli takie, ktére nie uzasadnia wszczecia postepowania
dyscyplinarnego, prokurator moze byé ukarany karg porzadkowg upomnie-

2 A, Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratorow..., s. 200-202.

8P, Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne..., s. 84, 237; Tak K. K. Swieczkowski,
Postepowania dyscyplinarne sedziow i prokuratoréw, zawieszenie w czynnosciach stuzbo-
wych, Prokurator 2005, nr 2-3, s. 40-41.

4P, Czarnecki, Przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi..., s. 33.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z dnia 12 pazdziernika 2016 r., dalej w skrocie ,K.p.”

8 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 1998 r., OSNP 1999, nr 5, poz. 158.

7 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, tekst jedn. Dz. U. Nr 270, poz. 1599
z 2011 r., z pézn. zm., dalej w skrécie ,ustawa o prokuraturze” lub ,u.o.p.”
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nia. Kara porzgdkowa upomnienia przewidziana w art. 72 ustawy (u.o.p. —

przyp. aut.) nie jest tg samg rodzajowo karg upomnienia, o ktérej stanowi

art. 108 K.p.” W uzasadnieniu tej uchwaty Sad wskazat na szereg odmien-
nosci réznicujgcych oba te tryby odpowiedzialnosci, pomimo tozsamej na-
zwy, ktoérych przytaczanie w tym miejscu, jak sie wydaje, jest zbedne.

Odnoszgc zatem powyzsze uwagi do uregulowan Prawa o prokuraturze
wskazac¢ nalezy, iz w ramach odpowiedzialnosci stuzbowej, wyréznia sie na-
stepUJace srodki oddziatywania:

zwrdcenie uwagi na pismie w razie stwierdzenia istotnego uchybienia

w zakresie sprawnosci postepowania (art. 139 § 1 pr. o prok.),

— zwrdcenie uwagi na pismie prokuratorowi rejonowemu, okregowemu, re-
gionalnemu, a nawet Prokuratorowi Krajowemu oraz pozostatym zastep-
com Prokuratora Generalnego, w razie stwierdzenia istotnych uchybien
w zakresie kierowania prokuraturg albo sprawowania nadzoru (art. 139
§ 7 pr. o prok.),

— wytkniecie uchybienia w razie stwierdzenia oczywistej obrazy prawa przy
prowadzeniu sprawy (art. 140 § 1 pr. o prok.),

— wymierzenie kary porzadkowej upomnienia za przewinienie dyscyplinarne
mniejszej wagi, nieuzasadniajgce wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego (art. 149 § 1 pr. o prok.).

Niewatpliwie wszystkie powyzsze regulacje stwarzajg szersze pole reak-
cji kierownictwa jednostek organizacyjnych prokuratur wszystkich szczebli
na btedy i uchybienia podlegtych im prokuratoréw, bez angazowania do tego
niejednokrotnie czasochtonnej i kosztownej petnej procedury dyscyplinarne;j.
Diugotrwatos¢ postepowan dyscyplinarnych zawoddéw prawniczych byta
wszak przedmiotem krytycznych uwag formutowanych w literaturze®, stata
sie tez przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich, skierowa-
nego w dniu 24 lipca 2014 roku do Ministra Sprawiedliwosci'® (cho¢ nie ob-
jeto ono prokuratorskiego postepowania dyscyplinarnego, czes¢ uwag w nim
zawartych mozna odnies¢ takze i do niego) — a pozostawionego niestety bez
realnego odzewu.

Wydaje sie wiec, ze w przypadku zaistnienia czynéw mogacych podlegac
postepowaniu stuzbowemu, a nie dyscyplinarnemu sensu stricto, prokurato-
rzy przetozeni wszystkich szczebli winni podejmowac decyzje o zastosowa-

8BK. K. Swieczkowski, Postepowania dyscyplinarne..., s. 46-47, por. takze T. Jane-
czek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratoréw w $wietle Prawa
o prokuraturze, Prok. i Prawo 2017, nr 3, s. 46 (i przytoczona tam literatura).

19 Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie przewlektosci postepowan dyscyplinar-
nych wobec os6b wykonujgcych wolne zawody prawnicze, ujete w Zatgczniku nr 2 Czes$¢ B
pkt. 72, s. 352, opublikowanych danych statystycznych z dziatania Rzecznika Praw Obywatel-
skich za rok 2014, dostepne pod adresem internetowym https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Do_MS_ws_przewleklosci_postepowan_dyscyplinarnych_wobec_osob_wykonujacych_
wolne_zawody_prawnicze.pdf
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niu $rodkéw oddziatywania stuzbowego. Jak w kazdym przypadku odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sensu largo, moze by¢ ono instrumentem reakcji
na popetnione przez prokuratora przewinienie, a jednoczesnie chroni¢ pro-
kuratora przez nieuzasadnionymi zarzutami, moggcymi nawet by¢ pochodng
podejmowanych przez niego decyzji procesowych?°.

2. Unormowania funkcjonujace do dnia 3 marca 2016 roku

Takze w oparciu o przepisy ustawy o prokuraturze prowadzono postepo-
wania stuzbowe i reagowano w sposdb przewidziany przez ten akt prawny
na stwierdzone uchybienia. Srodki odpowiedzialnosci stuzbowej przewidzia-
ne byly w dwéch jednostkach redakcyjnych, zawartych w odrebnych cze-
$ciach ustawy?":

— wytkniecie uchybienia w razie stwierdzenia oczywistej obrazy prawa przy
prowadzeniu sprawy (art. 8 ust. 7 u.0.p.), zawarte przez ustawodawce
w Rozdziale 1 Przepisy ogolne,

— kara porzadkowa upomnienia za przewinienie dyscyplinarne mniejszej
wagi, nieuzasadniajgce wszczecia postepowania dyscyplinarnego (art. 72
ust. 1 u.0.p.), umieszczona w Rozdziale 4 Prokuratorzy, w czesci Odpo-
wiedzialnosc¢ dyscyplinarna.

Wytkniecie uchybienia w razie stwierdzenia oczywistej obrazy prawa
przy prowadzeniu sprawy

Odnoszac sie do wytkniecia uchybienia, w pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy na koniecznos$¢ ustalenia znaczenia znamienia oczywistej obrazy
prawa. W swietle dotychczasowego dorobku orzeczniczego oraz jednolitych
poglagdéw zawartych w literaturze, nie powinno to budzi¢ wiekszych watpli-
wosci. Wystepuje ona wowczas, gdy naruszenie prawa ma charakter oczy-
wisty, co nalezy odnie$¢ do rodzaju, wagi i rozmiaru btedu popetnionego
przy stosowaniu lub wyktadni prawa. Obraza jest oczywista, gdy popetniony
bfad jest tatwy do stwierdzenia i bez gtebszej analizy mozna zastosowac
wiasciwy przepis prawa, a jego rozumienie nie powinno budzi¢ watpliwosci
u przecietnej osoby o kwalifikacjach prawniczych??.

20 Por. A. Herzog, Przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow — uwagi de
lege ferenda, Prok. i Prawo 2008, nr 12, s. 118.

21 A. Herzog, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna prokuratorow — co trzeba zmieni¢?, Prok.
i Prawo 2013, nr 12, s. 27.

2 Por. m. in. J. Sawinski, (w:) A. Gérski (red.), Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.
Komentarz (do art. 107, pkt. 22 i nast.), LEX 2013; J. Gudowski (red.), Komentarz do
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (do art. 107), (w:) Prawo o ustroju sgdow
powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa. Komentarz, wyd. Il, LexisNexis
2009; B. Chojnacka-Kucharska, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna sedziéw i aseso-
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Odnoszac sie z kolei do rodzaju tego naruszonego ,prawa”, to w jednym
ze swoich judykatow Sad Najwyzszy uznal, iz pojecie to ,w uzytym w przepi-
sie art. 66 ust. 1 ustawy z 1985 r. o prokuraturze zwrocie »oczywista i razg-
ca obraza przepiséw prawa« nalezy interpretowac szeroko, a wiec obejmu-
jac tym zakresem przepisy prawa materialnego, prawa procesowego, jak
rowniez przepisy o charakterze ustrojowym”?3, z czym nalezy sie zgodzic.

Zgodnie z u.o.p., wytkniecia udzieli¢ mégt prokurator przetozony — a za-
tem Prokurator Generalny — prokuratorom powszechnych i wojskowych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury, prokurator apelacyjny — prokuratorom
prokuratury apelacyjnej, prokuratur okregowych oraz prokuratur rejonowych
na obszarze dziatania prokuratury apelacyjnej, prokurator okregowy — proku-
ratorom prokuratury okregowej oraz prokuratorom rejonowym i prokuratorom
prokuratur rejonowych na obszarze dziatania prokuratury okregowej, wresz-
cie prokurator rejonowy — prokuratorom petnigcym czynnosci w prokuraturze
rejonowej (stosownie do brzmienia art. 17 ust. 3, 5, 7 i 9 u.o.p.). Decyzja ta
nastgpi¢ mogta po ewentualnym zazgdaniu od podejrzewanego prokuratora
wyjasnien, co jednak nastepowato wytgcznie w razie potrzeby, przy czym ist-
nienie tejze potrzeby stwierdzi¢ musiat zainteresowany prokurator przetozony.

Uzyte sformutowanie ,wytyka” wskazywato na obligatoryjno$¢ dziatania
prokuratora przetozonego w sytuacji ujawnienia przestanek wskazujgcych na
zaistnienie oczywistej obrazy prawa przy prowadzeniu sprawy. Udzielenie
wytkniecia w takiej sytuacji nie bytlo zatem uprawnieniem, a obowigzkiem
przetozonego.

Ukaranemu prokuratorowi przystugiwato w terminie 7 dni uprawnienie do
ztozenia zastrzezenia od wytkniecia do prokuratora, ktory go udzielit. Po za-
poznaniu sie z zastrzezeniem uchylat on wytkniecie lub kierowat sprawe do
sgdu dyscyplinarnego. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezenia przez
sgd, ukaranemu prokuratorowi przystugiwato zazalenie do sktadu réwno-
rzednego sadu dyscyplinarnego. Od prawomocnej decyzji w przedmiocie
wytkniecia kasacja nie przystugiwata?.

W razie uprawomocnienia sie wytkniecia, do akt osobowych ukaranego
zatgczano jego odpis, wraz ze ztozonym ewentualnie zastrzezeniem, ktére
z akt osobowych prokuratora usuwano wytgcznie na jego wniosek, ztozony
nie wczesniej niz po uptywie 3 lat i to jezeli w tym okresie nie wytknieto pro-
kuratorowi innego uchybienia (art. 8 ust. 7a—7d u.o.p.). Dwukrotne wytknie-

réw sgdowych, LEX/el. 2016; M. Gabriel-Weglowski, Wyktadnia pojecia oczywistej
i razgcej obrazy przepisOw prawa przez sedziego lub prokuratora, LEX/el. 2015; wyrok Sgadu
Najwyzszego z dnia 25 lipca 2013 r., sygn. SDI 19/13, LEX nr 1363208; wyrok Sadu Naj-
wyzszedo z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. SDI 35/13, LEX nr 1388603; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2014 r., sygn. SNO 61/14, LEX nr 1583237.

23 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2013 r., sygn. SDI 20/13, LEX nr 1380703.

24 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. VI KZ 5/13, LEX
nr 1403924.
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cie uchybienia skutkowato wydtuzeniem o 3 lata okresu pracy niezbednego
do okreslenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w stawce bezpo-
srednio wyzszej od dotychczasowej (art. 62 ust. 1eb w zw. z art. 62 ust. 1ee
u.0.p.)?5. Art. 8 ust. 7 zd. 3 u.o.p. nakazywat stosowanie do wytkniecia przewi-
dzianego w art. 68 ust. 1 u.o.p. 3-letniego okresu przedawnienia karalnosci.

Kara porzadkowa upomnienia za przewinienia dyscyplinarne mniejszej
wagi, nieuzasadniajgce wszczecia postepowania dyscyplinarnego

Wymierzenie kary porzgdkowej upomnienia dotyczy¢é mogto kazdego ro-
dzajowo przewinienia dyscyplinarnego, a zatem oprocz oczywistej i razgcej
obrazy przepiséw prawa, takze uchybienia godnosci (art. 66 ust. 1 u.o.p.), po-
petnionego wykroczenia (art. 54a ust. 1 u.0.p.) czy naduzycia wolnosci stowa
przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych w postaci zniewagi strony, jej pet-
nomocnika lub obroncy, kuratora, swiadka, biegtego lub ttumacza (art. 66 ust.
3 u.0.p.), pod jednym warunkiem — iz przewinienie to byto mniejszej wagi i nie
uzasadniato wszczecia postepowania dyscyplinarnego, a zatem przedstawie-
nia prokuratorowi zarzutu i skierowania sprawy do sgdu dyscyplinarnego.

W zakresie ustalenia przestanek zaistnienia przypadku mniejszej wagi
uwzglednia¢ nalezato dla dokonania tej oceny okolicznosci przedmiotowo-
podmiotowe, zwigzane jednak tylko z czynem. Okolicznosci zwigzane
z osobg sprawcy, takie jak opinia obwinionego, zachowanie przed i po po-
petnieniu czynu — nie powinny mie¢ dla mozliwosci uznania go za przypadek
mniejszej wagi znaczenia?®.

Kara porzadkowa mogta by¢ wymierzona zaréwno po przeprowadzeniu
czynnosci wyjasniajagcych i stwierdzeniu w ich toku, ze przewinienie zaistnia-
to, ale mozna je byto uzna¢ za przypadek mniejszej wagi i nie wszczynaé
postepowania dyscyplinarnego, jak i bez jego przeprowadzania, kiedy juz
w chwili ujawnienia tego przewinienia mozna byto przyjg¢, ze kierowanie
sprawy do sgdu dyscyplinarnego nie bedzie konieczne?’. Przewinienie dys-
cyplinarne, jako zawiniony czyn naruszajgcy reguly postepowania z dobrem
prawnym, musiato jednak zawiera¢ w sobie chocby niewielki tadunek szko-
dliwosci spotecznej, czy tez korporacyjnej, ale wiekszy niz znikomy?28,

% K. Kremens, Odpowiedzialno$¢ zawodowa prokuratoréw, Warszawa 2010, s. 6.

2% W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratorow..., s. 206; por.
takze T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa i dyscyplinarna..., s. 59.

27W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratorow..., s. 206;
P.Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne..., s. 235; B. Chojnacka-Kucharska,
Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna sedziéw i asesoréw sgdowych, LEX/el. 2016.

22 p. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne..., s. 236-237; A. Herzog, Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna prokuratorow..., s. 8; M. Gabriel-Weglowski, Wykiadnia pojecia
przypadku mniejszej wagi, LEX/el. 2014; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2011 r.,
sygn. SNO 31/11, OSNSD 2011, poz. 4.
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W kwestii tej wypowiedziat sie takze Sad Najwyzszy, cho¢ w postepowa-
niu dyscyplinarnym dotyczgcym sedziego, stwierdzajgc, ze jakkolwiek
ustawodawca nie wskazat w ustawie — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych definicji przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi (nie uczynit tego
réwniez w odniesieniu do wypadku mniejszej wagi w innych ustawach), nie-
mniej jednak przyjg¢é mozna, iz chodzi tu o sytuacje, w ktérych wystepuje
przewaga elementéw tagodzgcych o charakterze przedmiotowo-podmio-
towym, w szczegolnosci niewielka szkodliwo$¢ zachowania dla stuzby se-
dziowskiej oraz niewielki stopien zawinienia. Bez wptywu natomiast dla za-
kwalifikowania przewinienia dyscyplinarnego jako wypadku mniejszej wagi
pozostajg okolicznosci lezgce poza czynem, a wiec na przyktad dotychcza-
sowy przebieg stuzby obwinionego sedziego, jego poprzednia karalnos¢ (lub
niekaralnos$¢) dyscyplinarna czy tez zachowanie po popetnieniu czynu”2°.

Wymierzenie kary porzgdkowej upomnienia, podobnie jak i udzielenie wy-
tkniecia, pozostawato w gestii prokuratora przetozonego. Ustawodawca
wskazat, iz w przypadku stwierdzenia okolicznosci przewidzianych w art. 72
ust. 1 u.o.p. jej wymierzenie byto obowigzkiem prokuratora kierujgcego dang
jednostkg organizacyjng (,wymierza”).

Jesli ukarany prokurator nie zgadzat sie z decyzjg przetozonego, mogt zto-
zy¢ sprzeciw, ktéry rozpoznawat prokurator bezposrednio przetozony nad
wymierzajgcym kare. Jesli kare wymierzyt prokurator rejonowy, sprzeciw tra-
fiat do prokuratora okregowego, jesli prokurator okregowy — do prokuratora
apelacyjnego, a jesli prokurator apelacyjny — do Prokuratora Generalnego (art.
17a ust. 3 pkt. 1 i 5 u.0.p.). Rozpoznajgcy sprzeciw prokurator mégt go
uwzgledni¢ i uchyli¢ kare porzgdkowsg, co konczyto postepowanie w przed-
miocie przewinienia dyscyplinarnego, badz tez w razie odmowy podzielenia
argumentow zawartych w sprzeciwie, przekaza¢ sprawe rzecznikowi dyscypli-
narnemu z zgdaniem ztozenia w sgdzie dyscyplinarnym wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego (art. 72 ust. 3 u.o.p.). W takiej sytuacji sprawa
w sgdzie dyscyplinarnym rozpoznawana byta na zasadach ogdlnych, z udzia-
tem rzecznika dyscyplinarnego, w postepowaniu dwuinstancyjnym, z prawem
do wniesienia kasacji od prawomocnego orzeczenia. Uznanie winy obwinio-
nego przez sad dyscyplinarny w postepowaniu prowadzonym po wniesieniu
sprzeciwu przez prokuratora ukaranego karg porzgdkowg i wymierzenie mu
jakiejkolwiek kary, bedacej juz karg dyscyplinarng w rozumieniu art. 67 ust. 1
u.o.p., skutkowato wydtuzeniem o 3 lata okresu pracy niezbednego do okre-
Slenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w stawce bezposrednio wyz-
szej od dotychczasowej (art. 62 ust. 1eb w zw. z art. 62 ust. 1ee u.o.p.).

Uprawomocnienie sie z kolei kary porzadkowej upomnienia, przy braku
sprzeciwu ze strony ukaranego, nie wywolywato tego rodzaju skutkéw. Odpis

29 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2012 r., sygn. SNO 5/12, LEX nr 1215796.
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prawomocnej decyzji o wymierzeniu kary dotgczano do akt osobowych prokura-
tora. Po uptywie roku od uprawomocnienia sie tej decyzji, przetozony dyscypli-
narny°, na wniosek ukaranego, zarzadzat usuniecie odpisu decyzji z akt oso-
bowych, jezeli w tym okresie nie wymierzono mu innej kary porzadkowej lub nie
wydano orzeczenia skazujgcego na kare dyscyplinarng (art. 86 ust. 3—4 u.o.p.).

3. Postepowanie stuzbowe w ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. —
Prawo o prokuraturze

Jak wspomniano juz w czeéci wstepnej, w ustawie z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze pojecie odpowiedzialnosci stuzbowej wpro-
wadzito do tytutu Rozdziatlu 3, wyodrebniajgc jg normatywnie jako jeden
z rodzajow odpowiedzialnosci prokuratora.

Funkcjonujgce wczesniej instytucje wytkniecia i kary porzadkowej upomnie-
nia ulegty w tym akcie prawnym nieznacznym zmianom. Ustawodawca zdecy-
dowat sie natomiast na wprowadzenie dwoch nowych narzedzi w postaci zwré-
cenia uwagi na piSmie w razie stwierdzenia istotnego uchybienia w zakresie
sprawnosci postepowania oraz zwrdcenia uwagi na pismie w razie stwierdzenia
istotnych uchybien w zakresie kierowania prokuraturg albo sprawowania nadzoru.

Zacza¢ jednak nalezy od wskazania, iz pewnym modyfikacjom ulegto po-
jecie przewinienia dyscyplinarnego. Poza utrzymaniem zasady, iz prokurator
odpowiada dyscyplinarnie za oczywistg i razgcg obraze przepiséw prawa
oraz uchybienia godnosci urzedu, wprowadzono nowy ustawowy kontratyp,
zgodnie z ktérym nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego dziatanie lub za-
niechanie podjete wylgcznie w interesie spotecznym (art. 137 § 2 pr.
o prok.)3'. Takze wyrazenie przez prokuratora zgody na pociggniecie go do
odpowiedzialnosci za wykroczenie w trybie okreslonym w art. 138 § 4 pr.
o prok. wytgcza jego odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za to wykroczenie®2.

Poza tym, w art. 138 § 2 pr. o prok. dodano nowy rodzaj przewinienia
dyscyplinarnego, wynikajgcy z wylgczenia odpowiedzialnosci powszechnej
prokuratoréw, dotyczacej ich zachowarh mogacych wywotywac skutki w po-
staci zarzgdzen porzgdkowych przewodniczgcego sktadu orzekajgcego sg-

30 Przetozonym dyscyplinarnym w stosunku do prokuratoréw powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury byt Prokurator Generalny, w stosunku do prokuratoréw prokuratury
apelacyjnej, prokuratoréw prokuratur okregowych i prokuratur rejonowych na obszarze dzia-
tania prokuratury apelacyjnej — prokurator apelacyjny, a takze prokurator okregowy w sto-
sunku do prokuratorow prokuratury okregowej i prokuratoréw prokuratur rejonowych na ob-
szarze dziatania prokuratury okregowej (art. 69 u.o.p.).

3"T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos$¢ stuzbowa i dyscyplinarna..., s. 55.

22T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ karna, odpowiedzialno$¢ za wykroczenia oraz
zawieszenie w czynnosciach prokuratora w swietle Prawa o prokuraturze, Prok. i Prawo
2017, nr 4, s. 140-141.
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du, a takze kar porzadkowych wymierzanych przez sad. W oparciu o normy
u.0.p. zastosowanie przepisow art. 51 § 1 p.o.u.s.p. nie bytlo mozliwe jedynie
wobec prokuratora wystepujgcego w sprawie stuzbowo. Po wejsciu w zycie pr.
0 prok., zarzgdzen i kar porzadkowych przewidzianych w p.o.u.s.p. nie mozna
zastosowac takze wobec prokuratora biorgcego udziat w postepowaniu sgdo-
wym w innym charakterze, anizeli zwigzanym z jego dziatalno$cig stuzbowa,
a zatem chocby jako swiadka. W przypadku wiec, w ktérym przewodniczacy
lub sgd uznajg potrzebe zastosowania ww. srodkdw wobec osoby petnigce;j
funkcje prokuratora (asesora prokuratorskiego), ww. organy nie bedg miaty
mozliwosci ani upomnienia prokuratora naruszajgcego powage, spokdj lub
porzadek czynnosci sgdowych, a w konsekwencji takze wydalenia z sali
rozpraw, ani tez wymierzenia kary porzgdkowej grzywny lub kary pozbawie-
nia wolnosci, co przewidujg przepisy art. 48-50 p.o.u.s.p. W razie naganne-
go zachowania prokuratora na sali sgdowej, uzasadniajgcego wydanie za-
rzadzeh porzadkowych lub kary porzadkowej, nalezy obecnie skierowac za-
wiadomienie do przetozonego dyscyplinarnego®® prokuratora, z wnioskiem
o podjecie stosownych krokéw stuzbowych (dyscyplinarnych)34.

Nowa struktura jednostek i komérek organizacyjnych prokuratury wymusita
takze nowe sformutowanie definicji prokuratora przetozonego. Zgodnie z art.
13 § 2 pr. o prok., to Prokurator Generalny jest przetozonym prokuratoréw
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokuratoréw In-
stytutu Pamieci Narodowej. Z kolei Prokurator Krajowy jest prokuratorem prze-
tozonym prokuratorow Prokuratury Krajowej oraz prokuratorow pozostatych
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (art. 18 § 2 pr. o prok.).

W zakresie komorek organizacyjnych Prokuratury Krajowej, prokuratorem
przetozonym prokuratorow wykonujgcych swoje obowigzki w Wydziale
Spraw Wewnetrznych jest jego naczelnik (art. 19 § 4 zd. 2 pr. o prok.). Po-
dobnie sytuacja ta ksztattuje sie w wydziatach zamiejscowych Departamentu
do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, jednak tam naczelnik
jest prokuratorem przetozonym tylko wzgledem prokuratoréw prokuratur re-
gionalnych, prokuratur okregowych oraz prokuratur rejonowych, wykonujg-
cych swoje obowigzki w tym wydziale®®. Trudno przesgdzi¢ z czego wynika
zroznicowanie podlegtosci stuzbowych w tych wydziatach, podkresli¢ jednak
nalezy, ze prokuratorem przetozonym wobec prokuratorow Prokuratury Kra-

33 Zgodnie z art. 144 pr. o prok. s to: Prokurator Generalny w stosunku do prokuratoréw po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, prokurator regionalny w stosunku do
prokuratoréw prokuratury regionalnej, prokuratoréw prokuratur okregowych i prokuratur re-
jonowych na obszarze dziatania prokuratury regionalnej, a takze prokurator okregowy w sto-
sunku do prokuratoréw prokuratury okregowej i prokuratoréow prokuratur rejonowych na ob-
szarze dziatania prokuratury okregowej.

% T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ karna..., s. 136—137.

35 Por. A. Reczka, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Prokuratura i Prawo, wydanie specjal-
ne, Warszawa 2017, s. 38—-39.
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jowej wykonujgcych obowigzki w wydziatach zamiejscowych Departamentu
do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupgji jest Prokurator Krajowy
(na podst. art. 18 § 2 pr. o prok.) oraz Prokurator Generalny (na podst. art.
13 § 2 pr. 0 prok.), a nie naczelnik tego wydziatu.

Na podst. art. 22 § 4 pr. o prok., prokuratorem przetozonym prokuratoréw
prokuratury regionalnej, prokuratoréw prokuratur okregowych oraz prokurato-
row prokuratur rejonowych na obszarze dziatania prokuratury regionalnej jest
prokurator regionalny. Prokuratorem przetozonym prokuratorow prokuratury
okregowej oraz prokuratorow rejonowych i prokuratorow prokuratur rejono-
wych na obszarze dziatania prokuratury okregowej jest prokurator okregowy
(art. 23 § 4 pr. o prok.), a prokurator rejonowy jest prokuratorem przetozonym
prokuratoréw wykonujgcych czynnosci w tej jednostce (art. 24 § 4 pr. o prok.).

Wytkniecie uchybienia w razie stwierdzenia oczywistej obrazy
prawa przy prowadzeniu sprawy

Odnoszac sie do instytucji wytkniecia oczywistej obrazy prawa przy pro-
wadzeniu sprawy, przewidzianej w art. 140 pr. o prok., podkresli¢ nalezy, iz
dojs¢ do niej musi wytgcznie przy prowadzeniu przez prokuratora sprawy.
Wydaje sie, ze sformutowanie to odczytywac nalezy jako prowadzenie kaz-
dej sprawy, na kazdym etapie — a zatem zaréwno sprawy karnej w toku po-
stepowania przygotowawczego, sprawy cywilnej lub administracyjnej, przed
skierowaniem jej do sgdu lub innego organu, jak i jako referent kazdej z tych
spraw w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym, w tym takze w ra-
mach postepowania kasacyjnego, wznowieniowego czy utaskawieniowego.
Prowadzeniem sprawy bedzie zatem takze podejmowanie jako referent de-
cyzji w postepowaniach rejestrowanych w rejestrach ,Ko”, ,410” czy innych.

Nowe przepisy zmienity charakter ztoZzenia przez prokuratora wyjasnien,
z fakultatywnego, gdzie potrzebe te oceniat prokurator przetozony, na obligato-
ryjny36. Istotng kwestig jest przewidziana w art. 140 § 2 pr. o prok. regulacja,
zgodnie z ktérg prokurator, ktéremu udzielono wytkniecia, niezaleznie od upra-
womochienia sie tej decyzji, ma obowigzek usuniecia skutkéw stwierdzonego
uchybienia®’. Zasady zwigzane ze zlozeniem zastrzezenia oraz procedowa-
niem przez sad dyscyplinarny w tym zakresie nie ulegty zadnym zmianom.

W razie potrzeby udzielenia wytkniecia prokuratorowi Prokuratury Krajo-
wej, wykonujgcemu obowigzki w wydziale zamiejscowym Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, naczelnik tego wydziatu
winien, jak sie wydaje, skierowaé stosowny wniosek do Prokuratora Krajo-
wego, wzglednie do Prokuratora Generalnego, badz, w oparciu o art. 13 § 3

3% A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw..., s. 202.
37 Tamze, s. 201-202.
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pr. o prok. i wydane przez Prokuratora Generalnego upowaznienie, do jego
Zastepcy, ze szczegdélnym uwzglednieniem Zastepcy Prokuratora General-
nego do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. Kompetencja
udzielenia wytkniecia nie przystuguje dyrektorowi Departamentu do Spraw
Przestepczoéci Zorganizowanej i Korupcji, bedgcemu prokuratorem bezpo-
Srednio przetozonym wzgledem naczelnikow i prokuratoréw petnigcych
czynnosci w tych wydziatach (art. 31 § 1 pkt. 4 pr. o prok.).

W przypadku udzielenia wytknigecia przez prokuratora regionalnego pro-
kuratorowi prokuratury rejonowej, prokurator regionalny zawiadamia o tym
wiasciwego prokuratora okregowego (art. 140 § 6 pr. o prok.), co nalezy po-
strzegaé w kontekscie koniecznosci zamieszczenia stosownej wzmianki
o prawomocnym wytknieciu udzielonym prokuratorowi prokuratury rejonowe;j
w jego aktach osobowych (art. 140 § 5 pr. o prok.). Zawiadomienie to winno
dotyczy¢ zatem wytkniecia juz prawomocnego.

Prokurator przetozony udzielajgcy wytkniecia, zgodnie z art. 140 § 6 pr.
o prok., w razie zaistnienia powazniejszych uchybien, ma obowigzek zawia-
domi¢ o tym fakcie Prokuratora Generalnego. Ustawa nie definiuje owych
.powazniejszych uchybien”, wydaje sie, ze przedmiotem tych zawiadomieh
winny by¢ uchybienia szczegadlnie bulwersujgce. Kryterium dokonywania tej
oceny nie powinny stanowi¢ skutki wywotane przez owg oczywistg obraze,
albowiem w razie zaistnienia powaznych skutkéw, doszioby do zaistnienia
przewinienia dyscyplinarnego polegajgcego na oczywistej i razgcej obrazie
przepiséw prawa, stanowigcej podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sensu stricto. W takim przypadku, zgodnie z art. 7 § 8 pr. o prok., prokurator
przetozony bytby obowigzany Zzgda¢ wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego przeciwko prokuratorowi, ktéry obrazy sie dopuscit. Takze zresztg
i obligatoryjno$¢ udzielenia wytkniecia jednoznacznie wynika z brzmienia art.
7 § 7 pkt. 2 pr. o prok. i art. 140 § 1 pr. o prok. stanowigcych, iz ,prokurator
przetozony wytyka to uchybienie”.

Po uptywie 2 lat od uprawomocnienia sie wytkniecia Prokurator General-
ny bgdz wiasciwy prokurator regionalny lub okregowy zarzgdza usuniecie
z akt osobowych prokuratora jego odpisu (zawiadomienia), jezeli w tym
okresie nie stwierdzono kolejnego uchybienia w zakresie sprawnosci poste-
powania przygotowawczego skutkujgcego zwrdéceniem uwagi, nie wytknieto
uchybienia, nie udzielono kary porzadkowej lub nie stwierdzono popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego. W takim przypadku dopuszczalne jest tylko
jednoczesne usuniecie z akt osobowych prokuratora odpiséw wszystkich
tych pism i orzeczen. Na wniosek prokuratora usuniecie moze nastgpi¢ po
uptywie roku (art. 139 § 6 pr. o prok. w zw. z art. 140 § 7 pr. o prok.). Nalezy
przyjaé, iz przeszkodg w usunieciu danych z akt osobowych prokuratora
moze by¢ wylgcznie prawomocna decyzja o ukaraniu. Prowadzenie poste-
powania stuzbowego lub dyscyplinarnego albo nieprawomocne jeszcze uka-
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ranie moze by¢ faktyczng przestankg odmowy wczes$niejszego usuniecia
pism lub orzeczen.

Mozliwos¢ udzielenia wytkniecia przedawnia sie z uptywem 5 lat od po-
petnienia czynu, majgcego stanowi¢ podstawe ukarania (art. 141 § 1 pr.
0 prok. w zw. z art. 140 § 7 pr. o prok.).

Pozostate uwagi odnoszace sie do wytkniecia uchybienia normowanego
przez u.o.p., zachowujg swojg aktualnos¢ takze co do uregulowan zawar-
tych w Prawie o prokuraturze, w tym co do konsekwencji dwukrotnego wy-
tkniecie uchybienia, skutkujgcego wydtuzeniem o 3 lata okresu pracy nie-
zbednego do okreslenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w stawce
bezposrednio wyzszej od dotychczasowej (art. 124 § 5i 8 pr. o prok.). Kon-
sekwencja ta nie dotyczy prokuratorow Prokuratury Krajowej, ktérych wyna-
grodzenie nie jest normowane stawkami przewidzianymi w pr. o prok.,
a okreslone jako réwne wynagrodzeniu zasadniczemu sedziow Sgdu Naj-
wyzszego (art. 124 § 1i 9 pr. o prok.). To zas w stawce podstawowej stano-
wi wielokrotno$¢ podstawy ustalenia tego wynagrodzenia, z zastosowaniem
mnoznika 4,13; stawka awansowa stanowi 115% stawki podstawowej38.

Kara porzadkowa upomnienia za przewinienia dyscyplinarne mniejszej
wagi, nieuzasadniajgce wszczecia postepowania dyscyplinarnego

Przechodzgc do kary porzgdkowej upomnienia, rowniez utrzymanej przez
ustawodawce w porzgdku prawnym normujgcym aktualnie ustrdj prokuratu-
ry, wskaza¢ takze nalezy na niewielkie jedynie zmiany w poréwnaniu z uchy-
long ustawg o prokuraturze.

Normujacy okolicznosci zwigzane z podstawami i trybem udzielania kary
porzgdkowej upomnienia art. 149 § 1 pr. o prok. jest powtérzeniem regulaciji
art. 72 ust. 1 u.o.p. Art. 149 § 2 pr. o prok. doprecyzowat, ze kare porzadko-
wg upomnienia wymierza sie pismem (nie postanowieniem), ktérego odpis
dotgcza sie do akt osobowych ukaranego prokuratora.

Ustawodawca nie udzielit jednak odpowiedzi na pytanie, jakie kryteria de-
cyduja o zakwalifikowaniu danego przypadku do ,kategorii przewinieh mniej-
szej wagi’. Odnoszac sie do okolicznosci uzasadniajgcych przyjecie przy-
padku mniejszej wagi, niezwykle szeroko, z powofaniem sie na wczesniejsze
orzecznictwo, istnienie lub brak tego rodzaju okolicznosci raz jeszcze wska-
zal Sad Najwyzszy, stwierdzajgc w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 lipca
2016 r., ze podstawe oceny przypadku mniejszej wagi, w rozumieniu art.
109 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych®, stanowig wytgcznie przedmiotowo-podmiotowe znamiona czynu”.

38 Art. 42 § 1 i 4 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym, tekst jedn. Dz. U.
z 2016, poz. 1254 z dnia 15 sierpnia 2016 r.

39 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U. z 2015 r.,
poz. 133, tekst jedn. z dnia 26 stycznia 2015 r., dalej w skrécie ,P.o.u.s.p.”
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Bez wplywu na zakwalifikowanie przewinienia dyscyplinarnego jako wy-
padku mniejszej wagi pozostaja, z kolei, takie okolicznosci majgce wptyw na
wymiar kary, jak dotychczasowy przebieg stuzby obwinionego sedziego, je-
go osobowo$¢, opinie o nim, czy zachowanie przed lub po popetnieniu czy-
nu, a takze inne okolicznosci majgce wptyw na wymiar kary, lecz lezgce po-
za czynem.

O przewinieniu dyscyplinarnym mniejszej wagi mozna moéwi¢ w razie
przewagi elementéw tagodzacych o charakterze przedmiotowo-podmio-
towym, w szczegoélnosci w przypadku niewielkiej szkodliwosci zachowania
dla stuzby sedziowskiej oraz niewielkiego stopnia zawinienia. Okoliczno-
Sciami, ktére nalezy uwzgledniaC¢ przy ustalaniu, czy zachodzi wypadek
mniejszej wagi, sg tez np.: motywacja sedziego, niewielka liczba spraw, kto-
rych zaniedbanie dotyczy, wspoétudziat organdéw sadu w powstaniu sytuacji,
ktéra wywotata naruszenie prawa.

Przyjecie wypadku mniejszej wagi jest rozstrzygnieciem o kwalifikacji
prawnej czynu, ktéra nie moze by¢ zwigzana ani uzalezniona od osobowosci
obwinionego, jego opinii, zachowania przed i po popetieniu czynu, a takze
innych okoliczno$ci majgcych wptyw na wymiar kary, lecz lezgcych poza
czynem*9,

Powyzsze uwagi mozna bez trudu odnie$¢ réwniez do rozumienia prze-
winienia dyscyplinarnego mniejszej wagi dla potrzeb postepowania dotycza-
cego prokuratoréw.

Podobnie jak w poprzednio obowigzujgcej ustawie, ukarany prokurator
moze wnies¢ sprzeciw do prokuratora bezposrednio przetozonego nad pro-
kuratorem, ktéry te kare wymierzyt. W zaleznosci zatem od organu karzgce-
go, sprzeciw ten winien trafi¢ do Prokuratora Generalnego, jesli kare wymie-
rzyt ktérys z jego zastepcow, a do Prokuratora Krajowego jesli kare wymie-
rzyt Naczelnik Wydziatu Spraw Wewnetrznych lub prokurator regionalny.
Jesli kare wymierzyt naczelnik wydziatu zamiejscowego Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowe;j,
sprzeciw winien trafic do dyrektora tegoz Departamentu. Do prokuratorow
regionalnych i okregowych oraz kierownikéw osrodkéw zamiejscowych pro-
kuratur okregowych winny trafi¢ sprzeciwy od kar porzadkowych wymierzo-
nych przez kierownikdw jednostek organizacyjnych prokuratury bezpos$red-
nio nizszego stopnia na obszarze dziatania danej jednostki (art. 31 § 1 pr.
o prok.). Ustawa nie wskazuje trybu postepowania w sytuacji ukarania karg
porzgdkowg upomnienia przez Prokuratora Generalnego, ktory jest najwyz-
szym hierarchicznie prokuratorem, nieposiadajgcym prokuratora przetozo-

40 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2016 r., sygn. SNO 30/16, LEX nr 2089847.
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nego. W sytuacji ztozenia sprzeciwu od takiej decyzji przyjg¢ nalezy, iz wi-
nien on zostaé ponownie rozpoznany przez Prokuratora Generalnego*'.

Ztozenie sprzeciwu przez ukaranego prokuratora ma charakter bezwzgled-
nie kasatoryjny, bowiem kazdorazowo skutkowacC bedzie uchyleniem kary.
Prokurator bezposrednio przetozony, po dokonaniu analizy materiatéw sprawy
i argumentacji samego sprzeciwu uchyla kare porzadkowsg i umarza postepo-
wanie dotyczgce przewinienia dyscyplinarnego lub uchyla kare porzadkowg
i przekazuje sprawe do rozpoznania sgdowi dyscyplinarnemu, za posrednic-
twem rzecznika dyscyplinarnego. W takim przypadku sad dyscyplinarny wyda-
je orzeczenie dyscyplinarne po przeprowadzeniu postepowania skroconego,
ograniczonego do wystuchania rzecznika dyscyplinarnego oraz prokuratora,
ktéremu wymierzono kare porzgdkowg upomnienia, chyba ze wystuchanie nie
jest mozliwe. Od orzeczenia tego stronom przystuguje odwotanie, ktdre rozpo-
znaje Odwotawczy Sad Dyscyplinarny (art. 149 § 3, 4, 6-8 pr. o prok.)*2.

Ustawa nie precyzuje znaczenia sformutowania ,przekazania sprawy do
sgdu dyscyplinarnego za posrednictwem rzecznika dyscyplinarnego”. Biorgc
pod uwage takze skrocony, szczegdlny przebieg rozprawy*3, po ztozeniu
nieuwzglednionego sprzeciwu zbedne jest formalne wszczynanie postepo-
wania dyscyplinarnego, przedstawianie prokuratorowi zarzutu i kierowanie
whniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej. Tres¢ zarzutu, jak tez jego
uzasadnienie, winny wynika¢ z pisma wymierzajgcego kare porzgadkowa,
stanowisko za$ ukaranego odnosnie do zarzutu — ze ztozonego sprzeciwu.

Przyjg¢ takze nalezy, ze jesli sprzeciw trafit do rozpoznania prokuratora
okregowego lub regionalnego, w przypadku jego nieuwzglednienia sprawa
winna trafi¢ do wlasciwego zastepcy rzecznika dyscyplinarnego dla danego
obszaru regionalnego. W kazdym innym przypadku wiasciwy do przekazania
materiatéw do sgdu dyscyplinarnego bedzie Rzecznik Dyscyplinarny Proku-
ratora Generalnego.

Przepisy nie przesadzajg tez jednoznacznie charakteru, w jakim w poste-
powaniu przed sadem dyscyplinarnym uczestniczy rzecznik dyscyplinarny
(podobnie jak w sprawach trafiajgcych do sgdu w wyniku ztozenia zastrze-
zenia od wytkniecia). Jak sie wydaje, de lege lata uczestniczacy w postepo-
waniu rzecznik wypowiada sie we wtasnym imieniu i prezentuje wytgcznie
wtasne stanowisko oskarzyciela**.

Art. 149 pr. o prok. nie przewiduje szczegdlnego terminu przedawnienia
karalnosci czynu, jesli jednak przypomniec¢, ze dotyczy on przewinienia dys-

41 Por. A. Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 21.

42 Por. A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw..., s. 195-196.

43 Tamze.

“por. T.Janeczek, A. Roch, O odpowiedzialnosci karnej, stuzbowej i dyscyplinarnej pro-
kuratoréw w Swietle prawa o prokuraturze, Prok. i Prawo 2017, nr 2, s. 118; T. Janeczek,
A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa i dyscyplinarna..., s. 57-58, 62.
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cyplinarnego (tyle, ze mniejszej wagi), catkowicie uprawnione bedzie odwo-
tanie sie w tym zakresie wprost do art. 141 § 1 pr. o prok., okreslajgcego je
na 5 lat. Za ,wszczecie postepowania dyscyplinarnego”, o ktérym mowa
w art. 141 § 2 pr. o prok., w mojej ocenie, nalezy rozumie¢ decyzje prokura-
tora bezposrednio przetozonego o uchyleniu kary porzadkowej i przekazaniu
sprawy do rozpoznania sgdowi dyscyplinarnemu, za posrednictwem rzecz-
nika dyscyplinarnego, o ile oczywiscie wczesniej rzecznik nie prowadzit po-
stepowania dyscyplinarnego w sprawie.

Zgodnie z art. 149 § 5 pr. o prok., po uptywie 3 lat od uprawomocnienia
sie kary porzadkowej upomnienia Prokurator Generalny bgdz wtasciwy pro-
kurator regionalny lub okregowy zarzadza usuniecie z akt osobowych proku-
ratora odpisu pisma, jezeli w tym okresie nie stwierdzono uchybienia w za-
kresie sprawnosci postepowania przygotowawczego, kierowania prokuraturg
lub sprawowania nadzoru, skutkujgcego zwréceniem uwagi, nie wytknieto
uchybienia w trybie art. 140 § 1 lub nie stwierdzono popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego. W takim przypadku dopuszczalne jest tylko jednoczesne
usuniecie z akt osobowych prokuratora odpiséw wszystkich tych pism
i orzeczen. Podobnie jak w przypadku wytkniecia, na wniosek prokuratora
usuniecie moze nastgpi¢ po uptywie roku.

Kara porzadkowa upomnienia nie wywotuje zadnych negatywnych skut-
kéw prawnych dla ukaranego, poza zamieszczeniem jej w aktach osobo-
wych i mozliwoscig wydiuzenia czasu niezbednego do zatarcia innych,
wczesniej wymierzonych srodkéw oddziatywania stuzbowego. Podkresli¢
nalezy, iz kara porzgdkowa nie jest karg dyscyplinarng upomnienia, o ktérej
mowa w art. 124 § 8 pr. o prok. i nie wywotuje wskazanych tam konsekwen-
cji*s. Kary dyscyplinarne okreslone sg w art. 142 § 1 pr. o prok.

Ustawa nie precyzuje szczegdtowo kryteribw rozréznienia przypadkow
mniejszej wagi, w ktérych prokurator przetozony wymierzy sprawcy czynu ka-
re porzadkowg upomnienia, od sytuacji, w ktorej oceny takiej dokona sad dys-
cyplinarny rozpoznajacy sprawe i w oparciu o art. 142 § 5 pr. o prok. bedzie
miat mozliwos¢ odstgpienia od wymierzenia kary. Wydaje sie przy tym, ze
podjecie decyzji o wymierzeniu kary porzadkowej upomnienia moze by¢ pod-
stawg odmowy wszczecia lub umorzenia postepowania dyscyplinarnego?.
W sytuacjach zatem, w ktérych nalezy oceni¢ istnienie przypadku mniejszej
wagi, czy to na etapie postepowania prowadzonego przez rzecznika dyscypli-
narnego, czy to prokuratora przetozonego, nalezy jej dokonaé kazdorazowo
takze w perspektywie zasadnosci i celowosci kierowania sprawy do sgdu dys-
cyplinarnego*’. Pamieta¢ wszak nalezy, iz w przypadku ustalenia, ze popet-

45 A.Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 163.
46 por. R. Signerski, Postepowanie dyscyplinarne wobec prokuratora, LEX/el. 2016.
4TPor.T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ stuzbowa i dyscyplinarna..., s. 59.
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niono przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, prokurator przetozony ma
ustawowy obowigzek wymierzenia sprawcy kary porzgdkowe;j*e.

Zwrécenie uwagi na piSmie w razie stwierdzenia istothego uchybienia
w zakresie sprawnosci postepowania

Ustawodawca w Prawie o prokuraturze wprowadzit takze dwie nowe in-
stytucje odpowiedzialnosci stuzbowej prokuratorow — zwrdcenie uwagi na
piSmie w razie stwierdzenia istotnego uchybienia w zakresie sprawnosci po-
stepowania (art. 139 § 1 pr. o prok.) oraz zwrdcenie uwagi na pismie proku-
ratorowi rejonowemu, okregowemu, regionalnemu, Prokuratorowi Krajowe-
mu oraz pozostatym zastepcom Prokuratora Generalnego, w razie stwier-
dzenia istotnych uchybien w zakresie kierowania prokuraturg albo sprawo-
wania nadzoru (art. 139 § 7-8 pr. o prok.).

Omawiajgc w pierwszym rzedzie srodek oddziatywania stuzbowego okre-
Slony w art. 139 § 1 pr. o prok. wskaza¢ nalezy, ze uprawnienie to, podobnie
jak w poprzednich przypadkach, przystuguje prokuratorowi przetozonemu.
W przeciwienstwie jednak do wytkniecia i kary porzgdkowej upomnienia,
w przypadku stwierdzenia istotnego uchybienia w zakresie sprawnosci po-
stepowania, prokurator ten nie ma obowigzku zwrécenia jego sprawcy uwagi
na pismie, o czym swiadczy sformutowanie ,moze zwrdécic (...) uwage”, uzyte
tak w art. 139 § 1 pr. o prok., jak i w art. 7 § 7 pkt. 1 pr. o prok.

Pojecie uchybienia w zakresie sprawnosci postepowania ma w znacznym
stopniu charakter ocenny — zwlaszcza co do tego, czy uchybienie jest juz
.istotne”°. Niezbedna przestanka ,istotnosci” uchybienia powinna by¢ rozu-
miana, zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego®°, jako okoliczno$¢ stano-
wigca istote rzeczy, wazkos¢, a przymiotnik ,istotny” to nic innego jak stano-
wigcy istote czegos, gtdwny, podstawowy, wazny, zasadniczy. Odnoszace
sie do kwalifikowania uchybienia znamie ,istotne”, winno by¢ zatem trakto-
wane jako synonim przymiotnikow dos¢ duzy, pokazny lub tez znaczny®'.

Ocenia¢ nalezy w tym aspekcie niewatpliwie terminowos¢ dokonywania
czynnosci, natomiast watpliwosci budzi badanie, na potrzeby omawianego
rodzaju odpowiedzialno$ci stuzbowej, zasadnosci merytorycznej tychze dzia-
tan%2. Wydaje sie, ze zaakcentowanie ,sprawnos$ci postepowania” swiadczy
0 objeciu przedmiotem pisemnego zwrdcenia uwagi, istotnych btedéw i uchy-
bien skutkujgcych przewlekioscig postepowania lub choéby zawinionym przez
prokuratora opdznieniom, szczegolnie w dokonywaniu konkretnych, niezbed-
nych, pojedynczych czynnosci postepowania przygotowawczego. Btedy mery-

48 A. Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 163.

4 A.Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratorow..., s. 200.

50M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 1978, Tom |, s. 809.
5"W.Doroszewski (red.), Stownik poprawnej polszczyzny PWN, Warszawa 1993, s. 1022.
52 Por. A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw..., s. 200.
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toryczne moglyby by¢ objete dyspozycjg omawianego przepisu, o ile ich za-
sadniczym skutkiem bytaby wzmiankowana przewlekios¢.

Okreslenie ,postepowanie przygotowawcze” dotyczy catej fazy procesu
karnego, poczynajgc od chwili zarejestrowania zawiadomienia o przestep-
stwie lub podjecia czynnosci niecierpigcych zwioki, do chwili finalnego przy-
gotowania i wniesienia aktu oskarzenia, wniosku o umorzenie postepowania
i zastosowanie srodkow zabezpieczajgcych lub wniosku o warunkowe umo-
rzenie postepowania®3. Dyskusyjne jest, czy pomimo prawomocnego zakon-
czenia postepowania przygotowawczego z chwilg uprawomocnienia sie de-
cyzji o jego umorzeniu lub odmowie wszczecia, w sytuacji koniecznosci pod-
jecia niezbednych czynnosci w trybie art. 327 § 1 lub 3 Kodeksu postepowa-
nia karnego®, ewentualne istotne uchybienia w zakresie sprawnos$ci poste-
powania mogg dotyczy¢ podejmowanych dziatan, czy tez ich braku, w tym
wiasnie trybie odpowiedzialnosci stuzbowej®s. Wydaje sie, ze w tym zakre-
sie, w kontekscie mozliwosci zastosowania art. 139 § 1 pr. o prok., nalezy
ocenia¢ odrebnie kazdy przypadek.

Prokurator, ktéremu zwrécono uwage, dysponuje prawem do wniesienia
pisemnego zastrzezenia, sktadanego do prokuratora przetozonego. Ma jednak
obowigzek bezzwtocznego usuniecia skutkdw uchybienia, musi wiec zastoso-
wac sie do wskazanych w pisemnej uwadze zalecen przetozonego, informujac
go o podjetych w tym celu dziataniach — niezaleznie od prawomocnosci uwagi
(art. 139 § 2 pr. o prok.)%. W razie zlozenia zastrzezenia, przetozony moze je
uwzgledni¢ i uwage uchyli¢ lub nie uwzgledni¢ i przekaza¢ sprawe do rozpo-
znania sadowi dyscyplinarnemu. Sad wydaje postanowienie utrzymujgce
uwage w mocy albo uchylajgce je i umarzajgce postepowanie. Nastepuje to
po skroconym postepowaniu dowodowym, obejmujgcym wystuchanie rzeczni-
ka dyscyplinarnego oraz prokuratora, ktéremu zwrécono uwage, chyba ze wy-
stuchanie takie nie jest mozliwe. Na decyzje sgdu dyscyplinarnego nie przy-
stuguje Srodek odwotawczy; niezaleznie od rodzaju rozstrzygniecia zyskuje
ona walor prawomocnosci (art. 139 § 3—4 pr. o prok.).

Tak jak we wczesniej omowionych srodkach odpowiedzialnosci stuzbo-
wej, brak jest mozliwosci wystuchania przez sad dyscyplinarny na posiedze-
niu prokuratora przetozonego. Przepisy nie przesgdzajg tez charakteru,

53 R. A. Stefanski, Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, ABC
2004, s. 293; J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2003, s. 703-704, 838; W. Grzeszczyk, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz (do art. 297), LexisNexis 2014, wyd. X.

54 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 2016 r., poz.
1749 tekst jedn. z dnia 24 pazdziernika 2016 r., dalej w skrécie ,K.p.k.” lub ,Kodeks poste-
powania karnego”.

5 Por. z uwagami zawartymi w uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
20 kwietnia 2011 r., sygn. WSP 1/11, OSNwSK 2011, nr 1, poz. 860, LEX nr 1144805.

% A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw..., s. 201.
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w jakim w postepowaniu przed sgdem uczestniczy rzecznik dyscyplinarny,
nalezy zatem powtérzyé, ze wydaje sie, iz na posiedzeniu wypowiada sie on
we wiasnym imieniu i prezentuje wiasne stanowisko.

Konsekwencjg prawomocnego zwrdcenia uwagi jest dotgczenie odpisu
pisma z uwagg do akt osobowych prokuratora. Pismo takie Prokurator Ge-
neralny bgdz wtasciwy prokurator regionalny lub okregowy usuwa po 2 la-
tach od uprawomocnienia sie uwagi (o ile nie udzielono w tym okresie po-
nownej uwagi, nie wytknieto uchybienia, nie udzielono kary porzgdkowej lub
nie stwierdzono popetnienia przewinienia dyscyplinarnego). Na wniosek uka-
ranego prokuratora mozna usung¢ pismo juz po roku (art. 139 § 6 pr.
o prok.)%”. Na podst. art. 139 § 9 pr. o prok. w zw. z art. 141 § 1 pr. o prok.
przyja¢ nalezy, iz mozliwos¢ zwrécenia uwagi przedawnia sie z uptywem
5 lat od popetnienia czynu, majgcego stanowic¢ podstawe ukarania.

Zwrdcenie uwagi na piSmie w razie stwierdzenia istotnych uchybien
w zakresie kierowania prokuraturg albo sprawowania nadzoru

Drugim rodzajem zwrdcenia uwagi, przewidzianym w art. 139 § 7-8 pr.
o prok., jest uprawnienie Prokuratora Generalnego zwigzane z mozliwoscig
zwrocenia na pismie uwagi Prokuratorowi Krajowemu, pozostatym Zastep-
com Prokuratora Generalnego, kazdemu prokuratorowi regionalnemu, okre-
gowemu lub rejonowemu — w razie stwierdzenia istotnych uchybien w zakre-
sie kierowania prokuraturg albo sprawowania nadzoru. Analogiczne upraw-
nienia ustawa przyznata prokuratorowi regionalnemu wobec prokuratora
okregowego i rejonowego, dziatajgcych w obszarze regionu, a prokuratorowi
okregowemu wobec podlegtego prokuratora rejonowego.

Kwestia kierowania prokuraturg, w zakresie odpowiedzialnosci kierowni-
kow jednostek, wymienionych w art. 139 § 7-8 pr. o prok., zawarta jest
w szczegolnosci w art. 13 § 1 pr. o prok., zgodnie z ktérym dziatalnoscig
prokuratury kieruje Prokurator Generalny osobiscie lub za posrednictwem
Prokuratora Krajowego oraz pozostatych zastepcéw Prokuratora General-
nego, wydajgc zarzgdzenia, wytyczne i polecenia. Kompetencje, ale zara-
zem i obowigzki dotyczgce Prokuratora Krajowego, wskazane w art. 18 § 1
i 3 pr. o prok. stanowig, iz Prokurator Krajowy kieruje Prokuraturg Krajowa,
przy czym wykonywanie kompetencji i zadan, wytgcznie w zakresie kierowa-
nia Prokuraturg Krajowg, moze zosta¢ powierzone jego zastepcy.

Co do prokuratoréw kierujgcych jednostkami nizszych szczebli, stosowne
regulacje przewidziane sg w dalszych przepisach ustawy Prawo o prokuratu-
rze. W odniesieniu do prokuratoréow regionalnych normy te zawarte sg w art.
22 § 3i 5 pr. o prok., zgodnie z ktérymi prokuraturg regionalng kieruje proku-
rator regionalny, przy czym czyni to takze zastepca prokuratora regionalne-

57 Por. tamze.
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go w zakresie ustalonym przez prokuratora regionalnego. Analogiczne roz-
wigzania ustawa przewiduje dla prokuratur okregowych w art. 23 § 3i 5 pr.
o prok. oraz dla prokuratur rejonowych w art. 24 § 3i 5 pr. o prok.

Pewng watpliwos¢ budzi mozliwos$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci w try-
bie przewidzianym w art. 139 § 7-8 pr. o prok. Zastepcy Prokuratora Krajo-
wego oraz zastepcow prokuratora regionalnego, okregowego i rejonowego.
Wynika ona ze sposobu redakcji przepisu, ktéry przewidujgc odpowiedzial-
nos¢ innych niz Prokurator Krajowy zastepcow Prokuratora Generalnego,
nie wskazat innych zastepcéw kierownikéw jednostek jako wchodzgcych
w krag indywidualnie oznaczonych podmiotéw zdolnych do ponoszenia tej
odpowiedzialnosci stuzbowej. Biorgc wszak pod uwage, iz — jak wynika
z wieloletniej obserwacji praktyki funkcjonowania kadry kierowniczej proku-
ratur — z reguty znaczna cze$¢ kompetencji szefow powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie kierowania jednostkami oraz spra-
wowania nadzoru, zwtaszcza nad jednostkami nizszego rzedu, przekazywa-
na jest zastepcom, sposob rozumienia tej normy jako dotyczgcej wylgcznie
kierownikéw tych jednostek, a ich zastepcow juz nie, zdawatby sie byc
sprzeczny z ratio legis wprowadzenia tej nowej odpowiedzialnosci. Wykfad-
nia jezykowa, nieprzynoszaca racjonalnego rozwigzania, zdaje sie wiec
w tym wypadku ustepowac funkcjonalnej i systemowej, zgodnie z ktorymi
petnigcy znaczng cze$¢ obowigzkéw nadzorczych i kierowniczych zastepcy
kierownikow jednostek organizacyjnych wszystkich szczebli rowniez winni
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ stuzbowg z tytutu stwierdzenia istotnych uchybien
w zakresie kierowania prokuraturg albo sprawowania nadzoru.

Zgodnie z brzmieniem art. 139 § 7-8 pr. o prok., odpowiedzialnosci tej
nie bedg podlegac inne osoby petnigce funkcje kierownicze, pomimo wska-
zaniaw art. 26 § 1 pr. o prok., iz dyrektorzy kierujg departamentami i biurami
Prokuratury Krajowej, naczelnicy kierujg wydziatami departamentéw i biur
Prokuratury Krajowej, wydziatami w prokuraturach regionalnych i okrego-
wych, a kierownicy kierujg dziatami i sekcjami w prokuraturach oraz osrod-
kami zamiejscowymi prokuratur okregowych i rejonowych. Co prawda norma
ta nadaje im jednoznaczne uprawnienia i obowigzki kierowniczo-nadzorcze,
zblizone kompetencyjnie do uprawnien kierownikow jednostek, to jednak
indywidualny charakter czynu opisanego w art. 139 § 7-8 pr. o prok. skutku-
je niemoznoscig przypisania odpowiedzialnosci osobom kierujgcym komor-
kami organizacyjnymi jednostek, a nie jednostkami.

Rozwazajgc znamiona czynu, w postaci kierowania prokuraturg lub spra-
wowaniem nadzoru, oceni¢ je nalezy przez pryzmat wiasciwych przepisow
prawa. Wydaje sie przy tym, iz zasadniczo Zastepcy Prokuratora Generalne-
go, a szczegOlnie Prokurator Krajowy, ponoszg odpowiedzialnos¢ za cato-
ksztatt funkcjonowania prokuratury, bowiem Prokurator Generalny, osobiscie
lub za posrednictwem Prokuratora Krajowego oraz pozostatych zastepcow
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Prokuratora Generalnego, kieruje dziatalnoscig prokuratury jako catoscig. Do
podstawowych zadan kierowanej przez Prokuratora Krajowego Prokuratury
Krajowej nalezy m.in. zapewnienie udziatu prokuratora w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym, Sgdem Najwyzszym i Naczelnym Sgdem
Administracyjnym, prowadzenie i nadzorowanie postepowan przygotowaw-
czych, sprawowanie nadzoru instancyjnego i stuzbowego nad postepowania-
mi prowadzonymi w prokuraturach regionalnych, koordynacja nadzoru stuz-
bowego nad postepowaniami przygotowawczymi prowadzonymi przez pozo-
state jednostki organizacyjne prokuratury, prowadzenie wizytacji prokuratur
regionalnych, wykonywanie czynnosci w zakresie obrotu prawnego z zagrani-
cg i prowadzenie centralnej bazy opinii prawnych oraz bazy wytycznych i za-
rzgdzen Prokuratora Generalnego (art. 13 § 1iart. 17 § 2 pr. o prok.).

Pozostali kierownicy jednostek, co do ewentualnych uchybien w kierowa-
niu prokuraturg, ponosi¢c mogg odpowiedzialno$¢ za btedy popetniane
w jednostkach, ktoérych sg szefami, a w zakresie nadzoru takze w odniesie-
niu do jednostek podlegtych.

Zgodnie z art. 22 § 2 pr. o prok., do podstawowych zadan prokuratury re-
gionalnej nalezy zapewnienie udziatu prokuratora w postepowaniach prowa-
dzonych na podstawie ustawy przed sgdami powszechnymi i wojewddzkimi
sgdami administracyjnymi, prowadzenie i nadzorowanie postepowan przygo-
towawczych w sprawach $cigania najpowazniejszej przestepczosci finanso-
wo-gospodarczej i skarbowej oraz przeciwko obrotowi gospodarczemu
wzgledem mienia o wielkiej wartosci, sprawowanie nadzoru nad postepowa-
niami prowadzonymi w prokuraturach okregowych, a takze prowadzenie wi-
zytacji prokuratur okregowych i rejonowych. Do podstawowych zadan proku-
ratury okregowej nalezy zapewnienie udziatu prokuratora w postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy przed sgdami powszechnymi (w jed-
nostkach, w ktoérych utworzono wydziaty do spraw wojskowych, takze woj-
skowymi sgdami okregowymi), prowadzenie i nadzorowanie postepowan
przygotowawczych w sprawach o powazne przestepstwa kryminalne, finan-
sowe i skarbowe (w jednostkach, w ktérych utworzono wydziaty do spraw
wojskowych, takze w sprawach podlegajgcych orzecznictwu wojskowych
sgdow okregowych), sprawowanie nadzoru nad postepowaniami prowadzo-
nymi w prokuraturach rejonowych, a takze prowadzenie wizytacji prokuratur
rejonowych (art. 23 § 2 pr. o prok.). Wreszcie, do podstawowych zadan pro-
kuratury rejonowej nalezy zapewnienie udziatu prokuratora w postepowa-
niach prowadzonych na podstawie ustawy przed sgdami powszechnymi
(w jednostkach, w ktorych utworzono dziaty do spraw wojskowych, takze
wojskowymi sgdami garnizonowymi), wreszcie prowadzenie i nadzorowanie
postepowan przygotowawczych (art. 24 § 2 pr. o prok.).

Wydany przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu 7 kwietnia 2016 r. — Regu-
lamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
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prokuratury®® zawiera Rozdziat 2 Organizacja pracy i sposob kierowania
pracg, a w nim Oddziat 2 Kierowanie pracg prokuratur. Umieszczony tam
§ 56 ust. 1 wskazuje, ze prokuratorzy petnigcy funkcje kierownicze zapew-
niajg prawidtowg i sprawng realizacje zadan stuzbowych w powierzonych im
jednostkach i komoérkach organizacyjnych prokuratury oraz wtasciwg organi-
zacje pracy, a w szczegolnosci: (1) dbajg o doboér odpowiednich kadr,
(2) usprawniajg organizacje i techniki pracy w jednostce, (3) dbajg o spraw-
nos¢ postepowania i nalezytg kulture pracy w podlegtej jednostce, (4) za-
pewniajg biezgcg wspotprace z podmiotami uprawnionymi do prowadzenia
postepowan przygotowawczych, (5) sprawujg nadzor nad szkoleniem proku-
ratoréw i innych pracownikéw prokuratury, (6) kierujg wykonaniem odpo-
wiednio do kompetencji budzetu w czesci budzetu panstwa odpowiadajgcej
prokuraturze lub planu finansowego, (7) wykonujg zarzad i zapewniajg osz-
czedne gospodarowanie mieniem prokuratury, (8) czuwajg nad przestrzega-
niem zasad ochrony i bezpieczenstwa obiektow prokuratury, (9) dbajg o rze-
telng i terminowg sprawozdawczo$¢ statystyczng, (10) zapewniajg ochrone
informacji niejawnych, (11) dbajg o ochrone danych osobowych, (12) za-
pewniajg wykonanie zadan z zakresu obronnosci panstwa, zarzgdzania kry-
zysowego i wspotpracy cywilno-wojskowe;.

Jak wspomniano wyzej, na podst. art. 36 § 1 pkt. 2 i 4 pr. o prok., Minister
Sprawiedliwosci ustalit, w drodze rozporzadzenia, regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, okresla-
jacy m. in. organizacje pracy i sposob kierowania pracg oraz formy i tryb
sprawowania nadzoru stuzbowego. Ww. norma kompetencyjna zawarta
w ustawie, w swojej koncowej czesci, zawiera szereg sformutowan okresla-
jacych cele przepiséw rozporzgdzenia, ktorych poprawne odczytanie powin-
no wskazywac¢ takze na sposob prawidtowego sprawowania obowigzkow
przez kierownikow jednostek organizacyjnych. Przepis ten przewiduje bo-
wiem, ze Minister Sprawiedliwosci wydajgc rozporzgdzenie, musi mie¢ na
wzgledzie potrzebe zapewnienia skutecznosci i sprawnosci postepowania
we wszystkich rodzajach spraw, prowadzonych przez prokuratora lub z jego
udziatem, w tym szybkos¢ i efektywnos¢ dziatania, z uwzglednieniem funk-
cjonalnosci i racjonalnosci dziatah prokuratora, przy jednoczesnym posza-
nowaniu gwarantowanych ustawowo praw i wolnosci podmiotow objetych
dziataniami prokuratury. Wydaje sie wiec, ze oceny prawidtowosci dziatan
kierowniczych i nadzorczych nalezy dokonywaé takze uwzgledniajgc powyz-
sze sformutowania ustawy.

58 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrzne-
go urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz. U. z 2016 r.,
poz. 508 z dnia 14 kwietnia 2016 r. z pdézn. zm., dalej w skrocie ,Regulamin” lub
»,R.w.u.p.j.o.p.”
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Elementem kierowania jednostkg bedzie przyktadowo przewidziany w art.
32 § 2 pr. o prok. obowigzek zapewnienia rownomiernego obcigzenia obo-
wigzkami stuzbowymi podlegtych prokuratoréw. Z przepisem tym korespon-
dujg normy wynikajgce z art. 37 pr. o prok., zgodnie z ktérymi prokurator kie-
rujgcy powszechng jednostkg organizacyjng prokuratury okresla strukture
organizacyjng jednostki, uwzgledniajgc koniecznos$¢ efektywnej realizaciji
zadanh oraz okre$la szczegdtowy podziat obowigzkéw stuzbowych w tej jed-
nostce, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia rownomiernego obcigzenia
obowigzkami stuzbowymi oraz doswiadczenie zawodowe prokuratorow
w prowadzeniu okreslonej kategorii spraw. Zapisy ustawowe zostaty dopre-
cyzowane w § 58 Regulaminu.

Charakter mieszany, dotyczacy tak okolicznosci zwigzanych z kierowa-
niem jednostka, jak i sprawowaniem nadzoru, ma § 59 ust. 1 Regulaminu,
zgodnie z ktéorym kierownicy jednostek dokonujg podziatu czynnosci podle-
gtych im prokuratoréw, okreslajgc zakres i rodzaj wykonywanych przez nich
zadan, z jednoczesnym wskazaniem czynnosci zastrzezonych dla siebie
oraz form i zakresu wewnetrznego nadzoru stuzbowego, sporzgdzajg plany
pracy obejmujgce wazniejsze dziatania, w razie potrzeby zwotujg odprawy,
narady i konferencje oraz podejmujg inne niezbedne czynnosci dla prawi-
dtowego i sprawnego kierowania jednostka.

Na kierowniku jednostki cigzy takze przewidziany w art. 40 pr. o prok. ob-
owigzek zarzadzenia stosowania srodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo
podlegajgcych mu jednostek organizacyjnych prokuratury oraz zapobiegaja-
cych naruszaniu zakazu wnoszenia broni i amunicji, a takze materiatéw wy-
buchowych i innych srodkéw niebezpiecznych. Jest on obowigzany zapew-
ni¢ prokuratorom oraz innym uprawnionym osobom, na czas pobytu w bu-
dynkach prokuratury, mozliwos¢ zdeponowania broni palnej oraz amunicji
w warunkach okreslonych odrebnymi przepisami. Uchybieniem moze by¢
takze przyktadowo nieuczynienie zado$¢ obowigzkom przewidzianym w art.
134 pr. o prok., zwigzanym z koniecznos$cig prowadzenia wykazéw stuzbo-
wych zawierajgcych podstawowe dane dotyczgce stosunkow stuzbowych
i osobistych w zakresie majgcym wptyw na petnienie urzedu prokuratora,
a takze dane na temat odbytych szkolen i form doskonalenia zawodowego
oraz innych okolicznosci wskazujgcych na specjalizacje w poszczegdinych
dziedzinach prawa lub prowadzeniu poszczegdlnych rodzajow spraw. Tak
samo traktowa¢ mozna ewentualne niedopetnienie obowigzku zwigzanego
z zasiegnieciem przez kierownika danej jednostki organizacyjnej prokuratury od
wiasciwego komendanta policji informacji o kazdym z kandydatéw do objecia
stanowiska asystenta prokuratorskiego (o czym stanowi art. 176 pr. o prok.).

Wydaje sie natomiast przyktadowo, ze jednym z przejawow kierowania
jednostkg nie bedzie uprawnienie, a w przypadku przewidzianym w art. 151
§ 2 pr. o prok. obowigzek, zawieszenia prokuratora w czynnosciach stuzbo-
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wych. Ten bowiem przejaw wiadzy przypisany jest przetozonym dyscyplinar-
nym, pomimo jego personalnej tozsamosci, w zdecydowanej wiekszosci,
z kierownikami jednostek organizacyjnych. Realng instytucjonalno-funkcjo-
nalng réznice stanowi tu chocby fakt, iz przetozonym dyscyplinarnym zgod-
nie z art. 144 pr. o prok. nie jest Prokurator Krajowy®°. Kwestii wiec np. na-
ruszenia obowigzku zawieszenia prokuratora w czynnosciach stuzbowych®°
nie mozna bedzie postrzega¢ w kontekscie art. 139 § 7-8 pr. o prok, nie
sposoéb bowiem powigza¢ go z faktem kierowania jednostka, czy tez tym
bardziej sprawowaniem nadzoru. Stanowi to niewatpliwie atrybut przetozo-
nego dyscyplinarnego.

Odnoszac sie do sprawowania prokuratorskiego nadzoru wskaza¢ nale-
zy, iz przepisem tym objete sg wszelkie jego postaci. Normy art. 29 pr.
o prok. dzielg ten nadzor na instancyjny i stuzbowy®'.

Nadzér instancyjny jest nadzorem procesowym i wynika z reguty z po-
dejmowania dziatan wobec jednostek nizszego szczebla. Zwigzany jest
wowczas z koniecznoscig podejmowania okreslonych dziatan na skutek pro-
cesowej interwencji stron (np. w oparciu o art. 465 § 2a k.p.k.%?). Moze by¢
jednak podejmowany takze przez prokuratora kierujgcego dang jednostkg
(np. na podst. art. 302 § 3 k.p.k. na postanowienia i zarzgdzenia oraz na in-
ne czynnosci prokuratora w postepowaniu przygotowawczym, o ktorych
mowa odpowiednio w § 1 i 2, zazalenie rozpoznaje prokurator bezposrednio
przetozony)®3,

Nadzér stuzbowy jest z kolei sprawowany w ramach wewnetrznego funk-
cjonowania organu prowadzgcego postepowanie, w tym przypadku prokura-
tury. Nie jest uregulowany w k.p.k., lecz w wewnetrznych przepisach®. Po-
jecie nadzoru stuzbowego pozwalajg doprecyzowac przepisy Regulaminu,
wskazujagc w Rozdziale 2 Organizacja pracy i spos6b kierowania praca,
w Oddziale 3 Formy i tryb sprawowania nadzoru stuzbowego, ze nadzér
stuzbowy jest realizowany jako wewnetrzny nadzor stuzbowy w ramach tej
samej jednostki lub jako zwierzchni nadzoér stuzbowy realizowany przez jed-
nostke wyzszego stopnia (§ 64 ust. 2 R.w.u.p.j.0.p.). W literaturze, cho¢ pod

% Por. A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw..., s. 185—186.

80T, Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 140-141; A. Herzog, Zmiany
w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw..., s. 207.

81 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakow 1998, s. 645-646.

62 por. R. A. Stefanski, Aktualny model zaskarzania postanowien o zaniechaniu Scigania
karnego, Prok. i Prawo 2007, nr 12, s. 13-15; R. A. Stefanski, Zazalenie na bezczynnosc¢
w zakresie rozpoznania zawiadomienia o przestepstwie, Prok. i Prawo 2014, nr 6, s. 8-11;
W. Grzeszczyk, Przebieg postepowania karnego. Nowa Kodyfikacja karna. Kodeks po-
stepowania karnego. Kroétkie komentarze, nr 5, Warszawa 1997, s. 147—148; Postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 2010 r., sygn. Il KO 55/10, LEX nr 843250.

83 Por. R. A. Stefanski, Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego..., s. 458.

64 Tamze, s. 464.
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rzgdami nieaktualnych juz przepiséw, przyjmowano, iz nadzér stuzbowy mo-
ze by¢ prowadzony w formie nadzoru wewnetrznego w ramach tej samej
jednostki organizacyjnej przez przetozonego lub zwierzchnika stuzbowego
albo jako nadzér zewnetrzny obejmujacy zwierzchni nadzér stuzbowy proku-
ratora nadrzednego oraz kontrole stuzbowg®.

Wewnetrzny nadzor stuzbowy obejmuje catoksztatt pracy danej jednost-
ki, a § 65 ust. 1 Regulaminu wskazuje sposoby jego realizacji okreslajgc,
ze prokurator przetozony sprawuje go przez: (1) kontrole obcigzenia i wydaj-
nosci pracy podlegtych prokuratoréw, (2) zgdanie relacji o przebiegu czyn-
nosci w poszczegolnych sprawach i w razie potrzeby wydawanie polecen co
do kierunkoéw postepowania, (3) zapoznawanie sie z aktami prowadzonych
postepowan, (4) sprawdzanie przygotowania i poziomu wystgpien prokura-
torskich przed sgdem, (5) kontrole poziomu pracy podlegtych prokuratorow,
(6) aprobate decyzji asesora prokuratury.

Realizowanie wewnetrznego nadzoru stuzbowego moze réwniez polegaé
na koniecznosci uzgadniania przez podlegtego prokuratora tresci decyzji
procesowych oraz innych czynnos$ci postepowania®’.

Z kolei instytucje zwierzchniego nadzoru stuzbowego prawodawca unor-
mowat w § 71 Regulaminu, wskazujgc, iz ,polega on w szczegdlnosci na
udzielaniu bezposrednich konsultacji prokuratorowi prowadzgcemu lub nad-
zorujgcemu postepowanie przygotowawcze, w szczegolnosci w zakresie
kierunkéw prowadzonego postepowania i efektywnego wykonywania czyn-
nosci procesowych”, a nadto, ze ,jest sprawowany z poszanowaniem zasa-
dy niezaleznosci prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowa-
nie przygotowawcze”. R.w.u.p.j.0.p. nie precyzuje przestanek do wdrazania
zwierzchniego nadzoru stuzbowego w sprawie, wskazujgc jedynie, ze moze
to uczyni¢ prokurator przetozony z wtasnej inicjatywy albo na wniosek proku-
ratora nadrzednego, prokuratora prowadzacego lub nadzorujgcego poste-
powanie przygotowawcze (przekazany drogg stuzbowg), albo na wniosek
prokuratora bezposrednio przetozonego w stosunku do prokuratora prowa-
dzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze.

Kryteria wdrozenia nadzoru okreslone zostaty jedynie w sytuacii, kiedy
Prokurator Generalny lub Prokurator Krajowy powierzy sprawowanie
zwierzchniego nadzoru stuzbowego prokuratorowi wykonujgcemu czynnosci
stuzbowe w Prokuraturze Krajowej — moze to sta¢ sie wytgcznie w szczegol-
nie uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na wage lub zawito$¢ sprawy.
Przestanka ta dotyczy sprawy rejestrowanej w kazdej jednostce organiza-
cyjnej prokuratury.

85 K. Kremens, Odpowiedzialno$¢ zawodowa prokuratoréw..., s. 6.
% Tamze.
7 Por. J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego..., s. 801.
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Wydaje sie wiec, ze objecie sprawy zwierzchnim nadzorem stuzbowym
nalezy wigzac¢ ze stwierdzeniem potrzeby stosowania srodkéw wskazanych
w § 71 Regulaminu, a juz wdrozony nadzér powinien obejmowac wszystkie
czynnosci podejmowane przez prokuratora nadrzednego w celu zapewnie-
nia prawidtowego i sprawnego przebiegu postepowania przygotowawczego
prowadzonego lub nadzorowanego w podlegtej jednostce organizacyjne;j®8.

Zgodnie z § 71 ust. 5 Regulaminu, do sprawowania zwierzchniego nadzoru
stuzbowego prokurator podejmujgcy decyzje o objeciu sprawy tym nadzorem
wyznacza prokuratora kierowanej przez siebie jednostki. Wydaje sie wiec, ze
ewentualna odpowiedzialno$¢ stuzbowa kierownika jednostki z tytutu niewla-
Sciwie sprawowanego zwierzchniego nadzoru stuzbowego w oparciu o oma-
wiany przepis koncentrowac sie winna bgdz to na jego btednym niewdrozeniu,
badz tez ewentualnie na braku dbatosci o jego prawidtowg realizacje przez
wyznaczonego prokuratora. W toku bowiem sprawowania zwierzchniego nad-
zoru stuzbowego prokuratorowi prowadzgcemu lub nadzorujgcemu postepo-
wanie przygotowawcze mogg by¢, przyktadowo, wydawane polecenia doty-
czgce sposobu prowadzenia postepowania — i winien to czyni¢ prokurator wy-
znaczony do sprawowania zwierzchniego nadzoru stuzbowego.

Jedng z form sprawowania nadzoru sg takze przewidziane w art. 30 pr.
0 prok., uszczegotowione w § 77 i nast. Regulaminu, wizytacje jednostek
organizacyjnych prokuratury, prowadzone w celu kontroli realizacji ustawo-
wych zadan przez te jednostki w okreslonym zakresie. Wizytacje moze za-
rzadzi¢ Prokurator Krajowy, a na obszarze swego dziatania rowniez prokura-
tor regionalny i okregowy.

Nieostre pojecie ,istotnych uchybien” nalezy rozumie¢ analogicznie jak
w odniesieniu do srodka, o ktorym mowa w art. 139 § 1 pr. o prok. Podobnie,
takze i w tym przypadku, w razie stwierdzenia okolicznosci uzasadniajgcych
zwrocenie uwagi, zastosowanie tego rodzaju odpowiedzialnosci stuzbowej
pozostawione jest uznaniu uprawnionego prokuratora.

Ustawa wskazuje w art. 139 § 7-8 in fine pr. o prok., iz tryb postepowania
odwotawczego oraz zatgczania do akt osobowych i usuwania z nich odpisu
pisma zawierajgcego uwage wobec stwierdzenia istotnego uchybienia w za-
kresie kierowania prokuraturg albo sprawowania nadzoru, ma nastepowac
w sposob odpowiedni do unormowania dotyczgcego instytucji zwrdcenia
uwagi z tytutu stwierdzenia istotnego uchybienia w zakresie sprawnosci po-
stepowania przygotowawczego. Wydaje sie przy tym, w zwigzku z obecng
swobodg podejmowania przez Prokuratora Generalnego decyzji kadrowych
co do os6b kierujgcych jednostkami organizacyjnymi prokuratury, z wynika-
jacym z art. 14 § 1 zd. 2 pr. o prok. wyjagtkiem dotyczgcym Prokuratora Kra-
jowego oraz pozostatych zastepcéw Prokuratora Generalnego, iz pisemne

68 K. Kre men's, Odpowiedzialno$¢ zawodowa prokuratorow..., s. 7.
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zwrécenie uwagi, o ktéorym mowa w art. 139 § 7-8 pr. o prok., stanowi¢ win-
no swego rodzaju ostrzezenie dla prokuratora, dajgce mu szanse na popra-
we tych aspektow jego pracy jako kierownika jednostki, ktére w ocenie prze-
tozonego tego wymagajg. Norma ta zdaje sie stanowic realny srodek reakcji
stuzbowej na uchybienia, w ktdrych nie jest mozliwe lub celowe prowadzenie
postepowania dyscyplinarnego, a ktére jednak reakcji przetozonego wyma-
gajg, aczkolwiek takze bez potrzeby odwotywania prokuratora z petnione;j
funkcji. Wydaje sie, ze sformutowane w literaturze®® obawy zwigzane z nie-
checig korzystania przez prokuratorow funkcyjnych z drogi ztozenia zastrze-
zenia, w kontekscie wyzej wskazanej swobody Prokuratora Generalnego
w prowadzeniu polityki kadrowej, nie znajdujg uzasadnienia. Je$li prokurator
przetozony po stwierdzeniu uchybienia nie zdecydowat sie na podjecie dziatan
zmierzajgcych do odwotania z petnionej funkgji, trudno wyobrazi¢ sobie aby
czynit to li tylko w wyniku ztoZzenia zastrzezenia przez ukaranego prokuratora.

Na podst. art. 139 § 9 pr. o prok. w zw. z art. 141 § 1 pr. o prok. upraw-
nienie do zwrdcenia uwagi przedawnia sie z uptywem 5 lat od popetnienia
czynu, majgcego stanowic¢ podstawe ukarania.

4. Postepowania stuzbowe przed sgdem dyscyplinarnym

Z uzyskanych w lipcu 2017 roku z Sgdu Dyscyplinarnego dla Prokuratorow
oraz Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego materiatéw dotyczacych poste-
powan stuzbowych, ktére wpltynely do tych sgdéw i rozpoznane zostaty do
dnia 30 czerwca 2017 roku w oparciu o przepisy ustawy Prawo o prokuratu-
rze’® wynika, ze rozstrzygniecia zapadly co do 11 spraw dotyczacych wy-
tkniecia uchybienia w razie stwierdzenia oczywistej obrazy prawa przy prowa-
dzeniu sprawy, gdzie w 5 przypadkach zastrzezenia zostaty uwzglednione,
zas w 6 nie zostaty uwzglednione. Do sgdu skierowano 3 sprawy zwigzane ze
ztozeniem zastrzezenia od uwagi — w jednym przypadku zostato ono
uwzglednione, w pozostatych dwéch przypadkach nie podzielono argumenta-
cji ukaranych prokuratorow. Zapoznano si¢ takze z materiatami dwéch spraw,
ktore trafity do sgddw dyscyplinarnych w wyniku ztozenia sprzeciwéw od kary
porzgdkowej upomnienia.

Omawiajgc na poczatek te wtasnie postepowania, dotyczace wymierzo-
nych uprzednio kar porzadkowych, rozpoznawane przez sady obu instancji,
wskazac¢ nalezy, iz w obu przypadkach inicjacjg postepowania sgdowego
byly pisma rzecznikéw dyscyplinarnych ulokowanych na poziomie odpo-
wiednim do prokuratorow bezposrednio przetozonych wzgledem wydajgcych

89 A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw..., s. 201.
70 Za udostepnienie ktorych to materiatow autor serdecznie dzigkuje Przewodniczgcym obu
sgddw, ale szczegolnie urzednikom tam zatrudnionym.
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decyzje o wymierzeniu kary porzgdkowej upomnienia. W przypadku, w kté-
rym kare te wymierzyt prokurator okregowy’!, postanowienie uchylajgce te
kare i nakazujgce przekazanie sprawy sgdowi dyscyplinarnemu wydat pro-
kurator regionalny, a pismo do sgdu dyscyplinarnego skierowat wiasciwy
zastepca rzecznika dyscyplinarnego, zatgczajgc don materiaty postepowania
stuzbowego. W sytuacji natomiast, w ktérej kare porzadkowg wymierzyt pro-
kurator regionalny’?, postanowienie je uchylajgce i nakazujgce przekazanie
sprawy sadowi dyscyplinarnemu wydat Prokurator Krajowy, a pismo do sadu
dyscyplinarnego skierowat Rzecznik Dyscyplinarny Prokuratora Generalnego.

Nie wnikajgc w kwestie merytoryczne zwigzane z tymi postepowaniami
i ich oceng, wskazaé¢ nalezy, iz oba zakohczyty sie uznaniem winy prokura-
torow odpowiadajgcych przed sadem, ale na podst. art. 142 § 5 pr. o prok.
odstgpiono w nich od wymierzenia kary (w jednym przypadku w obu instan-
cjach, w drugim — orzeczeniem Odwotawczego Sgdu Dyscyplinarnego).
W Swietle powyzszego skonstatowac nalezy, iz kara porzadkowa upomnie-
nia, cho¢ nie jest karg dyscyplinarng, to jest formg ukarania prokuratora, kto-
ry dopuscit sie przewinienia stuzbowego. W przypadku odstgpienia od wy-
mierzenia kary przez sad dyscyplinarny, pomimo stwierdzenia popetnienia
przez prokuratora deliktu dyscyplinarnego, nie zostaje on ukarany w jakikol-
wiek sposob. Wydaje sie, ze dalsza praktyka orzecznicza winna nieco od-
miennie podchodzi¢ do korzystania z prawa do odstgpienia od wymierzenia
kary w sytuacji uprzedniego wymierzenia kary porzadkowej upomnienia. Taka
forma ukarania, poprzez postepowanie stuzbowe, ma bowiem na celu takze
odstgpienie od praco- i czasochionnego postepowania dyscyplinarnego.
W przypadku natomiast prowadzenia postepowania przed sadem dyscypli-
narnym wskutek ztozenia sprzeciwu, skorzystanie z mozliwosci niewymie-
rzania jakiejkolwiek kary winno by¢ stosowane wyjgtkowo.

W uzasadnieniach obu orzeczen wydanych przez sgady drugoinstancyjne
wskazano, iz w postepowaniach tych stosuje sie norme art. 171 pkt. 1 pr.
o prok. — co nalezy w zupetnosci zaaprobowac.

W sprawach dotyczacych zastrzezenia od uwagi, ktére trafity do sadu
dyscyplinarnego, za istotne uchybienia w zakresie sprawnosci postepowania
przygotowawczego uznano m.in. braki dowodowe skutkujgce niezasadno-
Scig podjetej decyzji o umorzeniu oraz brak niezwlocznego podjecia zawie-
szonego dochodzenia i wszczecia $ledztwa’. Przyjeto takze, iz instytucji tej

" Sprawa Sgdu Dyscyplinarnego dla Prokuratoréw o sygn. PK | SD 89.2016, po ztozeniu od-
wotania takze Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego o sygn. PK 1 OSD 9.2017.

72 Sprawa Sgdu Dyscyplinarnego dla Prokuratoréw o sygn. PK | SD 69.2016, po ztozeniu od-
wotania takze Odwotawczego Sgdu Dyscyplinarnego o sygn. PK 1 OSD 2.2017.

73 Sprawa Sgdu Dyscyplinarnego dla Prokuratoréw o sygn. PK | SD 19.2017.
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nie mozna stosowac¢ do spraw prawomochie umorzonych, pomimo zaistnie-
nia uchybienia w postaci nieznacznej zwtoki w jej podjeciu™.

W zakresie postepowan dotyczacych wytkniecia uchybienia wobec
stwierdzenia oczywistej obrazy prawa przy prowadzeniu sprawy ujawniono
kilka dla nich elementéw wspdlnych.

W sposéb sprzeczny z normg stanowiong przez art. 140 § 4 zd. 1 pr.
o prok., na posiedzeniach”® sgd przeprowadzat inne dowody anizeli wystu-
chanie rzecznika dyscyplinarnego oraz prokuratora, ktéremu wytknieto uchy-
bienie®, przestuchujgc swiadkow, tak w postepowaniu I, jak i Il instanciji.

Sad nie stosowat takze przepiséw k.p.k., 0 czym informowano w toku po-
siedzen, bez glebszego uzasadnienia, poprzestajgc na stwierdzeniu, iz art.
171 pkt. 1 pr. o prok. stosuje sie tylko w postepowaniu dyscyplinarnym?”’.
Budzi to zasadnicze watpliwosci chocby z tego powodu, iz podczas tych
samych posiedzen sad dyscyplinarny powotywat sie na unormowania zawar-
te w k.p.k., wydajgc wpadkowe decyzje procesowe w formie postanowien,
nie przewidzianych wszak w ustawie Prawo o prokuraturze, przyktadowo
tgczac postepowania do wspdlnego prowadzenia, czy tez odraczajgc posie-
dzenie na kolejny termin.

W moim przekonaniu, fakt zawarcia przepisu, odsytajgcego do odpo-
wiedniego stosowania norm Kodeksu postepowania karnego w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do postepowania dyscyplinarnego, na korncu
rozdziatu dotyczgcego odpowiedzialnosci karnej, dyscyplinarnej i stuzbowej
prokuratoréw, nakazuje poprzez wyktadnie funkcjonalng odczytywac zapis
,do postepowania dyscyplinarnego”, jako obejmujgcy wszystkie wymienione
w tym rozdziale postepowania, a zatem takze te toczgce sie przed sgdami
dyscyplinarnymi wskutek ztozenia srodkéw zaskarzenia w toku postepowan
stuzbowych. Bez uczynienia tego brak bytoby jakichkolwiek regulacji doty-
czacych chocby kwestii zwigzanych z podpisywaniem pism procesowych czy
termindw ztozenia $rodkow zaskarzenia’®. Wspiera powyzszg teze takze
opisane w czesci wstepnej niniejszego opracowania zaliczenie postepowan
stuzbowych do rozumianego szeroko postepowania dyscyplinarnego. Dodaé
nalezy, iz postepowania stuzbowe charakteryzujg sie tymi samymi gtéwnymi
cechami, ktére przypisane sg postepowaniu dyscyplinarnemu — jest to
wszak rowniez rodzaj odpowiedzialnosci prawnej, majgcej charakter niepo-

74 Sprawa Sgdu Dyscyplinarnego dla Prokuratoréw o sygn. PK | SD 27.2017.
75 Sprawy Sadu Dyscyplinarnego dla Prokuratorow o sygn. PK | SD 33.2016 oraz PK | SD
31.2016 (Il instancja).

76 Por. A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw..., s. 201; Por. tez
T.Janeczek, A. Roch, O odpowiedzialnosci karnej, stuzbowej i dyscyplinarnej..., s. 118.
77 Sprawy Sgdu Dyscyplinarnego dla Prokuratorow o sygn. PK | SD 33.2016 oraz PK | SD

40.2016.
78 por. A. Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 154.
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wszechny, osobisty i represyjny’®. Rowniez czyny nimi obejmowane spetnia-
ja niewatpliwie kryteria odpowiadajgce co do zasady czynom stanowigcym
przewinienia dyscyplinarne, kazdy z nich jest bowiem czynem, dyscyplinar-
nie (stuzbowo) bezprawnym, wptywajgcym ujemnie, w stopniu wiekszym niz
znikomy, na dobra chronione przepisami, wreszcie — zawinionym?®. Godzi
sie nadmieni¢, ze sg one okreslane takze jako instytucje zblizone do srod-
kéw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®’.

Dodac réwniez trzeba, ze w § 2 ust. 4 wydanego na podstawie art. 134
§ 3 ustawy — Prawo o prokuraturze przez Prokuratora Generalnego Zarza-
dzenia nr 29/17 z dnia 26 kwietnia 2017 roku w sprawie wzoru wykazow
stuzbowych dla prokuratoréw i sposobu ich prowadzenia®?, wskazano, iz
w czesci czwartej wykazow stuzbowych, zatytutowanej ,Kary dyscyplinarne,
uwagi, wytyki”, wymienia sie prawomocng uwage, prawomocne wytkniecia
uchybienia, prawomocng decyzje o wymierzeniu kary porzadkowej uchybie-
nia, prawomocne orzeczenie skazujgce na kare dyscyplinarng, a takze za-
wieszenie w czynnos$ciach. Takze zatem i na gruncie systematyki wynikaja-
cej z przepiséw wykonawczych do ustawy, prawomocne decyzje wydawane
po przeprowadzeniu stosownego postepowania stuzbowego ujete zostaly
jako forma podjetej szeroko rozumianej reakcji dyscyplinarne;j.

Niezaleznie od tego, stosowanie w toku postepowan przed sgdami dys-
cyplinarnymi przepiséw innych ustaw w drodze analogii iuris byto i jest do-
puszczalne tak w literaturze, jak i orzecznictwie dyscyplinarnym?83,

W czesci spraw®*, wydajgc stosowne postanowienie merytoryczne, sad
dyscyplinarny decyzji tej nie uzasadniat. Nalezy jednak przyja¢, w zwigzku

™ Por. P. Skuczynski, wystgpienie na Konferencji ,Modele postepowania dyscyplinarnego
w Swietle zasad rzetelnego procesu”, zorganizowanej przez Katedre Postepowania Karnego
Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku w dniu 17 marca 2014 r., Nierepresyjne funk-
cje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej a model postepowania w sprawach dyscyplinarnych,
opublik. na witrynie www.wsd.adwokatura.pl, s. 2.

8 Por. W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratorow..., s. 49,
a takze K. Dudka, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawniczych zawodach zaufania pu-
blicznego — analiza orzecznictwa kar dyscyplinarnych, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2013, s. 1.

8" A. Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 153-154.

82 Sygn. PK | BP 021.78.2017, obowigzujace z dniem podpisania.

83 W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedzidéw, prokuratorow..., s. 53-54;
por. P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne..., s. 170-186; T.Janeczek, A. Roch,
O odpowiedzialnosci karnej, stuzbowej i dyscyplinarne;j..., s. 118; wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 5 listopada 2003 r., sygn. SNO 67/03, OSNSD 2003, nr 2, poz. 61; wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 16 lutego 2009 r., sygn. SNO 97/08, LEX nr 1289041; wyrok Sgdu Najwyz-
szego z dnia 14 lipca 2009 r., sygn. SNO 42/09, OSNKW 2010/5/44; wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 4 marca 2015 r., sygn. SNO 8/15, LEX nr 1723788; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 25 pazdziernika 2016 r., sygn. SNO 41/16, LEX nr 2188801.

84 Sprawy Sgdu Dyscyplinarnego dla Prokuratoréw o sygn. PK | SD 36.2016, PK | SD 27.2016,
PK'| SD 56.2016 oraz PK | SD 31.2016 (Il instancja).
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z brakiem uregulowania kwestii uzasadniania tych decyzji w ustawie Prawo
o prokuraturze, ze poprzez norme art. 171 pkt. 1 pr. o prok. nalezato odpo-
wiednio zastosowac¢ art. 94 § 1 k.p.k., ktéry to w pkt. 5 stanowi, iz postano-
wienie winno zawiera¢ uzasadnienie, chyba ze ustawa zwalnia od tego wy-
magania, w powigzaniu z art. 98 k.p.k., stanowigcym iz uzasadnienie spo-
rzgdza sie na piSmie wraz z samym postanowieniem, przy czym w sprawie
zawitej lub z innych waznych przyczyn mozna odroczy¢ jego sporzgdzenie
na czas do 7 dni.

W jednym z orzeczen® sad dyscyplinarny prawidtowo podkreslit, Zze sto-
sownie do tresci art. 7 § 7 pkt. 2 pr. o prok., prokurator przetozony miat obo-
wigzek udzieli¢ wytkniecia uchybienia. W tej samej sprawie, na posiedzeniu,
sad dopuscit takze do udziatu w postepowaniu obronce (prokuratora), co —
wobec tresci art. 156 pr. o prok. stanowi réwniez jeden z argumentéw naka-
zujgcych traktowanie postepowan stuzbowych jako jednego z rodzajow sze-
roko pojmowanego postepowania dyscyplinarnego, do ktérego stosuje sie
odpowiednio przepisy k.p.k.

5. Podsumowanie

Jak sie wydaje, postepowania stuzbowe powinny by¢ czesto wykorzysty-
wanym srodkiem reakcji podejmowanej przez prokuratoréw przetozonych
w sytuacjach ujawnianych przewinien lub innych naruszen obowigzkéw
przez podlegtych im prokuratoréw w sprawach drobniejszych, niewymagaja-
cych surowej reakcji dyscyplinarnej. Takie cechy jak szybkos¢ i uproszczony
model postepowania stuzbowego oraz stosunkowo niewielka dolegliwos¢ dla
ukaranego, powinny prowadzi¢ do nieinicjowania postepowan dyscyplinar-
nych sensu stricto. Sg one bowiem duzo bardziej sformalizowane, a przez to
niejednokrotnie dtugotrwate i kosztowne, a takze grozgce powazniejszymi
konsekwencjami dla obwinionych. Odpowiednie dziatania stuzbowe prokura-
tora przetozonego, dokonane po trafnej ocenie stopnia naruszenia prawa lub
uchybienia godnosci przez podlegtego prokuratora, niejednokrotnie bedg
najwtasciwszg formag reakcji na dostrzezone niewlasciwe zachowanie. Taki
sposo6b ukarania winien zapewnic tak poprawe jakosci pracy lub zachowania
konkretnego prokuratora, jak i spetni¢ stawiane postepowaniu dyscyplinar-
nemu cele prewencji ogolnej, dbajac o dalsze prawidtowe funkcjonowanie
danej jednostki oraz prokuratury jako catosci.

Instytucje te, niezaleznie od ostatecznego ksztattu deklarowanych przez
wtadze panstwowe zmian w postepowaniach dyscyplinarnych zawodéw
prawniczych, w tym prokuratoréw, zapewne przetrwajg w niezmienionym lub
nieznacznie tylko zmodyfikowanym ksztatcie. Z uwagg nalezy wiec obser-

85 Sprawa Sgdu Dyscyplinarnego dla Prokuratoréw o sygn. PK | SD 98.2016.
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wowac dalsze dziatania podejmowane przez prokuratoréw przetozonych
i sady dyscyplinarne w tym zakresie, dla dalszego upowszechnienia oma-
wianych rozwigzan, co pozwoli jednoczesnie sgdom dyscyplinarnym skupi¢
sie na postepowaniach dotyczgcych powazniejszych przewinien i przyspie-
szy¢ podejmowanie rozstrzygniec¢ takze i w tym zakresie.

Functional responsibility of prosecutors

Abstract

This paper aims at discussing regulations included in Section 1V, Chapter
3 of the Prosecution Service Act in force as of 4 March 2016, in so far as
they relate to functional responsibility of prosecutors. Fundamental provi-
sions of the act previously in force, which governed the functional responsi-
bility of prosecutors are referred to, and relevant practices of disciplinary
courts over the past several months are discussed.
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Ujecia interpretacji celowosciowej w teorii prawa

Streszczenie

W artykule omoéwiono uwarunkowania zwigzane ze sposobem rozumienia
funkcjonalnej (celowosciowej) metody wykfadni prawa. Autor omawia histo-
ryczny rozwoj tej metody wyktadni prawa by nastepnie wskaza¢ mozliwe jej
ujecia w gtdwnych teoriach wykfadni, ktore znane sg polskiemu prawoznaw-
stwu. Z punktu widzenia praktyki stosowania prawa jest to istotne, gdyz cel
przepisu nie powinien znika¢ z pola widzenia interpretatora, a w szczegélno-
sci organow stosujgcych prawo, jako istotne wskazanie co do zatozen pra-
wodawcy, ktére nie mogg by¢ w petni przekazane za pomoca jezyka i jezy-
kowo-logicznej metody wykfadni, wskutek inklinacji wynikajgcych z natural-
nej jego witasciwosci, jakg jest wieloznacznos¢. W tym aspekcie, funkcjonal-
na metoda wykfadni stanowi dyrektywe dla interpretatora, jak prawidtowo
odczytywac znaczenia zakodowane w tekécie aktu normatywnego.

|. Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie ogoélnej charakterystyki jednej
z metod wyktadni (interpretacji) prawa w postaci tzw. wyktadni teleologicznej
(celowosciowej, funkcjonalnej) ze szczegélnym uwzglednieniem jej pozycji
w podstawowych teoriach wyktadni prawa, ktére znane sg polskiej teorii
prawa’. Wymagane jest zatem dookreslenie kilku zatozen, ktére przyjmowa-
ne sg odmiennie w réznych nastawieniach teoretyczno-filozoficznych?.

" Niniejsze opracowanie stanowi rozszerzong wersje artykutu, ktdry ukazat sie w Europejskim
Przegladzie Prawa i Stosunkow Miedzynarodowych 2015, nr 1 pt. ,Pozycja interpretacji te-
leologicznej w teoriach wyktadni prawa”.

2 Za podstawowy podziat wszystkich teorii wyktadni prawa w polskiej teorii prawa uwazany jest
ten, ktory zostat wprowadzony przez J. Wrédblewskiego ze wzgledu na cechy charakte-
rystyczne tego procesu. Czasem, w $lad za ,ideologiami stosowania prawa”, méwi sie o ideo-
logiach, albo koncepcjach wyktadni prawa, wzglednie narracjach (retorykach), w ktérych da-
ny dyskurs o wyktadni prawa jest prowadzony. Weditug J. Wro6 blews kiego wyktadnia dzieli
sie na: sensu stricto (klaryfikacyjng), sensu largo (derywacyjng) oraz sensu largissimo (hu-
manistyczng). Co istotne, za stricte prawnicze uwazane sg tylko dwie pierwsze, a za najwita-
$ciwszg opisowi wykfadni operatywnej (dokonywanej przez organy stosujace prawo) trakto-
wana jest wyktadnia klaryfikacyjna. Por. J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, War-
szawa 1973, s. 112-113 i tenze, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Warszawa 1990,
s. 55-57. Por. takze o roli wyktadni humanistycznej (largissimo sensu), (w:) A. Koz ak, Poj-
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Pierwsze, dotyczy samego zdefiniowania wykfadni funkcjonalnej, rozumianej
na potrzeby niniejszego artykutu jako jedna z metod wyktadni prawa, w slad
za historycznym podziatem dokonanym przez Friedricha Carla von Savi-
gny’ego na: wyktadnie jezykowsg (niekiedy rowniez jezykowo-logiczng?), be-
dacg przedmiotem tego opracowania — teleologiczng (pojmowang fgcznie
jako celowosciowa badz funkcjonalna) oraz systemowg (systematyczng)*.
W dobie twardego pozytywizmu prawniczego i wyszczegdlnianego w niekto-
rych pracach z zakresu teorii i filozofii prawa okresu tzw. ideologii zwigzania
decyzji sedziowskiej, przeksztatconej szybko w ideologie swobodnej oceny?,
to podziat wyktadni na stowng i realng byt podstawowy, wprowadzenie zas
utrzymanej po dzi$ dzien w kanonie porzadku prawnego kultury prawa sta-
nowionego triady interpretacyjnej von Savigny'ego byto odstepstwem od
przyjetej zasady®. Warto to zaakcentowaé, gdyz wraz ze zwréceniem uwagi
na aspekt celowosciowo-funkcjonalny normy prawnej pojawia sie pewien
rozdzwiek w zakresie jej definiowania. Nalezy przeciez zaznaczy¢, ze podej-
scie celowosciowe do wykfadni prawa bylo doskonale znane przed formal-
nym rozszerzeniem tego obszaru badahn w ogdélnych naukach o prawie. Teo-
ria wyktadni prawa bada w tym ujeciu znane nauce prawa (w szczegolnosci
dogmatykom prawniczym) oraz praktyce stosowania prawa sposoby (podej-
Scia, techniki, metody, ujecia itp.) pracy z tekstami prawnymi w celu uzyska-
nia ich znaczenia (czy tez sposoby wypracowania znaczenia obowigzujgcej

mowanie prawa w teorii wyktadni, Wroctaw 1997, s. 27. W literaturze przedmiotu przyznaje
sie, ze J.Wrdblewski traktowat koncepcje klaryfikacyjng wprost jako klaryfikacyjng. Pod-
noszone sg jednak, nie bez racji, argumenty, ze ,fakt, iz sam J. Wréblewski uwaza swa
koncepcje za operatywna, nie przesgdza o trafnosci takiego stanowiska”. Cyt. M. Zielin-
s ki, Wybrane zagadnienia wyktadni prawa, Panstwo i Prawo 2009, nr 6, s. 5. Zkolei T. Gi-
zbert-Studnicki ocenia, ze teoria (tu — jak sie wydaje — konkretnie o teorii klaryfikacyj-
nej) J.Wroéblewskiego (klaryfikacyjna) jest ,analityczno-opisowym modelem” wyktadni.
Por. icyt. T. Gizbert-Studnicki, Dyrektywy wyktadni drugiego stopnia, (w:) A. Cho-
dun, S.Czepita (red.), W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksigga jubileuszowa Profesora
Macieja Zielinskiego, Szczecin 2010, s. 51.

3 O specyfice metody jezykowo-logicznej z perspektywy stosowania prawa karnego pisatem,
(w:) A. Kotowski, Z problematyki metody interpretacji jezykowo-logicznej — uwagi na grun-
cie dekodowania znaczenia karno-prawnego, Prokuratura i Prawo 2015, nr 6, passim.

4 Por. E. Wa$kowsKki, Teoria wyktadni prawa, cywilnego, Krakow 1936, s. 19.

5Por.J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie..., s. 341 i 342.

6 Por. E. Waskowski, Tamze. Warto jednoczesnie wskazac¢, ze w pracach okresu przedwo-
jennego ,triada interpretacyjna”, na ktérg skiladajg sie znane nam dzi§ metody: jezykowo-
logiczna, systemowa i omawiana tu funkcjonalna (celowosciowa), cho¢ byta znana, to nadal
konkurowata z podziatem bardziej ogolnym, opartym na wykfadni traktowanej przede wszystkim
jako zabiegi z dziedziny adaptowanej na potrzeby prawoznawstwa hermeneutyki. Por. G. Rad -
bruch, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1924, s. 235, ktory podaje, ze sposréd dwoch
rodzajow interpretacji: filologicznej i hermeneutyki, interpretacji prawa wiasciwa jest ta druga,
bowiem ta pierwsza ,dgzy do tego, aby wytuska¢ tres¢ umystowg z jakiego$ wytworu ducha,
ktora w ten utwor wiozyt jego twérca”, a w przypadku prawa nie ma jednego jego tworcy.
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normy postepowania’). Poszukiwanie wewnetrznego sensu regulacji jest
znane od zarania jurysprudencji i posiada geneze jeszcze w prawie rzym-
skim. Dos¢ przywota¢ paremie: ratio est anima legis — sens ustawy jest jgj
duszg, albo scire leges non hoc est verba earum tenere, sed vim ac potesta-
tem — zna¢ ustawy nie znaczy trzymacé sie ich stéw, ale rozumiec¢ ich sens
i znaczenie. W tym jednak ujeciu wykfadnia celowosciowa rozumiana jest
raczej jako dyrektywa konkretnego rozstrzygniecia, mniej zas jako metoda
wypracowania znaczenia normy generalnej i abstrakcyjnej. Ta druga kon-
cepcja, z natury rzeczy, byta mozliwa do wypracowania wraz z zapotrzebo-
waniem na wykladnie prawa rozumiang jako zbiér okreslonych dyrektyw
(metod) interpretacyjnych stuzgcych do ustalenia znaczenia okreslonego
aktu prawa pozytywnego®. Genezy takiego podej$cia mozna sie takze do-
szukiwa¢ w dziatalnosci jurystéw z okresu sredniowiecza i recepcji prawa
rzymskiego na potrzeby éwczesnej, feudalnej praktyki obrotu gospodarcze-
go. Reguty antycznego oraz — przede wszystkim — wczesnosredniowieczne-
go prawa rzymskiego (z kodyfikacjg justynianskg na czele) ustalano wiasnie
w oparciu o cel regulacji, wedle dwczesnego jego pojmowania. W tym wiec
znaczeniu wykladnia celowosciowa z etapu stosowania prawa (w postaci
dyrektywy konkretnych rozstrzygniec) zostata przesunieta na wiasciwy etap
konstrukcji przestanki wiekszej subsumcji prawniczej — w postaci uzyskania
przez egzegete znaczenia normy in abstracto, opierajgcego sie na celu re-
gulacji, a mniej na jej literalnym (jezykowym) znaczeniu. Zapewne takze
w tym okresie historycznym pojawita sie jednak dychotomia w podejsciu, co
odnajdziemy w umiejscowieniu metody teleologicznej — bgdz to jako samo-
dzielnej metody interpretacyjnej, ktéra moze nawet zastgpi¢ znaczenie lite-
ralne (mowimy z dzisiejszej perspektywy o przetamaniu znaczenia leksykal-
nego), badz jako dyrektywy subsydiarnej, tj. wyboru — w razie wystgpienia
alternatywy — znaczenia leksykalnego interpretowanego wyrazenia z punktu
widzenia dyrektywy teleologicznej. To drugie ujecie stanowi bezposrednio
opozycje wzgledem pierwszego i dotyczy zdefiniowania metody wyktadni
teleologicznej: albo jako samodzielnej metody interpretacyjnej, albo jako je-

7 Za dominujgcg w prawoznawstwie polskim koncepcje normy prawnej uznaje sie tzw. teorie
lingwistyczna, ktéra zakiada, ze reguta prawna to wyrazenie (wypowiedz) jezykowa prawo-
dawcy wskazujgca okreslone zachowanie sie danego adresata (lub ich klasy) w danych oko-
licznosciach. Za koncepcje opozycyjne, nieuznawane w prawoznawstwie polskim uwaza sie
w szczegolnosci koncepcje: behawioralng teorie znaczenia (znak jako bodziec do danego
zachowania sie) oraz tzw. nielingwistyczng koncepcje normy prawnej. Por. J. Wréblew-
s ki, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa, 1959, s. 51 i 34 (o behawiory-
stycznej teorii znaczenia). O behawioralnej teorii znaczenia por. takze, (w:) R. Carnap, Pi-
sma semantyczne, Warszawa 2007, s. 18.

8 W artykule, z racji ograniczen tresciowych, pominigto watki dyskrecjonalnej wtadzy interpreta-
tora i koniecznos$ci balansowania — szczegolnie w zakresie wyktadni operatywnej — miedzy
cienkg granica wykfadni eksploracyjnej (wyjasniajgcej, heurystycznej) a kreacyjnej. Por.
A. Kozak, Pojmowanie prawa..., s. 83.
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dynie metody subsydiarnej, bedgcej w istocie jedng z wyrdznianych przez
J. Wréblewskiego tzw. dyrektyw preferenciji wyboru znaczenia, sposréd al-
ternatyw decyzyjnych wydobytych z interpretowanego wyrazenia tekstu
prawnego, ktére odznacza sie wieloznacznoscig (jest to wiec tzw. metady-
rektywa interpretacyjna, albo reguta preferencji, bowiem przedmiotem wy-
powiedzi tej reguly jest sposdb stosowania regut | stopnia®). Wieloznacznosé
redukowana jest wszakze jedynie do polisemicznosci, czyli sytuacji, gdy zna-
czenie wyrazenia nie jest jasne (sytuacja izomorfii'®), co skutkuje pojawieniem
sie réznych znaczen — rozstrzyganych z punktu widzenia zastosowania sytu-
owanej jako gtéwnej metody wyktadni w postaci metody jezykowo-logiczne;j.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto to drugie rozumienie wy-
ktadni teleologicznej — jako jednej z metod interpretacji tekstu prawnego,
a nie dyrektywy finalnego rozstrzygniecia. To drugie ujecie mozna przyréw-
na¢ do wyréznianej przez M. Zielinskiego tzw. wyktadni apragmatycznej (za-
tem uzyskanie semantyki, wypracowane zostaje przez ,nadang”, w sensie:
.istniejaca” regute znaczeniowg — klasyczny przyktad podawany przez tego
autora dotyczy roli, jakg odgrywajg w wyktadni definicje legalne''). Lepiej
wiec moéwi¢ o metodzie interpretacji celowosciowej, gdyz ujecie sensu largo
wyktadni zaktada istnienie triady interpretacyjnej — do literalnej (jezykowej)
granicy wyktadni, wraz z wigczaniem regut inferencji prawniczej jako kolejnej
fazy wyktadni prawa. W tym przeto ujeciu interpretacja prawa jest pojeciem
wchodzgcym w zakres znaczenia wykfadni sensu largo. Na potrzeby niniej-
Szego opracowania zamiennie operuje sie nazwami interpretacji i wyktadni —
z koniecznym zastrzezeniem precyzyjnej relacji denotacyjnej, jaka wystepuje
miedzy tymi nazwami od strony teoretycznej. Opracowanie dotyczy wskaza-
nia zatozen najbardziej znanych, konkretnych teorii wyktadni prawa co do
charakteru oraz — przede wszystkim — pozycji metody interpretacji teleolo-
gicznej. Drugie wskazane ujecie, czyli jako dyrektywy rozstrzygniecia, wy-
magatoby bardziej pogtebionych studidéw, przede wszystkim (jak sie wydaje)
dokonanych na podstawie empirycznych badan orzecznictwa.

Na koniec jeszcze jedna uwaga. W rodzimej literaturze teoretycznopraw-
nej mozna odnotowac¢ koncepcje rozdzielajgce metode teleologiczng na
dwa, niejako osobne aspekty — tj. wyktadnie celowosciowg sensu stricto
i metode funkcjonalng (funkcja reguty w systemie prawa)'?. Chodzi o prze-

9 Z rzadka zwane rowniez regutami inferencji miedzy regutami (albo ,0” regutach), por.
L.Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy z orzecznictwa,
Krakéw 2004, s. 121.

0 Por. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni..., s. 115.

" Por. M. Zielinski, Osiemnascie mitbw w mysleniu o wyktadni prawa, (w:) L. Gardocki,
J. Godyn, M. Hudzik, L. K. Paprzycki (red.), Dialog miedzy sadami i trybunatami,
Warszawa 2010, s. 138.

2 Czyni tak w teorii walidacyjno-derywacyjnej Leszek Leszczynski; por. L. Leszczyn-
s ki, Zagadnienia teorii..., s. 121 i nast.
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ciwstawienie klasycznemu ujeciu wykfadni celowosciowej, poszukujgcej celu
regulacji niejako poza innymi normami (w rzeczywistosci spotecznej), funkgji
reguty w zakresie jej koegzystowania z innymi porzadkami normatywnymi.
W takim definiowaniu wyktadnia funkcjonalna bytaby bgdz samodzielng me-
toda interpretacji (rozszerzajac tym samym katalog von Savigny’ego, i tak
juz przez niego samego poszerzony o metode historyczng), badz uzupetnie-
niem metody systemowej (a nie, jak sie moze wydawac, jezykowo-logicznej).
Na gruncie niniejszego opracowania nie rozszerzono tego watku (poza syn-
tetycznym opisem w podsumowaniu), pozostajac przy dotychczasowym,
chyba najbardziej popularnym ujeciu omawianej metody interpretacji prawa.

Il. Metoda teleologiczna w tradycyjnej teorii wyktadni prawa
E. Waskowskiego

Tradycyjna teoria wykladni prawa autorstwa znakomitego polskiego
prawnika, profesora Eugeniusza Waskowskiego, jak stusznie zauwaza sie
w literaturze, pozostaje w zasadzie zapomniana w rodzimej teorii prawa’s.
Cho¢ pomijana w okresie powojennym, pozostaje podstawowym pomnikiem
polskiej mysli egzegetycznej przetomu XIX i XX wieku. Jest szczegdlnie
cenna, gdyz teoria tradycyjna pozostaje — wraz z pierwotng, intensjonalng
odmiang teorii semantycznej (klaryfikacyjnej) J. Wréblewskiego — jedynym
znanym polskiej teorii prawa opisem jakiej$ aktualnej praktyki interpretacyj-
nej. Jest wiec teorig wykfadni w prawdziwym tego stowa znaczeniu, gdyz
celem E. Waskowskiego byto zebranie i uporzadkowanie istniejgcego éw-
czednie stanu rzeczy w przedmiocie wiedzy o wyktadni prawa. Rzecz wyto-
zona zostata w publikacji z 1936 roku, ale dzieto autora stanowi kompilacje
wczesniejszych jego prac z okresu ponad 30 lat'4.

Tradycyjna teoria wyktadni prawa, cho¢ w aspekcie analizy wypowiedzi
doktryny prawniczej o wyktadni prawa, jest wiec tzw. teorig deskryptywna,
a nie zbiorem przedefiniowanych na podstawie okreslonych zatozen filozo-
ficznoprawnych twierdzeniach o metodach wyktadni prawa w rozumieniu

3 Por. A. Redzik, E. Waskowski. W siedemdziesieciolecie $mierci wybitnego uczonego
i adwokata, Palestra 2012, nr 9-10, s. 267.

4 Teoria tradycyjna przedstawiona zostata w trudno dostepnej dzis publikacji: E. Wa$kow -
ski, Teoria wyktadni prawa cywilnego, Warszawa 1936, passim. Opis praktyki interpretacyj-
nej powielony zostat z opracowanych wczes$niej przez tego autora podrecznikdédw napisanych
w jezyku rosyjskim; tenze, Uczenije o totkowanii i primienienii grazdanskich zakonow, 1901
oraz tenze, ,Rukowodstwo k totkowaniju i primienieniju zakonow, 1913, za: tenze, Trady-
cyjna teoria..., s. 2. Omoéwienie teorii tradycyjnej przedstawitem, (w:) A. Kotowski, Trady-
cyjna teoria wyktadni prawa Eugeniusza Waskowskiego i jej znaczenie dla rozwoju polskiej
mysli egzegetycznej, Przeglad Prawa Publicznego 2015, nr 7-8.
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postulatywnym. Teoria tradycyjna stanowi opis 6wczesnej praktyki inter-
pretacyjnej, cho¢ — w przeciwienstwie do teorii klasyfikacyjnej w jej pierwot-
nej wersji (tzw. intensjonalnej) — nie jest ograniczona jedynie do specyfiki
wyktadni operatywnej. Wrecz przeciwnie, stanowi raczej opis dominujgcych
pogladow i uje¢ celem wptyniecia na ujednolicenie praktyki wyktadni tekstow
prawnych. Co istotne, z punktu widzenia dzisiejszych uje¢, w wielu miej-
scach pozostaje w sprzeczno$ci i jest interesujgcym studium wiedzy z dzie-
dziny historiografii wyktadni prawa.

W pierwszej kolejnosci wypada wskazac, ze wykfadnie prawa w teorii tra-
dycyjnej dzieli sie jedynie na aspekt tzw. stowno-realny (jezykowo-logiczny,
z pewnymi elementami funkcjonalnymi) oraz, odpowiadajgcy dzisiejszej infe-
rencji prawniczej, etap logicznego rozwijania norm. Co znamienne, teoria ta
miesci sie w grupie najszerzej wymienianych przez J. Wréblewskiego, grupy
teorii wyktadni prawa, tj. opartych na hermeneutyce prawniczej teoriach sen-
su largissimo®. Historycznie, gléwng role w zakresie bedgcej przedmiotem
naszego zainteresowania metody teleologicznej E. Waskowski przypisuje
Rudolfowi von lheringowi, tagczgc cel prawa ze szkotg socjologiczng. Rzecz
dotyczy szkoty wyktadni okreslanej jurysprudencjg interesu, rozwijanej na-
stepnie przez Josefa Kohlera'’. Warto zatem zaznaczyé¢, ze samodzielne
wyszczegolnienie metody teleologicznej mozliwe jest dopiero po petnej ad-
aptacji triady interpretacyjnej von Savigny’ego, gdyz podejscie to w okresie
jeszcze przed Il wojng swiatowg byto odstepstwem od przyjetej zasady po-
dziatu interpretacji do granicy jezykowej na wspomniang juz faze stowng
oraz realng'®. W tym nurcie — 6wczesnie — metoda teleologiczna umiejsca-
wiana byta jako czes¢ aspektu realnego wyktadni. W pewien sposéb prze-
ciwstawiano metode stowng (dzisiejszg jezykowo-logiczng) — grupowanym
w zbiorze metod realnych — interpretacji systemowej oraz wiasnie teleolo-
gicznej (celowosciowo-funkcjonalnej).

Co jednak bardzo istotne — o fakcie rozumienia wyktadni teleologicznej
nie jako pewnego elementu etapu realnego wyktadni, lecz jako konkretnej,
samodzielnej metody wyktadni E. Waskowski wypowiada sie w rozdziale
poswieconym nowym pradom w teorii wyktadni'®. Mamy wiec do czynienia
z omowieniem aspektu teleologicznego wyktadni z elementu, gdzie jest on
wkomponowany w stadium realne wykfadni w teorii E. Waskowskiego, oraz

5 Jak zauwaza M. Zielinski cechg rodzimych, dominujgcych teorii wyktadni prawa (klaryfi-
kacyjnej / semantycznej) i derywacyjnej jest to, ze ,0dnosz3 sie (one — przyp. autora) nie do
tego, co faktycznie czynig organy stosujgce prawo, lecz obie to postepowanie modeluja,
gdyz postulujg jak organy stosujgce prawo powinny swoje postepowanie realizowac¢”. Por.
icyt. M. Zielinski, Wybrane zagadnienia..., s. 5.

8 Por. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii..., s. 109-115.

7 Por. E. Was$kowski, Teoria..., s. 205, 206, a takze 239 i nast.

'8 Por. tamze, s. 19.

19 Por. tamze, s. 204 i nast.
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konkretnie, z nazwy, gdzie metoda teleologiczna jest z niej — w tym sposobie
rozumienia — wykluczona. Autor tgczyt teleologie jako metode wyktadni
z ratio legis. Podstawowy problem, ktéry pojawia sie w wielu innych teoriach
wyktadni, gdzie prébuje sie zdefiniowaé aspekt funkcjonalny wyktadni jako
metody, dotyczy jej pozycji wzgledem pozostatych metod, przede wszystkim:
jezykowo-logicznej. Lektura pracy E. Waskowskiego wskazuje jednoznacz-
nie, ze jest to zagadnienie doskonale znane juz w XIX wieku. Pierwsze uzy-
cie nazwy ,metoda teleologiczna” przypisywane jest Kohlerowi i datowane
na 1886 r.2° E. Waskowski tgczy nurt, w ktérym wypowiadali sie takze Lo-
renz Britt i Hans Reichel, z powstajgcymi owczesnie teoriami wykfadni
obiektywnej, tj. odrywajgcymi znaczenie i cel prawa od historycznego pra-
wodawcy. Wyktadnia subiektywna definiowana byta ze znaczeniem normy
prawnej, ktorg zakodowat historyczny prawodawca (w pewnym stopniu od-
daje te opozycje dzisiejszy podziat na wyktadnie statyczng i dynamiczng).
Byt to pewien przetom, gdy E. Waskowski dostrzega, ze ,w ten sposob po-
wstata tzw. wyktadnia obiektywna, albo scislej méwigc, teorie wyktadni obiek-
tywnej”?!. Chodzi o to, Ze dopiero na tej kanwie myslenia o wyktadni, tj. prze-
ciwstawienia ducha i podmiotowosci systemu prawa woli pewnego (historycz-
nego) suwerena, mozliwe byto wypracowanie réznych, nieraz przeciwstaw-
nych w zatozeniach, teorii wykladni, bedgcych zbiorami przedefiniowanych
metod. Jest to ujecie wyktadni, ktére znamy wspétczesnie, gdy méwimy o wy-
ktadni badz jako zakorzenionych w danym porzadku prawnym podstawowych
zasadach egzegezy prawniczej, bgdz jak o zbiorze zdefiniowanych i pozosta-
jacych w okreslonych relacjach podporzgdkowania stadiow i metod wyktadni,
definiowanych przez rézne, konkretne teorie egzegezy.

Wszyscy ci autorzy przywotani przez E. Waskowskiego dopuszczali moz-
liwos¢ samodzielnego istnienia metody teleologicznej nawet w sytuacii,
w ktorej przetamuje ona znaczenie leksykalne przepisu. Nie stanowito to za-
tem jedynie, wskazywanej juz w tym artykule, reguty preferencji wyboru zna-
czenia sposrod alternatyw leksykalnych, ale konstytuowato samodzielng me-
tode, za pomocg ktorej interpretator ustalat znaczenie na podstawie jednak
gtéwnie aspektu systemowego — tresci zasad prawa. E. Waskowski przywo-
tuje, za Reichlem, Zze ,znaczenie decydujgce ma nie brzmienie stowne usta-
wy, lecz zawarte w niej dgzenie do celu”??. Definiowanie metody teleologicz-
nej jako samodzielnie przetamujgcej znaczenie leksykalne aktu normatyw-
nego jest jednak nieobecne w samej teorii tradycyjnej. Waskowski krytykuje
tak dalece posuniete ujecie, gdyz ,daé sedziemu prawo ttumaczenia ustaw
podtug obiektywnego ich celu znaczytoby upowazni¢ go do ignorowania celu
ustawodawcy, do zastgpienia tego celu przez swoéj wtasny, a wiec do uda-

20 por. tamze, s. 239.
21 Cyt. E. Waskowski, Teoria..., s. 15.
22 Reichel, Gesetz und Richterspruch, 1915 za: tamze, s. 243.
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remnienia wszystkich poczynan panstwa w dziedzinie prawa”23. W teorii tra-
dycyjnej mamy wiec do czynienia z elementami podejscia teleologicznego,
przede wszystkim od strony funkcjonalnej, w ramach stadium realnego wy-
ktadni. Cel ustawy zastepuje sie raczej ujeciem funkcji prawa w aspekcie
wewnetrznym (znaczenie odnoszone jest do tego, jakie petni ono w syste-
mie prawa). Odpowiada wiec na pytanie, jakg role petni norma w zestawie-
niu z innymi normami? Charakteryzuje to wykfadnie teleologiczng nie jako
samodzielng metode, ale raczej jako wyszczegodlniong juz dyrektywe prefe-
rencji znaczenia wyniktego z tekstu prawnego — w mniejszym stopniu opar-
tego na celu (duchu prawa), bardziej zas na funkcji normy. W takim ujeciu,
metoda funkcjonalna moze by¢ odczytana nie tylko jako subsydiarna wobec
metody jezykowo-logicznej, ale takze systemowe;j.

lll. Metoda teleologiczna w teorii klaryfikacyjnej wyktadni prawa
J. Wréblewskiego

Klaryfikacyjna teoria wyktadni prawa opracowana zostata przez J. Wréb-
lewskiego na podstawie analizy wykfadni dokonywanej przez Sgd Najwyz-
szy?4, gtdwnie w sprawach karnych. Wytozona zostata pierwotnie w opraco-
waniu ,Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego” z 1959 r.?5 Jest to tzw.
odmiana intensjonalna (waska) teorii klaryfikacyjnej, rozwijana przez tego
uczonego oraz jego uczniow przez kilkadziesiagt lat. W dalszym ciggu — jak
sie wydaje — jest to dominujgca teoria wyktadni, przede wszystkim gdy sie
ma na wzgledzie obserwowang praktyke interpretacyjng naczelnych orga-
now sgdowych, chociaz warto w tym wzgledzie przywota¢ nowsze analizy,
Swiadczace o stopniowym przyjmowaniu przez praktyke przynajmniej niekto-
rych zatozen konkurencyjnej teorii derywacyjnej?®. W pierwotnej wersji teoria
klaryfikacyjna byta wiec rowniez teorig deskryptywna, by nastepnie uzyskac

2 Por. E. Waskowski, dz. cyt., s. 246.

24 Orzecznictwo najwyzszych instancji sgdowych bywa oceniane nie tylko jako przyktad kla-
sycznej wyktadni operatywnej. Sgdy kasacyjne — sprawujgce wymiar sprawiedliwosci, ktére
wydajg takze, na zasadach przewidzianych w odrebnych przepisach, orzeczenia abstrakcyj-
ne porzadkujgce i ujednolicajgce orzecznictwo, nie dokonujg tam wyktadni nakierowanej na
indywidualne rozstrzygniecie, przez co taka wyktadnia, probujgc jg zakwalifikowac, traci
podstawowy przymiot operatywnosci. Warto odnotowa¢ tu ocene T. Gizberta-
Studnickiego, ktéry juz w latach 80-tych zauwazal, ze charakter wyktadni najwyzszych
instancji sadowych ,miesci sie miedzy wyktadnig operatywng a doktrynalng”. Cyt. T. Giz-
bert-Studnicki, Wykfadnia celowosciowa, Studia prawnicze 1985 z.3-4, s. 52.

25 Por. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, passim.

% por. 0. Bogucki, Wykfadnia funkcjonalna w dziatalnosci najwyzszych organéw wiadzy
sgdowniczej, Szczecin 2011, passim i A. Kotows ki, Wyktadnia operatywna Sadu Najwyz-
szego, lzby Karnej — wstepne wyniki badan, (w:) W. Btus$, J. Godyn, M. Hudzik, L. K.
Paprzycki, S. Zabtocki (red.), Aktualne problemy orzecznicze, Warszawa 2016, passim.
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status dyrektywny — wobec adaptacji jej zatozen przez nauke prawa i ufun-
dowanie na jej podstawie wiedzy o wyktadni nauczanej na studiach prawni-
czych w okresie Polski Ludowej. Fakt ten nie wptywa na wysokg ocene
stopnia przydatnosci jej cech konstytutywnych, jesli uwzgledni¢ zapotrzebo-
wanie prawnika—praktyka. W szczegoélnosci, klaryfikacyjnosé wyktadni jest
uwazana za wtasciwg wspotczesnemu pojmowaniu wyktadni w Europie?’.

Teoria klaryfikacyjna miesci sie w grupie wyréznionych przez J. Wréblew-
skiego grupy teorii wyktadni sensu stricto, co oznacza, ze wykfadnie rozumie
sie wasko — jako proces wdrozenia konkretnych metod interpretacyjnych je-
dynie w sytuacji zaburzenia bezposredniego rozumienia tekstu (tzw. stan
izomorfii). Klaryfikacyjnos¢ zaktada przeciwstawienie sytuacji jednoznaczno-
Sci sytuacji wyktadni w momencie, gdy interpretator napotyka na wielo-
znacznos¢ (polisemicznos¢) interpretowanego wyrazenia. Opiera sie na pa-
remiach: clara non sunt interpretanda oraz, jak trafnie zauwaza sie w literatu-
rze, innej (o charakterze antykontynuacyjnym): interpretatio cessat in claris?®.
W tym ujeciu wyktadnia prawa pojmowana jest bardzo wasko. Ma miejsce je-
dynie w sytuacji wspomnianego juz zaburzenia stanu bezposredniego rozu-
mienia do granicy leksykalnej przepisu (teoria nie postuguje sie poziomem
metajezyka norm prawnych). Wnioskowania prawnicze nie sg w tej odmianie
teorii klaryfikacyjnej?® definiowane jako stadium wyktadni, gdyz wszystkie re-
guly inferencji traktowane sg jako rozumowania per analogiam?°.

Wykfadnia teleologiczna traktowana jest jako samodzielna metoda inter-
pretacyjna, ale o statusie subsydiarnym wzgledem prymarnej metody jezy-
kowej. J. Wroblewski podsumowuje, ze wykfadnia celowosciowa jest najbliz-
sza polityce, czyli stanowi element instrumentalizacji znaczenia leksykalne-
go, ktory oparty jest na kontekscie funkcjonalnym normy, ale nigdy na sa-
modzielno$ci tej metody interpretacji®'. W literaturze zauwaza sie, ze do pol-
skiej literatury teoretycznoprawnej nazwe ‘wyktadnia funkcjonalna’ wprowa-
dzit wtasnie J. Wréblewski®?. Mozna zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem (ma-
jac na wzgledzie dorobek dwoch teorii przedwojennych3?®) — pod warunkiem,

27 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 12-18 i T. Spyra, Granice
wyktadni prawa, Warszawa 2006, s. 77.

2 Por. M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢ i derywacyjnos¢ w integrowa-
niu polskich teorii wyktadni prawa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2011, nr 2,
s. 102.

2 Odmiennie w tzw. teorii ekstensjonalnej, por. J. Wolenski, Logiczne problemy wyktadni
prawa, Krakow 1972, passim.

30 Por. J. Wroblewski, Zagadnienia..., s. 129-130 i 299-315.

31 Por. tamze, s. 387 i O. Bogucki, Wyktadnia..., s. 20 i 21.

32 Por. 0. Bogucki, Wyktadnia..., s. 15; J. Wré blewski, Zagadnienia..., s. 353.

33 Procz wymienionej juz teorii tradycyjnej nalezy zaznaczy¢, ze cel regulacji mocno byt row-
niez mocno akcentowany w konstrukcyjnej (socjologicznej) teorii wyktadni S. Frydmana
(po wojnie: Cz. Nowinski), za: K. Pteszka, Wyktadnia rozszerzajgca, Warszawa 2010,
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ze rozumienie tej metody interpretacji jest nastawione wiasnie na kontekst
funkcjonalny reguty, przynajmniej w zakresie okreslonej rzeczywistosci spo-
tecznej. Teoria klaryfikacyjna sposrod dwoch skrajnych stanowisk w przed-
miocie definiowania metody celowosciowej obiera to — jak gdyby — posred-
nie. Przypomnijmy, ze teoria prawa XIX-wieczna (wspominane przez E.
Waskowskiego prace m.in. J. Kohlera oraz dorobek szkoty socjologicznej)
przyjmowaty wprost cel normy jako bezposrednie odestanie do metody te-
leologicznej. To w istocie nie metoda interpretacji, ale wykfadnia oparta na
celu, ktora stuzy raczej przetamywaniu znaczenia leksykalnego i zgodzie na
takg konstrukcje reguty sprzyjajacej realizacji okreslonego ratio. Ujecie opo-
zycyjne, waskie, oparte na aspekcie funkcjonalnym, dotyczy badania wy-
tacznie celu normy, ale jedynie w aspekcie wewnetrznym prawa (jak juz
wspomniano, uzupetnia to systemowe podejscie do interpretacji prawniczej).
Nie oznacza wiec wyjscia poza literalng granice wyktadni (co do zasady jest
domeng inferencji prawniczej), lecz tylko wybér (bo nawet nie modyfikacje)
wariantu znaczeniowego wieloznacznego zwrotu podlegajgcego wyktadni,
za pomocg funkcjonalnie pojetej wyktadni teleologicznej. W istocie jest to
wiec petnoprawna metoda interpretacji, a nie cata wyktadnia teleologiczna,
rozumiana jako nastawienie interpretatora na caty proces dokonywania wy-
ktadni. Stanowisko zaprezentowane przez J. Wréblewskiego w teorii klaryfi-
kacyjnej jest dos¢ istotng modyfikacjg, ale na gruncie tego drugiego nurtu.
Na gruncie teorii klaryfikacyjnej prymarna pozostaje zawsze metoda jezyko-
wo-logiczna i subsydiarnos¢ pozostatych metod pozostaje istotng cechg tej
teorii az do granicy alternatyw znaczeniowych (gdyz jednolito$¢ znaczenia
zaktada izomorfie i brak stanu polisemii usprawiedliwiajgcej istnienie sytuaciji
wyktadni). Natomiast odestanie, ktére wprowadzit autor teorii klaryfikacyjnej
do kontekstu funkcjonalnego w postaci ustroju spotecznego, relacji ekono-
micznych itp., dotyczy sytuacji nie tylko wyboru znaczenia sposréd jego al-
ternatyw, ale jego ewentualnej modyfikacji opartego na odestaniu pozajezy-
kowym?34. Przy czym pojeciem ,odestania pozajezykowe” J. Wréblewski po-
stugiwat sie dos¢ konsekwentnie. Klaryfikacyjnos¢ nigdy nie oznacza ,petnej
tekstowos$ci” znaczenia, tj. uzyskiwania semantyki jedynie w ramach operacji
jezykowo-logicznych. Jezyk jest zjawiskiem dynamicznym, co autor wielo-
krotnie podkresla. Rzecz dotyczy przede wszystkim empirycznych dyrektyw
sensu, gdzie chodzi o przypisywanie znaczenia opartego na wzorcach kultu-
rowych?S,

To bardzo istotna réznica wzgledem tekstualnie pojmowanej normatyw-
nosci w subiektywnych teoriach wyktadni (poszukujgcych jednej normy pra-

s. 67,iS. Frydman, Dogmatyka prawa w Swietle socjologii. Studium pierwsze: o wykfadni
ustaw, Wilno 1936, passim.

3 Por. J. Wroblewski, Zagadnienia..., s. 17 i 18.

35 Por. Tamze, s. 31-32.
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wodawcy). Teoria klaryfikacyjna sytuuje wiec metode teleologiczng jako pro-
be witgczenia ujecia czysto celowosciowego (petnego odestania do kryteriow
pozatekstowych) jako pozwalajgcych modyfikowac¢ (przystosowywac zna-
czenie do aktualnych realiéw), ale pod warunkami okreslonymi w zatoze-
niach teorii, czyli jedynie w sytuacji wystapienia sytuacji wyktadni (gdy wy-
stepuje sytuacja izomorfii, zabieg jest niemozliwy z uwagi na brak mozliwo-
$ci uruchomienia teorii wyktadni). Zatem, w razie wystgpienia sytuacji alter-
natyw znaczeniowych lub niejasnosci jednego takiego wariantu. Kryteria po-
zatekstowe sg wtgczane do granicy jezykowej wyktadni (by utrzymacé konsty-
tuujgce teorie zatozenie wyjsciowe).

Ujecie takie byto i jest niezwykle atrakcyjne dla organéw stosowania pra-
wa, szczegolnie typu sadowego. Wypada oceni¢, ze umiejetnie stosowana
teoria klaryfikacyjna zapewnia interpretatorowi najwiekszg elastycznosé,
cho¢ nie zawsze wszakze z zachowaniem standardow rzetelnosci, stuszno-
Sci i szczerodci, szczegdlnie w zakresie konstruowania rzeczywistej argu-
mentacji uzasadnienia podjetej decyzji interpretacyjnej — i w konsekwencji
decyzji stosowania prawa. Teoria klaryfikacyjna postuguje sie pewnym eu-
femizmem; pozwalajgc egzegecie uzasadni¢ decyzje interpretacyjng rygo-
rem pozostawania w obszarze alternatyw znaczeniowych tekstu (zatem
w sferze tekstowosci prawa wydanego przez upowazniony organ prawo-
dawczy), nie narazajgc sie na zarzut tworzenia prawa lub wyktadni contra
legem?8. Pozwala jednak tak traktowa¢ metode teleologiczng, by nie tylko
stanowita ona wybor preferencji na okreslonej zasadzie jedynie co do wybo-
ru semantyki z ich zbioru, ale zachowujgc wptyw na jej tres¢ poprzez ode-
stanie do kryteribw pozatekstowych. W ten sposdb umiejetny organ jest
w stanie uzasadni¢ wtasciwie prawie kazdy (do granicy wyznaczonej przez
znaczenie zasad kardynalnych danego systemu prawa) rezultat interpreta-
cyjny, co zresztg znalazio zastosowanie w tej czesci orzecznictwa PRL,
w ktorej przyjmowano okreslone znaczenie oparte na kontekscie funkcjonal-
nym, np. majgc na wzgledzie zasady ustroju gospodarczego.

IV. Metoda teleologiczna w derywacyjnej teorii wykladni prawa
M. Zielinskiego

Derywacyjna teoria wyktadni prawa miesci sie w grupie sensu largo teorii
wyktadni, co oznacza, ze pojecie wyktadni rozcigga sie na proces od same-

36 W interesujgcy sposob wyktadnie contra legem definiowat Chaim Perelman, ktory traktuje to
jako ,stan contra legem”, gdy ogranicza sie $wiadomie zakres zastosowania reguty, tworzy
luke i wypetnia normg (najczesciej opartg na regutach stusznosci lub aksjologii zasad pra-
wa), sprzeczng z trescig reguty sprzed ograniczenia zakresu jej stosowania — C. Perel-
man, Logika prawnicza; nowa retoryka, Warszawa 1984, s. 84.
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go poczatku jezykowej percepcji tekstu (na podstawie paremii: omnia sunt
interpretanda)®’, a stadia dziatan interpretacyjnych, za pewnym wzorcem
przedwojennym, dzieli sie na metody interpretacyjne (metody wyktadni), kto-
re — co do zasady — traktowane sg w sposéb rownorzedny, oraz reguty infe-
rencji prawniczej. Teoria derywacyjna jest wysoce normatywna (dyrektyw-
na), co wskazywane jest jako jej istotna cecha charakterystyczna®. Narzuca
sie w niej okreslony sposéb definiowania dziatan interpretacyjnych. Central-
nym zatozeniem teorii jest jednak rozréznienie poziomu jezyka na metajezyk
prawny (przepisow prawa), na poziomie ktdrego wystowiona jest norma
prawna, oraz wiasciwy poziom rezultatu dziatah interpretacyjnych, to jest
metajezyk norm prawnych. W teorii derywacyjnej tekst prawny traktuje sie
jako agregat, czyli jako pewng catos¢ rozczionkowang do postaci jednostek
redakcyjnych aktu normatywnego. Norma prawna dekodowana jest poprzez
etap konstrukcji wyrazenia normoksztattnego, z ktérego nastepuje dopiero
translacja (przekiad) jezyka prawnego na metajezyk norm prawnych. Norme
pojmuje sie jako jezykowy derywat przepisu, zatem dekodowana jest ona na
gruncie jezyka prawnego; dlatego mozliwe jest rwnowazenie roznych me-
tod wyktadni prawa (mniej istotna od ich wzajemnej relacji pozostaje kolej-
nos$¢ ich uzycia, poczgwszy od dyrektyw jezykowych)3®. Chodzi o to, ze
struktura derywatu jako jednostki lingwistycznej dopuszcza rozszerzenie
leksyki o jednostki nieznane na szczeblu jezyka — bazy (tekstu prawnego)*°.
Sam jednak proces translacji jezyka prawnego na jezyk normy odbywa sie
poprzez etap konstrukcji — przyjetego w teorii — wyrazenia normoksztattne-
go, za pomocg precyzyjnie utozonych regut interpretaciji jezykowo-logicznej
w formie trzydziestu trzech dyrektyw kierowanych do interpretatora'. To dla-
tego mozliwe — cho¢ nie powszechnie akceptowane — jest ujecie, w mys$l
ktérego klaryfikacyjnos¢ (ale nie teorie klaryfikacyjng) wyktadni mozna za-
wrze¢ w samej teorii derywacyjnej*?.

W teorii derywacyjnej M. Zielinskiego konstytutywne zatozenie polega na
przyjeciu, ze wyktadnia polega na zastgpieniu przy pomocy regut R przepisu
P wyrazeniem W réwnoznacznym z P (na gruncie regut R), a bedacym nor-

37 Por. T. Grzybowski, Jednolitos¢ orzecznictwa a paradygmat interpretacyjny (ze szcze-
golnym uwzglednieniem zasady clara non sunt interpretanda), Archiwum Filozofii Prawa i Fi-
lozofii Spotecznej 2013, nr 2, s. 25.

3 Por. M. Zielinski, Derywacyjna koncepcja wykfadni prawa jako koncepcja zintegrowana,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2006, nr 3, s. 95.

3 Por. M. Zielinski, Wybrane zagadnienia..., s. 8.

40 Por. M. Zielinski, Wybrane zagadnienia..., s. 5.

41 Por. M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan 1972,
s. 66-69.

“2por. M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnosé¢ i derywacyjno$¢ w integrowa-
niu polskich teorii wyktadni prawa, (w:) Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2011,
nr 2, passim.
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ma postepowania lub jej elementem (czyli ze za pomocg regut R mozna za-
stepowac tekst prawny zbiorem norm postepowania, ktére odznaczajg sie
rownoznacznoscig semantyczng na gruncie R z tekstem prawnym)*3. Zato-
zenie to wprowadza implicite bardzo istotne reperkusje dla egzegety, ktory
konsekwentnie chce sie postugiwac teorig derywacyjng. Mianowicie — jak sie
wydaje — niepetne lub jedynie zalezne od woli interpretatora (wybidrcze) sto-
sowanie niektérych regut teorii derywacyjnej moze doprowadzac¢ do wypra-
cowania innego znaczenia niz to, ktére zostatoby uzyskane wskutek petnego
i jednoznacznego zastosowania wszystkich zasad tej teorii wyktadni. Teoria
derywacyjna jest bowiem przyktadem teorii wybitnie dyrektywnej, ktéra ma
doprowadzi¢ do uzyskania brzmienia normy przy wykorzystaniu zatozenia
racjonalnego prawodawcy*4.

Nie jest przy tym tak istotne definiowanie, ze teoria derywacyjna za teorig
klaryfikacyjng wprowadza nakaz pierwszenstwa zastosowania regut wyktad-
ni jezykowej*s. Jest to raczej kwestia lingwistycznej percepcji tekstu, ktorej
nie da sie unikng¢ w zadnym procesie dzieta literackiego, jako tworu kultury.
Najistotniejsze w przypadku pozycji metody teleologicznej w teorii derywa-
cyjnej jest takie uksztattowanie wzajemnej relacji miedzy metodami interpre-
tacji, a takze miedzy metodami w ogdle a regutami wnioskowan prawni-
czych, ze wynik ich zastosowania ma umozliwi¢ (wskutek zastosowania re-
guly R) ocene tozsamosci znaczenia miedzy poziomem przepiséw a pozio-
mem jezyka normy prawnej. W teorii derywacyjnej norma prawna jest wyra-
zeniem (tak samo jak w teorii klaryfikacyjnej), ale dekodowanym na innej
ptaszczyznie niz poziom jezyka prawnego. Nie jest to jednak bezposrednio
metajezyk prawniczy. Chodzi raczej o to, ze leksyka jezyka prawniczego mo-
ze by¢ wykorzystana do dekodowania znaczenia z jezyka prawnego do meta-
jezyka norm prawnych, przy zastosowaniu regut R przyjetych w tej teorii.

Pozycja metody funkcjonalnej jest zatem wyznaczona przez powyzsze
zatozenie konstytutywne teorii derywacyjnej. Pierwszenstwo metody jezyko-
wo-logicznej wynika raczej z pewnego nawyku postepowania i dyrektyw kie-
rowanych do interpretatora (o réznej randze i roznym charakterze; niektére
wytgczajg mozliwos¢ skorzystania z metody teleologicznej w okreslonych
sytuacjach), ktérych petne omowienie przekracza ramy tego opracowania.
W istocie jednak metoda teleologiczna zajmuje pozycje réwnowazng meto-
dzie jezykowo-logicznej, podobnie jak wtgczane sg w tej teorii do stadium
wyktadni reguty inferencji prawniczej. Testem poprawnosci uzyskanego zna-
czenia jest jedynie semantyczna zgodnos¢ wyrazenia W (normy prawnej) ze
znaczeniem z poziomu P (przepiséw prawnych). Jakie zas metody egzegeta
zastosuje — jest w pewnym sensie drugoplanowe. Teoria derywacyjna nie

43 Por. M. Zielinski, Interpretacja..., s. 26.
4 Por. 0. Bogucki, dz. cyt., s. 21i 22.
45 Por. tamze, s. 18.
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traktuje wiec pozostatych (w stosunku do metody jezykowo-logicznej) metod
wyktadni jako subsydiarnych.

Z drugiej strony, do analizy pozostaje jeszcze charakter zdefiniowania
metody teleologicznej. Teoria derywacyjna, catkowicie poprawnie uzywana,
jest klasyczng teorig mieszczaca sie w filozofii prawa pozytywnego. Wydaje
sie teorig opartg wybitnie na tekstualistycznej wizji wyktadni prawa, ktéra
W ograniczony sposob pozwala siega¢ egzegecie po zmienne o charakterze
pozatekstowym*6. Jest tak, gdyz norma polega na uzyskaniu wyrazenia
W przy wykorzystaniu regut R o réwnoznacznym znaczeniu z przepisem
(przepisami) P. W pewnym wiec sensie to teoria klaryfikacyjna pozwala defi-
niowa¢ szerzej metode teleologiczng, pod okreslonymi warunkami, w ra-
mach tzw. kontekstu funkcjonalnego. Teoria derywacyjna celu regulacji po-
szukuje w aspekcie intrajurydycznym (wewnatrzsystemowym). Siegniecie po
kontekst funkcjonalny, podobnie definiowany jak w teorii semantycznej
(a wydaje sie, ze w pewien sposob i w ujeciach hermeneutycznych), jest
mozliwe, ale jednak z obostrzeniem, ktére wynika z dyrektywnosci i metodo-
logicznej precyzji same;j teorii derywacyjnej. W zasadzie metode teleologicz-
ng charakteryzuje ona bardziej z punktu widzenia funkcji normy w aspekcie
jej powigzan tresciowych, ale z innymi regutami. Odestanie zewnetrzne do
celu normy w aspekcie spotecznym, czyli do wyréznianego w odmianie wali-
dacyjnej teorii (0 czym dalej), kontekstu spotecznego dziatania prawa — jest
mozliwe, ale tylko na zasadzie odestan zakodowanych przez samego pra-
wodawce w postaci klauzul generalnych, zwrotéw niedookreslonych itp.

V. Podsumowanie

Zainteresowanie tzw. wykfadnig celowosciowg jest ciggle zywe zaréwno
w nauce prawa jak i w praktyce jego stosowania. W artykule wskazano, ze
omawiana metoda wyktadni rozumiana jest wspotczesnie w dwoch, podsta-
wowych wariantach; jako pewna dyrektywa rozstrzygajgca konkurencyjne
alternatywy znaczeniowe tekstu prawnego, albo jako samodzielna dyrektywa
interpretacyjna, pozwalajgca na podstawie kryterium kompetencyjnego
udzielonego przez prawodawce poszukiwa¢ znaczenia normy poprzez ode-
stania zewnetrzne*’. Wazne jest wskazanie, ze zapatrywania takie nie sg
konkurencyjne.

46 por. O. Bogucki, Nielingwistyczna koncepcja normy a zagadnienia wykfadni prawa, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2007, nr 3, s. 111 i nast.

47 Nalezy wskazac, ze w opracowaniu pominieto opisywany w literaturze specjalistycznej kon-
tekst filozoficznoprawny i wynikajacy z tego spér o ujmowanie wyktadni teleologicznej ra-
mach filozofii prawa pozytywnego (we wspoétczesnej odmianie neopozytywizmu) a podej-
Sciem do wyktadni w nurcie hermeneutycznym, na tle niepozytywistycznych filozofii prawa.
Por. M. Btachut (red.) Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Ponowoczesnos$¢, Wroctaw
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Warto dodaé, ze wsrdd innych teorii wyktadni prawa, znanych polskiemu
prawoznawstwu, tj. w odmianie walidacyjnej teorii derywacyjnej (tzw. teoria
walidacyjno-derywacyjna), autorstwa Leszka Leszczynskiego, wprowadzany
zostat podziat w ramach metody teleologicznej na odmiane celowosciowag
oraz — osobno — funkcjonalna, co byto juz sygnalizowane. W tym ujeciu in-
terpretacje celowosciowg definiuje sie przez klasyczne rozumienie wyktadni
teleologicznej, zwigzanej z ratio normy (ustalane na poziomie aktu norma-
tywnego), zaréwno w wersji wykfadni obiektywnej (dynamicznej, adaptacyj-
nej), jak i subiektywnej (historycznej, statycznej, historycznego prawodaw-
cy). Interpretacja funkcjonalna zwigzana jest juz bezposrednio z odestaniem
pozaprawnym i z ,wykorzystaniem argumentu ze spotecznego dziatania
prawa”. Jest to wiec nie dekodowanie celu oparte na uzasadnieniu prawo-
dawcy, ale jedynie na funkcji normy (lub norm) w rzeczywistosci przez nig
(lub przez nie) ksztattowanych“é.

W réznych teoriach prawa w zakresie wykfadni teleologicznej istotnego
znaczenia nabiera kwestia poszukiwania wartosci brzegowych, granic, kté-
rych interpretator nie moze przekroczy¢, szczegdlnie w ramach szeroko ro-
zumianego aspektu kreacyjnego metody teleologicznej. Czy to w ujeciach
pozytywistycznych, czy tez postmodernistycznych, gdzie interpretator raczej
konstruuje regute przy udziale tekstu prawnego, niz jg jedynie uzyskuje
w ramach jezykowych granic interpretacji — wskazuje sie na wspdlny mia-
nownik w postaci efektu, do ktérego wyktadnia celowosciowa moze prowa-
dzi¢, a ktory bytby juz nieakceptowany ze wzgledu na kulturowe wartosci.
Kontekst kulturowy jest wiec w przypadku wykfadni funkcjonalnej szczegodl-
nie istotny, co podkresla sie takze w innych teoriach wyktadni prawa, zna-
nych rodzime;j teorii prawa*®.

Warto zaznaczy¢, ze w okresie przedwojennym Sad Najwyzszy przeciw-
stawiat wykfadnie celowosciowg bezposrednio postulatowi jednolitosci
orzecznictwa (por. ,[...] zadaniem sedziego jest drogg nowej, tworczej wy-
ktadni tekstu sprawiedliwosci zado$c¢uczyni¢™). To sformutowanie wyzna-
cza tez dwa dominujgce i przeciwstawne ujecia tej metody wyktadni, ktore
omdéwiono w niniejszym opracowaniu. Pierwsze zwigzane jest raczej z wa-
skim ujeciem interpretacji teleologicznej — i nie na w gruncie rzeczy znacze-

2007, passim, a takze P. Kaczmarek (red.), Lokalny a uniwersalny charakter interpretac;ji
prawniczej, Wroctaw 2009, passim.

“8 Por. A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykfadnia prawa. Model ogolny a per-
spektywa europejskiej konwencji praw cztowieka i prawa, Lublin 2011, s. 55-59, cyt. s. 58.

4 por. K. Pteszka, Uzasadnianie decyzji interpretacyjnych przez ich konsekwencje, Krakow
1996, passim, oraz tenze, Reguty preferencji w prawniczych rozumowaniach interpretacyj-
nych, (w:) Studia z filozofii prawa t. 2, Krakéw 2003, passim.

5 Za: L. Leszczynski, Dyskrecjonalno$¢ a jednolito$¢ stosowania prawa. Rola argumentu
per rationem decidendi, (w:) W. Staskiewicz, T. Stawecki (red.), Dyskrecjonalnos¢...,
s. 143.
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nia, czy opiera sie na zatozeniu subsydiarnosci, czy tez rownorzednosci po-
zycji wzgledem metody jezykowo-logicznej. Mozna oceniaé, ze teorie klaryfi-
kacyjna i derywacyjna wspélnie zagospodarowujg te zakresy wyktadni teleo-
logicznej, ktore pozwalajg egzegecie na wiekszg swobode w poszukiwaniu
kontekstu spotecznego (klasycznego ratio) regulacji. Teoria klaryfikacyjna
pozwala siegng¢ po kontekst funkcjonalny, ale obwarowuje to wystgpieniem
w ogole sytuacji wyktadni (zatem nie w sytuacji bezposredniego rozumienia /
izomorfii) — i jeszcze pod okreslonymi warunkami. Teoria derywacyjna nato-
miast skupia sie raczej na funkcji normy w aspekcie tresciowym (wewnatrz
samego porzgdku normatywnego prawa). Na jej gruncie nie wydaje sie moz-
liwe, bez bezposredniego odestania prawodawcy, sieganie poprzez kontekst
funkcjonalny np. do standardéw zewnetrznych moralnosci, chyba ze odesta-
nie w tym kierunku zawrze sam prawodawca, np. poprzez zastosowanie
zwrotow niedookreslonych czy generalnych klauzul odsytajgcych. Egzegeta
ocenia ratio normy; jezeli juz wystepuje potrzeba siegniecia po standardy
moralne, to w ramach tzw. moralnosci wewnetrznej samego systemu prawa
(moéwi sie np. o moralnosci wewnetrznej konstytucji, czyli pozytywizowaniu
niedookreslonych regut moralnych metazasadami systemu prawa). Te dwa
ujecia, jak sgdze, sg dominujgce w polskich ujeciach teoretycznoprawnych.
Jest to godne odnotowania w kontekscie nadmienionej jedynie teorii walida-
cyjno-derywacyjnej, gdzie de facto potgczono oba te ujecia i rozbito na
aspekt celowosciowy oraz funkcjonalny, w ramach metody teleologiczne;.

Doda¢ jednak nalezy, ze osobnym zagadnieniem jest badanie teleolo-
gicznosci wykfadni bardziej w ujeciu reguty stusznosci i sprawiedliwo$ci, czyli
samego efektu rozstrzygniecia. Nie jest to rozumienie wyktadni teleologicz-
nej jako metody. Wowczas teleologicznos¢ staje sie paradygmatem dziata-
nia interpretatora, co nalezy oceni¢ negatywnie, bowiem podejscie takie
skupia sie na intuicjach znaczeniowych i pierwotnym przeswiadczeniu inter-
pretatora o ksztatcie normy, a umyka z pola widzenia sensotworczosé®! sa-
mego tekstu prawnego i wola prawodawcy, co — dodatkowo — przetamuje
kulturowy podziat wtasciwy prawu stanowionemu na akty tworzenia i stoso-
wania prawa (w przypadku wykfadni operatywnej).

5" Por. M. Pazdziora, Racjonalno$¢ praktyki prawniczej w projekcie juryscentryzmu A. Ko-
zaka, (w:) (red.) P. Jabtonski, P. Kaczmarek, M. Pazdziora, M. Pichlak, Per-
spektywy juryscentryzmu, Wroctaw 2011, s. 147.
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Approaches to teleological interpretation
in theories of law

Abstract

This contribution discusses factors associated with understanding the
functional (teleological) method for interpreting law. The historical develop-
ment of the method is discussed to identify possible approaches to the
method in main theories of law existing in Polish jurisprudence. The method
is considered essential from the perspective of the law application practices
as the purpose of a legal provision should not be overlooked by interpreters,
including specifically authorities that apply law. The purpose defines the leg-
islator’s objectives which cannot be conveyed otherwise using the language
and the linguistic and logical method of interpretation due to the natural am-
biguity of the language. The functional method for interpretation is, therefore,
a directive for interpreters on how to properly decode a normative act.
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Pozycja prokuratora w postepowaniu
przygotowawczym w Hiszpanii

Streszczenie

W artykule zaprezentowano pozycje zajmowang przez prokuratora w po-
stepowaniu przygotowawczym w systemie prawa hiszpanskiego. Problema-
tyka ta zostata rozwazona w ptaszczyznie konstytucyjnej, tj. na tle pozycji
prokuratury w systemie organéw wtadzy panstwowej oraz karnoprocesowey,
przez pryzmat uprawnien prokuratora przewidzianych w hiszpariskim kodek-
sie postepowania karnego. W tym drugim aspekcie przedstawiono relacje,
Jaka tgczy prokuratora z sedzig $ledczym oraz przystugujgce mu kompeten-
cje, zarbwno w postepowaniu prowadzonym w trybie zwyczajnym, jak i skro-
conym. Rozwazono rowniez kwestie przemodelowania postepowania przy-
gotowawczego i przekazania kompetencji do prowadzenia tego stadium pro-
cesu prokuratorowi, w $lad za przedstawionym w 2013 roku projektem no-
welizacji kodeksu postepowania karnego.

Podjecie sie proby scharakteryzowania roli, jakg prokurator petni
w pierwszej fazie procesu karnego wymaga spojrzenia na powyzszy pro-
blem w dwodch aspektach: konstytucyjnym oraz karnoprocesowym. Niewat-
pliwy wptyw na uksztattowanie pozycji prokuratora w postepowaniu karnym
majg bowiem regulacje dotyczace instytucji prokuratury, w tym przede
wszystkim jej usytuowania wzgledem pozostatych organdéw panstwowych.
Rozwazenie za$ pozycji prokuratora na tle karnoprocesowym poprzez anali-
ze uregulowan przewidzianych w hiszpanskim kodeksie postepowania kar-
nego' umozliwi bezposrednie odniesienie sie do kompetencji i znaczenia
organu prokuratorskiego w pierwszym stadium procesu karnego.

W przeciwienstwie do polskiego systemu prawnego, hiszpanska konsty-
tucja? w sposdb bezposredni odnosi sie do zadan realizowanych przez pro-
kurature (el Ministerio Fiscal), ktérg nazywa sie organem ,relewantnym kon-

" Ley de Enjuiciamiento Criminal z 14.09.1882 r., dalej jako LECrim.
2 Constitucion Espariola z 29.12.1978 r., dalej jako CE.
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stytucyjnie” (el 6rgano de relevancia constitucional)®. Zgodnie z art. 124

CE*

1. Zadaniem prokuratury, bez uszczerbku dla funkcji zastrzezonych dla in-
nych organdw, jest wspieranie dziatan wymiaru sprawiedliwosci w obro-
nie legalnosci, praw obywateli i interesu spotecznego chronionego przez
ustawe, z urzedu badz na wniosek zainteresowanych, jak rowniez czu-
wanie nad niezawistoscig sgdow oraz zabieganie przed nimi o zados¢u-
czynienie interesowi spotecznemu.

2. Prokuratura wykonuje swoje zadania za posrednictwem wiasnych orga-
néw zgodnie z zasadg jednoosobowego dokonywania czynnosci, hierar-
chicznego podporzgdkowania oraz w kazdym wypadku zgodnie z zasadg
legalizmu i bezstronnosci.

3. Status organiczny prokuratury uregulowany zostanie przez ustawe.

4. Prokurator Generalny powotywany jest przez Kréla na wniosek Rady Mi-
nistréw, po wystuchaniu opinii Rady Generalnej Sgdownictwa?®.

Wsrod przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego i prawa karnego
procesowego pojawiajg sie watpliwosci co do pozycji, jakg prokuratura zaj-
muje wsréd organdw wiadzy. W pismiennictwie mozna natrafi¢ na poglad,
zgodnie z ktérym prokuratura jest scisle zwigzana z egzekutywg i reprezen-
tuje rzad przed organami wymiaru sprawiedliwosci®. Zwolennicy takiego za-
patrywania odwotujg sie w ramach prezentowanej argumentacji do histo-
rycznego uksztattowania pozycji prokuratury i wyraznego okreslenia wska-
zanej roli tego organu juz w pierwszych ustawach regulujgcych wtadze sa-
downiczg’, ktore wskazywaty, ze ,dziatajgca przy Sgdzie Najwyzszym pro-
kuratura reprezentuje Rade Ministréow przed sgdami i wykonuje swoje funk-

3Por.E.Alvarez Conde, Curso de derecho constitucional. Volumen I, Madrid 2008, s. 343.

4 W oryginalnym brzmieniu: EI Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas
a otros 6rganos, tiene por misién promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad,
de los derechos de ciudadanos y del interes publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion
de los interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante
éstos la satisfaccion del interés social. 2.El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio
de organos propios conforme a los principios de unidad de actuacion y dependencia
jerarquica y con sujecién, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad. 3. La ley regulara
el estatuo organico del Ministerio Fiscal. 4. El Fiscal General del Estado serd nombrado por
el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial.

5 Inne tlumaczenie: Rada Gtéwna Wiadzy Sadowej, Rada Generalna Wtadzy Sgdownicze;.

6 Taki poglad zdaje sie reprezentowa¢ M. Cobo del Rosal (w:) Comentarios a la
Constitucion Espafiola de 1978, tomo IX, articulos 113 a 127, pod red. O. Alzaga
Villaamil, Madrid 1998, s. 547 i n.; podobnie F. Santaolalla L6 pez, Ministerio Fiscal,
Gobierno y Parlamento (El torno a la posicién constitucional del Ministerio Fiscal),
Cuadernos de derecho publico 2002, nr 16, s. 80 i n. zob. réwniez F. Herrero Tejedor,
Perspectivas del MF segun los principios que informan el Ordenamiento Juridico espanol,
Revista General de Legislacion y Jurisprudencia 1967, t. 222, s. 431 i n.

7 W tym wypadku mowa o Ley Organica del Poder Judicial z 1870 r., obowigzujgcej do 1985 r.
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cje bedac bezposrednio zalezng od Ministra Laski i Sprawiedliwosci®. W wy-
niku wejscia w zycie w 1967 r. ustawy o ustroju panstwa®, rola prokuratury
ulegta ograniczeniu do ,organu posredniczgcego w komunikacji pomiedzy
Radg Ministrow a sadami”. Oprécz wykfadni historycznej, zwolennicy pre-
zentowanego stanowiska jako kolejne argumenty wskazujg na okreslony w
art. 124 ust. 4 CE tryb powotywania Prokuratora Generalnego (el Fiscal Ge-
neral del Estado), jak réwniez na to, ze prokuratorzy nie mogg wchodzi¢ w
sklad Rady Generalnej Sadownictwa (el Consejo General del Poder Judi-
cial), totez niewatpliwie pozostajg poza strukturg wymiaru sprawiedliwosci.
Ponadto podnosi sie, ze zgodnie z art. 8 EOMF 0, Minister Sprawiedliwosci
oraz pozostali cztonkowie rzgdu mogg nalegac na Prokuratora Generalnego,
by ten podjat okreslone dziatania w celu ochrony interesu publicznego.
Reprezentanci innej koncepcji uznajg prokurature za organ ,usgdowiony”.
Opierajg oni swoje stanowisko przede wszystkim na wykfadni systemowej kon-
stytucji, podkreslajac, ze art. 124 CE regulujgcy status prokuratora znajduje sie
w tytule VI ustawy zasadniczej, odnoszgcym sie do organdéw wymiaru sprawie-
dliwosci, a nie w tytule IV regulujgcym zagadnienia zwigzane z Radg Ministrow
i administracjg panstwowg''. Na rzecz prezentowanej koncepcji interpretacyjnej
przywotuje sie rowniez tres¢ art. 2 ust. 1 EOMF, zgodnie z ktérym ,prokuratura
jest organem o znaczeniu konstytucyjnym, posiadajgcym wiasng osobowosé
prawng, zintegrowanym funkcjonalnie z wymiarem sprawiedliwosci, realizuja-
cym swe zadania za posrednictwem wiasnych organdw, zgodnie z zasadg jed-
noosobowego dokonywania czynnosci, hierarchicznego podporzgdkowania
oraz, w kazdym wypadku, zasadg legalizmu i bezstronnosci”'2. W ramach ar-
gumentacji wspierajgcej omawiang koncepcje akcentuje sie liczne podobien-
stwa, jakie zblizajg do siebie urzedy sedziow i prokuratorow (powotywanie, wy-

8 Okreslenie obowigzujgce w czasie drugiej republiki hiszpanskiej (1931-1939). Obecnie urzgd
ten okreslany jest mianem Ministra Sprawiedliwosci (Ministerio de Justicia).

9 Zgodnie z Ley Organica del Estado uchwalong 10.01.1967 r. i obowigzujgcg do 1981 r.,
BOE-A-1967-5.

10 Estatuo Organico del Ministerio Fiscal — statut organiczny prokuratury Krélestwa Hiszpanii
213.01.1981r.

MJ. Cardenal Fernandez, El Ministerio Fiscal en Espafia, (w:) Catedra Jorge Juan:
ciclo de conferencias: Ferrol, pod red. E. Casanova Rivas, A Coruia 2000, s. 198;
C.Avila, M. Borynsky, E. Fernandez i D. Lago twierdzg, ze “prokurator jest
integralnym organem systemu wymiaru sprawiedliwosci” (uno de los érganos integrantes del
Poder Judicial), idem, (w:) Sistemas procesales penales comparados, pod red.
E.S.Hendlera, Buenos Aires 1999. Na rzecz tego pogladu opowiada sie rowniez
J.Jimenez Villarejo, El ministerio fiscal, dentro del poder judicial (notas para el
planteamiento de unas relaciones), Poder Judicial 1982, nr 3.

2 EI Ministerio Fiscal es un érgano de relevancia constitucional con personalidad juridica
propia, integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial, y ejerce su misién por medio
de odrganos propios, conforme a los principios de unidad de actuacion y dependencia
jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.
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nagradzanie, uprawnienia etc.) oraz to, ze to wtasnie przed sadami i trybunata-
mi prokuratura najczesciej realizuje swe zadania. Przyjmuje sie przy tym, ze
obecnie nie tylko sedziowie realizujg zadania zwigzane ze sprawowaniem wy-
miaru sprawiedliwosci, lecz réwniez prokuratorzy uprawnieni sg do podejmowa-
nia okreslonych czynnosci decyzyjnych, ktére swym charakterem zblizone sg do
decyzji sgdowych'3. Przedstawione zapatrywanie nasuwa jednak istotne za-
strzezenia w $wietle brzmienia przepisu art. 117.3 CE, zgodnie z ktérym spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwosci we wszelkiego typu procesach, tak w zakre-
sie wyrokowania, jak i zapewnienia wykonania wyroku, nalezy wytgcznie do sg-
dow i trybunatdéw okreslonych przez ustawy, zgodnie z ich ustawowo okreslong
wiasciwoscig oraz procedurg’. W obliczu tego unormowania nie do obrony wy-
daje sie stanowisko, zgodnie z ktérym decyzjom prokuratora, zwtaszcza podje-
tym w przygotowawczej fazie procesu, przypisuje sie charakter decyzji sgdo-
wych. Wydaje sie rowniez, ze wyktadnia systemowa nie moze stanowié¢ pod-
stawowego argumentu dla wsparcia tej koncepcji. Przepis art. 3 hiszpanskiego
kodeksu cywilnego okreslajgcego ogodline zasady interpretacyjne nie nadaje jej
bowiem prymatu, lecz wskazuje jako réwnorzedng, obok wyktadni jezykowej,
historycznej, funkcjonalnej i celowosciowej'®. Ponadto, argument z wyktadni
systemowej traci na znaczeniu biorgc pod uwage, ze w tym samym tytule ure-
gulowano réwniez instytucje actio popularis stanowigcg uprawnienie obywateli,
co niezbicie swiadczy o tym, ze tytut VI ustawy zasadniczej nie odnosi sie wy-
tgcznie do organdéw wymiaru sprawiedliwosci'®. Regulacje odnoszgce sie do
sgddw i trybunatéw znajdujg sie rowniez w innych tytutach konstytucji (np. art.
106 CE odnoszacy sie do sadowej kontroli administracji panstwowej czy art.
153 CE o kontroli administracji wspdlnot autonomicznych), co dodatkowo osta-
bia znaczenie wskazanej metody wyktadni.

W ramach trzeciego z pogladéw w kwestii prokuratury w systemie orga-
néw wiadzy, uznaje sie jg za organ bliski parlamentowi, w najwiekszym
stopniu zwigzany z wiadzg ustawodawczg. Podkresla sie, ze skoro lega-

3J.Cardenal Fernandez, El Ministerio Fiscal, op. cit., s. 198.

14 El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar
lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes,
segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan”.

SF.Santaolalla Lopez Ministerio Fiscal, op. cit., s. 81. W tym miejscu nalezy podkre-
sli¢, ze przytoczone powyzej kryteria interpretacyjne odnoszg sie nie tylko do przepiséw ko-
deksu cywilnego, lecz do wszystkich norm prawnych, zawartych réwniez w innych aktach
normatywnych. Wyjgtek stanowi tylko zakaz stosowania analogii w prawie karnym material-
nym. Charakter uniwersalny art. 3 kodeksu cywilnego zostat potwierdzony rowniez
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego Hiszpanii (Tribunal Supremo), zaréwno w ramach jego
Izby Cywilnej (zob. Sentencia del Tribunal Supremo z 30.05.1991, RJ 1991/1390), Izby Ad-
ministracyjnej (zob. Sentencia del Tribunal Supremo z 20.12.1990, RJ 1990/10174), jak
i Izby Karnej (zob. Sentencia del Tribunal Supremo z 5.04.1989, RJ 1989/3023).

18 |pidem, s. 81.
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lizm'” stanowi cel, ograniczenie oraz podstawowg zasade dziatania prokura-
tury, to swoje funkcje najpetniej bedzie ona realizowata wtasnie przy parla-
mencie, gdzie legalizm ,emanuje” w najwiekszym stopniu. Takie rozwigzanie
mogtoby tez zapewni¢ w najwiekszej mierze realizacje polityczno-
konstytucyjnych ciezaréw prokuratora, ktéry odpowiadatby za swoje dziata-
nia wtasnie przed parlamentem. Wydaje sie jednak, ze sposréd wszystkich
wtadz, prokuratura ma najmniej cech wspdlnych z legislatywg. Nie wydaje
sie, by stanowienie prawa przez parlament i obowigzek dziatania w jego
granicach przez prokurature byty wystarczajagcymi argumentami na poparcie
omawianego zapatrywania. Wszak na tej samej podstawie mozna by uznac¢
sgdy za organy bliskie parlamentowi, majagc w tym wzgledzie na uwadze
spoczywajgcy na nich obowigzek dziatania na podstawie i w granicach pra-
wa stanowionego przez wladze ustawodawcza.

W pismiennictwie mozna réwniez zauwazy¢ proby wypracowania kolejne-
go stanowiska, zgodnie z ktérym prokuratura nie jest zwigzana z wtadzg wy-
konawcza, ustawodawczg ani sgdownicza, lecz jest organem autonomicznym,
swego rodzaju ,czwartg witadzg”'®. Niezalezno$¢ prokuratury ma wynikac
Z realizowanych przez nig funkgji, ktére nie mieszczg sie w zadnej z trzech
klasycznie ujetych wiladz, co jednak nie wyklucza obowigzku wspodtpracy
z kazdg z nich. Sposréd wszystkich koncepcji w analizowanej kwestii, przed-
stawiony poglad znajduje najstabsze oparcie w postanowieniach konstytucji,
nie uwzglednia chociazby procedury powotywania Prokuratora Generalnego,
jak rowniez tego, ze dziatania prokuratury opierajg sie na zasadzie hierar-
chicznego podporzadkowania. Argumentacja przedstawiana na poparcie
wskazanej koncepcji nie moze sprowadzac sie li tylko do odwotania sie do
zasady legalizmu i bezstronnosci jako podstawowych regut dziatania prokura-
tury?. Zasadzie legalizmu?' podporzadkowane sg dziatania wszystkich orga-

7 W tym zakresie mowa o dziataniu w granicach prawa, a nie o legalizmie w znaczeniu przyje-
tym na gruncie procesu karnego, tj. obowigzku $cigania przestepstw Sciganych z urzedu.

8J.Cardenal Fernand ez, El Ministerio Fiscal, op. cit., s. 198-199.

9 W dawnej literaturze zob. N. Alcala Zamora-Castillo, Lo que debe ser el ministerio
publico, Revista General de Legislacion y Jurisprudencia 1929; wspoiczesnie: V. Fairén
Guillén, Temas del ordenamiento procesal, Madrid 1969; |. Flores Prada, El ministerio
fiscal en Espafa, Valencia 1999; J. M. Gil-Albert, El ministerio fiscal, defensor de la
Constitucion, (w:) La constitucién de la monarquia parlamentaria, pod red. A. Lépez
Pina, Mexico 1983; A. Peréz Gordo, Naturaleza y funciones del ministerio fiscal en la
Constitucién y en su estatuto organico de 1981, Revista Juridica de Catalunya 1983, nr 2;
F.Lorente Hurtado, Estatuo del Ministerio Fiscal, Madrid 1980; V. Gimeno
Sendra, Constitucion, op. cit.; C. Granados, El ministerio fiscal y sus relaciones con los
demas poderes del Estado, Oviedo 1995; R. Martinez Dalmau, Aspectos
constitucionales del ministerio fiscal, Valencia 1999.

20 F Santaolalla Lépez Ministerio Fiscal, op. cit., s. 91.

21 W tym zakresie rowniez mowa o dziataniu w granicach prawa, a nie o legalizmie karnopro-
cesowym.
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néw panstwowych, zatem nie moze ona stuzy¢ zdefiniowaniu jednego z nich.
Przyznanie petnej niezaleznosci w stosunku do wtadzy ustawodawczej, wyko-
nawczej oraz sgdowniczej musiatoby prowadzi¢ do wytgczenia odpowiedzial-
nosci organow i funkcjonariuszy prokuratury, co, jak sie wydaje, nie pozosta-
watoby w zgodzie z zasadg demokratycznego panstwa prawa??.

Na tle powyzszego przegladu stanowisk w kwestii ustrojowego usytuowania
organu prokuratorskiego mozna stwierdzi¢, ze jej jednoznaczne rozstrzygniecie
natrafia na trudnosci. Wydaje sie, ze konstytucyjne unormowanie tej kwestii nie
tylko nie rozwigzuje wszystkich watpliwosci, lecz generuje w teorii procesu kar-
nego coraz to nowe zastrzezenia i problemy. Nalezy jednak przychyli¢ sie do
pierwszego z przedstawionych pogladéw i uznaé¢ prokurature za organ najmoc-
niej zwigzany z wiladzg wykonawczg. Wystepowanie po stronie oskarzenia
przed sadami i trybunatami trzeba uznac¢ nie za przejaw wtadzy sadowniczej ani
ustawodawczej, lecz za realizacje polityki karnej panstwa. Jezeli nalezy do niej
walka z przestepczoscig polegajgca na zwalczaniu przestepstw i karaniu ich
sprawcoOw oraz ochronie bezpieczenstwa obywateli, to wtasnie jej wyrazem jest
dziatalno$¢ prokuratury i jej organéw?3. Zwolennicy powyzszego zapatrywania
stusznie podkreslajg, ze jedynie pozostajgc w zwigzku z egzekutywg prokuratu-
ra moze realizowac swe zadania zwigzane z ochrong wymiaru sprawiedliwosci
oraz zapewnieniem bezstronnosci i niezaleznosci jego organdw?*. Wydaje sie,
ze prokuratura powinna pozostawa¢ w bezposredniej relacji z wiadzg publiczng,
jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze takie rozwigzanie nie sprawdzi sig¢, gdy
nieprzestrzegane sg zasady panstwa prawa?®. O powigzaniu prokuratury z wia-
dza wykonawczg swiadczy nie tylko tryb powolywania Prokuratora Generalne-
go, lecz réwniez to, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 EOMF przedstawia on rzagdowi
coroczny raport ze swej dziatalnosci. Jest on réwniez zobowigzany do udziela-
nia Radzie Ministrow informacji co do kazdej kwestii, ktéra jg interesuje, o ile nie
stojg temu na przeszkodzie przepisy prawa (art. 9 ust. 2 EOMF)?%. Jednocze-

22 Ibidem, s. 92-93.

2 Ipidem, s. 95.

V. Fairen Guillén, Las Leyes Organicas y el Ministerio Fiscal, Anuario de derecho
penal y ciencias penales 1968, t. XXI, s. 480.

25 |bidem, s. 480.

2% 1. El Fiscal General del Estado elevara al Gobierno una memoria anual sobre su actividad,
la evolucion de la criminalidad, la prevencion del delito y las reformas convenientes para
una mayor eficacia de la Justicia. En ella se recogeran las observaciones de las memorias
que, a su vez, habran de elevarle los fiscales de los distintos érganos, en la forma y tiempo
que reglamentariamente se establezca. De esta memoria se remitira copia a las Cortes
Generales y al Consejo General del Poder Judicial. En todo caso, la citada memoria sera
presentada por el Fiscal General del Estado a las Cortes Generales en el periodo ordinario
de sesiones mas proximo a su presentacion publica. 2. El Fiscal General del Estado
informara al Gobierno, cuando éste lo interese y no exista obstaculo legal, respecto
a cualquiera de los asuntos en que intervenga el Ministerio Fiscal, asi como sobre el
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$nie nalezy zaznaczy¢, ze prokuratura nie stanowi integralnej czesci wtadzy
wykonawczej ze wzgledu na podziat kompetencji pomiedzy dwa podmioty: Mi-
nistra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. W pismiennictwie podkresla
sie rowniez, ze zaleznos¢ prokuratury od wladzy wykonawczej w Hiszpanii nie
pocigga za sobg tak znaczgcych konsekwencji, jak mogtoby to mie¢ miejsce
w innych krajach, bowiem prawo hiszpanskie nie pozostawia monopolu scigania
w rekach prokuratora, przekazujgc te kompetencje rowniez obywatelom w ra-
mach instytucji actio popularis (art. 125 CE i art. 270 LECrim)?’.

Oponenci afirmowanej koncepcji podnoszg, ze jest ona charakterystycz-
na dla systemow autokratycznych?® i stanowi relikt dyktatury Franco??, nie-
mniej jednak wydaje sie, ze takie poglady sg zbyt daleko idgce. Podnosi sie
bowiem, ze powigzanie prokuratury z rzgdem umozliwia podwadjng kontrole
jej dziatalnosci realizowang poprzez kontrole sgdowa, ktdra rozcigga sie nie
tylko na czynnosci procesowe podejmowane przez prokuratorow, lecz réw-
niez na wszelkie czynnosci o charakterze administracyjnym (powotywanie,
awansowanie, degradacja) oraz kontrole polityczng, sprawowang przez par-
lament. Kazda proba wptyniecia przez Rade Ministréw na organy prokuratu-
ry moze pociggac za sobg odpowiednig reakcje Kortezow Generalnych (Las
Cortes Generales), ktére wyposazone sg w instrumenty kontroli rzadu.

Zastanawiajgc sie nad obowigzujgcym w systemie hiszparnskim modelem
prokuratury, nie sposéb ograniczy¢ rozwazah jedynie do regulacji krajowych,
pomijajgc standardy miedzynarodowe. Wskazana problematyka poruszona zo-
stata w zaleceniach Rady Europy z dnia 6 pazdziernika 2000 r. dotyczacych roli
prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych. Zgodnie z tymi
wytycznymi, jesli prokuratura stanowi czes¢ rzadu lub jest mu podlegta, panstwo
winno podejmowacé skuteczne dziatania w celu zagwarantowania prawnego
ustanowienia natury i zakresu wiadzy, jakg rzad posiada nad prokuraturg, ko-
rzystania przez rzad ze swojej wtadzy w sposob przejrzysty, zgodny z traktatami
miedzynarodowymi, ustawodawstwem narodowym i ogélnymi zasadami praw-
nymi. Podkresla sie réwniez potrzebe zapewnienia odpowiednich gwarancji po-
szanowania zasad przejrzystosci i rownosci zgodnie z prawem narodowym,
pozostawienia wolnosci prokuratorom do przedktadania w sadzie wszelkich
prawnych argumentow wedtug wtasnego wyboru, nawet jesli majg obowigzek
wyrazenia na pismie okreslonych instrukcji, zakazania, co do zasady, udzielania
instrukcji zaniechania $cigania w poszczegolnych przypadkach oraz udzielania
instrukcji na pismie i publikowania ich w odpowiedni sposéb w przypadkach in-

funcionamiento, en general, de la Administracion de Justicia. En casos excepcionales podra
ser llamado a informar ante el Consejo de Ministros.

27V.Fairen Guillén, Las Leyes Organicas, op. cit., s. 483.

2V.Gimeno Sendra, Constitucién, op. cit., s.65.

M. Cobo del Rosal, El ministerio fiscal (w:) Comentarios a la Constitucion, op. cit.,
s. 547 i 559.
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strukcji natury ogolnej°. Jednoczesnie w opublikowanym w 2001 roku przez
GRECO (Group of States against corruption) raporcie odnoszacym sie do pro-
blemoéw korupcji w Hiszpanii®' wskazano, ze tamtejsza prokuratura cieszy sie
niezaleznoscig w mniejszym stopniu anizeli sady, a to ze wzgledu na zasady po-
wotywania i odwotywania Prokuratora Generalnego oraz umozliwienie mu wyda-
wania polecen prokuratorom w okreslonych sprawach. Wytyczne GRECO pokryty
sie z przytoczonymi wyzej zaleceniami Rady Europy z 2000 r., ponadto zasuge-
rowano koniecznos¢ zagwarantowania, by finansowa zaleznos$¢ prokuratury od
rzadu nie przyczynita sie do zmniejszenia jej niezaleznosci w znaczeniu ogdlnym.

Fakt instytucjonalnego zwigzania prokuratury z wiadzg wykonawczg nie
oznacza, ze brak jest jakichkolwiek gwarancji niezaleznosci organu prokura-
torskiego. Nalezy zaznaczy¢, ze Rada Ministréw nie ma uprawnien do wy-
dawania prokuraturze jakichkolwiek instrukcji, prokuratura nie musi, a nawet
nie powinna dziata¢ zgodnie z wolg rzgdu. Zgodnie bowiem z art. 55 EOMF,
prokuratorzy nie mogg otrzymywac zadnych nakazow i polecen, z wyjatkiem
tych pochodzgcych od ich przetozonych. Wprawdzie po mysli przytoczonego
juz wczesniej art. 8 EOMF, czlionkowie rzgdu mogg nalega¢ na Prokuratora
Generalnego, by ten podjat okreslone dziatania w celu ochrony interesu pu-
blicznego, w literaturze podkresla sie jednak, ze regulacja ta nie przewiduje
wydawania wigzgcych instrukcji, a jedynie prowadzenie konsultacji®?, poza
tym z procedury tej korzysta sie niezmiernie rzadko3. Gwarancjg niezalez-
nosci prokuratury ma by¢ rowniez sam Prokurator Generalny, ktéry wybiera-
ny jest sposrod hiszpanskich prawnikéw cieszgcych sie autorytetem i co
najmniej pietnastoletnim doswiadczeniem3*.

Powyzsze rozwazania dotyczgce uksztattowania modelu prokuratury
w ptaszczyznie konstytucyjnej pozwalajg przejs¢ do analizy karnoproceso-
wego uregulowania pozycji prokuratora (el fiscal) w postepowaniu przygoto-
wawczym. Nie budzi watpliwosci, ze regulacje hiszpanskiego kodeksu po-
stepowania karnego dalekie sg od uregulowan polskich. Hiszpanska ustawa

30 |nstrukcje o charakterze ogolnym dotyczy¢ mogg np. polityki walki z przestepczoscig czy
zwolnienia ze $cigania jednej lub kilku kategorii czynéw. Instrukcje o charakterze szczegol-
nym dotyczg konkretnych, jednostkowych spraw, dlatego tez podkresla sie, ze powinny by¢
wydawane tylko w wyjagtkowych wypadkach, a przed ich skierowaniem do prokuratora po-
winno sie zwroci¢ o pisemng rade do kompetentnego prokuratora lub organu zajmujgcego
sie $ciganiem, opatrze¢ pisemne instrukcje odpowiednimi wyjasnieniami oraz zadba¢, by
przed rozprawa takie instrukcje staty sie czescig akt i strony mogty sie z nimi zapoznac.

31 First Evaluation Round. Evaluation Report on Spain, Strasbourg 2001, https:/rm.coe.int/
16806c9cdc, dostep: 25.05.2017 r.

2V.Fairen Guillén, Las Leyes Organicas, op. cit., s. 481.

33 F.Rey Martinez, Gobierno, Administracion de Justicia y Ministerio Fiscal, Cadernos de
Derecho Publico, 2002, nr 16, s. 120.

3% A. Fernandéz le Gal, Ministerio Publico en la Constitucion Espafiola de 1978,
Cordoba 2013, s. 312.
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karnoprocesowa przyjmuje koncepcje $ledztwa3®® sgdowego prowadzonego
przez sedziego $ledczego, w ktérym pozycja prokuratora podlega w znacz-
nym stopniu zmarginalizowaniu.

Zgodnie z art. 306 LECrim, postepowanie przygotowawcze prowadzone
jest przez sedziego sledczego pod bezposrednig kontrolg prokuratora, ktora
moze by¢ sprawowana osobiscie bgdz za posrednictwem jego pomocnikow.
Sledztwo wszczynane jest przez sedziego, o czym musi niezwtocznie poin-
formowac prokuratora (art. 308 LECrim). Jesli informacje o popetnionym
przestepstwie posiada prokurator, musi on skierowa¢ do sedziego wniosek
0 wszczecie postepowania, nie moze jednak samodzielnie zainicjowac
Sledztwa (art. 272 LECrim). Sedzia sledczy zobowigzany jest do okresowe-
go informowania prokuratora o wynikach postepowania, a po zapoznaniu sie
Z nimi prokurator moze przedstawi¢ sedziemu swoje obserwacje oraz uwagi
odnoszgce sie do przeprowadzonych dziatan.

Podejmujgc sie préby scharakteryzowania pozycji, jakg w postepowaniu
przygotowawczym zajmuje prokurator, konieczne staje sie ustalenie zakresu
jego obowigzkoéw oraz jego relacji w stosunku do sedziego Sledczego. Try-
bunat Konstytucyjny Hiszpanii podkresla, ze wiasnie do sedziego ,nalezy
wytgczne uprawnienie do przeprowadzania czynnosci sledczych oraz sto-
sowania srodkéw zapobiegawczych, ktore stanowi¢ mogg zagrozenie dla
praw podstawowych”3¢. Nie budzi zresztg watpliwosci, ze w obecnym stanie
prawnym to sedzia Sledczy jest organem prowadzgcym postepowanie przy-
gotowawcze, decydujgcym o jego kierunkach i podejmowanych dziataniach.
Przeprowadza on czynnosci zaproponowane przez prokuratora lub inng
strone, chyba ze uzna, iz sg one zbedne lub szkodliwe (art. 311 LECrim).
Prokurator zas, oprocz kierowania do sedziego sledczego wnioskéw o prze-
prowadzenie dowodu, moze uczestniczy¢ w czynnosciach przeprowadza-
nych w miejscu popetnienia przestepstwa (art. 319 LECrim), asystowac przy
ogledzinach (art. 332 LECrim), proponowac¢ okazanie swiadkowi podejrza-
nego (art. 368 LECrim), wnosi¢ o przestuchanie podejrzanego za kazdym
razem, gdy ztozenie przez niego wyjasnien jest konieczne do wyjasnienia
okolicznosci popetnienia przestepstwa (art. 385 LECrim), czy wnosi¢ o wyja-
Snienie watpliwoéci i zadawac pytania odnosnie do dowodu z opinii biegtego
(art. 483 LECrim). Prokurator moze réwniez wnosic¢ o zastosowanie ktoregos
ze srodkow zapobiegawczych, cho¢ sedzia sledczy w tym zakresie jest
wiadny podjgé¢ decyzje ex officio. Wniosek prokuratora jest jednak konieczny

35 ECrim przewiduje tylko jedng forme postepowania przygotowawczego, $ledztwo, choé jego
przebieg i nazwa moze sie rézni¢ w zaleznosci od trybu postgpowania (postepowanie zwy-
czajne, skrécone, przyspieszone etc.).

36 Sentencia del Tribunal Constitucional 32/1994 z 31.01.1994: ,es independiente de su (juez
de instruccion — przyp. autorki) competencia exclusiva sobre aquellos actos de investigacion
o medidas cautelares que puedan entrafiar alguna restriccion de derechos fundamentales”.
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w przypadku tzw. srodkéw nadzwyczajnych (medidas extraordinarias) sto-
sowanych wzgledem swiadka lub biegtego, a polegajgcych na zagwaranto-
waniu ochrony tym podmiotom poprzez m.in. zapewnienie nowej tozsamosci
lub srodkéw ekonomicznych w nowym miejscu zamieszkania.

Zgodnie z art. 5.2 EOMF, w celu wyjasnienia okolicznosci popetnienia
czynow bedacych przedmiotem zawiadomienia o przestepstwie lub wynika-
jacych z protokotéw, z ktérymi sie zapoznat, prokurator moze przedsiewzigé
samodzielnie lub zleci¢ policji sgdowej (Policia Judicial) dokonanie okreslo-
nych czynnosci, do przeprowadzenia ktérych uprawniony jest na podstawie
LECrim. Czynnosci te nie mogg jednak polega¢ na stosowaniu srodkéw za-
pobiegawczych lub innych ograniczajgcych uprawnienia procesowe, choc
prokurator moze zarzgdzi¢ zatrzymanie prewencyjne®’.

Podkresla sie, ze w modelu hiszpanskim prokurator nie jest organem kie-
rujgcym s$ledztwem, lecz jego strong, cho¢ o szczegolnym charakterze®, co
do zasady moze bowiem przeprowadzaé te czynnosci, ktérych LECrim nie
zastrzega do wylgcznej kompetencji sedziego $ledczego. Tym samym,
ustawa karnoprocesowa uprawnia prokuratora do zarzgdzenia zatrzymania,
zbierania sladoéw przestepstwa, wzywania okreslonych osdb w celu ztozenia
zeznan oraz zaznajamiania sie z dziataniami policji sgdowej. Takie czynno-
Sci, dokonane nawet bez uszczerbku dla kompetencji przewidzianych dla
sedziego sledczego, nie majg jednak Zzadnego waloru dowodowego, stuzg
jedynie oskarzycielowi i nie mogg stanowi¢ podstawy wyroku®®. Tak znaczne
ograniczenia wartosci dowodowej czynnosci organu prokuratorskiego ttuma-
czy sie tym, ze prokurator nie korzysta z przymiotu niezawistosci, totez prze-
prowadzone przez niego czynnosci nie mogtyby uzyskac¢ waloru dowodowe-
go bez uchybienia przy tym podstawowym prawom i gwarancjom przystugu-
jacym stronom*. Wyjatek stanowig czynnosci niepowtarzalne, ktérym na-
dawane jest znaczenie dowodowe poprzez ich zatwierdzenie (,ratyfikacje”)
w postepowaniu jurysdykcyjnym przez funkcjonariusza lub biegtego, ktory

37 “|gualmente, y para el esclarecimiento de los hechos denunciados o que aparezcan en los
atestados de los que conozca, puede llevar a cabo u ordenar aquellas diligencias para las
que esté legitimado segun la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las cuales no podran suponer
la adopcion de medidas cautelares o limitativas de derechos. No obstante, podra ordenar el
Fiscal la detencion preventiva”.

% J.A.Martin y Martin, La instrucciéon penal, Madrid 1999, s. 108.

% E. Ruiz Vadillo uwaza jednak, Zze na wniosek strony nalezy odczyta¢ w postepowaniu
sgdowym protokoty czynnosci $Sledczych przeprowadzonych bez udziatu sedziego, jezeli
z powodu okolicznosci niezaleznych od wnoszacej o to strony, czynnosci te nie moga by¢
powtdrzone przed sgdem, a nie naruszy to prawa do obrony oskarzonego, zob. idem, La ac-
tuacién del Ministerio Fiscal en el proceso penal, Poder Judicial, nim. especial Il, s. 82.

“0J. V. Gimeno Sendra, Algunas sugerencias sobre la atribucion al MF de la
investigacion oficial, Justicia: revista de derecho procesal 1988, nr 4, s. 830 i 833.
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czynnosc¢ te przeprowadzit*!. W tym miejscu warto przytoczy¢ budzacy wat-
pliwosci i problemy interpretacyjne art. 5.3 EOMF, zgodnie z ktérym ,wszyst-
kie czynnosci sledcze przeprowadzone przez prokuratora lub pod jego bez-
posrednig kontrolg korzystajg z domniemania autentycznosci”?. Niektore
jednostki organizacyjne prokuratury prébowaty przeforsowa¢ poglad, jakoby
regulacja ta nadawata czynnosciom prokuratorskim walor dowodu z doku-
mentu, naktadajgc jednoczesnie na oskarzonego lub pokrzywdzonego ciezar
obalenia tego domniemania*3. Trudno jednak zgodzi¢ sie z takim zapatry-
waniem. Nalezy uzna¢, ze przewidziane w cytowanym przepisie domniema-
nie odnosi sie do autentycznosci w znaczeniu formalnym i stanowi swiadec-
two tego, ze dana czynno$¢ zostata przeprowadzona z wynikiem wskaza-
nym w dokumencie, nie ma natomiast Zzadnego waloru dowodowego*4.
Uksztaltowanie pozycji prokuratora wytaniajace sie na tle powyzszych
ustalen podlega pewnej modyfikacji w zakresie postepowania skréconego
(procedimiento abreviado)*>, w ramach ktorego prokurator, uzyskawszy in-
formacje o przestepstwie, podejmuje czynnosci, ktére uwaza za niezbedne
do ustalenia istnienia czynu przestepnego oraz odpowiedzialnoéci karnej
jego sprawcéw. Dziatania te moze podjg¢ osobiscie lub zleci¢ ich wykonanie
policji sgdowej (art. 773 LECrim). Tym samym uznaé nalezy, ze prokurator
uprawniony jest chociazby do zarzadzenia zatrzymania, przestuchania oso-
by podejrzanej w obecnosci adwokata czy przeprowadzenia innych czynno-
Sci, ktére utatwi¢ mogg realizacje pozostatych funkgji, ktére nadaje mu usta-

41 Circular 1/1989, de 8 de marzo sobre el procedimiento abreviado introducido por la Ley
Organica 7/88, de 28 de diciembre. Fiscalia General del Estado, s. 24. Por. Sentencias del
Tribunal Constitucional z 3.10.1985, 28.10.1985, 18.02.1988, 23.9.1987, 1.10.1987. Szerzej
na temat znaczenia dowodowego czynnosci niepowtarzalnych zob. J. A. Martin Pallin,
Valor de las pruebas irregularmente obtenidas en el proceso penal, Poder Judicial, num.
especial IV, s. 119-136; A. Juanes Peces, El principio de presuncion de inocencia en la
doctrina del Tribunal Constitucional, con especial referencia a si los indicios pueden destruir
tal presuncién, Poder Judicial, num. especial VI, s. 143-151; J. V. Gimeno Sendra,
Constitucion y proceso, Madrid 1988, s. 123-126.

42 Todas las diligencias que el Ministerio Fiscal practique o que se lleven a cabo bajo su
direccién gozaran de presuncién de autenticidad”.

43 Memoria de la Fiscalia General del Estado, 1983, s. 235.

44 Circular 1/1989, op. cit., s. 29-30, tak rowniez M. Ortells Ramos, La instruccion por el
Ministerio Publico. Reflexiones sobre el estado de la cuestién en derecho espafiol. Ponencia
en seminario internacional ,Justicia y sociedad” en la Universidad Nacional Autbnoma de
México, 1994, s. 483. E. de Llera Suarez-Barcena twierdzi natomiast, ze w kazdym aspekcie
przepis ten jest niezgodny z konstytucja, zasadami oceny dowoddéw oraz z zasadg domnie-
mania niewinnosci i stanowi¢ moze jedynie ,propozycje czysto estetyczng”, zob. idem, El
modelo constitucional de investigacion penal, Valencia 2001, s. 87.

45 Tryb ten obowigzuje w sprawach o przestepstwa zagrozone karg nieprzekraczajgcg 9 lat
pozbawienia wolnosci.
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wa“t. Granice czasowe tych kompetencji wskazane sg w art. 5.5 EOMF,
zgodnie z ktorym jezeli Sledztwo wykazato popetnienie czyndw o charakte-
rze przestepnym, bez wzgledu na stan czynnosci prokurator proceduje
w celu ,usgdowienia” postepowania, formutujgc wiasciwe doniesienie lub
skarge, chyba ze umarza*’ postepowanie*®. Oznacza to, ze w ramach po-
stepowania skroconego prokurator uprawniony jest do przeprowadzania
okreslonych czynnosci sledczych, ale tylko w toku postepowania ,przedpro-
cesowego”, bedgc zobowigzanym do ,ustgpienia pola” sedziemu $ledcze-
mu, jak tylko przeprowadzone czynnosci wykazg, ze czyn ma charakter
przestepny. Uzasadniajgc postulat rozszerzenia kompetencji prokuratorow,
Prokuratura Generalna podniosta, ze powinni by¢ oni uprawnieni do doko-
nywania wszelkich czynnosci zmierzajgcych do stwierdzenia, czy czyn jest
prawnokarnie relewantny, co stanowitoby zresztg wyraz woli ustawodawcy
we wsparciu ich jako inicjatoréw dziatarh wymiaru sprawiedliwosci w szeregu
postepowan i utatwienia realizacji dziatarh zmierzajgcych do obrony interesu
spotecznego, praw obywateli oraz sprawiedliwo$ci®.

Majgc na wzgledzie zilustrowane, podstawowe kompetencje prokuratora,
mozna niewatpliwie stwierdzi¢, ze jest on organem podporzadkowanym se-
dziemu sledczemu, nie majgcym znacznego wptywu na kierunek sledztwa i jego
wyniki. Pozycja prokuratora zblizona jest raczej do pozycji strony postepowania,
ktéra moze interweniowaé w procesie, lecz nie jest wtadna podejmowac kierun-
kowych decyzji w sprawie. Nawigzujgc do specyficznej roli, jakg prokurator petni
w postepowaniu przygotowawczym, w pismiennictwie okresla sie go jako ,ad-
wokata z duszg sedziego” (abogado con alma de juez)®'. Ograniczenie pozycji
prokuratora niemalze do roli ,obserwatora” sledztwa uzasadniane jest argumen-

“T. Armenta Deu, El nuevo proceso abreviado. Reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, de 24 de octubre de 2002, Madrid 2003, s. 41.

47 Wskazane uprawnienia prokuratora majg miejsce jeszcze przed formalnym wszczeciem poste-
powania przygotowawczego, zblizajgc nieco te konstrukcje do czynnosci sprawdzajgcych prze-
widzianych w art. 307 k.p.k. Jezeli prokurator uzna, ze nie zachodzg podstawy do wszczecia
Sledztwa sgdowego, wydaje postanowienie o umorzeniu. Zdajgc sobie sprawe z tego, ze czynno-
Sci te nie stanowity jeszcze czesci postepowania przygotowawczego i ze bardziej zasadne wy-
dawatoby sie wydanie postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, uznac nalezy, iz zwrot
L2umarza postepowanie” odnosi sie do, umownie nazwanego dla potrzeb niniejszego opracowa-
nia, postepowania wstepnego czy sprawdzajgcego, a nie do wlasciwego postepowania przygo-
towawczego. Wydaje sie, ze wskazana interpretacja pozwoli na pozostanie wiernym oryginalne-
mu tekstowi ustawy przy jednoczesnym zachowaniu precyzji wypowiedzi.

48 ¢(_.) si la investigacion hubiera evidenciado hechos de significacién penal y sea cual fuese
el estado de las diligencias, el Fiscal procedera a su judicializacion, formulando al efecto la
oportuna denuncia o querella, a menos que resultara procedente su archivo”.

“T.Armenta Deu, El nuevo proceso, op. cit., s. 41.

50 Circular 4/2013, de 30 de diciembre sobre las diligencias de Investigacion. Fiscalia General
del Estado, s. 3.

5T"A.de Miguel Garcilopez, Ley penal y Ministerio Publico en el Estado de Derecho,
Anuario de derecho penal y ciencias penales 1963, t. XVI, s. 268.
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tem odnoszgcym sie do przyjetego w ustawodawstwie hiszpanskim modelu po-
stepowania przygotowawczego. Jedynie czynno$ci przeprowadzone w obecno-
Sci sedziego mogg mie¢ bowiem walor dowodowy i stuzy¢ jako podstawa wyro-
ku wydanego w postepowaniu jurysdykcyjnym (juicio oral). Z uwagi zatem na
mozliwos¢ korzystania w tej fazie postepowania z dowodéw zebranych w po-
stepowaniu przygotowawczym, musi ona pozosta¢ pod kierownictwem sedzie-
go Sledczego, by zapewnic¢ jak najwyzszy stopieh gwarancji procesowych stron.
Gdyby jednak sledztwo miato stuzy¢ tylko prokuratorowi, a zebrane dowody nie
mogly zosta¢ wykorzystane w postepowaniu przed sgadem, lecz stanowityby
jedynie podstawe oskarzenia, wowczas ustanowienie sledztwa prokuratorskie-
go bytoby mozliwe do zaakceptowania®?,

Nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci to, ze de lege lata sedzia Sledczy
uznany jest za dominus litis postepowania przygotowawczego i zajmuje pozy-
cje nadrzedng w stosunku do prokuratora. Od wielu lat, zaréwno wsréd przed-
stawicieli praktyki, jak i teorii, pojawiajg sie jednak postulaty zmiany modelu
postepowania przygotowawczego i zniesienia sledztwa sgdowego. W toku
dyskusji podejmowane sg rozwazania co do zgodno$ci z konstytucjg Sledztwa
sgdowego®3. Krytycy obowigzujgcych rozwigzan podnoszg, ze $ledztwo sa-
dowe nie pozostaje w zgodzie z przepisami ustawy zasadniczej, bowiem se-
dziowie nie sg uprawnieni do dokonywania czynnosci, ktére nie polegajg na
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci®*, a poza tym zakresem z pewnoscig
pozostaje sciganie przestepstw. Podkres$la sie rowniez, ze niekonstytucyjnosc
sledztwa sgdowego przejawia sie w naruszeniu przewidzianego w ustawie
zasadniczej podziatu obowigzkow, bowiem tres¢ art. 126 CES® wskazuje, ze
$ciganie przestepstw nalezy do kompetencji policji sgdowej, a nie sgdow>®.
Powyzszemu argumentowi przeciwstawia sie jednak tres¢ art. 117.4 CE,
zgodnie z ktérym sady i trybunaty wykonujg jedynie obowigzki wskazane
wart. 117.3 CE (tj. wyrokowanie i zapewnienie wykonania wyroku) oraz te
wyraznie przewidziane w ustawach w charakterze gwarancji jakiegokolwiek
prawa®’. Co za tym idzie, sedziowie, oprocz podstawowych obowigzkéw po-
legajgcych na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci mogg wykonywaé row-

52J.A.Martin y Martin, La instruccién, op. cit., s. 80-81.

53 J. Martin Pastor, El Ministerio Fiscal como director de la investigacion oficial en el
proceso penal, Bolonia 2005, s. 194 i n.

5%V.Moreno Catena, La justicia penal y su reforma, Justicia: revista de derecho procesal,
1988, nr 2, s. 314-315.

55 “La policia judicial depende de los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus
funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en
los términos que la ley establezca” (“policja sgdowa podlega sedziom, trybunatom oraz
prokuratorowi w zakresie $cigania przestepstw oraz wykrywania i zabezpieczania sprawcow,
w terminach przewidzianych przez ustawe”).

5% A Martinez Arrieta, La instruccion del sumario y las diligencias previas, Madrid 1998, s. 164.

57 “Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las sefialadas en el apartado
anterior y las que expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho”.
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niez inne czynnosci, jesli upowaznia ich do tego akt prawny rangi ustawowe;.
Jezeli zatem obowigzki zwigzane z prowadzeniem sledztwa przewiduje usta-
wa karnoprocesowa, a czynnosci Sledcze niewatpliwie wptywajg na prawa
stron®8, to nie wydaje sie, by taka rola sedziego miata by¢ niezgodna z konsty-
tucja. Nalezy zatem uznaé, ze pomimo braku wyraznej regulacji w ustawie
zasadniczej, sledztwo sgdowe uregulowane w przepisach ustawy karnoproce-
sowej nie pozostaje w sprzecznosci z normami konstytucyjnymi®®. Na takim
samym stanowisku staje Trybunat Konstytucyjny, ktéry twierdzi, ze ,zasada
skargowosci nie implikuje tego, ze prowadzenie postepowania przygotowaw-
czego nie moze naleze¢ do sedziego”®, a zatem koncepcja $ledztwa sgdo-
wego pozostaje w zgodzie z ustawg zasadniczg®'. W tym miejscu wypada
réwniez podkresli¢, ze od 1980 r. do 1988 r. w Hiszpanii obowigzywata regu-
lacja, zgodnie z ktorg funkcje sedziego sledczego oraz sedziego rozpoznaja-
cego sprawe w postepowaniu sgdowym w tej samej sprawie mogta sprawo-
wac ta sama osoba (ustawa z 11.11.1980 r. odnoszaca sie do przestepstw
umysInych, mniej powaznych i wykrytych na gorgcym uczynku®?). Rozwigza-
nie to, szeroko krytykowane w doktrynie®®, zostato uznane za niezgodne z
konstytucjg z uwagi na pozbawienie strony prawa do rozpoznania sprawy
przez ,sedziego nieskazonego sledztwem” (el juez no contaminado por la in-
struccion)®.

Postulaty przekazania $ledztwa prokuratorowi i uczynienia zen dominus litis
postepowania przygotowawczego znalazty wyraz w projekcie ustawy nowelizu-
jacej kodeks postepowania karnego stworzonym w 2013 roku®®. Projekt ten za-
kladat zniesienie $ledztwa sgdowego i powierzenie prowadzenia przygotowaw-
czego stadium procesu organowi prokuratorskiemu, zblizajgc rozwigzania hisz-
panskie do modelu aktualnie obowigzujgcego w polskim systemie prawa karne-

%M. Ortells Ramos, Nuevos poderes para el Ministerio Fiscal en el proceso penal: limites
constitucionales y valoracion politico-juridica, Revista de derecho procesal 1990, s. 237.

%9 W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze wyrazne powierzenie $ledztwa sedziemu przewidziane
jest w art. 32.4 konstytucji Portugalii (Constitucao da Republica Portuguesa).

60 Sentencia del Tribunal Constitucional 32/1994 z 31.03.1994 r.

61 Sentencia del Tribunal Constitucional 41/1998 z 24.02.1998 r., Sentencia del Tribunal
Constitucional 87/2001 z 2.04.2001 r. tak réwniez J. Martin Pastor, El Ministerio Fiscal
como director, op. cit., s. 196-197 oraz M. Ortells Ramos, La instruccion por el
Ministerio Publico, op. cit., s. 479.

62 ey Organica 10/1980 de 11 de noviembre, de delitos dolosos, menos graves y flagrantes,
BOE-A-1980-25461.

63J.Damian Moreno, Comentario a la STC 145/1988, de 12 de julio. Derecho al juez no
contaminado por la instruccion, (w:) Veinticinco afios de jurisprudencia constitucional: 25
sentencias fundamentales comentadas, pod red. A. Dorrego de Carlosa, L. Marti
Minagry, Madrid 2007, s. 253.

64 Sentencia del Tribunal Constitucional 145/1988 z 12.07.1988 r.

85 | a Propuesta de Texto Articulado de Ley de Enjuiciamiento Criminal, ostatecznie odrzucona
przez Parlament.
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go procesowego. Prokuratorowi miat przystugiwaé szereg uprawnien zwigza-
nych z kierowaniem Sledztwem oraz dokonywaniem czynno$ci zmierzajgcych
do ustalenia czynu i wykrycia jego sprawcy. Stosowanie srodkéw zapobiegaw-
czych, przeprowadzanie czynnosci sledczych mogacych naruszy¢ fundamen-
talne prawa stron, jak réwniez przeprowadzenie dowodu, jezeli istnieje obawa,
ze nie bedzie mozna go powtérzy¢ w postepowaniu sgdowym z uwagi na nie-
bezpieczenstwo jego utraty lub znieksztatcenia (tzw. prueba anticipada) naleze¢
miato do sedziego, okreslonego juz jednak nie mianem sSledczego, lecz ds. gwa-
rancji karnych (el juez de garantias penales)®®.

Podkresla sie, ze zmiana taka miataby korzystny wptyw na przyspiesze-
nie postepowania i nie prowadzitaby do zagrozenia bgdz utraty gwarancji
procesowych przez strony®’, zwtaszcza majgc na uwadze, ze w praktyce
w wiekszosci czynnosci procesowych, ktére moga narusza¢ podstawowe
prawa stron (a zatem wymagajgcych w najwiekszym stopniu kontroli nieza-
wistego sedziego) nie uczestniczy sam sedzia sledczy, a oddelegowany
przez niego urzednik®. Oprocz tego proces karny zyskatby bezstronny or-
gan postepowania przygotowawczego w osobie prokuratora, a pozbytby sie
,Sspadkobiercy inkwizytora”, jakim jest sedzia sledczy®®. Niektdrzy autorzy
twierdzg réwniez, ze koncepcja sledztwa sgdowego pozostaje w sprzeczno-
Sci z prawem do rozpoznania sprawy przez bezstronnego sedziego, zasadg
kontradyktoryjnosci, réwnosci broni oraz zasadg due ftrial, totez przemode-
lowanie postepowania przygotowawczego w przedstawionym kierunku byto-
by konieczne’. Na uwage zastuguje réwniez poglad, zgodnie z ktérym po-
stepowanie przygotowawcze niekoniecznie potrzebuje sedziego Sledczego,
lecz raczej sedziego, ktérego zadaniem jest ochrona praw stron w czasie
trwania czynnosci przeprowadzanych przez organy prowadzgce Sledztwo’".
Powyzsze poglady zastugujg na catkowitg aprobate, nalezy bowiem w spo-
sOb zdecydowany opowiedzie¢ sie krytycznie wobec instytucji sedziego
sledczego iuzna¢ model postepowania przygotowawczego przewidujgcy
jego szeroki udziat za dysfunkcjonalny. Nie nastrecza watpliwosci teza, ze
Sledztwo sgdowe nie sprzyja szybkosci postepowania i swojg formg przy-
pomina raczej postepowanie inkwizycyjne anizeli kontradyktoryjne.

Tytutem zakonczenia nalezy wskazaé, ze pozycja prokuratora zostata
odmiennie uregulowana w ramach postepowania w sprawach nieletnich,
gdzie petni on role organu kierujgcego postepowaniem przygotowawczym

66 J. Garberi Llobregat, ¢Fiscal instructor?: Pocas ventajas y un enorme inconveniente,
Revista juridica de Castilla y Ledn 2008, nr 4, s. 174.

67 Memoria de la Fiscalia General del Estado, 1987, s. 12-17.

68 M. Ortells Ramos, La instruccién por el Ministerio Publico, op. cit., s. 493.

8 T. Bastarreche Bengoa, Jueces y fiscales ante la instruccién, Revista de Estudios
Politicos (nueva época) 2013, nr 16, s. 105.

0 |bidem, s. 112.

""A.Palomo del Arco, Sistemas penales europeos, Madrid 2002, s. 33.
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(el director de la instruccion)™. Zgodnie z art. 6 ustawy o odpowiedzialnosci
karnej nieletnich”, do prokuratora nalezy ochrona przewidzianych przez
ustawe praw nieletnich, nadzér nad dziataniami, ktére mogg by¢ podejmo-
wane w tym interesie, jak rowniez obserwacja przestrzegania gwarancji pro-
cesowych; w tym celu prokurator osobiscie kieruje Sledztwem, nakazujgc
policji sgdowej przeprowadzenie niezbednych czynnosci w celu wyjasnienia
okolicznosci czynu i udziatu w nim nieletnich, wspierajgc tym samym prze-
bieg postepowania’®. Podstawowym zadaniem prokuratora jest prowadzenie
dziatan sledczych w celu przygotowania sprawy do rozpoznania w postepo-
waniu jurysdykcyjnym lub wniesienia wniosku o umorzenie postepowania,
jednak nalezy zaznaczy¢, ze podobnie jak w procesie karnym powszech-
nym, rowniez w postepowaniu w sprawach nieletnich prokurator nie jest
uprawniony do przeprowadzania dowodow, ta kompetencja zastrzezona jest
bowiem jedynie dla sedziego (el Juez de Menores)’™. Prokurator moze jed-
nak zarzadzi¢ ogledziny miejsca przestepstwa (art. 326-331 LECrim), powo-
ta¢ dowdd z opinii biegtego (art. 456—486 LECrim), przestuchac¢ swiadkow,
jezeli jest to niezbedne przed rozprawa (art. 410-450 LECrim) czy przepro-
wadzi¢ okazanie podejrzanego (art. 368—-381 LECrim)’®. Sedzia natomiast
interweniuje tylko wowczas, gdy zachodzi potrzebna podjecia dziatah wply-
wajgcych na podstawowe prawa nieletniego, w szczegdlnosci gdy chodzi
o stosowanie $rodkoéw zapobiegawczych?”.

Prosecutors’ position in preliminary
proceedings in Spain

Abstract

?M.Diaz Martinez, Lainstruccién en el proceso penal de menores, Madrid 2003, s. 90 i n.

73 Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, BOE-A-2000-641.

74 Corresponde al Ministerio Fiscal la defensa de los derechos que a los menores reconocen
las leyes, asi como la vigilancia de las actuaciones que deban efectuarse en su interés y la
observancia de las garantias del procedimiento, para lo cual dirigirda personalmente la
investigacion de los hechos y ordenara que la policia judicial practique las actuaciones
necesarias para la comprobacién de aquéllos y de la participacion del menor en los mismos,
impulsando el procedimiento”.

*M.Diaz Martinez, La instruccién, op. cit., s. 92.

76 Na podstawie art. 1 przepisow koncowych do postepowania w sprawach nieletnich stosuje
sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego (LECrim).

"A.M.L6pez Lopez, Lainstruccidon del Ministerio Fiscal en el procedimiento de menores,
Granada 2002, s. 331.
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This paper outlines the position prosecutors occupy in preliminary pro-
ceedings in the Spanish legal system. The issue is tackled at the constitu-
tional level, i.e. with the reference to the status and role of the prosecution
service in the system of governmental and criminal procedure authorities,
from the perspective of powers vested in prosecutors by the Spanish Code
of Criminal Procedure. The relationships between a prosecutor and an in-
vestigating magistrate as well as a prosecutor’s competence in proceedings
conducted under the standard or abbreviated procedure are presented. Fur-
ther to the draft amendment to the Code of Criminal Procedure proposed in
2013, the option to redesign preparatory proceedings by transferring compe-
tence to conduct preparatory proceedings to a prosecutor is also discussed.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Matgorzata Kurzac

Czynnos¢ sprawcza uchylania sie od
opodatkowania (art. 54 k.k.s.)

Streszczenie

Niniejsze opracowanie poswiecone jest problematyce znamion strony
przedmiotowej czynu zabronionego opisanego w art. 54 Kodeksu karnego
skarbowego, okreslanego w doktrynie mianem uchylania sie od opodatko-
wania. Szczegotowej analizie zostaty poddane znamiona okreslajgce czyn-
no$c¢ sprawczg, opisane w tresci art. 54 k.k.s. we fragmencie: ,Podatnik, kto-
ry uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu organowi
przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji przez co
naraza Skarb Paristwa lub jednostke samorzgdu terytorialnego na uszczu-
plenie podatku (...). De lege lata nieuzasadnione jest uzywanie w tresci art.
54 k.k.s. spéjnika alternatywy facznej w sformutowaniu ,nie ujawnia (...)
przedmiotu lub podstawy”. Ujawnienie przedmiotu opodatkowania tgczy sie
bowiem z jednoczesnym ujawnieniem podstawy. De lege ferenda przepis
powinien zatem przyjgc nastepujgce brzmienie: ,Podatnik, ktéry uchylajgc
sie od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu opo-
datkowania (...) podlega karze (...)”. Podstawa nie bytaby w ogdle wysto-
wiona w tredci przepisu, z uwagi na to, ze podstawa to warto$ciowo lub ilo-
Sciowo ujety przedmiot opodatkowania.

Niniejsze opracowanie poswiecone jest problematyce znamion strony
przedmiotowej czynu zabronionego opisanego w art. 54 Kodeksu karnego
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skarbowego, okreslanego w doktrynie mianem uchylania sie od opodatko-
wania?. Szczegotowej analizie poddane zostang tylko znamiona okreslajgce
czynnos¢ sprawczg, znajdujgce sie we fragmencie art. 54 k.k.s. o tresci:
.Podatnik, ktéry uchylajgc sie od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu
organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji
przez co naraza Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego na
uszczuplenie podatku (...)".

W obecnym stanie prawnym realizacja znamion deliktu karnoskarbowego
z art. 54 k.k.s., moze nastgpi¢ poprzez ,nieujawnienie przedmiotu lub podsta-
wy opodatkowania” lub poprzez ,nieztozenie deklaracji podatkowej’. Znamio-
na czasownikowe ,nie ujawnia” oraz ,nie sktada” sprzezone sg z obowigzkiem
ujawnienia przedmiotu i podstawy opodatkowania oraz zlozenia deklaracji,
ktory wynika z przepisdw prawa podatkowego. Realizacja znamienia czasow-
nikowego czynu zabronionego nastepuje w momencie uptywu terminu na do-
konanie czynnosci (ujawnienia lub ztozenia). Ujawni¢ przedmiot i podstawe
opodatkowania to tyle, co uczyni¢ go jawnym organowi podatkowemu
w prawnie przewidzianej formie. Dla realizacji znamienia ,nie sktada” koniecz-
ne jest, aby sprawca jednoczesnie spowodowat niebezpieczenstwo uszczu-
plenia naleznosci publicznoprawnej albo uszczuplit te nalezno$c¢3.

Na potrzeby rozwazan podjetych w ramach opracowania, nalezy wskazaé
przyjete rozumienie pojec¢ uchylania sie od opodatkowania oraz przedmiotu
i podstawy opodatkowania.

Przedmiot opodatkowania rozumiany jest jako stan faktyczny lub prawny,
z ktérym ustawodawca wigze powstanie obowigzku podatkowego. Podstawa
opodatkowania to przedmiot opodatkowania w ujeciu ilosciowym bgdz war-
tosciowym. Przyjmuje, iz uchylanie sie od opodatkowania to nieujawnienie
organowi podatkowemu stanu faktycznego, z ktérym wigze sie powstanie
obowigzku podatkowego.

W doktrynie wskazuje sie m.in., ze uchylanie sie od opodatkowania to
spowodowanie niezgodnego z podatkowoprawnym stanem faktycznym wy-
miaru zobowigzania podatkowego*. Stwierdzenie to wydaje sie nieprawidto-

" Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
2137 z p6zn. zm.), zwana dalej: k.k.s.

2Zob. G.tabuda, (w:) P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 544; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 281; F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t. I, Krakow
2006, s. 49; L. Wilk, uzywa bardziej precyzyjnego okreslenia tj. uchylania sie od obowigzku
podatkowego — zob. L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, War-
szawa 2014, s. 266.

3G.tabuda, (w:) P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz, s. 546-547.

4Z. Wardak, Karnoskarbowa i kryminologiczna problematyka oszustwa podatkowego, £odz
2014, s.72.
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we, poniewaz uchylanie sie od opodatkowania nie prowadzi do wadliwego
wymiaru zobowigzania podatkowego. Uchylajacy sie od podatku ma na celu
niedopuszczenie do wymiaru zobowigzania w ogole. Zaniechanie ujawnienia
przedmiotu opodatkowania jest rownoznaczne z zatajeniem faktu powstania
obowigzku podatkowego. Do wymiaru zobowigzania nie dochodzi tak dtugo,
jak organ podatkowy pozostaje w btednym przekonaniu, ze obowigzek po-
datkowy nie powstat.

Zgodnie z powotang we wstepie definicja, podstawa opodatkowania jest
wartosciowym badz ilosciowym ujeciem przedmiotu, ergo ten, kto nie ujaw-
nia przedmiotu opodatkowania, jednoczesnie zataja podstawe opodatkowa-
nia. Nie jest takze mozliwe ujawnienie samej podstawy bez ujawnienia
przedmiotu, bowiem ujawnienia podstawy dokonuje sie w ramach ujawnienia
przedmiotu. Innymi stowy, przedmiot ujawnia sie w ujeciu wartosciowym
(w pienigdzu) lub ilosciowym (w innej jednostce miary), nie zas w ujeciu abs-
trakcyjnym. Jezeli podatnik ujawnia przedmiot, ale jednoczesnie chce zatai¢
rzeczywistg podstawe, to musi dokona¢ zafatszowania w taki sposdb, ze tg
podstawe zaniza. Jednak wdéwczas podaje nieprawde lub zataja prawde
przed organem podatkowym. Poza postepowaniem podatkowym, nieujaw-
nienie catosci przedmiotu opodatkowania jest réwnoznaczne z nieujawnie-
niem catosci podstawy. Skoro ujawnienie podstawy nastepuje automatycz-
nie wraz z ujawnieniem przedmiotu, nielogicznym jest uzywanie w art. 54
k.k.s. alternatywy tacznej ,lub”. Wystarczajgce jest samo nieujawnienie
przedmiotu dla przyjecia, ze celem byto takze nieujawnienie rzeczywistego
rozmiaru zjawiska, z ktéorym ustawa wigze obowigzek podatkowy. Nierzetel-
ne (czesciowe) ujawnienie podstawy opodatkowania podlega odrebnej pe-
nalizacji. Takie zachowanie kryminalizuje art. 56 k.k.s. Zanizenie rzeczywi-
stej podstawy opodatkowania badz fatszywe wykazanie, ze w danym przy-
padku ma ona wartos¢ zerowg nastepuje juz w ramach ujawnienia i nosi
znamiona oszustwa podatkowego.

Konieczna wydaje sie zatem zmiana stylistyki art. 54 k.k.s., w ten sposob,
by usung¢ z jego treéci passus odnoszacy sie do podstawy opodatkowania.

Przyjmuje, ze zaréwno delikt opisany w art. 54 k.k.s. (nieujawnienie
przedmiotu opodatkowania) jak i zachowanie z art. 56 k.k.s. (podanie nie-
prawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu lub deklaracji podatkowej) sta-
nowig oszustwa podatkowe®. Oba zachowania opisane we wspomnianych
przepisach majg na celu nielegalng redukcje badz eliminacje ciezaru podat-
kowego. Oba delikty wymierzone sg w roszczenie podatkowe. Jednakze
jedno ma na celu niedopuszczenie do realizacji roszczenia podatkowego
powstatego z mocy prawa, drugie natomiast ma uniemozliwi¢ prawidtowe
wykonanie roszczenia podatkowego.

5Zob. Z. Wardak, Karnoskarbowa..., op. cit., s. 48 i n.
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Oszustwo podatkowe polegajgce na podaniu nieprawdy bgdz zatajeniu
prawdy co do wielkosci podstawy opodatkowania (art. 56 k.k.s.) powoduje
wadliwy wymiar zobowigzania. Natomiast catkowite zatajenie przedmiotu
opodatkowania (czyli stanu faktycznego, z ktéorym ustawa fgczy powstanie
obowigzku podatkowego) zmierza do zatajenia faktu powstania obowigzku
podatkowego i braku wymiaru zobowigzania.

Podsumowujgc, przepis art. 54 k.k.s. méwi o nieujawnieniu organowi po-
datkowemu przedmiotu opodatkowania. Chodzi tu o cato$¢ przedmiotu, a nie
o jego fragment. Dziatanie polegajgce na podaniu w deklaracji podatkowej
jedynie czesci przedmiotu opodatkowania stanowi czyn zabroniony, o ktérym
mowa w art. 56 k.k.s. Zasadnicza rdznica miedzy art. 54 k.k.s. i 56 k.k.s. doty-
czy tego, ze oszustwo podatkowe z art. 56 k.k.s. nastepuje w ramach ujaw-
nienia dokonywanego przed organem podatkowym. Natomiast czyn z art. 54
k.k.s. charakteryzuje sie tym, ze do ujawnienia przed organem w ogdle nie
dochodzi, istotg czynu jest wiec catkowite zatajenie przedmiotu poprzez za-
niechanie obowigzku jego ujawnienia. Czesciowe wykazanie przedmio-
tu/podstawy opodatkowania zaktada wczesniejsze ich ujawnienie przed orga-
nem, wiec moze by¢ kwalifikowane jedynie jako czyn z art. 56 k.k.s.

De lege lata nie znajduje uzasadnienia uzywanie alternatywy tgcznej ,lub”
w tresci art. 54 k.k.s. De lege ferenda przepis powinien zatem przyjg¢ naste-
pujgce brzmienie: ,Podatnik, ktéry uchylajgc sie od opodatkowania, nie
ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu opodatkowania (...) podlega ka-
rze (...)". Podstawa nie bytaby w ogole wystowiona w tresci przepisu, ponie-
waz jest pochodng przedmiotu opodatkowania (ij. jego kwalitatywnym badz
kwantytatywnym ujeciem).

Na koniec nalezy odnies¢ sie takze do kwestii zaniechania obowigzku
ztozenia deklaracji podatkowej, o ktérym takze jest mowa w przepisie art. 54
k.k.s. oraz okreslenia wzajemnych relacji pomiedzy nieujawnieniem przed-
miotu opodatkowania a nieztozeniem stosownej deklaracji podatkowe;.
Fragment przepisu, do ktérego odnosze sie w tej czesci opracowania brzmi
nastepujgco: ,Podatnik, ktéry uchylajgc sie od opodatkowania (...) nie skta-
da deklaracji (...) podlega karze (...)".

Niezgtoszenie obowigzku podatkowego to w gruncie rzeczy powstrzyma-
nie sie podatnika od zfozenia deklaracji podatkowej lub tez odpowiedniego
oswiadczenia. Przez zlozenie tego rodzaju dokumentow, wskazuje sie orga-
nowi podatkowemu wielko$¢ podstawy opodatkowania, a posrednio wskazu-
je sie réwniez na fakt, ze zdarzenie powodujgce powstanie stosunku podat-
kowoprawnego miato miejsce. Ztozenie deklaraciji jest jedng z form ujawnie-
nia przedmiotu i podstawy opodatkowania. W praktyce moze zdarzy¢ sie
tak, ze podatnik nie ztozy deklaracji podatkowej, mimo iz zaptacit podatek.
Samo jednak zaptacenie bez wywigzania sie z obowigzku instrumentalnego
ztozenia deklaracji podatkowej jest dziataniem penalizowanym, poniewaz
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wysokos¢ zobowigzania podatkowego powinna wynika¢ z deklaracji. Dopoki
podatnik nie ztozy deklaracji, organ podatkowy nie wie, czy wptacona kwota
pieniezna odpowiada wysokosci naleznego podatku.

Konkludujgc, ujawnienie przedmiotu opodatkowania tgczy sie z jednocze-
snym ujawnieniem podstawy opodatkowania, ergo ujawniajgc czes¢ przed-
miotu opodatkowania — podatnik ujawnia jednoczesnie czes¢ podstawy. Nie
jest mozliwe ujawnienie przedmiotu opodatkowania bez ujawnienia jego
podstawy. Przepis art. 54 penalizuje catkowite nieujawnienie (niezgtoszenie)
wiasciwemu organowi przedmiotu (i podstawy) opodatkowania i nieztozenie
wymaganej dla takiego ujawnienia deklaracji. Zakresem penalizacji tego
przepisu nie jest objete nieuregulowanie podatku. W zaleznosci od specyfiki
danego podatku, czyn z art. 54 k.k.s. popetniony bedzie przez nieujawnienie
samego przedmiotu opodatkowania bgdz tez przez nieztozenie niezbednej
dla ujawnienia deklaracji. Chodzi przy tym o nieujawnienie catkowite, a nie
czedciowe. W razie zgtoszenia powstania obowigzku podatkowego bez jed-
noczesnego podania wszystkich informacji dotyczgcych przedmiotu i pod-
stawy opodatkowania, w gre wchodzi odpowiedzialno$é za czyn zabroniony
opisany w art. 56 k.k.s.®

Na koniec nalezy takze nadmieni¢, ze podatkowi nie podlegajg te czyn-
nosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy (np. pa-
serstwo, nierzad, sutenerstwo, kuplerstwo). Zgodnie z pogladem doktryny,
niezgtoszenie dochodow z tego typu czynnosci nie stanowi naruszenia art.
54 k.k.s.”

Art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych®
stanowi, ze przepiséw tej ustawy nie stosuje sie do przychodoéw wynikajg-
cych z czynnosci, ktére nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy. Najogdlniej rzecz biorgc sg to czynnosci, ktére nie mogg by¢ nawet
hipotetycznym przedmiotem stosunku cywilnoprawnego®. Chodzi tu o za-
chowania, ktére w zadnej sytuacji i w zadnych warunkach, jakie przepisy
prawa przewidujg dla zawarcia wolnej od wad i korzystajgcej z ochrony
prawnej umowy, nie mogg by¢ przedmiotem stosunku prawnego. Przepisom
wskazanej wyzej ustawy podlegajg zatem przychody z czynnosci nienaru-
szajgcych praw przyrody, ustaw oraz zasad wspoétzycia spotecznego, czyli
takich ktére mogg by¢ wskazane w tredci umowy korzystajgcej z ochrony
prawnej'®. W konsekwencji braku mozliwosci uznania za przychdd srodkow

6 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 281.

7 T.Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 253.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych (tekst jedn.
Dz. U.z 2016 r., poz. 2032 z pdzn. zm.).

J. Marciniuk (red.), Podatek dochodowy od 0so6b fizycznych. Komentarz, Warszawa
2015, s. 15.

10 Ibidem.
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pozyskanych w drodze przestepstwa, wytgczona jest takze mozliwos¢ opo-
datkowania takich przychodéw stawka 75% przewidziang dla dochoddéw ze
zrédet nieujawnionych'. Uzyskanie przez organ podatkowy (od strony lub
podmiotéw trzecich) wiadomosci o nielegalnym (przestepnym) pochodzeniu
majatku podatnika obliguje ten organ, na podstawie art. 304 § 2 Kodeksu
postepowania karnego'?, do zawiadomienia o tym fakcie organéw $ciga-
nia'3. Analogiczny przepis znajduje sie w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (art. 2 ust. 1 pkt 3)'. O ile umowa nie ma na celu obej-
Scia przepiséw prawa, ani nie stanowi czynnosci niedozwolonej (stanowigcej
przestepstwo), o tyle podatkowe skutki zawarcia takiej umowy powinny by¢
oceniane dla potrzeb podatkowych analogicznie do skutkdw innych czynno-
$ci prawnych'.

Orzecznictwo dotyczace art. 54 k.k.s. wskazuje, ze przedmiotem opodat-
kowania moze by¢ tylko dziatalno$¢ legalna'®. SN podkreslit nadto, ze od-
powiedzialno$¢ karna za nieujawnienie przedmiotu opodatkowania nie moze
by¢ uzalezniona od tego, czy sprawca prowadzi nielegalng dziatalnosc przy-
noszgcg dochod, ktéra w kazdych warunkach jest przestepstwem (np. kra-
dziez, paserstwo, sutenerstwo), czy tez taka dziatalnosc¢, ktéra w wypadku
uzyskania na nig zezwolenia nie bytaby przestepstwem?™’.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE przyjmuje sie, ze czyn-
nosci zabronione lub niewazne podlegajg opodatkowaniu, jezeli mogg byc¢
sanowane jako legalne (np. sprzedaz produktéw podrobionych lub przemy-
conych)'®. Opodatkowaniu podlegajg zatem czynnosci dokonane w sposéb
sprzeczny z prawem, ktére jednak mogty by¢ podjete legalnie i jako takie
opodatkowane'®. Wedtug TSUE zasada neutralnosci podatku wymaga, by
dziatania sprzeczne z prawem podlegaty opodatkowaniu o ile tylko w tym
zakresie istnieje konkurencja pomiedzy sektorem legalnym a nielegalnie po-
dejmowanymi czynnosciami. Wytgczone spod opodatkowania majg by¢ te
czynnosci, ktére nie mogg by¢ wykonywane legalnie w warunkach konku-

M Z. Wardak, Karnoskarbowa..., op. cit., s. 28; wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn.
Il FSK 1133/10.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1749 z pézn. zm.).

M. Biskupski, (w:) H. Dzwonkowski (red.), Opodatkowanie dochodéw nieujawnio-
nych. Praktyka postepowania podatkowego i odpowiedzialnos¢ karna skarbowa, Warszawa
2009, s. 258.

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn.
Dz. U.z 2016 r., poz. 1888 z p6zn. zm.).

S W. Dmoch, Podatek dochodowy od os6b prawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 29.

6 Uchwata SN z dnia 19 lipca 1973 r., sygn. VI KZP 13/73, OSNKW 1973, nr 9, poz. 104; wy-
rok SN z dnia 12 marca 1976 r., sygn. VI KZP 47/75. OSNKW 1976, nr 4-5, poz. 56.

7 Ibidem, s. 13.

8'S. Baniak, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 194.

97 Wardak, Karnoskarbowa..., op. cit., s. 27.
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rencyjnych np. nielegalny przewéz lub dostawa srodkéw odurzajgcych lub
podrobionej waluty, ktérych dystrybucja bytaby z definicji wykluczona i ktéra
mogtaby jedynie skutkowaé karg na gruncie prawa karnego?°.

Causative action of tax evasion
(Fiscal Penal Code, Article 54)

Abstract

This study explores the objective aspect of the prohibited act described in
Article 54 of the Fiscal Penal Code, or tax evasion. The criteria are examined
in detail, which define the causative action and are formulated in Article 54 of
the Fiscal Penal Code as follows: “taxpayer who by evading tax obligations
does not disclose to a competent authority an object of taxation or tax base or
does not file a tax return, thereby exposing the State Treasure or local authori-
ty to unlawful reduction of tax (...)”. De lege lata, there are no grounds to use
the alternative conjunction for the following wording “ does not disclose (...) an
object of taxation or tax base” in Article 54 of the Fiscal Penal Code, because
the disclosure of an object of taxation entails the disclosure of the tax base.
De lege ferenda, the provision should read as follows: “taxpayer who by evad-
ing tax obligations does not disclose to a competent authority an object of tax-
ation (...) shall be subject to the penalty (...)”. No tax base would be referred
to in the provision because of the nature of the disclosure of the object of taxa-
tion (to which the tax base is integral).

207, Wardak, powotujgc sie m. in. na wyroki TSUE: C — 294/82 Einberger przeciwko Haupt-
zollamt Freiburg [1984] ECR 1177; C — 343/89 Witzemann przeciwko Hauptzollamt Muen-
chen-Mitte [1990] ECR 1-4477; C-111/92 Lange przeciwko Finanzamt Fuerstenfeldbruck
[1993] ECR | — 4677.
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GLOSY

Robert Stefanicki

Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. K 13/15

Streszczenie

Zakazy zawierania matzenstw o charakterze wzglednym podyktowane
zostaty zatozonym przez ustawodawce modelem ochrony rodziny i matzen-
stwa. Normatywne przeszkody osadzone w tradycyjnym wzorcu najmniejszej
komorki spoteczenistwa nie wpisujg sie dostatecznie we wspofczesne stan-
dardy miedzynarodowe i rzeczywistos¢, w jakiej funkcjonujg. Niniejszy mate-
riat stanowi probe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu komentowany wy-
rok Trybunafu Konstytucyjnego wpisuje sie w aktualne tendencje ogranicze-
nia ingerencji panstwa w omawiang sfere, a takze postrzegania prawa do
zawarcia matzenstwa w kategorii prawa podmiotowego.

Art. 12 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082, ze zm.) jest zgodny z zasadg okreslo-
nosci przepiséw prawa wynikajgca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, z art. 30 oraz z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Wprowadzenie

Zakazy matzenskie o charakterze wzglednym oparte sg na stosunkowo
skomplikowanej konstrukcji. Z tej przyczyny rodzg sie problemy praktyczne
z wyktadnig przestanek ujemnych zezwolenia oraz pytania natury aksjolo-
gicznej o granice ingerencji ustawodawczej w sfere wolnosci decydowania
0 zyciu prywatnym jednostki. Podjeta w niniejszym materiale problematyka
okazuje sie mato atrakcyjna dla piSmiennictwa, ale szalenie istotna dla bene-
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ficjentow rozwigzan normatywnych. Zwazywszy, ze sg oni uwazani za pod-
mioty stabsze w spoteczenstwie, niejednokrotnie z inicjatywami wyrownywa-
nia ich statusu wystepujg funkcjonariusze dziatajgcy w interesie publicznym,
w tym Prokurator Generalny' i Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO).

Ten ostatni wniést, w kluczowej dla tytutowej tematyki sprawie, o stwier-
dzenie przez TK niezgodnosci art. 12 § 1 i 2 ustawy Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (k.r.o.)? z art. 30, art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej®. Zgtoszony do rozstrzygniecia problem prawny doty-
czy funkcjonowania dwdch instytucji uregulowanych wymienionymi przepi-
sami KRO. Pierwszy z nich stanowi, ze ,Nie moze zawrze¢ matzenstwa
osoba dotknieta chorobg psychiczng albo niedorozwojem umystowym. Jezeli
jednak stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu ani
zdrowiu przysziego potomstwa i jezeli osoba ta nie zostata ubezwtasnowol-
niona catkowicie, sgd moze jej zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa”. Z kolei
drugi paragraf okresla, ze kazdy z matzonkéw moze zgda¢ uniewaznienia
maizenstwa z powodu choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego
jednego z nich. Wspdine dla obydwu konstrukcji jest wystepowanie w nich
elementéw dotyczgcych choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego.
W zwigzku z powyzszym, przedmiotem badania zgodnosci z ustawg zasad-
nicza przez Trybunat Konstytucyjny byt problem oceny normatywnych ogra-
niczen w zawieraniu zwigzkéw matzenskich ze wskazanymi we wniosku
RPO wzorcami konstytucyjnymi.

Niejasne i nieprecyzyjne kryteria medyczne

W uzasadnieniu wniosku, RPO* punktem wyjscia uczynit zakwestiono-
wanie z punktu widzenia wzorcow konstytucyjnych wystowionych w art. 12
§ 1 k.r.o. przestanek ujemnych. Stwierdzit, ze okreslenia: ,choroba psy-
chiczna” i ,niedorozwdj umystowy” sg archaiczne, przestarzate i — co jest tu
istotne — nie przystajg do osiggnie¢ wspoétczesnej wiedzy medycznej®. Po-

' Legitymacja prokuratora ma charakter materialnoprawny i jego pozycja w procesie jest sa-
modzielna. Zob. art. 7, 55 i n. k.p.c. [M. Jedrzejewska, aktualizacja P. Grzegorczyk,
(w:) K.p.c. Komentarz, tom |. Postepowanie rozpoznawcze pod red. T. Erecinskiego,
Warszawa 2016, s. 370 i n.] oraz art. 22 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

2Dz. U.z2017 r., poz. 682.

3 Wyrok TK z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. K 13/15.

4RPO m.in. w tej materii ma do wypetnienia szereg funkcji, zob. A. Deryng, Dziatalno$¢
Rzecznika Praw Obywatelskich wobec niepetnosprawnosci, (w:) Spoteczne i prawne aspekty
funkcjonowania oséb z niepetnosprawnoscig pod red. E. Widawskieji K. Skotnickie-
go, Czestochowa 2014, s. 234 i n.

5 Nalezy podnies¢, ze termin choroba psychiczna wystepuje w wielu obowigzujgcych aktach
prawnych, w tym m.in. w przepisach ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 882).
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nadto drugie z zawartych w art. 12 § 1 poje¢ ma zdaniem wnioskodawcy wy-
raznie stygmatyzujgcy charakter. W kazdym razie ujemne przestanki ograni-
czajgce badz wrecz wylgczajgce mozliwos¢ zawarcia zwigzku matzenskiego
przez wskazane osoby, nie zostaty dostatecznie przez ustawodawce okre-
Slone i stgd umozliwiajg w praktyce stosowania przepisu przyjmowanie zbyt
dowolnego ich interpretowania.

Odnoszac sie do powyzszej opinii, Marszatek Sejmu podniést m.in., ze
zarzut wnioskodawcy w kwestii konstrukcji powotanych uregulowan dotyczy
przede wszystkim naruszenia przez ustawodawce zasady okreslonosci pra-
wa, wymogow poprawnosci, niezbednej precyzji i jasnosci przepiséw. Za-
strzegt jednak, ze wskazany we wniosku zarzut archaizacji jezyka tekstow
prawnych moze byc¢ skuteczny jedynie pod warunkiem, ze ich uzycie nie po-
zwala ustali¢ znaczenia i zakresu zakazu zawierania matzenstw. Z takim
przypadkiem nie mamy tutaj jednak do czynienia.

Prawa oséb niepetnosprawnych w swietle Konwencji z dnia
13 grudnia 2006 r.

Jednak istota podniesionych we wniosku problemoéw dotyczyta meritum
rozwigzan, a nie dziatan kosmetycznych. Zdaniem RPO przyjecie, w miejsce
obowigzujgcych w k.r.o. wymogéw, rozwigzania okreslonego Konwencja,
ograniczatoby warunek sformalizowania zwigzku oséb z dysfunkcjami do
swobodnego (swiadomego) i zgodnego oswiadczenia woli przysztych mat-
zonkow, a takze zblizytoby krajowy system do standardéw miedzynarodo-
wych, wtym zwlaszcza statuowanych postanowieniami Konwencji o pra-
wach osob niepetnosprawnych®. Podczas gdy krajowa regulacja pozbawia
jednostke prawa do zawarcia zwigzku matzenskiego na podstawie nigja-
snych i niejednoznacznych kryteriow medycznych, Konwencja bazuje na
odmiennej idei. Akt ten zrownuje wszelakie przejawy niepetnosprawnosci.
Zgodnie z trescig jej art. 1 do osdb niepetnosprawnych zalicza sie jednostki,
ktére majg dlugotrwale naruszong sprawnosc¢ fizyczng, umystows, intelektu-
alng lub w zakresie zmystoéw, co moze w oddziatywaniu z réznymi barierami
utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie row-
nosci z innymi osobami’. Z kolei art. 23 ust. 1 lit. a stanowi o uznaniu prawa

6 Sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 1169
(http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,114,ustawy). Nie jest to jedyny akt prawa miedzynaro-
dowego. Przedmiotowe ograniczenia podlegajg ocenie m.in. w $wietle art. 12 Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka, Rzym, 4 listopada 1950 roku, Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284
ze zm. (https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/convention_pol.pdf).

W kwestii usuwania barier i zakazu dyskryminacji oséb niepetnosprawnych wypowiadat sie
tez Trybunat Sprawiedliwosci WE. W wyroku z dnia 11 lipca 2006 r. (C-13/05,
EU:C:2006:456) orzekt, ze ,Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, w zakre-
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wszystkich oséb niepetnosprawnych (ktére sg zgodnie z wymogami prawa
krajowego w odpowiednim do zawarcia matzenstwa wieku) do zawarcia
matzenstwa i zatozenia rodziny. Nastepuje to na podstawie swobodnie wy-
razonej i petnej zgody przysztych matzonkow®. Tutaj powinny by¢ wykorzy-
stywane stosowne narzedzia pozwalajgce okresli¢ zakres pojecia ,petna
zgoda”, obejmujgc nim takze zdolno$¢ do przewidywania skutkow jej wyra-
zenia®, zwtaszcza $Scisle zwigzanej ze zgodg przysztej odpowiedzialnosci.

Nawigzujgc do powyzszego watku, Marszatek Sejmu stwierdzit, ze ,wolg
naszego kraju” byto niewigzanie sie tymi postanowieniami niniejszej umowy
miedzynarodowej, ktére nie datyby sie pogodzi¢ z obowigzywaniem zakazu
matzenskiego okreslonego granicami art. 12 § 1 k.r.o. Stwierdzit ponadto, ze
prawa osob niepetnosprawnych muszg by¢ uzgodnione z tradycyjng funkcjg
ochronng prawa rodzinnego i zasadg nadrzednosci dobra dziecka, jak row-
niez z wymogami porzadku publicznego. Opiniodawca, podobnie zresztg jak
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu omawianego rozstrzygniecia, poto-
zyt akcent na wzgledny charakter zakazu okreslonego wymienionym przepi-
sem i ukierunkowanie jego stosowania na zabezpieczenie prawidtowego
funkcjonowania matzenstwa i rodziny. Zatozenia, na jakich oparto zidentyfi-
kowane w art. 12 § 1 k.r.o. ograniczenia, zostaty uzasadnione celami po-
rzadku publicznego rozumianego jako ogdlna reguta funkcjonowania syste-
mu stosunkéw spotecznych lub tez stan harmonijnego wspoétzycia cztonkéw
spofeczenstwa.

Falsa demonstratio non nocet

Trybunat Konstytucyjny, rozpatrujgc ztozony wniosek, uznat za pierwszo-
planowg kwestie ustosunkowanie sie do zarzutéw stawianych przez RPO
w kwestii zgodnosci art. 12 § 1 k.r.0. z Konstytucjg w zakresie, w jakim spor
dotyczy niespetnienia standardéw przyzwoitej legislacji, tj. wymogu dosta-

sie rozwigzania umowy o prace, zawarty w art. 2 ust. 1 i w art. 3 ust. 1 lit. c) dyrektywy
2000/78, stoi na przeszkodzie rozwigzaniu umowy o prace ze wzgledu na niepetnospraw-
nos¢, ktére, zwazywszy na obowigzek wprowadzania racjonalnych usprawnien dla oséb nie-
petnosprawnych, nie jest uzasadnione tym, ze dana osoba nie jest kompetentna ani zdolna
badz nie pozostaje w dyspozycji do wykonywania najwazniejszych czynnosci na danym sta-
nowisku”. Zasada niedyskryminacji stanowi jedng z zasad ogéinych prawa Unii, zob. wyrok
z dnia 18 grudnia 2014 r. (C-354/13, EU:C:2014:2463, pkt 32).

8 Rowniez, w $wietle zajetego przez wnioskodawce stanowiska, zasadg powinno by¢ umozli-
wienie osobom dotknietym dysfunkcjami zdrowotnymi zawieranie zwigzkéw matzenskich pod
warunkiem, ze mogg one swiadomie i swobodnie wyrazi¢ swojg wole w tym zakresie.

® Te kategorie wprowadzono w ramach zaproponowanych przez Komisje Kodyfikacyjng zna-
mion przedmiotowych, polegajgcych na zobiektywizowanym rozumieniu zwrotu ,mogt prze-
widzie¢” do art. 9 § 2 k.k., tak E. Grzeda, W kwestii propozycji nowelizacji nieumysinosci
w kodeksie karnym, Prokuratura i Prawo 2016, nr 7-8, s. 27.
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tecznej precyzji przepisu w zwigzku z postuzeniem sie przez ustawodawce
nieprzystajgcymi do wspofczesnej wiedzy medycznej pojeciami ,,choroba psy-
chiczna” i ,niedorozwoj umystowy”. Sad konstytucyjny, odnoszac sie do for-
malnych wymogéw sktadanego wniosku, zarzucit wprawdzie RPO brak wska-
zania w nim wzorca konstytucyjnej kontroli powigzanego ze stawianym zarzu-
tem, przyznat jednoczesnie mozliwos¢ jego wyprowadzenia z tresci rozbudo-
wanego uzasadnienia wniosku. Tym samym Trybunat Konstytucyjny wykazat
w tej kwestii otwartg postawe, co zastuguje na petng akceptacje. Siegnat bo-
wiem tutaj do zasady falsa demonstratio non nocet, zgodnie z ktérg podsta-
wowe znaczenie ma istota, warstwa merytoryczna zgdania strony, a nie ozna-
czenie wniosku konkretnym wzorcem konstytucyjnym'°. W omawianej kwestii
zastosowanie majg wymogi wyprowadzane z tresci art. 2 Konstytuc;ji.

Odnoszac sie do zasady prawidtowej legislacji na tle wyktadni spornego
przepisu, Trybunat Konstytucyjny podniést, ze jednym z przejawéw jej niedopet-
nienia jest nietransparentne i nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego,
mogagcego przez ten fakt powodowaé niepewnos¢ adresatow co do przystugu-
jacych im praw i nakladanych obowigzkéw, a organom stosujgcym prawo stwa-
rza¢c mozliwosci zréznicowanej co do istoty interpretacji. Jednak nie mozna,
ogolnie rzec biorgc, wykluczy¢ celowego dziatania ustawodawcy w zakresie
postugiwania sie pojeciami ogdolnymi i zwrotami niedookreslonymi, zwlaszcza
klauzulami generalnymi. W szczegodlnosci te ostatnie stuzg uelastycznieniu
prawa, jego adaptacji do zmieniajgcego sie otoczenia. Trybunat Konstytucyjny,
w uzasadnieniu komentowanego wyroku, siegnat do dotychczasowego dorobku
orzeczniczego i wypowiedzi doktryny, i na tej bazie przyjat, ,ze kazdy przypadek
uzycia w przepisie zwrotéw nieostrych lub niedookreslonych, a takze pojec¢ nie-
zdefiniowanych ustawowo nie jest i nie moze by¢ a priori uznany za naruszenie
Konstytucji. Tre$¢ przepisow prawnych wyrazana jest bowiem w jezyku po-
wszechnym, a ten z natury rzeczy nie stanowi doskonatego narzedzia”.

Zasada okreslonosci przepiséw, wyprowadzana z art. 2 Konstytucji, nie
wytgcza mozliwosci uzycia w przepisach wskazanych zwrotéw jezykowych,
a takze poje¢ wymagajgcych zdefiniowania w procesie ich wdrazania przy
uzyciu wiedzy i poje¢ z zakresu innej dziedziny niz prawo. W omawianym
wypadku dotyczy¢ to miato terminéw medycznych. Catkowite unikniecie po-
stugiwania sie takimi konstrukcjami jest niemozliwe, w wielu wypadkach by-
toby nieracjonalne. Nie kazda zatem, a jedynie kwalifikowana — tj. niedajgca
sie usung¢ w drodze uznanych metod wyktadni — nieostros¢ (niedookreslo-
nosc¢) przepisu moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia jego niekonstytucyj-
nosci'!. Jednak nakaz poprawnej legislacji, ktérego elementem jest wymaog

10 Zob. orzeczenie TK z dnia 3 grudnia 1996 r., sygn. K 25/95, OTK 1996, nr 6, poz. 52; posta-
nowienie TK z dnia 16 kwietnia 2013 r., sygn. Ts 216/10, 140/2/B/2013; uchwata NSA z dnia
26 pazdziernika 2009 r., sygn. | OPS 10/09, Lex nr 524941.

" Wyrok TK z dnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. SK 54/13, OTK ZU 2015, nr 9/A, poz. 142.
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niezbednej okreslonosci przepisdw, ma Scisty zwigzek z zasadami konstytu-
cyjnymi pewnosci i bezpieczenstwa prawnego'?. Szczegolny charakter za-
kazow wzglednych, oparty o stosunkowo skomplikowane konstrukcje jury-
dyczne, przesgdza o koniecznosci dookre$lenia mozliwosci zawierania mat-
zenstw na poziomie orzecznictwa sgdowego®.

Szczegolne wymogi okreslonosci przepisow w materii dotyczacej
ograniczania praw i wolnosci jednostki

Zasada przejrzystosci i dookreslonosci regulacji normatywnej powinna
by¢ w szczegdlnosci dochowana tam, gdzie wystepujg ograniczenia prawa
i wolnosci konstytucyjnych oraz sg naktadane obowigzki'*. Zagwarantowa-
nie okreslonosci i jasnosci przepiséw zalezy od wielu czynnikéw, w tym ro-
dzaju regulowanej materii, kategorii beneficjentéw, do ktérych sg one kiero-
wane oraz skali ograniczen. Wymogi przyzwoitej legislacji, na ktérg skfada
sie jakos¢ tworzonego prawa i przewidywalnos¢ wynikéw jego stosowania,
przektadajg sie na stopieh zaufania obywateli do panstwa i tworzonego
przezen prawa'®. Trybunat Konstytucyjny, badajgc zgodno$¢ omawianej re-
gulacji KRO z wymogami wskazanymi w art. 2 ustawy zasadniczej, zauwa-
zyt, ze o nieokreslonosci czy niejasnosci poje¢ bgdz zwrotéw mozna moéwic
dopiero w przypadku, gdy w drodze uznanych metod wyktadni nie mozna
ustali¢ ich tresci. Odnoszgc powyzsze twierdzenia do badanego wniosku,
podkreslit, ze sporne terminy ,niedorozwdj umystowy” i ,choroba psychicz-
na”, uzyte w tresci art. 12 k.r.o., sg w doktrynie i orzecznictwie utozsamiane
z aktualnymi pojeciami ,uposledzenie umystowe” i ,zaburzenia psychotycz-
ne”, a te z kolei, zdaniem TK, nie budzg co do zasady watpliwosci znacze-
niowych'®. Wynikajgcy z art. 2 Konstytucji wymaog okreslonosci nie przekre-
$la z géry mozliwosci uzycia w przepisach prawa zwrotéw jezykowych nie-
dookreslonych lub ocennych czy tez wymagajgcych zdefiniowania przy uzy-

2 M. Kordela, Pewnos¢ prawa jako wartos¢ konstytucyjna, (w:) Wyktadnia Konstytuciji. Ak-
tualne problemy i tendencje pod red. M. Smolaka, Warszawa 2016, s. 155i n.

3 M. Domanski, Wzgledne zakazy matzenskie, Warszawa 2013, s. 20 i n., s. 239.

4P, Tuleja, (w:) Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 228
i powotane przez autora orzecznictwo.

15 Zob. uzasadnienie wyroku TK z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. P 28/07, OTK-A 2007,
nr 9, poz. 106.

18 Watpliwosci co do spetnienia wymogow okreslonosci przez sporny przepis, zgtasza dokiry-
na. Zob. przyktadowo A. Zielonacki, (w:) Kodeks rodzinny i opiekunczy pod red.
H.Doleckiego, T. Sokotowskiego, Warszawa 2013, s. 64. Zwazywszy na fakt, ze
przestanki ujemne zostaly okreslone w sposéb ogdlny, pojawia sie problem prawidtowej ich
wyktadni. Zdaniem M. Domanskiego (Wzgledne zakazy..., s. 226) analiza jezykowa art. 12
KRO, jak rowniez funkcjonalna pozwalajg przyjg¢, ze zakazem zawarcia matzenstwa objety jest
kazdy stopien uposledzenia umystowego. Z tym stanowiskiem nie mozna sie zgodzié.
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ciu wiedzy i pojec z zakresu innej dziedziny niz prawo. Skonstruowanie przy
ich pomocy okreslonej normy prawnej czesto stanowi jedyne rozsadne wyj-
scie. Nie kazda wiec nieostros¢ czy niejasnos¢ przepisu, ale jedynie posia-
dajgca kwalifikowany charakter — tj. niedajgca sie usungé¢ w drodze uzna-
nych metod wykfadni — moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia jego niekon-
stytucyjnosci. O naruszeniu zasady okreslonosci przepisow prawa nie
Swiadczy samo uzycie poje¢ ustawowo niezdefiniowanych. Ich tres¢ moze
by¢ wypetniana przy wykorzystaniu opinii biegtych z zakresu wiedzy poza-
prawnej. W omawianym wypadku bedg to z reguly opinie biegtego lub bie-
gtych psychiatréw'’. Jak juz podniesiono, Trybunat Konstytucyjny; za punkt
ciezkosci swojej argumentacji na rzecz zgodnos$ci omawianego przepisu z
Konstytucjg przyjat, ze kwestionowane we wniosku terminy ,niedorozwo;
umystowy” i ,choroba psychiczna” sg w doktrynie i orzecznictwie utozsamia-
ne z aktualnie uzywanym nazewnictwem ,upos$ledzenie umystowe” i ,zabu-
rzenia psychotyczne”, a te nie budzg, co do zasady, watpliwosci znaczenio-
wych, a takze nie majg konotacji stygmatyzujgcych. Zasadniczy spér dotyczy
zresztg nie tyle, a w kazdym razie nie tylko wskazanych konotaciji, ile istoty
zakazu zawierania matzenstw przez osoby z rdéznego rodzaju niepetno-
sprawnosciami.

Trudna zresztg do jednoznacznego przesagdzenia jest ocena, czy zwrot
,=uposledzenie umystowe”, rozumiany w przyblizeniu jako odpowiednik zna-
czeniowy niedorozwoju umystowego, stanowi to okreslenie, ktére jest po-
zbawione skojarzeh negatywnych, naznaczajgcych osoby, do ktérych sie
ono odnosi. Zdaniem Trybunatu, na przekér intencjom, ktére towarzyszyty
ustawodawcy w momencie uchwalania KRO, a wiec kilkadziesiat lat temu,
terminy ,choroba psychiczna” i ,niedorozwoj umystowy” mogg obecnie nies¢
za sobg negatywny kontekst znaczeniowy w jezyku powszechnym. Majgc na
uwadze powyzsze, uznat za celowe wskazanie pod adresem ustawodawcy,
aby ewentualne rozwazyt zastgpienie uzytych w art. 12 § 1 i 2 k.r.o. spor-
nych terminéw adekwatnymi okresleniami medycznymi, neutralnymi z punk-
tu widzenia ich kontekstu znaczeniowego. Sugeruje nawet zastgpienie obo-
wigzujgcych konstrukcji aktualnymi okresleniami w rodzaju wzmiankowanych
juz terminéw ,zaburzenie psychotyczne” oraz ,uposledzenie umystowe”.

7 Sprawa jest prosta, gdy oceny bieglych sg ze sobg zbiezne. Problem jednak pojawia sie w wy-
padku braku spojnosci czy wrecz sprzecznosci diagnoz lekarzy psychiatrow. W wyroku z dnia
6 lutego 1981 r. (sygn. IV CR 333/80) SN orzekt, ze ,Znane matzonkom w chwili zawierania przez
nich matzehnstwa odchylenie od normy w stanie zdrowia psychicznego jednego z nich nie uza-
sadnia oceny, ze zawarli oni matzenstwo w zlej wierze, jezeli stan zdrowia tego matzonka zostat
oceniony, gdy chodzi o dopuszczalno$é zawarcia matzenstwa — niejednolicie przez specjalistow”.
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Zdolnos¢ do ditugotrwalego podtrzymywania wiezi miedzy
matzonkami oraz zabezpieczenia zdrowia przysziego potomstwa

Podstawowe zastrzezenia, wyptywajgce z tresci wniosku RPO, dotyczg
zgodnosci art. 12 § 1i 2 k.r.o. ze wzorcami konstytucyjnymi, tj. art. 30, art.
47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, poniewaz zawarta w powotanym
przepisie k.r.o. regulacja ingeruje w prawo do zawierania matzenstwa i za-
ktadania rodziny na podstawie niejednoznacznych i nieprzystajgcych do sta-
nu aktualnej wiedzy kryteriow. Trybunat Konstytucyjny, w argumentacjach
przedstawionych na rzecz przyjetego przezen rozstrzygniecia problemu
prawnego, podkreslat przede wszystkim, ze okreslony art. 12 § 1 k.r.o. za-
kaz ma charakter wzgledny. O takim jego charakterze przesgdza zdanie
drugie tego przepisu, stanowigce, ze ,jezeli jednak stan zdrowia lub umystu
takiej osoby nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysziego potomstwa
i jezeli osoba ta nie zostata ubezwtasnowolniona catkowicie, sgd moze jej
zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa”.

W Swietle uchylenia od zakazu wyrazonego w zdaniu pierwszym powota-
nego juz przepisu przeszkoda matzenska moze by¢ usuwana w drodze sto-
sownego zezwolenia sadu. To ostatnie uzaleznione jest od oceny in casu'®
stanu dysfunkcjonalnosci osoby pragngcej zawrze¢ zwigzek matzenski
z punktu widzenia mozliwosci wywigzywania sie przezenh z potencjalnej roli
matzonka i przysztego rodzica'®. Trafnie podnosi sie w pismiennictwie, ze to
zezwolenie moze by¢ uzaleznione od tego, czy jeden z przysztych matzon-
kéw ma okreslone dysfunkcje czy dotyczg one obydwu?°. Istotne znaczenie
moze mie¢ takze stosunek nupturienta do osoby z dysfunkcjami, z ktérg
pragnie on zawrze¢ zwigzek matzenski?!. Chodzi tu zatem o zdolno$¢ do
dtugotrwatego podtrzymywania wiezi miedzy matzonkami oraz zabezpiecze-
nia zdrowia przysztego potomstwa?2. Nie mozna gubi¢ z pola widzenia pro-
blemu zréznicowanej praktyki stosowania badanego przepisu. W sytuaciji
surowej wyktadni omawianych przestanek?® wzgledna przeszkoda moze
okazac sie istotng barierg na drodze formalizowania zwigzku maizenskiego.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego z badah dotyczgcych stosowania art.
12 k.r.o. wynika, ze postepowania sgdowe wystepowaty ,zupetnie spora-

8 Na uwage w tym zakresie zastuguje wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. Il CSK 228/12.

9 J.Ignaczewski, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 80.

20K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz pod red. K. Pie-
trzykowskiego, Warszawa 2015, s. 158.

21K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz pod red. K. Pie-
trzykowskiego, Warszawa 2012, s. 215.

2 K. Piasecki, (w:) Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz. Warszawa 2009, s. 90

23 Nie nalezy tej surowosci myli¢ z kwestig $cistej wyktadni ujemnych przestanek z art. 12 § 1
KRO. Ustawodawca, bowiem odmiennie niz w art. 13 i 16 k.c., ograniczyt elementy brane
pod uwage. Szerzej M. Domanski, Wzgledne zakazy...., s. 227.

Prokuratura
184 i Prawo 11, 2017



Glosa do wyroku TK z dnia 22.X1.2016 r.

dycznie i obejmowaty utamek maizenstw” zawieranych przez osoby z roz-
nymi rodzajami niesprawnosci. Z powyzszego Trybunat Konstytucyjny wy-
cigga wniosek, ze stanowisko sgddéw orzekajgcych i biegtych lekarzy psy-
chiatrow wyroznia sie podej$ciem liberalnym?*. Tego rodzaju statystyczne
podejscie nie mowi wiele o faktycznych problemach oséb z dysfunkcjami
objetymi dyspozycjg art. 12 KRO. Nie uwzglednia sie tu przede wszystkim
pierwszej z barier, ktéra ma miejsce przed organem stanu cywilnego?®.
W wypadku odmowy wiele os6b rezygnuje z dalszej drogi dochodzenia swo-
jego prawa?®. Nie mozna poming¢ faktu, ze funkcjonujemy w okreslonym oto-
czeniu prawnym i spotecznym.

Jednym z najwazniejszych problemow do rozwigzania jest usuwanie spo-
tecznych barier, wyrazajgcych sie w mentalnosci ludzi?’. Bez wszechstron-
nej edukacji jakakolwiek zmiana w prawie nie przyniesie oczekiwanych re-
zultatéw. Stosunkowo wolno nastepuje u nas zmiana krzywdzgcych ocen i
proces usuwania stereotypow??. O skali zjawiska $wiadczg wyniki badan

2 W przypadku rygorystycznego interpretowania przestanek negatywnych, zwtaszcza odno-
szgcych sie do potencjalnego prognozowania zdrowia przysztego potomstwa, mozna by
nawet mowi¢ o catkowitym wykluczeniu mozliwosci w praktyce zawarcia zwigzku matzen-
skiego przez osoby z dysfunkcjami. W uzasadnieniu uchwaty z dnia 9 maja 2002 r. (sygn.
Il CZP 7/02) SN podkreslit, ze ,celem wprowadzenia instytucji zezwolenia na zawarcie mat-
zenstwa, pomimo istnienia zakazu, byto umozliwienie jego zawarcia, w przypadkach wyjat-
kowych, uzasadniajgcych zatozenie rodziny. Z chwilg zawarcia maizenstwa odpadajg zato-
zenia i cele, ktore legly u podstaw tych unormowan, a orzekanie o zezwoleniu na jego za-
warcie staje sie bezprzedmiotowe”.

25 Krytycznie o obowigzujgcej regulacji i potrzebie wprowadzenia zmian w przedmiotowym
zakresie odnoszg sie zardbwno eksperci medyczni, jak i przedstawiciele doktryny prawniczej,
zob. m.in. Z. R. Kmie cik, Zaburzenia psychiczne a matzenstwo w Swietle prawa cywilnego
i prawa kanonicznego, Przeglad Sgdowy 2015, nr 7-8, s. 25 i n. oraz powotane przez autora
opinie ekspertéw medycyny; na temat zgtaszanych projektdéw zmian regulacji z art. 12 KRO
J. Gajda, (w:) Prawo rodzinne i opiekuncze pod red. T. Smyczynskiego, tom Xl, War-
szawa 2014, s. 167.

26 Z tym ze art. 5 KRO nakazuje kierownikowi urzedu stanu cywilnego jedynie w razie watpli-
wosci wystgpi¢ do sgdu o rozstrzygniecie, czy matzenstwo moze by¢ zawarte, A. Zielo-
nacki, (w:) Kodeks rodzinny..., s. 64.

27 Jak wskazujg wyniki niektorych badan, rodzaj choroby czy niepetnosprawnosci wptywa na
zachowanie otoczenia, poziom spotecznego dystansu do os6b z dysfunkcjami. Czesciej wy-
razana jest przychylna postawa wobec oséb z powazng chorobg ustrojowg, np. serca, niz
osobom chorym psychicznie, nawet niegroznymi dla otoczenia, M. Zima-
Parjaszewska, Niepetnosprawnosc¢ intelektualna jako przestanka dyskryminacji, Projekt
wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, http://www.tea.org.pl/userfiles/file/Seminaria/Niepelnosprawnosc_%20Intelektualna_
MZima_TEA.pdfs. 17. Na temat funkcjonujgcych stereotypéw odnosnie do postrzegania
choréb psychicznych, zob. M. Domanski, Wzgledne zakazy..., s. 229.

%M. Zima-Parjaszewska (Niepetnosprawnose..., s. 2) podnosi, ze niedorozwdj umysto-
wy jest obarczony pokazng liczbg mitéw i stereotypow. Do takich uprzedzen, stopniowo od-
chodzgcych w przesztosc¢, jako niemajgcych nic wspdlnego z rzeczywistoscig, Autorka zalicza
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przeprowadzonych przez CBOS w przedmiocie stosunku spoteczenstwa do
0sbb chorych psychicznie?®. Wséréd badanych dominowat poglad o wstydli-
wosci choréb psychicznych®. Niepokojgcy, moim zdaniem, jest wysoki po-
ziom spotecznego dystansu wobec o0séb z tego rodzaju dysfunkcjami, co
wyraza sie m.in. niechecig ich zatrudniania przez pracodawcéow?!. Wpraw-
dzie ostatnie wyniki, zawarte w powotanym dokumencie, wskazujg na stop-
niowg poprawe nastawienia do tych os6b — przejawiajgcg sie w zmniejsza-
niu dystansu wobec nich i wiekszej akceptacji dla petnienia przez osoby z
omawianymi dysfunkcjami wszystkich analizowanych rél — sprzyja temu
upowszechnianie wiedzy o uleczalnosci choréb psychicznych — ale w dal-
szym ciggu mozemy mowic o istnieniu bariery. Na koniecznos¢ jej przefa-
mania wskazuje wprost preambuta wspomnianej Konwengiji.

Zabezpieczenie wlasciwych standardow sankcjonowania
ograniczen

Zagwarantowaniu stosownych standardéw ochrony rodziny przez ograni-
czenia wskazane art. 12 k.r.o. stuzy¢ powinny odpowiednie procedury. Wy-
stgpienie przestanek negatywnych, o ktérych stanowi zdanie pierwsze jego
§ 1, powinno by¢ wykazane za pomoca dowodu z opinii biegtego lekarza
psychiatry (zob. art. 561 § 3 k.p.c.) lub innych specjalistéw??. Nie moze byé
bowiem mowy o samodzielnym i tylko na gruncie prawnym ustalaniu przez
sad faktéw zwigzanych ze specjalistyczng wiedzg medyczng®. Sad ma po-

osady, ze ,uposledzenie umystowe prowadzi do przestepczosci i ubostwa”, ,jest karg za grze-
chy kogos$ z rodziny”, a nawet, ze ,uposledzeniem umystowym mozna si¢ zarazi¢”.

29 Centrum Badan Opinii Spotecznej, BS/147/2012.

30 Trafnie podnosi sie (Centrum Badan..., opr. M. Omyta-Rudzka), ze wcigz niestabngce
i dominujgce w polskim spoteczenstwie traktowanie chordb psychicznych jako wstydliwych,
zazwyczaj ukrywanych przed innymi. Takie nastawienie pokazuje, ze w $wiadomosci spo-
tecznej choroby psychiczne wigzg sie z silng stygmatyzacjg. Lek przed dyskryminacjg
i ewentualnym wykluczaniem z petnienia rozmaitych rél prowadzi do ich ukrywania, co jest
dodatkowo o tyle niekorzystne, ze moze opdznia¢ rozpoczecie wiasciwego leczenia.

31 Nie sposob pomingé tutaj faktu, ze usuwaniu barier faktycznych stuzy szereg instrumentow
prawnych, korzystnych dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby ze wskazanymi dysfunk-
cjami. Istotng funkcje wypetnia usuwanie przeszkdd faktycznego dostepu do ksztatcenia na
réznych poziomach, zob. przyktadowo zarzgdzenie nr 11/2017 Rektora Uniwersytetu Wro-
ctawskiego w sprawie powotania w dziale Spraw Studenckich Zespotu ds. Obstugi Studen-
téw i Doktorantéw z Niepetnosprawnoscig.

32 W okreslonych wypadkach niezbedne okazujg sie opinie biegtego genetyka. M. Doman -
ski, Wzgledne zakazy..., s. 241.

33 Wymdg ten jest respektowany przy ocenie stanu psychicznego osoby w wypadku orzekania
o zastosowaniu detencji sgdowej. W tym zakresie rozstrzygniecia mogg by¢ oceniane
w zwigzku z wniesiona skargg do Trybunatlu Strasburskiego z perspektywy standardéw
okreslonych Konwencjg o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Przy diagno-
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nadto obowigzek wystuchania wnioskodawcy i osoby, z ktérg matzenstwo
ma by¢ zawarte, a takze, gdy uzna to za konieczne posigs¢ informacje od
oséb bliskich w stosunku do zamierzajgcych zawrze¢ zwigzek matzenskis4.
Moze on réwniez zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sgdowego wy-
wiadu $rodowiskowego (art. 561" k.p.c.)®. Sgd w tym postepowaniu dokonu-
je kompleksowej prognozy, na podstawie materialnych przestanek, stworze-
nia prawidtowo funkcjonujacej rodziny. Taki model postepowania i charakter
samego zezwolenia zdaje sie wspiera¢ teze o jego konstytutywnej naturze®.

TK, w uzasadnieniu komentowanego wyroku, odniost sie do regulacji za-
wartej we wspomnianej juz Konwencji. Za uwzglednieniem tego kontekstu
przemawiata zarowno tres¢ wniosku RPO, jak i okolicznos¢ ratyfikowania jej
przez Polske w 2012 r. Sad konstytucyjny trafnie podnidst — aczkolwiek Za-
towac nalezy, ze szerzej nie odniost sie do tego watku — Zze przyjecie przed-
miotowego aktu prawnego stanowi poczatek nowej ery, w ktorej zapewnione
ma by¢é osobom z r6znego rodzaju niepetnosprawnosciami petne i na row-
nych zasadach korzystanie ze wszystkich podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. TK nie rozwingt tez zasadniczej kwestii, ze na panstwach-
stronach Konwencji spoczywajg powinnosci podjecia odpowiednich srodkow
urzeczywistnienia gwarancji praw o0sob niepetnosprawnych do zawarcia
matzenhstwa i do zatozenia rodziny, na podstawie swobodnie wyrazonej, pet-
nej zgody przysztych matzonkoéw, z dopuszczeniem na poziomie krajowej
regulacji pewnych ograniczen®. Do nich z reguty zalicza sie wiek i kwestie
powinowactwa oraz dookreslenie wymogow co do skutecznosci wyrazane;j
zgody przysztych matzonkéw. Przyjecie powyzszej regulaciji w catosci bytoby

zowaniu, czy dang osobe mozna uznac za ,chorg psychicznie”, spetnione powinny by¢ co
najmniej takie warunki, jak: istnienie okreslonego rodzaju dysfunkcji stwierdzone przez kom-
petentny organ na podstawie obiektywnej opinii lekarzy i kategoria choroby. W zidentyfiko-
wanych stanach dopiero jej nasilenie powinno uzasadnia¢ konieczno$¢ przymusowego po-
zbawienia wolnosci. Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 7 stycznia
2016 r. w sprawie Bergmann przeciwko Niemcom (skarga nr 23279/14). W pismiennictwie
podnoszony jest problem oceny zgodnosci ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowa-
niu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U. z 2014 r., poz. 24) z zakre$lonymi standardami, tak
glosa do ww. wyroku K. I. Kobus-Ogrodniczak, (w:) Prokuratura i Prawo 2016, nr 11,
s. 155. Zob. tez interpelacje nr 8752 i odpowiedz na nig Ministerstwa Sprawiedliwosci —
w sprawie umieszczania w zakfadach karnych oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng lub
psychiczng, Warszawa 1 lutego 2017 r.

34 W kwestii zasadnosci wystuchiwania osob trzecich w omawianej procedurze J. Gajda, (w:)
Prawo rodzinne..., s. 158.

35 Sporny w doktrynie jest problem zezwolenia na zawarcie matzenstwa ex post. Szerzej w tej
kwestii K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz pod red.
K.Pietrzykowskiego, Warszawa 2015, s. 159 oraz powotane przez autora piSmiennictwo.

3% M. Domanski, Wzgledne zakazy..., s. 119.

37 Nie mogg by¢ to jednak rozwigzania arbitralne, zob. stanowisko Prokuratora Generalnego
w punkcie 2.2 wyroku TK z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. K 31/15, 59/A/2016.

Prokuratura
i Prawo 11, 2017 187



R. Stefanicki

niemozliwe bez zmian w polskim prawie. Majgc na uwadze powyzsze,
Rzeczpospolita Polska ztozyta zastrzezenia®® o niestosowaniu art. 23 ust. 1
lit. a tej konwencji do czasu zmiany przepiséw prawa polskiego®. Zawarto
w nich zatem deklaracje przyszitej zmiany polskiego prawa w kierunku pet-
nego stosowania postanowien Konwencji*?. Jednak tej ogdinej akceptacii
aktu prawa miedzynarodowego nie towarzyszyla préba wyktadni spornego
krajowego przepisu przez pryzmat ustanowionych w nim regut.

Jak juz zostato podniesione, Konwencja zasadniczo statuuje petne prawo
do zawarcia maitzenstwa przystugujgce wszystkim osobom niepetnospraw-
nym na réwni z innymi osobami. Jedynym ograniczeniem, jakie pozostaje,
jest zastrzezenie swobodnego wyrazenia woli przysztych matzonkéw na za-
warcie zwigzku matzenskiego. Z podejscia konwencyjnego wynika, ze nie-
petnosprawnos¢, bez wzgledu na jej charakter, wynika raczej z interakciji
miedzy takimi osobami a utrudniajgcymi asymilacje spoteczng barierami. Te
ostatnie sg efektem postaw ludzkich i $rodowiskowych*!. Utrudniajg one
osobom z dysfunkcjami petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym na za-
sadzie réwnosci z innymi osobami.

Zarowno z przepiséw przedmiotowej Konwenciji, jak i jej preambuty wynika,
ze za fundamentalng wartos¢ uznaje sie w tym akcie autonomie i wolnos¢
uczestnictwa w zyciu spotecznym osob niepetnosprawnych, na réwnych za-
sadach z innymi czlonkami spoteczenstwa*?. Wydaje sie, ze my jako spote-
czenstwo od takiego podejscia jestesSmy jeszcze daleko. Nie skraca tej drogi
rowniez TK w komentowanym rozstrzygnieciu*®. Sgd konstytucyjny podkreslit,
ze w polskim systemie normatywnym, regulujgcym niniejszg materie, za pod-

38 W oswiadczeniu rzagdowym z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Kon-
wencji ONZ (Dz. U. poz. 1170)

3 Szerzej A. Btaszczak, Zastrzezenia i o$wiadczenie interpretacyjne Polski do Konwencji
o prawach 0s6b niepetnosprawnych, (w:) Prawa os6b z niepetnosprawnoscig intelektualng
lub psychiczng w $wietle miedzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka pod red.
D.Pudzianowskiej, Warszawa 2014, s. 25.

40T, Srogosz, (w:) Spoteczne i prawne aspekty funkcjonowania oséb z niepetnosprawnoscig
podred. E.Widawskieji K. Skotnickiego, Czestochowa 2014, s. 150 n.

41 Potwierdzajg to badania opinii publicznej, m.in. powotane juz CBOS.

42 Majgc na uwadze powyzsze zatozenia konwencyjne, ograniczenie praw niepetnosprawnych
w zakresie zawierania matzenstw przez osoby z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami,
uznaje sie za wychodzgce poza to, co konieczne.

43 Na uwage zastuguje tez stanowisko Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposle-
dzeniem Umystowym (w sprawie projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny, ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych
ustaw, Warszawa 8 sierpnia 2014 r.), ktorej zdaniem ,wbrew zapewnieniom tworcéw zato-
zen nowelizacji proponowane rozwigzania wcigz traktowane beda jako formy ochronne, za-
bezpieczajgce przed negatywnymi skutkami czynnosci prawnych podejmowanych przez
osoby majace trudnosci w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych, a nie jako fak-
tyczne wsparcie w aktywnym korzystaniu z tej zdolnosci”.
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stawowe wartosci przyjmuje sie ochrone rodziny, matzenstwa i rodzicielstwa,
z eksponowaniem w tym zestawie wartosci szeroko rozumianego dobra
dziecka**. Posrednio z argumentacji TK, przedstawionej w uzasadnieniu wy-
roku, mozna wyprowadzi¢ przestanie, ze otwarcie na niepetnosprawnych
w Konwencji nie wspotgra z broniong przezen interpretacjg art. 12 ust. 145,

Odczytywanie wzorcow konstytucyjnych przez pryzmat
tradycyjnych wartosci

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego przyjecie Konwencji w cato$ci mo-
gtoby podwazac tradycyjng, ochronng funkcje prawa rodzinnego. Akt ten nie
odnosi sie bowiem w ogdle do praw i wolnosci os6b innych niz osoby nie-
petnosprawne. Przypomnie¢ nalezy, ze z punktu widzenia zatozenh, na jakich
oparta zostata wskazana Konwencja, niektore ograniczenia w Polsce praw
i wolnosci oséb niepetnosprawnych mozna uznaé za dyskryminujgce. Mogg
one by¢ uznane przejsciowo za dopuszczalne w $wietle standardow wyzna-
czonych porzadkiem wewnetrznym46. Majgc na uwadze powyzsze, Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze utrzymanie wzglednego zakazu matzenskiego dla
0so6b okreslonych art. 12 § 1 k.r.o. moze by¢ uznane za konieczne ograni-
czenie ze wzgledu na ochrone matzenstwa, rodziny i dobra dziecka, posza-
nowanie wartoéci, takich jak zapewnienie porzadku publicznego, a przede
wszystkim ochrona praw i wolnosci innych oséb (art. 31 ust. 3 Konstytucji).
Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze wartosci lezgce u podstaw polskiego

4 Otwartg kwestig pozostaje ocena funkcjonowania w Polsce systemu rozwigzan instytucjo-
nalnych, stuzgcych petnemu zabezpieczeniu wartosci, jakg stanowi rodzina.

45 Kwestionowany przez Rzecznika zakaz nie zamyka wszystkim osobom psychicznie lub inte-
lektualnie niepetnosprawnym mozliwosci wstgpienia w zwigzek matzenski oraz zatozenia ro-
dziny. O dostepie do sformalizowania zwigzku przesgdza wzgledny charakter zakazu. W ob-
rebie kategorii 0sob z ré6znymi dysfunkcjami znajdujg sie zaréwno jednostki zdolne do stwo-
rzenia prawidlowo funkcjonujacego maizenstwa i rodziny oraz takie, ktérych stan zdrowia
psychicznego lub sprawnosci umystowej na to nie pozwala. Nalezy bowiem mie¢ na uwa-
dze, ze w gronie potencjalnych nupturientéw mogg by¢ osoby cierpigce na rézne choroby
psychiczne oraz o niejednakowym poziomie niepetnosprawnosci intelektualnej, tacznie
z gtebokim upos$ledzeniem umystowym. Zdaniem W. Brzozowskiego sformutowane w art. 12
§ 1 KRO przestanki udzielenia zgody na zawarcie matzehstwa majg na celu weryfikacje
zdolnosci do zawarcia maitzenstwa, a tym samym ograniczenia zjawiska formalizowania
zwigzkéw matzenskich skazanych z géry na niepowodzenie, realizowania podstawowych
funkcji rodziny, Projekt stanowiska Sejmu w sprawie o sygn. K 13/15, Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmowych 2015, nr 4, s. 305-306.

46 Btednym byloby jednak przekonanie, ze Konwencja odsuwa na plan dalszy kwestie ochrony
rodziny. W preambule podniesiono, ze rodzina jest naturalng i podstawowg komdrkg spote-
czenstwa, chroniong przez spoteczenstwo i panstwo, zatem osoby niepetnosprawne i czton-
kowie ich rodzin powinni otrzymywaé niezbedng pomoc pozwalajgcg im na rzeczywiste ko-
rzystanie z praw na réwnych z innymi osobami zasadach.
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prawa rodzinnego mogg uzasadniaé ograniczenie prawa do decydowania
0 swoim zyciu osobistym w aspekcie zawierania matzenstwa, rozumianego
jako sformalizowany i znajdujgcy sie pod ochrong panstwa zwigzek mezczy-
zny i kobiety, o ktorym mowa w art. 18 Konstytucji*’. Wymieniony przepis
Konstytucji petni podwdjng funkcje. Jak stusznie sie zauwaza w doktrynie
konstytucyjnej*®, stanowi on element aksjologii konstytucyjnej, poniewaz
identyfikuje podstawowe wartosci zwigzane z rodzing i jej rolg w spoteczen-
stwie oraz jest przyktadem normy programowej, gdyZz wyznacza cele i zada-
nia wladzy publicznej. Oceniajgc z perspektywy wzorca, jaki stanowi ustawa
zasadnicza, prawo do decydowania o swoim zyciu osobistym, do ktérego
odniesienie ma art. 47 Konstytuciji, przyja¢ nalezy, ze miesci w sobie réwniez
kontekst wyboru, a wiec sformalizowania zwigzku w postaci chronionego
przez panstwa matzenstwa.

Ugruntowane jest juz w swietle dorobku Trybunatu stanowisko, ze pod-
miotowe prawo do ochrony prywatnosci nie ma charakteru absolutnego.
Jednak wszelkie ograniczenia, nienaruszajgce jego istoty, muszg mie¢ pod-
stawe normatywng, by¢ dostatecznie uzasadnione niezbednos$cig respekto-
wania innych wartosci, w tym praw i wolnosci innych oséb oraz ochrony po-
rzadku publicznego. Te ostatnie usprawiedliwiajgce wzgledy znajdujg row-
niez potwierdzenie we wzorcu konstytucyjnym, jaki stanowi art. 31 ust. 3.
W interesie publicznym lezy zapewnienie matzenstwu i rodzinie na nim opar-
tej mozliwie optymalnej realizacji istotnych funkcji spotecznych, w tym gwa-
rancji ochrony dobra dziecka. O ile zatem z punktu widzenia potrzeby usu-
wania dyskryminacji osob niepetnosprawnych intelektualnie i umystowo jest
zasadne i ze wszech miar celowe eliminowanie barier spotecznych, w tym
umozliwienie im na réwni z innymi osobami zawierania takich sformalizowa-
nych i chronionych przez panstwo zwigzkéw matzenskich, o tyle z perspek-
tywy ochrony matzenstwa i rodziny konieczne jest jednak wyznaczanie gra-
nic. Z uwagi na te okolicznos¢, Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze przewi-
dziane w art. 12 § 1 i 2 k.r.0. ograniczenie konstytucyjnego prawa do decy-
dowania o swoim zyciu osobistym jest konieczne dla ochrony rodziny i za-
bezpieczenia interesu publicznego*®. Zastosowane mechanizmy spetniaja,

4T W kwestii interpretaciji art. 18 Konstytucji zob. pismo skierowane do prokuratoréw regionalnych
przez Zastepce Prokuratora Generalnego z dnia 18 stycznia 2017 r., sygn. PK IV Koa 329.2016.
Podobnie R. Hau s er, Wykfadnia przepisow konstytucji w orzecznictwie sgdéw administra-
cyjnych. Zagadnienia wybrane, (w:) Wyktadnia Konstytucji. Aktualne problemy i tendencje
pod red. M. Smolaka, Warszawa 2016, s. 75.

“8 L. Garlicki, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom | pod red.
L.Garlickiego, M. Zubika, Warszawa 2016, s. 490-491.

4% Przestanka ta daje podstawe udziatu prokuratora w postepowaniu, zob. K. Buta, Powddz-
twa w sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego wytaczane przez prokuratora
jako instrument ochrony praw cztowieka, Roczniki Nauk Prawnych KUL 2012, nr 1, s. 52
i powotane stanowiska doktryny.
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zdaniem Trybunatu, test proporcjonalnosci. Wymieniona reguta jest stosun-
kowo czesto powotywana w orzecznictwie TK. Respektowanie tych wymo-
goéw nastepuje przez uwzglednienie kryteriow adekwatnosci zastosowanego
Srodka do ochrony intereséw lub innej wartosci konstytucyjnej oraz oceny,
czy zamierzonego celu nie mozna osiggnaé przy pomocy narzedzi mniegj in-
gerujgcych w prawa i wolnosci jednostki®’. W uzasadnieniu komentowanego
wyroku Trybunat uznat, Ze powyzszy wymog zostaje spetniony, poniewaz
sporne ograniczenie ma charakter wzgledny i jest podyktowane fundamental-
ng wartoscia, jakg w systemie stanowi rodzina i wypetniane przez nig funkcje.
Przedmiotem wniosku RPO byto tez zbadanie przez Trybunat zgodnosci
art. 12 § 1i 2 k.r.o. z art. 30 Konstytucji. Zawarty w nim wzorzec okresla, ze
przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cziowieka stanowi zrodto wolnosci
i praw cztowieka i obywatela®?. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych. W ocenie wnioskodawcy
wskazany przepis k.r.o. narusza art. 30 ustawy zasadniczej, poniewaz poni-
za osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi i rodzi po ich stronie usprawiedliwione
poczucie krzywdy, a takze degraduje je w zyciu spotecznym. Zdaniem Try-
bunatu gwarantowana konstytucyjnie godnos$¢ cziowieka moze podlegaé
naruszeniu wytgcznie i wyjgtkowo w aspekcie tzw. prawa osobistosci. Rodzi
sie pytanie, czy ustrojodawca tak postrzegat, jak TK jego zasadnicze funk-
cje®. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zarzuty stawiane przepisom
k.r.o. odnosnie do naruszenia wartosci, jakg stanowi godnos$¢ cziowieka,
zostaly juz rozpoznane na podstawie art. 47 ustawy zasadniczej%*. ,To wia-

50 M.in. w wyroku z dnia 25 lutego 1999 r., sygn. K 23/98, TK wskazat, ze ocena, czy wprowa-
dzone ograniczenie prawa nie stanowi naruszenia przez ustawodawce praw jednostki, musi
uwzglednia¢ specyfike poszczegdlnych praw i wolnosci jednostki: czy obowigzujgca regula-
cja stuzy i jest konieczna dla uksztaitowania tadu prawnego w sferze stosunkéw wiasno-
Sciowych, a takze czy zamierzony przez ustawodawce cel bytby mozliwy do zrealizowania
bez naruszenia podstawowych standardow prawnych. W tekscie tym uwzglednia sie takze,
czy ingerencja ustawodawcy jest niezbedna dla ochrony okreslonego interesu prawnego,
z ktérym jest powigzana, oraz czy efekt wprowadzonej regulacji pozostaje w proporcji do
ciezarow nakfadanych przez nig na obywatela.

51 Szerzej B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz 2009, s. 28, 181 in.

52 Zob. wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00, OTK 2001, nr 3.

53 W wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 r. (sygn. SK 6/02) TK najszerzej ujat role tego prawa
naturalnego, niepodlegajacego testom proporcjonalnosci. Stwierdzit bowiem, ze petni ono
w porzgdku konstytucyjnym wiele zasadniczych funkcji, w tym tgcznika miedzy Konstytucjg
a porzadkiem prawnonaturalnym, wyznacznika systemu i zakresu poszczegdinych praw
i wolnosci oraz podmiotowego prawa jednostki o odrebnej tresci prawnej. Jest to jednak podej-
Scie orzecznictwa pozostajgce w mniejszosci. Z reguty bowiem TK nie eksponuje art. 30 jako
autonomicznej zasady zawartego w nim wzorca. Tendencje te zauwaza M. Granat, Godnos$¢
cziowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartos¢ i jako norma prawna, PiP 2014, nr 8, s. 20.

54 Na temat relacji wzorca konstytucyjnego okreslonego w art. 30 do art. 47 Konstytucji zob.
L. Bosek, Komentarz do art. 30, (w:) Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, tom | pod
red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016, nb. 71-72.
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$nie prawo konstytucyjne do decydowania o swoim zyciu osobistym, ktore
zawiera réwniez aspekt prawa do zawarcia matzenstwa, jest w petni ade-
kwatnym i wystarczajgcym z punktu widzenia wspomnianych zarzutéw nie-
konstytucyjnoéci wzorcem kontroli”. Wydaje sig, ze odniesienie TK w uza-
sadnieniu komentowanego wyroku do wzorca konstytucyjnego, wskazanego
w art. 30 ustawy zasadniczej, nie oddaje znaczenia tej nadrzednej dla cate-
go systemu normy. Trafnie podnosi doktryna, w slad za bogatym orzecznic-
twem Trybunatu Konstytucyjnego®®, ze ustrojodawca uczynit z godnosci
ptaszczyzne odniesienia do systemu wartosci, wokot ktérego stworzono fun-
dament catego porzadku prawnego®6. Zatem godnos$¢ jednostki jest central-
ng konstrukcjg determinujgcg sposob rozumienia i urzeczywistniania praw
i wolnosci, a nie odwrotnie®’. Nie zmienia rangi tego prawa fakt, ze w judyka-
tach przewaznie uznaje sie, ze art. 30 nie stanowi samoistnego wzorca kon-
stytucyjnego®®. Bezposrednig ochrone praw do osobistosci kreuje natomiast
art. 23 i 24 kodeksu cywilnego.®®. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w tym

5 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 169.

56 Stusznie przyjat TK w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 r. (sygn. SK 6/02), ze co
do zasady godnos$é¢ ludzka moze byc¢ traktowana jako samoistny wzorzec konstytucyjny, takze
w wypadku skargi konstytucyjnej. Na tle niniejszego przepisu ,sytuacja, w ktorej cztowiek stawat-
by sie wylgcznie przedmiotem dziatan podejmowanych przez wiadze, bytby ,zastepowalng wiel-
koscig”, a jego rola sprowadzataby sig¢ do czysto instrumentalnej postaci lub zarzut ,ustawowego
odpodmiotowienia-urzeczowienia” — mogg by¢ uznane co do zasady za naruszenie godnosci”.

57 Trafnie przyjmuje sie w doktrynie (L. Garlicki, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
Komentarz pod red. L. Garlickiego, tom Ill, Warszawa 2003, s. 7 i n.), ze obowigzkiem
panstwa jest zapewnienie kazdemu cziowiekowi takich samych — spotecznych, kulturowych
i prawnych — ram samorealizacji, by miat realng mozliwo$¢ dziatania zgodnie z wiasng wolg
i okreslonym systemem wartosci. Godnos$¢ jednostki nalezy do tych praw, ktore nie podlega-
jg zadnym ograniczeniom, tak R. Stefanicki, Europejski nakaz aresztowania w $Swietle
ostatniego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, Prokuratura i Prawo 2015, nr 5, s. 39.

%8 Inaczej przyjgt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 r. (sygn.
SK 6/02). Do tego rozstrzygniecia nawigzat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 marca
2007 r. (sygn. K 28/05, pkt 41) stwierdzajgc m.in., ze ,Na tle art. 30 Konstytucji sytuacja,
w ktérej cziowiek stawatby sie wytacznie przedmiotem dziatan podejmowanych przez wia-
dze, bytby «zastepowalng wielkoscig», a jego rola sprowadzataby sie do czysto instrumen-
talnej postaci lub zarzut «ustawowego odpodmiotowienia-urzeczowienia» — mogg by¢ uzna-
ne co do zasady za naruszenie godnosci’. W podobnym duchu wypowiada si¢ wielu przed-
stawicieli doktryny, m.in. M. Jabtonski, Pojecie i ochrona godnosci cztowieka w orzecznictwie
organow wiadzy sgdowniczej w Polsce, (w:) Godnos¢ cziowieka jako kategoria prawna, pod
red. K. Complaka, Wroctaw 2001, s. 304.

%9 Nie ulega watpliwosci, ze regulacja nim okreslona rzutowa¢ powinna na sposéb interpretacji
innych przepiséw Konstytucji, ktére odnoszg sie do praw osobistych, w tym gwarancji wyko-
nywania prawa podmiotowego do skutecznej ochrony sadowej (art. 45). Zob. Stanowisko
Prokuratora Generalnego RP z dnia 19.01.2016 r., przedstawione w zwigzku z wnioskiem
RPO o zbadanie zgodnosci wskazanych tam ustaw ze wzorcami konstytucyjnymi (art. 30, 41
ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2), w sprawie zawistej przed Trybunatem Konstytucyjnym
PG VIII TK 127/15, K 31/15, (https://pk.gov.pl/g2/oryginal/2016_01/fa4d7e2c2e5a39edb5a9
cbd7f552326e7.pdf), s. 49.
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kierunku wypracowana zostata linia przysziego orzecznictwa. Stosownym
wzorcem mogta by¢ praktyka niemiecka, zwtaszcza orzecznictwo na tle sto-
sowania art. 1 Konstytuc;ji.

Trybunat Konstytucyjny ma swiadomosc¢ faktu, ze istniejgce instrumenty,
wyrazajgce sie ograniczeniami w formalizowaniu zwigzkéw ze wzgledu na
istotne dysfunkcje nupturientéw nie sg doskonate. Jednak zdaniem Sadu
konstytucyjnego spetniajg wymadg przydatnosci do ochrony takich wartosci
jak matzenstwo, rodzina i dobro dziecka. Nie wychodzg tez poza to, co ko-
nieczne dla osiggniecia zatozonego celu. Swoje stanowisko argumentuje
tym, ze przedmiotowy zakaz, statuowany art. 12 § 1 k.r.o., ma charakter
ograniczony. Nie dotyczy on wszystkich 0oséb z dysfunkcjami umystowymi
i intelektualnymi, ale wytgcznie wykazujgcych zaburzenia psychotyczne albo
uposledzenie umystowe®'. Wzgledny charakter zakazu przesadza, ze jego
przedmiotem musi by¢ odpowiedni stopien powyzszych zaburzen albo upo-
Sledzen, okreslany pod kgtem zagrozenh dla instytucji matzenstwa lub zdrowia
przysztego potomstwa®2. Prawidlowg wykfadnie przestanek ujemnych art. 12
§ 1 k.r.o. zabezpiecza¢ ma sieganie przez Sad do opinii biegtego lub biegltych
lekarzy psychiatrow. Gwarancyjny charakter nienaduzywania wskazanej prze-
szkody zawierania matzenstw jest zabezpieczany obligatoryjnym wykorzysty-
waniem w procesie opinii biegtego lub biegtych lekarzy psychiatrow.

Zakonczenie

W komentowanym wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 12 § 1
i 2 k.r.o. jest zgodny z zasadg okreslonosci przepisdw prawa wynikajgcg
z art. 2, 30 oraz z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej. Wydajagc powyzszy wyrok, Sad ten stangt na strazy tradycyjnie
pojmowanych wartosci i takiegoz rozumienia tresci przestanek ujemnych,
wskazanych w art. 12 § 1 k.r.o. Jednak akceptacja obowigzujgcego stanu
prawnego rodzi niebezpieczenstwo rozmijania sie zatozen, jakie towarzyszy-
ty ustawodawcy kilkadziesigt lat temu z rzeczywistoscig spoteczng,
a zwlaszcza standardami ochrony jednostki, wyznaczonymi normami prawa

60 Poczgwszy od sprawy Solange |, wyrok FTK z dnia 9 czerwca 1974 r., BVerfGe 37, s. 271.
Szerzej R. Stefanicki, Koncepcja ochrony godnosci cziowieka w Swietle wybranego
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, Przeglad Prawa Publicznego 2009, nr 5, s. 6 i n.

61 W s$wietle powyzszego niewskazane tam inne przyczyny dysfunkgii, takie jak uzaleznienie
od narkotykoéw czy pijanstwo uznaje sie za niemajgce tutaj zastosowania. Por. stanowisko
w tym zakresie K. Piasecki, (w:) Kodeks rodzinny..., s. 89in.

62 W doktrynie podnosi sie (M. Domanski, Wzgledne zakazy..., s. 230), ze filarem, na kto-
rym oparty zostat ograniczony zakaz zawierania matzenstw przez osoby z dysfunkcjami, by-
to przeswiadczenie o fundamentalnej roli czynnikéw dziedzicznych w powstawaniu omawia-
nych dysfunkgciji.
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miedzynarodowego. Przyszie zmiany krajowej legislacji w przedmiotowym
zakresie wyptywac bedg zaréwno z obowigzkoéw cigzgcych na panstwie pol-
skim z Konwencji o prawach oso6b niepetnosprawnych (takze z innych ak-
téw) i dokonujacych sie proceséw prywatyzacji prawa rodzinnego. W koncu
wymuszaé zmiany podejScia bedzie wzrastajgca swiadomos¢ spoteczna
przystugujgcych jednostce podstawowych praw podmiotowych. Okolicznosc,
ze Polska przyjeta omawiang Konwencje z zastrzezeniami, nie zwalnia sto-
sujgcych krajowe prawo od jego odczytywania w jej duchu. Likwidacji dy-
stansu spotecznego mozna oczekiwac¢ dopiero w wyniku ustawicznej eduka-
cji, siegajgcej juz wieku przedszkolnego i w efekcie ksztaltowania rzeczywi-
stych standardéw ochrony stabszych.

Commentary to the Constitutional Tribunal
judgment of 22 November 2016

Abstract

Relative prohibitions of marriage stem from the family and marriage pro-
tection model assumed by the legislator. Normative objections set within the
traditional model of a smallest unit of society do not adequately align with the
contemporary international standards and the reality with which they are
confronted. This commentary tries to establish the extent to which the Con-
stitutional Tribunal judgment sits alongside current trends to limit state inter-
ference in the sphere concerned, and to deem the right to marry to be
a substantive right.
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Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego
z dnia 27 sierpnia 2015 r., sygn. lll KK 238/15

Streszczenie

W niniejszej glosie przedmiotem rozwazan uczyniono postanowienie Sg-
du Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2015 r., sygn. lll KK 238/15, w ktérym
wyrazono poglad, iz reguta, zgodnie z ktérg do biegu terminu nie wlicza sie
dnia, od ktérego liczy sie dany termin odnosi sie takze do terminoéw okreslo-
nych w miesigcach. Autor krytycznie odnosi sie do wskazanej tezy i przed-
stawia argumenty za przyjeciem pogladu odmiennego.

Do biegu terminu nie wlicza sie dnia, od ktérego liczy sie dany termin
(art. 123 § 1 k.p.k.); reguta ta odnosi sie takze do obliczania terminéw
okreslonych w miesigcach.

W postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2015 r., sygn.
Il KK 238/15 wyrazono poglad dotyczacy sposobu okreslania poczatku i ob-
liczania terminéw okreslonych w miesigcach — mianowicie, na gruncie art.
123 § 11 2 k.p.k. stwierdzono, iz reguta, zgodnie z ktérg do biegu terminu nie
wlicza sie dnia, od ktérego liczy sie dany termin, odnosi sie takze do termi-
néw okreslonych w miesigcach.

Poglad ten oparto na nastepujgcym stanie faktycznym. Zawiadomienie
0 powtérnym postanowieniu 0 odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowa-
nia przygotowawczego doreczono pokrzywdzonemu 19 maja 2010 r. Tenze
pokrzywdzony wniést subsydiarny akt oskarzenia w dniu 21 czerwca 2010 r.
Sad Najwyzszy uznat taki sposéb procedowania za dopuszczalny, argumentu-
jac w ten sposéb, iz reguta, zgodnie z ktérg do biegu terminu nie wlicza sie
dnia, od ktdrego liczy sie dany termin, odnosi sie do miesiecznego terminu do
whniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia. Zgodnie z tym stanowiskiem ter-
min ten zaczat bieg 20 maja 2010 r. i powinien uptyng¢ 20 czerwca 2010 r.,
jednakze, ze wzgledu na fakt, iz koniec terminu przypadat na dzien ustawowo
wolny od pracy, tj. niedziele, ztozenie subsydiarnego aktu oskarzenia w dniu
nastepnym, tj. w poniedziatek 21 czerwca 2010 r., byto prawnie skuteczne.

Jak stusznie zauwazono w tresci orzeczenia, w doktrynie procesu karne-
go wyksztatcity sie dwa przeciwstawne poglady odnoszace sie do sposobu
okreslania poczatku biegu terminu okreslonego w miesigcach. Pierwszy
z nich (wydaje sie, ze jest to poglad dominujgcy), zaaprobowany w niniej-
szym orzeczeniu, opowiada sie za stosowaniem reguty z art. 123 § 1 k.p.k.
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do wszystkich terminéw?. Podstawowym argumentem przemawiajgcym za
tym stanowiskiem, ktory zostat podniesiony w argumentacji Sadu Najwyz-
szego, jest wyktadnia jezykowa przepisu art. 123 § 1 k.p.k. — mianowicie
w jego literalnym brzmieniu nie sposéb doszukac¢ sie jakichkolwiek ograni-
czeh jego stosowania. Postuguje sie on sformutowaniem sugerujgcym, ze
jest to przepis obowigzujgcy zaréwno do terminéw okreslonych w dniach, jak
i w tygodniach, miesigcach oraz w kazdy inny sposéb. Ponadto, biorgc pod
uwage fakt, iz przepis ten znajduje sie w poczatkowej czesci rozdziatu 14
k.p.k., dotyczacego kompleksowej regulacji terminéw, mozna stwierdzi¢, iz
statuuje on regute ogdlng, odnoszaca sie do mozliwie najszerszego ich kregu.

Jednakze wydaje sie, iz w kontekscie okreslania poczatku biegu terminu
okreslonego w miesigcach prymat nalezy przyzna¢ pogladowi drugiemu,
mniejszosciowemu, zgodnie z ktérym reguta z art. 123 § 1 k.p.k. odnosi sie
jedynie do termindw okreslonych w dniach?. Przede wszystkim wskazac na-
lezy, ze pewien stopien ogoélnosci reguly z art. 123 § 1 k.p.k. stanowi takze
argument przemawiajgcy na korzys¢ aprobowanego pogladu, poniewaz
oznacza mozliwos¢ istnienia wyjgtkdw. Wydaje sie, iz taki wyjatek stanowi
wilasnie regulacja art. 123 § 2 k.p.k. odnoszaca sie do sposobu obliczania
terminéw okreslonych w tygodniach, miesigcach lub latach. Zgodnie z po-
gladem wyrazonym w orzecznictwie mozna méwi¢ nawet o pewnej przeciw-
stawnosci sposobu obliczania terminéw zgodnie z regutg z art. 123 § 1 k.p.k.
oraz regutg z art. 123 § 2 k.p.k. W mysl wzmiankowanego stanowiska zgod-
nie z trescig art. 123 § 1 k.p.k. do biegu terminu nie wlicza sie dnia, od kto-
rego liczy sie dany termin, niemniej jednak przepis ten, stanowigcy ogolng
regute obliczania terminéw procesowych, nie znajduje zastosowania przy
obliczaniu miesiecznego terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskar-
zenia, w przeciwienstwie do zasady unormowanej w § 2 tegoz przepisu.
W mysl bowiem art. 123 § 2 k.p.k., jesli termin oznaczony jest w tygodniach,
miesigcach lub latach, koniec terminu przypada na ten dzien tygodnia lub
miesigca, ktory odpowiada poczatkowi terminu3.

W ten sposéb m.in.: A. Sakowicz, (w:) A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 337-338; Z. Pachowicz, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 291; M. Kurowski, (w:) D. Swiecki
(red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2015, s.474-745;
W.Grzeszczyk, Kodeks postgepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 169;
P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art.
1-296, t. |, Warszawa 2011, s. 764-765; Z. Gostynski, J. Bratoszewski, (w:) Z. Go-
stynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2003, s. 683—694.

2 W ten sposéb m.in.: S. Steinborn, Komentarz do art. 123 Kodeksu postepowania karne-
go, LEX nr 493735, t. 4; T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 123 Kodeksu postepowania
karnego, LEX nr 428682, t.1.

3 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. Il AKz 413/12,
Prok. i Pr. 2013, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 2 poz. 27.
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Nalezy w tym miejscu zastrzec, iz okolicznos$¢, ze oba te przepisy znajdu-
ja sie w jednym artykule, nie oznacza ich arbitralnego powigzania w kazdej
kwestii wyktadniczej. Odrebnos¢ instytucji prawnych pomimo ich lokalizacyj-
nego powigzania wida¢ w wielu przepisach Kodeksu postepowania karnego,
m.in. w art. 2 k.p.k., w ktérym zawarto zaréwno cele, jak i jedng z podstawo-
wych zasad procesu karnego, tj. zasade prawdy materialnej. Obrazuje to, iz
w jednej jednostce redakcyjnej mogg znajdowac sie kwestie niewatpliwie ze
sobg powigzane, jednakze stanowigce odrebne instytucje. Ma to takze miej-
sce wiasnie na gruncie art. 123 § 1i 2 k.p.k., ktére jednoczesnie odnoszg sie
do Scisle ze sobg zwigzanych kwestii sposobu obliczania terminéw, jednak-
ze tworzg odrebne instytucje odnosnie do terminéw oznaczonych w dniach
oraz termindw oznaczonych w tygodniach, miesigcach lub latach.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na integralnos¢ uregulowan wewnatrz jednego
przepisu prawnego. W art. 123 § 2 k.p.k. zawarto wyliczenie, ktére bez-
sprzecznie nakazuje traktowac jednakowo terminy oznaczone w tygodniach,
miesigcach lub latach. Oznacza to, iz wzgledem tych terminéw obowigzujg jed-
nakowe zasady ich obliczania, w tym sposoby okreslania poczatku biegu termi-
nu. Majac powyzsze na uwadze uwidacznia sie najistotniejszy argument prze-
ciwko pogladowi wyrazonemu w przedmiotowym orzeczeniu, a mianowicie nie-
bezpieczenstwo braku tozsamosci jednostek czasu. Jest to najbardziej widocz-
ne przy zastosowaniu analogii* do termindéw okreslonych w miesigcach przez
odniesienie do termindéw okreslonych w tygodniach. Zaktadajgc mozliwosc sto-
sowania do termindw okreslonych w tygodniach reguty z art. 123 § 1 k.p.k., ter-
min tygodniowy liczytby osiem dni — dzien czynnosci, ktérego nie wlicza sie do
biegu terminu oraz siedem dni oznaczajacych tydzien. Podnoszac stownikowg
definicje tygodnia jest to czes¢ miesigca liczgca siedem dni, od poniedziatku do
niedzieli, a takze kazdy okres liczacy siedem dni, co uwidacznia, iz przyjecie
aprobowanego w orzeczeniu Sgdu Najwyzszego pogladu nie jest prawidiowe®.
Co wiecej, nie bytoby spojnosci pomiedzy terminem tygodniowym, a terminem
siedmiodniowym, ktéra to spojnosé¢ jest w tym przypadku wymagana ze wzgle-
du na semantyke pojecia tygodnia. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z re-
gutami wykiadni jezykowej, w sytuacji braku definicji legalnej konkretnego poje-
cia (a w polskim systemie prawa brak jest legalnej definicji tygodnia) nalezy wy-
ktada¢ go w sposdb zgodny z jego rozumieniem w jezyku potocznym®. Oznacza
to, iz sposob obliczania terminu tygodniowego, ktéry skutkuje de facto okresle-
niem jako tydzier o$miu dni, nie jest prawidtowy’.

4 Za dopuszczalno$cig analogii w procesie karnym m.in. S. Walto$, P. Hofmanski, Proces
karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s 147.

5M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1983, s. 560.

6 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 94.

7 W ten sposob takze S. Steinborn, Komentarz do art. 123 Kodeksu postepowania karnego,
LEX nr 493735, t. 4.
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Odnoszac sie do argumentu przemawiajgcego za tezg wyrazong przez
Sad Najwyzszy, tj. do jezykowej wyktadni przepisu art. 123 § 1 k.p.k., nalezy
podniesc, ze nie jest to argument przesadzajacy o jej stusznosci. O ile nie bu-
dzi watpliwosci, ze wykfadnia gramatyczna jest podstawowym sposobem in-
terpretacji przepiséw prawa, o tyle rownie bezsprzeczne wydaje sie to, ze jej
stosowanie moze zosta¢ niekiedy ograniczone. W orzecznictwie Sgdu Naj-
wyzszego podnosi sig, ze odejscie od wynikow wyktadni jezykowej mozliwe
jest jedynie w sytuacjach wyjatkowych, jednakze jest uzasadnione wtedy, gdy
literalne rozumienie przepisu prawa prowadzi do absurdu albo do razgco nie-
sprawiedliwych lub irracjonalnych konsekwencji. Podnosi sie rowniez, iz za
odstgpieniem od wyktadni jezykowej moze przemawia¢ sprzecznos¢ jej wyni-
kow z podstawowymi zatozeniami systemu prawnego albo niemoznos¢ jej ak-
ceptacji ze wzgledéw moralnych lub spotecznych®. Wydaje sie, ze sytuacja,
w ktorej wykorzystanie regut wykfadni gramatycznej doprowadza do nieracjo-
nalnej redefinicji poje¢, uzasadnia mozliwos¢ odejscia od jej stosowania. Wy-
daje sie to by¢ w szczegolnosci uzasadnione w przypadku, gdy dotyka to po-
je¢ powszechnie znanych, ktérych znaczenie nie budzi watpliwosci.

Za przyjeciem odrebnosci sposobu okreslania poczgtku terminu okreslonego
W miesigcach, zwtaszcza w odniesieniu do miesiecznego terminu do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia; przemawia fakt, iz ustawodawca wyraznie réz-
nicuje terminy miesieczne i terminy moggce by¢ okreslane w dniach o dtugosci
miesigca. Zgodnie bowiem z art. 127b k.p.k., jezeli czas trwania srodkéw przy-
musu jest okreslony w tygodniach, miesigcach lub latach, przyjmuje sie, ze ty-
dzien liczy sie za dni 7, miesigc za dni 30, a rok za dni 365. Skoro wiec w Ko-
deksie znajduje sie regulacja pozwalajgca tylko w okreslonych przypadkach
rozumie¢ miesigc jako okreslong liczbe dni, to mozna wnioskowac, iz wzgledem
pozostatych sytuacji procesowych zostata w tym miejscu zaakcentowana rozni-
ca pomiedzy terminami okreslonymi w tygodniach, miesigcach, latach, a termi-
nami okreslonymi w dniach, a tym samym zaakcentowana zostata réznica
w sposobie ich obliczania, w tym w okreslaniu poczatku ich biegu.

Co takze istotne, w orzecznictwie sgdow powszechnych zwraca sie uwage
na Scisle kalendarzowe, a nie dzienne, uwarunkowania obliczania terminéw
okreslonych w tygodniach, miesigcach lub latach. W odniesieniu do okresla-
nych w praktyce wyfgcznie w miesigcach terminéw tymczasowego aresztowa-
nia wskazano, ze ich obliczania dokonuje sie wedtug czasu kalendarzowego,
w sposob przewidziany w art. 123 § 2 k.p.k. Nie majg istotnego znaczenia
réznice w ilosci dni, w tym m.in. okolicznos¢, ze czas aresztowania w lutym
nie zawsze jest rowny, a czas w lipcu i sierpniu wynosi 62 dni, gdy w niekto-
rych innych miesigcach jest krétszy®. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w stosunku

8 Uchwala Sgdu Najwyzszego z dnia 23 maja 2012 ., sygn. | CZP 11/12, OSNC 2012, nr 10, poz. 118.
9 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 20 maja 2008 r., sygn. Il AKz 236/08,
Prok. i Pr. 2009, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 1, poz. 40.
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do stosowania $rodkdéw przymusu jest to poglad nieaktualny, ze wzgledu na
aktualne brzmienie art. 127b k.p.k., ktéry nie obowigzywat w momencie orze-
kania w sprawie z przytoczonego orzeczenia. Jest to jednak poglad aktualny
w kontekscie zasady obliczania terminéw okreslonych w tygodniach, miesig-
cach lub latach. Co szczegolnie istotne, ze wskazanego orzeczenia wynika
aprobata sposobu obliczania terminéw okreslonych w tygodniach, miesigcach
lub latach w zgodzie z jezykowym znaczeniem tych pojec.

Stowem podsumowania wskaza¢ nalezy, iz o ile na gruncie rozwazan teo-
retycznych dominujgcym wydaje sie by¢ pierwszy ze wskazanych poglgdow,
o tyle w praktyce stosowania prawa czesto wskazuje sie na wyktadnie przepi-
su art. 123 § 2 k.p.k. w sposob zaaprobowany w niniejszym tekscie. W posta-
nowieniu Sadu Apelacyjnego w Katowicach stwierdzono, ze skoro petnomoc-
nik oskarzyciela subsydiarnego odebrat pismo w dniu 24 lutego 2012 r., to
termin na wniesienie przezen subsydiarnego oskarzenia uptynat w dniu 24
marca 2012 r."® Podobnie obrazowane sg przyktadowo wskazane terminy
w komentarzach do przepisu art. 123 k.p.k. — miesieczny termin wystgpienia
z oskarzeniem subsydiarnym (art. 55 § 1 k.p.k.), gdy ostateczne postanowie-
nie prokuratora doreczono 31 stycznia, uptynie 28 lub 29 lutego (w zaleznosci
od roku), a gdy doreczono je 31 marca — w dniu 30 kwietnia'', a takze zawia-
domienie o powtdrnym postanowieniu prokuratora o umorzeniu postepowania
przygotowawczego doreczono pokrzywdzonemu w dniu 10 kwietnia — termin
z art. 55 § 1 k.p.k. na wniesienie aktu oskarzenia uptywa w dniu 10 maja'?.

Commentary to the Supreme Court decision of
27 August 2015, ref. no. lll KK 238/15

Abstract

This commentary looks at the Supreme Court decision of 27 August
2015, ref. no. lll KK 238/15, which contains the view that the rule, according
to which a time limit does not include a day from which such time limit starts
running, shall also apply to time limits expressed in months. The commenta-
tor disapproves the view and presents arguments to the contrary.

10 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. Il AKz 413/12.

"T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 123 Kodeksu postepowania karnego, LEX
nr 428682, t. 1.

28, Steinborn, Komentarz do art. 123 Kodeksu postepowania karnego, LEX nr 493735, t. 6.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze — zgodnie z § 32 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii naukowej jednostkom nauko-
wym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organi-
zacyjnych (Dz. U. 2016 r., poz. 2154) — zostat opracowany i ogtoszony w formie komunikatu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r., sktadajacy sie z 3 czesci (A., B., C.), wykaz
czasopism naukowych, zawierajgcy historie czasopisma z publikowanych wykazow za lata 2013-2016.

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzszg liczbe punktow spo-
8rod okreslonych w poszczegolnych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostato w czesci B., pod pozycjg 2045, a za
publikacje na jego tamach przyznano najwyzsza liczbe 6 punktow.

Informacje w tym zakresie mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.nauka.gov.pl/ujednolicony—wykaz-czasopism—naukowych/wykaz—czasopism—naukowych—
zawierajacy—historie-czasopisma-z—publikowanych—-wykazow-za—lata—2013-2016.html

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” przeszio ponadto pozytywnie proces ewaluacji ICl Journals
Master List 2014, ktorej wynikiem jest przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wyso-
kosci 35.56 pkt.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. RGwnoczesnie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy petne teksty miesiecznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Warunki publikaciji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wytacznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa (sze-
roko$¢ 17 cm, wysoko$é 24 cm), marginesy: gérny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5 cm,
czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy
wierszami. Jednoczes$nie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron znormalizo-
wanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krétkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania. Na koncu pracy nalezy podac: adres
(adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e—mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym
autora (autoréw), z wyszczegolnieniem posiadanych tytutdw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgcej
oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantow i aplikantdbw wymagana jest opinia dotyczgca warto$ci
merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio
zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie rekomendacji kierownika
jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerobek technicznych. Redakeja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji
ksigzek oraz sprawozdan z konferencji.
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	Ukształtowanie tego przepisu pozwala na wysunięcie wniosku, że odnosi się on do pojęcia sprawiedliwości proceduralnej, nie zaś do rzetelnego sposobu prowadzenia procesu. Wydaje się jednak, że na jego podstawie można wyprowadzić wniosek, że postępowani...
	Należy jednak przychylić się do twierdzenia, że sprawiedliwość proceduralna jest osiągana na dwóch płaszczyznach – ustawowej i płaszczyźnie stosowania prawa. Warto zwrócić uwagę, że o ile ustawa przewiduje standard minimalny składający się na prawo do...
	Jak wskazano powyżej, prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsądnym terminie zostało przewidziane w aktach rangi międzynarodowej, Konstytucji oraz kodeksie postępowania karnego. Tymczasem praktyka wielokrotnie wskazywała, że gwarancja ta niestety przeważn...
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	Inicjatywa kontroli i zmiany społecznej oznacza zamiar przeprowadzenia przekształceń wewnątrz systemu, które jednak nie mają na celu jego radykalnego i jakościowego zmodyfikowania, a jedynie wyczerpują się w programie ulepszeń bądź usprawnień. Reforma...
	Stagnacja jest stanem bezruchu, który charakteryzuje się świadomą rezygnacją z jakichkolwiek zmian albo dokonywaniem korekt, które nie naruszają funkcji, zadań bądź struktury, lecz umacniają organizację instytucji i przebiegające w niej procesy; nawet...
	Wybór wariantu całkowicie relewantnego ulokowanego na przeciwstawnym ogniwie, określonego mianem rewolucyjnego, zakłada podejście zmierzające do zmian generalnych, jakościowych, o zasięgu globalistycznym. Zmiennikiem ruchu i właściwością egzemplaryczn...
	Reforma jest zatem metodą modernizacyjną, która akceptując pewne elementy dotychczasowego systemu, dąży do zmiany innych jego składowych w celu podniesienia skuteczności, efektywności i sprawności organizacyjnej układu modelowego, a nie utrzymania hom...
	W proponowanej przez resort sprawiedliwości reformie systemu readaptacji społecznej skazanych zdecydowanie przewija się wariant zmian modelowych opisanych jako przekształcenia ilościowe, odpowiadający podejściu stagnacyjnemu.
	Z punktu widzenia polityki kryminalnej dążącej do ograniczenia przestępczości poprzez neutralizowanie źródeł zachowań eksternalizacyjnych osób karanych, a tym samym uznawania atrybucji wewnętrznej w postaci mechanizmu samowychowania, samoświadomości, ...
	Ten odmienny sposób rozumowania zdecydowanie zrywa z myśleniem schematycznym i mechanistycznym, często opartym na mitach oraz stereotypach i proponuje oswojenie się z podejściem gruntownych przeobrażeń, obejmujących wszystkie składowe systemu modelowe...
	Stagnacyjny charakter proponowanych rozwiązań instytucjonalnych przez reformatorów systemu readaptacji społecznej sprowadza się do zaakceptowania aktualnego porządku normatywnego dotyczącego wykonywania kary pozbawienia wolności jako zasadniczej sankc...
	Jest to rozwiązanie zmierzające do utrzymania całkowitego bezruchu i nie powoduje istotnych zmian w strukturze instytucjonalnej oraz procedurze określającej strategie oddziaływań bezpośrednich i pośrednich a także mechanizmach sprawczych świadczenia u...
	Wykorzystanie wychowawców służby więziennej, kuratorów sądowych, pracowników socjalnych, doradców zawodowych oraz członków organizacji pozarządowych jest próbą utworzenia oscylacyjnego modelu na skutek mechanicznego i technologicznego scalania dotychc...
	Nie jest to żaden endemiczny i szczególny profil modyfikowania rzeczywistości zastanej, lecz stanowi ukłon w stronę symplistycznych i symplicystycznych rozwiązań organizacyjnych afirmujących zastany porządek normatywno-wykonawczy. Założenia teleologic...
	Każde działanie przestępcze godzi w dobro osobowe sprawcy, podważa świat wartości w obszarze supraindywidualnym i manifestuje gotowość podważenia filarów cywilizacji rodu ludzkiego dla utylitarnych celów.
	Budowanie porządku instytucjonalnego winno zrywać z konstrukcją negatywistycznych bytów, gdyż one nie mogą stanowić o treści wzorców i drogowskazów w celu rozwiązywania problemów społecznych.
	Autorzy reformy systemu readaptacji społecznej skazanych w grupie antecedensów ideologicznych, wskazują na resocjalizacyjny wymiar kary pozbawienia wolności, doprowadzenie osób do powrotu na wolność oraz zapobieżenie powrotowi do przestępstwa.
	Tego rodzaju wnioskowanie badawcze jest wysoce nieusprawiedliwione w świetle wiedzy normatywno-kognitywistycznej, gdyż podważa oczywiste fakty logicznego rozumowania wspartego na olbrzymim materiale empirycznym4F . Obserwacja naukowa przy zastosowaniu...
	W świetle doktryny nauk penalnych za podstawowy cel kary pozbawienia wolności uznać należy synergię dwubiegunowych działań sprawczych koncentrujących się na ofierze i społeczeństwie oraz sprawcy czynu inkryminowanego. Scalanie interwencji ogólno-prewe...
	Zastrzeżenia budzą sformułowania afirmujące użyteczność kary pozbawienia wolności w postaci rezultatu określonego jako „powrotu na wolność” byłych skazanych. Jest to rozumowanie wywołujące dyskomfort poznawczo–hermeneutyczny, gdyż nie zawiera w sobie ...
	Okres izolacji przestrzennej obejmuje czasokres wykonywanych bezwzględnych kar pozbawienia wolności w celu wyrobienia synergizmu adaptacyjnego wychowania do wolności, zakłada konieczność uwzględnienia czynników dla dwóch przeciwstawnych procesów okreś...
	Przypisywanie karze pozbawienia wolności pozytywnej oceny z punktu widzenia funkcjonalności systemu readaptacji społecznej skazanych jako zapobieżenie powrotowi do przestępstwa jest zwykłą hipokryzją i świadomym zakłamywaniem rzeczywistości. W świetle...
	Działania korekcyjne w formie penitencjarnej ze względu na warunki szczelnej izolacji zewnętrznej i wewnętrznej nie stwarzają poprawnego klimatu dla kontroli i zmiany społecznej na zasadach samowychowania, a jedynie pozorują głębsze modyfikacje w wyni...
	Budowanie systemów instytucjonalnych jako wytworów transkulturowych w oparciu o rozum zakłada konieczność dochodzenia do prawdy, gdyż w przeciwnej sytuacji tworzymy rzeczywistość irracjonalną. Zgodnie z imperatywem Immanuela Kanta rozum, który nie kar...
	Zdecydowanie należy artykułować, iż obecny stan polskiego systemu penitencjarnego w ogóle nie zabiega o tworzenie wyjściowych warunków dla urzeczywistnienia procesów asymilacji i akomodacji sprzyjających readaptacji skazanych, ze względu na transpasyw...
	Doceniając przemożny wpływ okoliczności klimatu środowiska więziennego na proces patologizacji mechanizmów językopoznawczych, emocjonalno-motywacyjnych oraz sensorycznych u skazanych, należy odrzucić założenia ideologiczne twórców reformy co do status...
	Będzie to możliwe przy zaadoptowaniu modelu probacji wraz z teorią wielopasmowej resocjalizacji z udziałem społeczeństwa. Przyjęcie tego wariantu pozwoli uporządkować politykę karną wokół fundamentalnej zasady sprawiedliwości formalnej, ekwiwalentnej ...
	Przechodzenie skazanego z etapu penitencjarnego do fazy readaptacyjnej znamionować powinny głębokie zmiany wewnątrzosobowe w postaci: subiektywizmu, zindywidualizowanej świadomości, wolnej woli, wolności wewnętrznej, prawa do wyboru i odpowiedzialnośc...
	W grupie założeń ogólnoprakseologicznych projektodawcy reformy systemu readaptacji społecznej skazanych, wymieniają okoliczność, iż terytorium stałego zamieszkiwania, do którego powracają skazani po odbyciu kary, stanowi substrat dla zorganizowania in...
	Podział zadań wykonawczych w ramach usług readaptacyjnych pomiędzy ogniwa państwowe, samorządowe i społeczne, różnicuje stratyfikację i podział władzy a jednocześnie definiuje rolę, znaczenie i wagę tych spraw dla skazanych i dla całej wspólnoty. W za...
	Funkcja oddawania kompetencji jest równoznacznym docenieniem prawomocności i autorytetu rzeczywistego przez państwo na rzecz organizacji pożytku publicznego jedynie w sytuacji, gdy system instytucjonalny staje się mało profesjonalny i nieefektywny w r...
	Zdominowanie w założeniach ogólnych reformy systemu readaptacji społecznej, iż priorytetową kwestią będzie określenie reguł przyznawania środków finansowych na strategie pomocowo-integracyjne podejmowane przez organizacje pozarządowe, oznacza zaadapto...
	Dokonywanie wyboru podmiotów prawnych, którym oddaje się częściowe władanie środkami kontroli i zmiany społecznej w efekcie końcowym sprowadza się do zawarcia powszechnego kompromisu wspólnotowego, szanującego umiarkowanie, rozsądek w sprawach ekonomi...
	Relewantne rozumowanie przywołujące aksjonormatywność jako podstawę dla formowania struktur wykonawczych w sferze transkulturowej zakłada, iż fundamentalnym celem działań readaptacyjnych jest zawsze człowiek i potrzeba podmiotowego jego traktowania be...
	Zdecydowanie należy opowiedzieć się za koniecznością wbudowania w proponowany system readaptacji społecznej skazanych, elementów tożsamości osobowej jako esencję i podstawę ontologiczną, która pozwoli na uruchamianie procesów edukacji, pomocy i integr...
	Po stronie ofiary i społeczeństwa, o czym syngularnie wzmiankują projektodawcy reformy, winna powstać dyspozycyjność przestrzegania reguły solidaryzmu jako aksjomatu dla działań readaptacyjnych, uwzględniającej uczciwość, pomocowość i skuteczność. Te ...
	Integrowanie do pozytywnych grup społecznych osób opuszczających zakłady karne obudowane jest koniecznością przestrzegania zasady etycznej odwołującej się do sfery racjonalnego i kulturowego postępowania, nakazującej w sposób dobrowolny uznać z pomini...
	Z udziałem tożsamości indywidualnej, solidaryzmu społecznego i tożsamości cywilizacyjno-kulturowej można w zawansowanym stadium pracy readaptacyjnej, doświadczać działań na rzecz formowania u skazanych uniwersalnych kompetencji pozwalających im na prz...
	Morfologia systemu zbudowana na tritmencie aksjologicznym obejmującym wartości: tożsamość zindywidualizowaną, solidaryzm społeczny oraz tożsamość cywilizacyjno-kulturową owocuje sukcesem nabywania przez skazanych uniwersalnych kompetencji, a nadto dop...
	Tylko na gruncie wspomnianej aksjonormatywności uaktualniającej dyspozycje wewnątrzosobowe, człowiek przyswaja: kompetencje uniwersalne, nabywa zdolności twórcze do zmiany obrazu życia, a tym samym odrzuca stagnację i degradację lokując sympatię po st...
	Skazany przedmiotem transakcyjności neoliberalnej ocenianej z pozycji kryterium finansowego
	Horyzontalna płaszczyzna interpretowania systemu modelowego readaptacji społecznej skazanych zasadza się na kategorii rzeczowej w postaci twierdzenia, iż działania pomocowe w ramach socjalizacji wtórnej są tańsze, aniżeli koszty społeczno-ekonomiczne ...
	Zważając na wiedzę prakseologiczną a nie na fragmentaryczność opisu należy podkreślić, iż reformując rzeczywistość należy brać pod uwagę algorytm wieloczynnikowy uwzględniający takie antecedensy jak: trafność, trwałość, skuteczność, efektywność, innow...
	To symplicystyczne rozumowanie dopuszcza wszelką dowolność i płynność w zakresie tworzenia procedur oddziaływania, a jedyną przesłanką sprawności jest kategoria ekonomiczno-finansowa.
	Tego rodzaju założenie programowe wyraźnie wskazuje nie tylko na wspomnianą reifikację, polegającą na rzeczowym i instrumentalnym współtworzeniu człowieka, ale także na ograniczenia uniemożliwiające integralność wspólnotową jako zakładany cel strategi...
	Wyraźny sprzeciw budzą konstatacje natury ideologicznej odwołujące się do miary arytmetycznego porównywania ogólnych kosztów indywidualno-społecznych działań readaptacyjnych w stosunku do kosztów finansowych związanych z osadzeniem w jednostkach penit...
	Zakwalifikowanie rozwiązań normatywnych na poziomie paradygmatycznym, czyli w oparciu o ocenę zbioru ogólnych predyktorów koniecznych do zdefiniowania badanego zjawiska, wymaga uprzedniego odwołania się do wiedzy z obszaru nauk społecznych, do których...
	Jeżeli w następstwie powyższego rozumowania, skrzyżujemy podejście subiektywne (nominalizm i woluntaryzm) z podejściem obiektywnym (realizm i determinizm) to analizowane zagadnienia badawcze można rozpatrywać w czterech modułach teoretycznych wyznaczo...
	Ten pierwszy reguluje wszelkie wpływy otoczenia zewnętrznego, które miałyby sprawować dominację nad indywidualnymi wyborami stanu wolności, odpowiedzialności i dobrowolnego zaciągania zobowiązań społecznych przez jednostkę. Drugi wariant preferuje hom...
	W świetle paradygmatu strukturalistycznego istnieją obiektywne struktury, w których przebiega życie, a wyjaśnienie deterministycznych ich zależności nadaje sens i kierunek dla zaplanowanych strategii społecznych. Każda bowiem osoba zajmuje określone m...
	Ostatni wzór modelowania rzeczywistości w postaci paradygmatu funkcjonalistycznego ujmuje świat egzystencjalny jako byt obiektywny z gotowymi i zastanymi strukturami regulującymi życie jednostki. Podstawową kategorię jego opisu stanowi system kulturow...
	System readaptacji skazanych zademonstrowany w proponowanej reformie jest zatem świadomym i celowym wyborem jakości prawa wyrastającego z paradygmatu strukturalnego i funkcjonalizmu a zdecydowanie odrzucającym wzory myślenia przynależne paradygmatowi ...
	Zważając na przedmiot regulacji prawa pozytywnego, który zakładać powinien działalność na rzecz skazanych i ich środowisk rodzinnych, opowiadanie się za takim kierunkiem modelowania rzeczywistości uznać należy za wysoce naganny. Traktowanie podopieczn...
	Argumentowanie w projekcie rozwiązań systemowych dotyczących readaptacji skazanych, iż powinny bazować na jednorodności rozstrzygnięć organizacyjnych dla wszystkich podmiotów publicznych świadczących tego rodzaju pracę, jest podejściem wnioskowania up...
	Eklektyczno-synergetyczne stanowienie wiedzy stanowi wyraz aktywności procesualnej, która powinna być oparta na pięciu aksjomatach, czyli ogólnych twierdzeniach nie wymagających udowodnienia prawdziwości. Do nich zaliczyć należy aksjomat: synergii, ko...
	W przedmiotowej analizie podejście scentralizowane polegające na: fuzji fazy kryminalnej z postkryminalną oraz przyjęciu nadbudowy administracyjnej w postaci powiatowego centrum do spraw readaptacji społecznej oraz wytypowanych hosteli organizacji poz...
	Każdy system jest wyselekcjonowaną częścią rzeczywistości. Innymi słowy budowanie zbiorcze nie może ograniczać się wyłącznie do konstatacji o całość oraz jego elementach składowych i relacji między nimi. Otaczająca nas rzeczywistość jest ciągła i każd...
	Dokonując diagnozy przedmiotu poznania w oparciu o aksjomat kontekstu odnotowujemy stopień spójności ze środowiskiem otoczenia i tym samym wyznaczamy pole do działań sprawczych ukierunkowanych na partycypacyjność społeczną i inkluzję do grup pozytywne...
	Sformułowanie scentralizowanego aparatu instytucjonalnego dla procesów integracyjnych skazanych bezpośrednio warunkuje stan izolacji wewnętrznej doznawanej i odczuwanej przez osoby będące beneficjentami tychże oddziaływań. Wybór afirmowanych rozwiązań...
	Aksjomat równoważności systemu instytucjonalnego oznacza, iż nakłady zbiorowe winny być równoważne pod względem osiąganych rezultatów przy udziale działań na rzecz celów, funkcji oraz metod i środków postępowania. Każde z nich może charakteryzować się...
	Esencją stanowiącą oś projektowanych oddziaływań wtórnej socjalizacji ma być działalność proaktywna w sferze modyfikowania zachowań i postaw społecznych skazanych uwolnionych od normatywności agresywno-destruktywnej.
	W ramach przestrzegania aksjomatu równoważności należy podkreślić konieczność budowania systemu readaptacji z udziałem równoczesnych strategii przebudowujących obraz i dynamikę zmiany polityki kryminalnej w fazie penitencjarnej, wolności dozorowanej i...
	W segmencie wolności dozorowanej związanej z wykonywaniem warunkowego umorzenia, zawieszenia lub przedterminowego zwolnienia, przerwy w karze bezwzględnego pozbawienia wolności lub realizowanie środków probacyjnych na prośbę skazanego, należy całkowic...
	Na tle różnych modeli kurateli sądowej, które w sposób zróżnicowany przedstawiają rolę kuratora i zakres jego działań jako: organizatora oddziaływań resocjalizacyjnych, osobę kontrolującą a jednocześnie patrona podopiecznego, pracującą w rygorach kont...
	Odrzucenie tych wszystkich wariantów pracy uzasadniają niedostatki istniejącego systemu opieki społecznej, które nie pozwalają przyjąć modelu kuratora organizatora oddziaływań resocjalizacyjnych, ponieważ w tym stanie rzeczy nie może on włączać skazan...
	Docelowym i optymalnym modelem organizacji pracy kuratorskiej jest wariant kurateli wychowującej. Przemawiają za tym modelem różne racje, a nade wszystko charakterystyka osób poddawanych środkom probacji. Skazani bowiem odznaczają się: znacznym stopni...
	Funkcja sprawcza kurateli obejmuje te wszystkie oddziaływania, które tworzą warunki sprzyjające resocjalizacji i integralności inkluzyjnej dla skazanych. Będą to w szczególności: granice uszczuplenia wolności osób objętych systemem probacji, wynikając...
	Na użytek proponowanej reformy zgodnie z aksjomatem równoważności, należałoby przyjąć najodpowiedniejszy styl postępowania sprawczego, jakim jest casework. Jest to forma działań i usług ukierunkowanych na uczenie, pomoc i inkluzyjną adaptację społeczn...
	Styl pracy kuratora metodą indywidualnych przypadków ma na celu podniesienie motywacji skazanych do działań poprawczych poprzez wskazanie istniejących możliwości wychodzenia z sytuacji trudnych i konfliktowych oraz wskazywanie realności osiąganych cel...
	Pomimo zakładanego ideału prakseologicznego uznającego metodę demokratyczną, otwartą i poszukującą w teorii i praktyce probacji, kuratorzy preferują całkowicie relewantny styl pracy oparty na dominacji władzy i jednokierunkowej komunikacji32F . Wybór ...
	Aktualny stan polityki kryminalnej w fazie wolności dozorowanej charakteryzuje się obumieraniem celów i rozpadem środków prowadzących do niego i tym samym wytwarzają się mechanizmy adaptacyjne u skazanych polegające na konformizmie, rytualizmie, wycof...
	W świetle wiedzy kognitywistycznej zdolności percepcyjne oraz ograniczenia sprawności zewnętrznej odpowiedzialne są za sprawstwo, uzależnione są od subiektywnego stanu samoświadomości jednostki. Jest to umysłowy, aktywny, spontaniczny akt refleksji bę...
	Aksjomat różnorodności Ashby'ego definiuje, iż właściwością systemu jest równoważenie różnorodności przez dywersyfikację rodzajów działalności w granicach pola interwencji sprawczych. Stopień wieloczynnikowości i elastyczność elementów modelu, zależy ...
	Biorąc pod uwagę projekt systemu readaptacji społecznej skazanych, należy odnotować iż odrzuca on aksjomat różnorodności jako wyznacznika racjonalnego postępowania celowościowego. Struktura organizacyjna nie może spłaszczać i ograniczać wielości rodza...
	Na podstawie nauk psychopedagogicznych trwała zmiana zachowania jednostki może nastąpić w modelu addytywnego współdziałania, uwzględniającego różnorodność dynamizmów i odpowiadających im dymensji osobowych ze strony skazanego, zaś w przestrzeni intera...
	Dobre prawo w warstwie społeczno-aksjologicznej to oferta różnorodności elementów pozwalających na ich zrównoważenie w środowisku otwartym gwarantującym inkluzyjność jednostki na poziomie kształtowania własnej odporności i sprężystości właściwości oso...
	Dochowanie aksjomatu różnorodności i jego zrównoważenia w praktycznym oddziaływaniu readaptacyjnym sprowadza się do wykształcenia u skazanych wielu dynamizmów rozwojowych, w tym: partycypacji społecznej, zrozumienia emocji i uczuć, samokontroli, umiej...
	Tylko warunki wolnościowe, a nie instytucje rezydencjalne stwarzają pozytywną ofertę dla możliwości wykształcenia syndromu wieloczynnikowych aktów działania i myślenia jako metapotrzeb i realnych transgresji ukierunkowanych na wtórną socjalizację skaz...
	Ostatni aksjomat pominięty w treści proponowanej reformy systemu readaptacji społecznej skazanych to okoliczności stanowiące o jego sprawności. Polega on na gwarantowaniu niezawodności celów, odporności na zakłócenia ze strony otoczenia oraz elastyczn...
	Readaptacja społeczna jako podsystem ogólnej strategii integracyjnej nakierowany jest na modelowanie osobowości jednostki i przystosowanie jej do życia w zbiorowości, umożliwiając porozumiewanie się i inteligentne działanie uczące alterocentrycznych ...
	Sztuczne wydzielanie bytów instytucjonalnych jako aparatu pracy w ramach modelu readaptacyjnego z założenia eliminuje płaszczyznę inkluzyjności jako pomostu z widownią społeczną zapewniającą skazanym warunki ku uspołecznieniu i integracji ze społeczeń...
	Apologetyczność skłonności do schematyzmu z pominięciem świata wartości
	Zaakceptowanie wzorca normatywnego dla praktyki integracyjnej skazanych do wolności po opuszczeniu miejsc odbywania kary pozbawienia wolności, polegającej na zaprojektowaniu instytucjonalnej struktury organizacyjnej, jest typowym działaniem z zakresu ...
	Zgodnie z teorią Pierra Bourdieu, jednostka w swoim życiu odtwarza jakość i poziom egzystencjalny ze względu na wyuczone dyspozycje osobowe warunkujące postrzeganie, myślenie i odczuwanie41F . One posiadają swoją wewnętrzną strukturę i dynamikę odpowi...
	Tworzywem zespalającym stany zmysłowo-afektywne człowieka ze środowiskiem zewnętrznym jest makrosystem wyrażający się wielością i mnogością rozwiązań kulturotwórczych. A zatem w skali globalnej, reforma ukierunkowana na działanie interpersonalne i int...
	Preferowanie prawa i rozwiązań instytucjonalnych poprzez dobudowywanie w systemie readaptacji społecznej kolejnych organów władzy państwowej i samorządowej z jednoczesnym oddawaniem kompetencji sprawczych dla spolaryzowanych przedstawicieli filantropi...
	Tym samym oddziaływania integracyjne nie mogą sprowadzać się do wyrabiania u skazanych mechanizmów przystosowawczych i konformistycznych sprzyjających zachowaniom polegającym na wycofaniu, apatii, rytualizmie, buncie lub wtórnej agresywności.
	System normatywno-organizacyjny ograniczający się do zewnętrznej kontroli i zarządzania osobami wykluczonymi społecznie realizuje wyłącznie zadania z zakresu inżynierii sprawczej, czyniąc beneficjentów tegoż systemu całkowicie zależnymi od ich wykonaw...
	Stąd zachodzi potrzeba oprotestowania postulowanego modelu readaptacji skazanych, gdyż generalnie eliminuje samodzielny proces dojrzewania tych osób do zmiany tożsamości w konfrontacji z przeszłością kryminalną, która odbierana być powinna jako klęska...
	W kategorii zmian interpersonalnych zaś, należy w warunkach wtórnej socjalizacji dążyć do przeorientowania u skazanych celów materialnych, związanych z dotychczasową aktywnością przestępczą, na rzecz duchowych, pozwalających wyrobić mechanizm samokont...
	Jednostka zabiegając o różnorodne interakcje społeczne nabywa gotowość do stopniowego wyzwalania stanu osobowej żarliwości, czynnej postawy życiowej, a jednocześnie kształtują się potrzeby związane z sensem życia.
	Readaptacja społeczna jako kulturotwórczy model wpisany w struktury demokratycznego porządku prawnego może być budowany na gruncie zaufania i odpowiedzialności przez wszystkie strony zaangażowane w procesie kontroli i zmiany społecznej. Autorzy współp...
	Ustanowienie terapeuty probacyjnego w miejsce proponowanych zespołów do spraw readaptacji, powiatowych centrów oraz hosteli organizacji pozarządowych, w sposób istotny rozszczelniłoby segregacyjny moduł prakseologiczny na inkluzyjny, będący relewantno...
	W przeciwnym razie jednostka staje się środkiem podporządkowanym sterowaniu zewnętrznemu i podlega wpływom instytucji rządzących się atrybucją nakazowo-zakazową zamiast regułom powinnościowym. W zróżnicowanej i otwartej przestrzeni środowiskowej, zdan...
	Skoncentrowanie się w reformie systemu readaptacji społecznej skazanych na aparacie instytucjonalnym w dużej części powierzającym władztwo wykonawcze dotychczasowym przedstawicielom pionu administracyjnego więziennictwa i sądownictwa, czyni ten model ...
	W świetle teorii typów i form świadomości Zbigniewa Zaborowskiego, wiąże się ona z sumą wewnętrznych i zewnętrznych doznań obejmujących zachowanie jednostki poprzez realizowane role i stosunki społeczne w których odgrywa znaczenie48F . Można wyróżnić ...
	Na gruncie kognitywnej interpretacji roli i znaczenia świadomości indywidualnej można odczytać naturę psychofizyczną jednostki do kreowania obrazu własnego życia oraz określenia stopnia uspołecznienia i partycypacji grupowej. Dymensja osobowa, obrona ...
	Ta ostatnia perspektywa stanu świadomości sprowadza się także do akceptowania osoby przez samego siebie ze wszystkimi zasobami i potencjałami i kieruje zachowania jednostki w sposób ciągły i stały w stronę wtórnej integracji, podzielając doświadczenia...
	Uszczelnienie wpływów środowiskowych poprzez kierowanie skazanych w systemie readaptacji społecznej do struktur wypełniających rolę nauczycieli, opiekunów, doradców, ekspertów w sprawach opiekuńczo-wychowaw-czych, poszerzających przestrzeń życiową w w...
	Zredukowanie maksymalistyczne wymiany bodźców pomiędzy uczestnikami systemu a osobami z widowni społecznej wpływa na utwierdzanie znaczenia i roli jaką odgrywają stereotypy, mity i myślenie mechanistyczno-konserwatywne w odbiorze obrazu postrzeganej r...
	Formuła społeczeństwa podzielonego na tych, którzy przestrzegają porządku prawnego i tych „innych”, mających styczność z wymiarem sprawiedliwości z powodu naruszania ładu społecznego w świadomości powszechnej wyzwala przekonania o braku wzajemnego zau...
	W nawiązaniu do teorii Antonovskiego wsparcie wspólnotowe przybrać może postać: instrumentalną, wartościującą oraz emocjonalną51F . W przypadku samoświadomości ogólnoludzkiej obarczanej przekazami ułomnej diagnozy co do kondycji psychofizycznej skazan...
	Niekorzystny stan samoświadomości zewnętrznej społeczeństwa wywierający bezpośredni wpływ na ich reakcje i postawy wobec skazanych, można określić jako zjawisko mitologizacji prawdy. Eliminuje ono społeczny komfort w relacyjności intrapersonalnej, akc...
	Analizowany stan reformy systemu readaptacji społecznej skazanych, dostarcza wiedzy, że jest on zaprojektowany w oparciu o kategorie administracyjno-ekonomiczne mające zapewnić spójność i homogeniczność instytucjonalną. Natomiast źródłem esencji dla k...
	Dobro indywidualne skazanych zostało znacząco ograniczone poprzez zawężenie wolności oraz prawa do wyboru na skutek reglamentowania instytucji egzosytemu uprawnionych do świadczenia rzeczowych usług i działań wsparcia na ich rzecz. Niezbywalnym i pows...
	W oddziaływaniach readaptacyjnych zawsze należy pamiętać o potrzebach wznawiania wartości personalistycznej, wartości skutecznego działania oraz wartości autonomii jednostki. Ta arkadia urzeczywistnia się w wymiarze indywidualnym, gdy system stwarza r...
	Dymensje osobowościowe odpowiedzialne za wtórną socjalizację w postaci: samooceny, kompetencyjności i samorefleksyjności mają szansę stać się profilem psychologicznych zmian tylko w warunkach zapewnienia skazanemu prawa do doznawania i odczuwania woln...
	Tożsamość podmiotowa człowieka jako centrowa wartość dla określenia treści strategii readaptacyjnej obejmująca sumę trzech wartości cząstkowych w postaci: wolności i prawa do swobodnego wyboru, odpowiedzialności oraz zaciągania dobrowolnych zobowiązań...
	Mechanistyczne podejście do budowania systemu wsparcia i pomocy skazanemu opuszczającemu zakłady karne w oparciu o kategorie użyteczności ekonomiczno-administracyjnej jest przykładem lekceważenia wartości supraindywidualistycznych, które odgrywają ist...
	Regułą obiektywnego i logicznego wnioskowania opartego na doświadczeniu rozumowym jest antycypowanie świadomości przed reformowaniem porządku normatywnego i odsunięcie na ostatnie miejsce w zestawie predyktorów ważności dla dobra wspólnego kryteriów e...
	Ład aksjologiczny postrzegany dla dobra wspólnotowego definiowany jako zjawisko solidaryzmu społecznego jest zauważalny w sensie materialnym, gdy system instytucjonalny jako kategoria kulturotwórcza uwzględnia w rozwiązaniach strukturalnych występowan...
	Prawo pozytywne wprowadzające uregulowania w sferze partycypacji ogólnospołecznej nie powinno cechować się nadmiernym formalizmem a preferować wybory, z jednej strony uszlachetniając rzeczywistość poprzez wbudowanie w dotychczasowy model nowych, dotyc...
	Te słowa przypisywane przez Cycerona greckiemu filozofowi Biasowi w VI w. p.n.e. mogą stanowić fundament racjonalnego i transkulturowego rozumowania dla zachowania jedności dobra osobowego z dobrem wspólnym55F . W kulturowym modelu readaptacji społecz...
	Pominięcie wartości w recenzowanej reformie systemu readaptacji społecznej skazanych dotyka także sfery transtracjonalnej, gdyż nie uwzględniono tożsamości kulturowej upominającej się o wartości syngularne w postaci: akceptacji i zrozumienia. Prawo ja...
	Wkomponowanie wzorca w postaci tożsamości kulturowej do modelu prawno-organizacyjnego może nastąpić poprzez poszerzanie i dynamizowanie relacyjności i wzajemności usług oraz oceny ich zasadności z pozycji zabiegania o jedność dobra indywidualnego z do...
	System readaptacji społecznej skazanych wznosić należy wyłącznie na zdrowym krwiobiegu indywidualno-grupowym, zapewniającym skuteczność i efektywność w postaci oddziaływań edukacyjnych, pomocowych i inkluzyjnych oraz wykształcenie się demokracji norma...
	Podsumowanie
	Metaanaliza zadeklarowanej reformy systemu readaptacji społecznej jest próbą zmiany dotychczasowego stanu rzeczy poprzez ilościowe, a nie jakościowe przekształcenia, które w efekcie doprowadzają do uwstecznienia rzeczywistości. Stagnacyjny wybór moder...
	Czyn przestępczy nie powinien odbierać możliwości sprawcy do każdorazowego pojednania się z ofiarą i społeczeństwem i tym samym readaptacja w warunkach pełnej wolności służyć powinna temu zasadniczemu celowi. Wyłącznie na drodze usług edukacyjnych, ws...
	Wybór przyjętych rozważań prawnych bazujących na paradygmacie strukturalno-funkcjonalnym zdecydowanie odcina się od wzorów myślenia humanistyczno-interpretatywnego. W strategii działań celowościowych oznacza to przyjęcie kryteriów użyteczności w posta...
	Zaakceptowanie urzeczowionej struktury interwencji readaptacyjnych powoduje, iż skazani traktowani są jako obiekty podlegające sterowaniu zewnętrznemu i całkowicie są zdeterminowani przez stosunki grupowe w których żyją. Stają się zatem w ramach syste...
	Przyjęcie relewantnego wzorca prakseologicznego w przedzałożeniowym myśleniu aksjologicznym wiązałoby się z afirmacją paradygmatu interpretatywno-humanistycznego, uznającego osobę za wartość samą w sobie, której przypisać należy autonomię i podmiotowo...
	Usankcjonowanie w prawie płaskiej i jednolitej struktury instytucjonalnej systemu readaptacji społecznej dobudowanej mechanistycznie do istniejącego i niezreformowanego systemu penitencjarnego i systemu wolności dozorowanej, jest wyrazem wnioskowania ...
	Przyjąć należy optymalny model sprawiedliwości karzącej uwzględniając dywersyfikację środków penalnych, rozbudowany system probacji, obowiązkową pracę i naukę w sytuacji, gdy skazany nie dysponuje kwalifikacjami zawodowymi zapewniającymi niezależność ...
	Wyrugowanie tych spraw czyni system zbiorem prymitywnych rozwiązań w zakresie stosunków prawnych ze względu na ubóstwo ontologiczne i gnoseologiczne.
	Wyeliminowanie z warstwy aksjologiczno-teleologicznej koniecznych aksjomatów dla zbudowania systemu readaptacji społecznej skazanych w postaci: synergii, kontekstu, różnorodności, równoważności i zasadności; ogranicza w sposób rażący przebieg konieczn...
	Psychopedagogiczna diagnoza sytuacji życiowej skazanych dowodzi, iż wymagają oni specjalistycznych procedur oddziaływania ze względu na zaawansowany stan psychodegradacji osobowości, a także deformacji zdrowia psychosomatycznego związanego z rodzajową...
	Ze względu na specyfikę strategii oddziaływań pomocowych przybierających postać świadczeń: diagnostycznych, edukacyjnych, socjalno-bytowych oraz integracyjnych należy odwołać się do teoretycznego konstruktu wiedzy interaktywno-kognitywistycznej pozwal...
	Jedynie na poziomie komunikacji zindywidualizowanej, opartej na więzi kulturowej rekonstrukcji należy delegować uprawnienia i kompetencje w myśl demokratyzowania stosunków społecznych i władzy na rzecz zawodowych terapeutów probacyjnych. Optymalizowan...
	Oddawanie uprawnień przygotowanym do tego specjalistom, winno zderzać się ze zjawiskiem przebudowy samoświadomości społecznej, w wyniku którego wykreuje się nowe reguły wsparte na aksjologii tożsamości kulturowej, gdzie proces readaptacji społecznej s...
	Ograniczenie się do zmian polegających na reglamentowanym wsparciu administracyjnych organów samopomocowych oraz organizacji pożytku publicznego w postaci usług hostelowych pogłębia jedynie proces stygmatyzacji skazanych i czyni atroficznym układ wzaj...
	(Over-)simplistic approach to the readaptation system in Poland
	Abstract
	Social (environmental) readaptation or renewed adaptation of individuals to lead active, independent lives in the society applies also to individuals subjected to temporary social isolation. This paper discusses the gist of social control and social c...
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	Aleksander Herzog
	Bezstronność prokuratora – uwagi na  marginesie artykułu K. Zgryzka
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu jest odmienne spojrzenie na problem bezstronności prokuratora w stosunku do poglądów wyrażonych w artykule prof. dr hab. Kazimierza Zgryzka opublikowanym na łamach numeru 10 „Prokuratury i Prawa”. Autor w oparciu o analizę wskazan...
	W opublikowanym niedawno na łamach „Prokuratury i Prawa” artykule0F  Kazimierz Zgryzek porusza problematykę zakresu obowiązywania zasady bezstronności prokuratora, osoby prowadzącej postępowanie przygotowawcze oraz innego oskarżyciela publicznego. Pom...
	Z tym ostatnim poglądem nie mogę się zgodzić w sposób fundamentalny. Trzeba przyznać, że zachowanie obiektywizmu może być niekiedy trudne z uwagi na odmienne role procesowe, jakie prokurator odgrywa w stadium przygotowawczym i rozpoznawczym procesu ka...
	Trzeba podkreślić, że rozpatrując problem bezstronności prokuratora jako strony procesowej K. Zgryzek ograniczył się do egzegezy przepisu art. 4 k.p.k. Wskazując na jego niejednoznaczną konstrukcję uznał jednak, że skoro adresowany jest on do „organów...
	Na marginesie trzeba zauważyć, że proces karny nie kończy się w postępowaniu sądowym. W postępowaniu wykonawczym przepis art. 21 k.k.w.8F  wyraźnie wskazuje, że prokurator pełni rolę strony w postępowaniu przed sądem. Skoro zaś w sprawach nieuregulowa...
	Prawdą jest, że ustawa w art. 10 § 1 k.p.k. nakłada na prokuratora obowiązek wniesienia i popierania oskarżenia o czyny ścigane z urzędu. Nie oznacza to jednak nakazu „ślepego” wykonywania obowiązków oskarżyciela, a jest jedynie wyrazem zasady legaliz...
	Wreszcie podkreślenia wymaga, iż obowiązek zachowania bezstronności przez prokuratora został wskazany wprost w art. 6 Prawa o prokuraturze, stanowiącym, że: „Prokurator jest obowiązany do podejmowania działań określonych w ustawach, kierując się zasad...
	Niezależnie od obowiązujących przepisów prawa, zasada bezstronności zaakcentowana została mocno w aktualnym wciąż Zbiorze zasad etyki zawodowej prokuratorów16F . Określa ją zwłaszcza § 9 ust. 1, zgodnie z którym „prokurator uwzględnia każdą istotną ok...
	Z tych wszystkich względów podzielić należy wyrażony w piśmiennictwie pogląd, że obowiązkiem prokuratora występującego przed sądem jest zachowanie obiektywizmu i dążenie do wykrycia prawdy. Prokurator nie może za wszelką cenę zmierzać do wykazania swo...
	Na koniec – dla praktycznej ilustracji – pragnę podzielić się wspomnieniem zdarzenia z własnej praktyki prokuratorskiej, które mimo upływu blisko czterdziestu lat bardzo mocno utkwiło w mojej pamięci. Jako młody jeszcze stażem prokurator prokuratury r...
	Impartiality of prosecutors – remarks  to the paper by K. Zgryzek
	Abstract
	This paper gives a view of the impartiality of prosecutors different than the view offered by prof. Kazimierz Zgryzek, PhD, in his paper published in Prokuratura i Prawo 10. On the basis of the analysis of the specified provisions of the Code of Crimi...
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	Marta Krasnowska
	Tajemnica notarialna a postępowanie sądowe
	Streszczenie
	Celem niniejszego opracowana jest opisanie funkcjonowania i obowiązywania tajemnicy zawodowej notariusza w postępowaniu sądowym (tak cywilnym jak i karnym). Opracowanie przedstawia rozbieżności w poszczególnych regulacjach prawnych, które ukazują niej...
	Definicja tajemnicy notarialnej
	Nakaz zachowania tajemnicy zawodowej powszechnie wynika z konieczności przestrzegania najwyższych wartości człowieka, do których zalicza się godność, wolność, prawdę, dobro i uczciwość0F . Obowiązek ten ma charakter uniwersalny i odwołuje się w szczeg...
	Status prawny notariuszy reguluje ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. – Prawo o notariacie3F . Zgodnie z art. 2 tej ustawy – w zakresie swoich uprawnień – notariusz działa jako osoba zaufania publicznego. Wykorzystywany w odniesieniu do notariuszy termin ...
	Na mocy art. 18 ustawy – Prawo o notariacie, notariusz winien zachować w tajemnicy okoliczności sprawy, o których powziął wiadomość ze względu na wykonywane czynności notarialne. Nie dotyczy to jedynie informacji udostępnianych na podstawie ustawy o p...
	Tajemnicą objęta jest nie tylko treść czynności notarialnej, lecz również sam fakt, że do takiej czynności doszło6F . Poufne są wszystkie zdarzenia z nią związane, tak dane składające się na treść złożonych wobec notariusza oświadczeń jak i dotyczące ...
	Andrzej Redelbach uważa, że tajemnicą tą należy objąć również treść wyjaśnień udzielanych stronom przez notariusza w trybie art. 80 § 3 ustawy – Prawo o notariacie10F ,11F . Wyjaśnienia te powinny dotyczyć wyłącznie bezpośrednich skutków prawnych dane...
	Nakaz zachowania tajemnicy występuje również w paragrafie 23 Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza z 1997 roku13F , który to przepis zalicza ją do podstawowych powinności etycznych notariusza jako powiernika swoich klientów.
	Obowiązek zachowania tajemnicy zawodowej notariusza uważa się (podobnie jak wśród innych wolnych zawodów prawniczych) za „jeden z kanonów etycznych” tego zawodu14F . Warto w tym miejscu powołać treść roty ślubowania składanej przy powołaniu na notariu...
	Warto przy omawianiu definicji tajemnicy notarialnej przywołać pogląd wyrażony przez Sąd Apelacyjny we Wrocławiu w postanowieniu z dnia 4 listopada 2010 roku. Wynika z niego, że istota tajemnicy zawodowej m.in. notariusza nie polega na ochronie intere...
	W przypadku niedochowania tajemnicy zawodowej Notariusz narażony jest na prawną odpowiedzialność – w szczególności odpowiedzialność cywilną – w razie gdy ujawnione informacje spowodują powstanie szkody po stronie klienta17F . Dodatkowo może mieć do cz...
	Niedotrzymanie tajemnicy może skutkować utratą zaufania publicznego nie tylko do konkretnego notariusza, ale w stosunku do wszystkich reprezentantów tego zawodu. Co za tym idzie, brak tego przymiotu w zdecydowany sposób obniża rangę zawodu notariusza1...
	Notariusz może występować jako świadek zarówno w postępowaniu cywilnym, jak i karnym. Sytuacja prawna notariusza jako świadka w postępowaniu sądowym zależy od tego, przed jakim sądem toczy się sprawa. W orzecznictwie jak i w doktrynie dostrzega się ko...
	Tajemnica notarialna w postępowaniu cywilnym
	Zgodnie z art. 18 § 3 ustawy – Prawo o notariacie20F  obowiązek zachowania tajemnicy notarialnej ustaje, gdy notariusz składa zeznania jako świadek, natomiast jeśli uzna, że ujawnienie okoliczności sprawy zagraża dobru państwa albo ważnemu interesowi ...
	Rozwiązanie to odpowiada niejako art. 261 § 1 Kodeksu postępowania cywilnego21F , według którego nikt (w tym także notariusz) nie ma prawa odmówić zeznań w charakterze świadka. Może jednak odmówić odpowiedzi na zadane mu pytania w sytuacji, gdy mogłob...
	Dostrzec można tutaj brak synchronizacji obydwu przepisów, gdyż na gruncie ustawy ( Prawo o notariacie ustawodawca przewiduje całkowitą możliwość odmowy zeznań, a nie tylko ( jak to wynika z przepisów Kodeksu postępowania cywilnego ( odpowiedzi na pos...
	Istotnym zagadnieniem jest także zasadność wezwania notariusza na świadka, w sytuacji określonej w art. 247 Kodeksu postępowania cywilnego24F , kiedy dowód ze świadków lub z przesłuchania stron nie może nastąpić przeciwko osnowie albo ponad osnowę dok...
	Tajemnica notarialna w postępowaniu karnym
	Z dniem 1 lipca 2003 r. nastąpiła zmiana sytuacji prawnej notariusza jako świadka w postępowaniu karnym. Zgodnie z art. 180 § 2 Kodeksu postępowania karnego26F  osoby obowiązane do zachowania tajemnicy notarialnej mogą być przesłuchiwane co do faktów ...
	Oceniając zasadność zmiany powyższego przepisu Trybunał Konstytucyjny orzekł, że nawet sfera prywatności udostępniana notariuszowi nie może być ważniejsza niż interes prawny całego społeczeństwa.
	Zdaniem doktryny korzystniejszym jest tryb przewidziany w Kodeksie postępowania karnego aniżeli w ustawie korporacyjnej. Po pierwsze rozwiązanie przyjęte w art. 180 § 2 Kodeksu postępowania karnego stanowi lex specialis wobec art. 18 ustawy – Prawo o ...
	Dodatkowo występuje tutaj zasada lex posterior derogat legi priori – należy bowiem nadmienić, ze tajemnica notarialna została dodana do tajemnic potraktowanych przez ustawodawcę w sposób szczególny z dniem 1 lipca 2003 roku. W piśmiennictwie zwraca si...
	Usytuowanie notariusza w postępowaniu karnym jako świadka różni się od usytuowania go jako świadka w postępowaniu cywilnym. Mianowicie w postępowaniu karnym wyłączną kompetencję do zwolnienia z tajemnicy oraz kontrolę instancyjną postanowienia sądoweg...
	Tajemnica notarialna a dokumenty sporządzane przez notariusza
	Zgodnie z art. 110 § 1 i 2 ustawy – Prawo o notariacie30F  wypisy aktu notarialnego wydaje się stronom aktu lub osobom, dla których zastrzeżono w akcie prawo otrzymania wypisu, a także ich następcom prawnym. W razie braku powyższych przesłanek notariu...
	Za zgodą stron lub na podstawie prawomocnego postanowienia sądu okręgowego, wypis aktu notarialnego może być wydany także innym osobom.
	Artykuł 111 § 1 i 2 cytowanej ustawy32F  stanowi, że informacje pisemne i inne dokumenty wydaje się osobom, na których żądanie zostały dokonane czynności notarialne. Ponadto notariusz w przypadkach prawem przewidzianych przesyła sądom i innym organom ...
	W kwestii współpracy notariusza z sądami należy wyodrębnić sytuacje, w których obowiązek ten wynika w przypadkach prawem przewidzianych. Notariusz z urzędu przesyła właściwym wydziałom sądowym wypisy aktów notarialnych zawierających wnioski wieczystok...
	Treść art. 111 ustawy – Prawo o notariacie koresponduje z rozwiązaniem zawartym w art. 248 § 1 i 2 Kodeksu postępowania cywilnego33F . Przepis ten stanowi, bowiem że każdy obowiązany jest przedstawić na zarządzenie sądu w oznaczonym terminie i miejscu...
	W doktrynie prezentowany jest pogląd, że w powyższej kwestii przepisy prawa o notariacie są przepisami szczególnymi wobec art. 248 w zw. z art. 261 Kodeksu postępowania cywilnego, z czego wynikałoby, że notariusz może przedstawić wypis aktu notarialne...
	Niemniej jednak zauważyć trzeba, że informacje czy dokumenty przekazywane przez notariusza, nie są ujawniane osobie nieuprawnionej, tylko sądowi na podstawie postanowienia w trybie art. 248 Kodeksu postępowania cywilnego. Przekazana informacja w tym t...
	Odnośnie art. 248 Kodeksu postępowania cywilnego wartym przytoczenia jest uchwała Sądu Najwyższego z dnia 18 listopada 2015 r., której teza mówi, że obowiązek przedstawienia dokumentu, przewidziany w art. 248 Kodeksu postępowania cywilnego dotyczy tak...
	Sąd Najwyższy podkreślił, że w przepisie tym nie został określony ani zakres dokumentów, ani podmiotów. Konkludując, uznać należy, że przyjęcie braku zastosowania art. 248 Kodeksu postępowania cywilnego do notariusza mogłoby skutkować ograniczeniem ko...
	Jeśli chodzi o wykorzystanie dokumentów zawierających tajemnicę notarialną jako dowodów w postępowaniu karnym, może to nastąpić wyłącznie w zakresie przewidzianym w art. 180 § 2 Kodeksu postępowania karnego. Zezwolenie na takie wykorzystanie dokumentu...
	Podsumowanie
	W aktualnym stanie prawnym istnieje zasadnicza rozbieżność w zakresie uznania, jakie przepisy obowiązują notariusza w ramach zachowania tajemnicy zawodowej. Kontrowersja powstaje w przedmiocie obowiązywania art. 18 ustawy – Prawo o notariacie, jako pr...
	Mimo, iż przepisy ustawy korporacyjnej korespondują z przepisami innych ustaw, to nie są jednak przepisami jednolitymi. Niejednokrotnie ich stosowanie może prowadzić do rozbieżnych interpretacji, a dla notariusza nasuwać wątpliwości, do których z usta...
	Jako postulat de lege ferenda należałoby chociażby zlikwidować uprawnienie Ministra Sprawiedliwości do zwalniania notariusza z obowiązku zachowania tajemnicy zawodowej i przyjąć we wszystkich postępowaniach sądowych prymat sądu jako decydenta, tak jak...
	Professional privilege of a notary versus court proceedings
	Abstract
	The purpose of this study is to describe the operation and applicability of the professional privilege of a notary in court proceedings (both civil and criminal proceedings). Discrepancies among particular legal regulations are presented, which reveal...
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	Ograniczenia zakazu reformationis in peius oraz podstaw apelacyjnych  w ujęciu art. 434 § 4 k.p.k. i art. 447 § 5 k.p.k.
	Streszczenie
	W artykule zaprezentowano historię regulacji związanych z ograniczaniem nielojalnych zachowań oskarżonych w procesie karnym. Unormowanie zawarte w art. 434 § 3 k.p.k. ma zapobiegać sytuacjom, w których oskarżeni korzystający z nadzwyczajnego złagodzen...
	Geneza przepisów
	Na wstępie należy pokrótce poczynić kilka uwag w odniesieniu do zakazu reformationis in peius, bowiem pierwotnie to właśnie ograniczenia w funkcjonowaniu wymienionej regulacji miały przeciwdziałać nielojalnym postawom oskarżonego w toku procesu karnego.
	W doktrynie wypracowano podział wymienionej instytucji na zakaz „bezpośredni” i „pośredni”. Adresatem pierwszego z nich jest sąd odwoławczy, a drugi wiąże sąd, który rozpoznaje sprawę po raz kolejny. Bezpośredni zakaz pogarszania sytuacji oskarżonego ...
	Gwarancyjny charakter zakazu polega na zabezpieczeniu swobody zaskarżania orzeczeń przez oskarżonego poprzez zapewnienie mu warunków do powzięcia nieskrępowanej decyzji woli co do poddania orzeczenia kontroli instancyjnej0F . Zakaz reformationis in pe...
	Potrzeba dalszych ograniczeń w stosowaniu zakazu reformationis in peius związana była z koniecznością wyeliminowania sytuacji, w których oskarżeni, korzystając z przysługujących im uprawnień, uzyskiwali korzystne dla nich rozstrzygnięcie wydane w tryb...
	Krajowa Rada Sądownictwa w stanowisku z dnia 14 marca 2000 r. podała, że: „Uzasadniona jest obawa, że oskarżeni, licząc na łagodniejsze potraktowanie, wyrażą zgodę na wymierzenie określonej kary, po czym zaskarżą rozstrzygnięcie ze świadomością, że po...
	Wyłączenie zakazu reformationis in peius wprowadzone ustawą z dnia 10 stycznia 2003 r.
	Na mocy ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego, ustawy – Przepisy wprowadzające Kodeks postępowania karnego, ustawy o świadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych4F  z dniem 1 lipca 2003 r. do...
	Powyższa ustawa zmieniająca, jak wynika z uzasadnienia projektu poselskiego nowelizacji Kodeksu postępowania karnego, podyktowana była potrzebą przyśpieszenia i usprawnienia postępowania karnego6F . Konkretnie rzecz ujmując, wyłączenia stosowania zaka...
	Wprowadzone zmiany były jednak krytykowane przez przedstawicieli piśmiennictwa, gdyż ( jak słusznie podnoszono ( wyłączenia zakazu reformationis in peius zostały ujęte zbyt szeroko. Wskazywano, że nawet w sytuacji gdy tzw. mały świadek koronny zachowy...
	Podobne zastrzeżenia podnoszono wobec drugiej grupy wyłączeń dotyczącej skazania z zastosowaniem art. 343 i 387 k.p.k. Wskazywano, że werbalna interpretacja przepisu, zgodnie z którą zakaz reformationis in peius nie obowiązuje w każdym wypadku zaskarż...
	Krytykowano, że w wypadkach skazania z zastosowaniem art. 343 i 387 k.p.k. każda apelacja oskarżonego od wyroku wydanego w trybie konsensualnym była obarczona ryzykiem pogorszenia jego sytuacji procesowej, niezależnie od tego, do jakich uchybień doszł...
	Słusznie podkreślano, że powodem ewentualnego orzekania na niekorzyść oskarżonego w ramach art. 434 § 3 k.p.k. nie może być zemsta na oskarżonym za to, że ośmielił się kwestionować orzeczenie sądu pierwszej instancji13F . Zauważano, że znowelizowane p...
	W literaturze przedmiotu wskazywano, że ratio legis przyjętego rozwiązania jest uzasadniona, skoro oskarżony w sądzie pierwszej instancji wyjednał orzeczenie kary odpowiednio łagodnej, na którą się godził, to nie powinien takiego orzeczenia skarżyć), ...
	Zasadnie wskazano, że art. 343 § 3 k.p.k. przy jego wykładni literalnej godził w prawo oskarżonego do obrony, ponieważ dopuszczał sytuację, w której oskarżony broniąc się przez środek odwoławczy wyłącznie na swoją korzyść, nawet przy bezwzględnych prz...
	Przedstawiciele doktryny słusznie postulowali odstąpienie od wykładni werbalnej na rzecz interpretacji funkcjonalnej z uwzględnieniem w szczególności celu regulacji zawartej w art. 434 § 3 k.p.k. Proponowano wąskie rozumienie § 3 art. 434 k.p.k., jak ...
	S. Steinborn wywodził nawet, że zmiana w art. 434 k.p.k. w takim kształcie była całkowicie zbędna. Postulował jego skreślenie, podnosząc, iż „dla osiągnięcia tak znikomych efektów procesowych nie warto podważać jednej z najistotniejszych gwarancji pro...
	Wyjątek stanowili autorzy, którzy akceptowali przyjęte rozwiązania. J. Brylak, argumentując swoje stanowisko, wskazywała, że jeżeli oskarżony zdecydował się wnieść apelację po uprzednim wyrażeniu zgody na zakończenie postępowania w sposób konsensualny...
	Krytyczne stanowisko odnośnie normy z art. 434 § 3 k.p.k. zajął również Sąd Najwyższy. W postanowieniu z 3 grudnia 2007 r. organ ten wskazał, że przyjęte w art. 434 § 3 k.p.k. rozwiązanie z punktu widzenia konstytucyjnego wzorca prawa do obrony, jako ...
	Nadmienić należy, że wątpliwości związane z interpretacją prezentowanych przepisów występowały również wśród praktyków wymiaru sprawiedliwości. Z przeprowadzonych badań wśród sędziów – w czasie obowiązywania omawianej regulacji – wynikało, że wykładni...
	Wszystkie argumenty dotyczące wadliwości regulacji z art. 434 § 3 k.p.k. sformułowane przez przedstawicieli nauki procesu karnego, jak i Sąd Najwyższy były w pełni uzasadnione. Wymieniona norma, która w toku prac legislacyjnych została zredagowana nie...
	Nowelizacja przepisów art. 434 k.p.k. i art. 443 k.p.k. po wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r. w zakresie ograniczeń związanych z zaskarżaniem wyroków wydanych w trybie konsensualnym
	Ponowna modyfikacja norm regulujących wyłączenie zakazu reformationis in peius była wynikiem orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego. Wyrokiem z dnia 28 kwietnia 2009 r. wymieniony organ uchylił art. 434 § 3 oraz art. 443 zdanie pierwsze in fine, w zakre...
	Trybunał zakwestionował możliwość orzeczenia przez sąd odwoławczy na niekorzyść oskarżonego w przypadku, gdy środek odwoławczy złożono na jego korzyść, a orzeczenie wydano z zastosowaniem art. 387 k.p.k. Stwierdził, że „tak szeroko określony w przepis...
	Podkreślenia wymaga, że – zdaniem Trybunału – w razie niedochowania przez sąd porozumienia karnoprocesowego zawartego w trybie, o którym mowa w art. 387 k.p.k., nie dochodziło w istocie do skazania z zastosowaniem tego artykułu, a zatem zakaz reformat...
	W ocenie Trybunału Konstytucyjnego, wobec istotnych wad istniejącej regulacji, niezbędna była kompleksowa interwencja legislacyjna, mająca na celu dostosowanie treści przepisów Kodeksu postępowania karnego normujących ograniczenia zakazu reformationis...
	Uchwałę w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy podjął Senat RP na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2009 r.27F  Projekt zakładał, że art. 434 § 3 k.p.k. otrzyma następującą treść: „Sąd odwoławczy może orzec na niekorzyść oskarżonego także w wypadku ...
	Ustawą z dnia 9 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy Kodeks postępowania karnego30F , która weszła w życie 1 lipca 2010 r., do art. 434 k.p.k. dodano dwie nowe jednostki redakcyjne (§ 4 i § 5), zmieniono § 3, jak również znowelizowano art. 443 k.p.k.
	Przepis artykułu 434 § 3 k.p.k. uzyskał następującą treść: „sąd odwoławczy może orzec na niekorzyść oskarżonego także w wypadku skazania z zastosowaniem art. 343 lub art. 387 Kodeksu postępowania karnego albo art. 156 Kodeksu karnego skarbowego, jeżel...
	Omawiana regulacja po dokonanej nowelizacji również rodziła wątpliwości interpretacyjne. Stylizacja przepisu art. 434 § 3 k.p.k. nie była prawidłowa, bowiem wyraz „także”, który nawiązywał do przepisu art. 434 § 1, został odniesiony do zwrotu „w wypad...
	Co więcej, przepis nie w pełni odzwierciedlał standardy wyznaczone wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r., bowiem nie uzależniał wyłączenia zakazu orzekania na niekorzyść oskarżonego od tego, jakie zarzuty podnoszone są w środku...
	Z powyższych powodów postulowano, by interpretując art. 434 § 3 k.p.k. nie ograniczać się wyłącznie do werbalnej metody wykładni. Wskazywano, że należy uwzględnić wykładnię systemową i funkcjonalną, które winny odpowiadać standardom konstytucyjnym34F .
	S. Steinborn zaproponował wąskie rozumienie art. 434 § 3 k.p.k. Zdaniem wymienionego autora zaistnienie przesłanek z tego przepisu (łącznie z ograniczeniami wynikającymi z wyroku Trybunału Konstytucyjnego) wyłączających zastosowanie zakazu reformation...
	Ponadto w literaturze przedmiotu wskazywano, że nieprecyzyjna treść przepisu art. 434 § 3 k.p.k. de facto obligowała sądy do każdorazowej indywidualnej oceny zarzutów wyartykułowanych w środku odwoławczym przez pryzmat wskazań sformułowanych w wyroku ...
	Nowelizacja przepisów art. 434 k.p.k. i art. 443 k.p.k. po wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r. w zakresie wyłączenia zakazu reformationis in peius w przypadku zastosowania art. 60 § 3 lub 4 k.k. lub art. 36 § 3 k.k.s.
	Na mocy ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego37F  do art. 434 k.p.k. dodano również nową jednostkę redakcyjną – § 4, w którym ulokowano kolejne ograniczenie zakazu reformationis in peius. Przepis ten stanowił,...
	Wymieniona norma została sformułowana niefortunnie. Możliwość wyłączenia obowiązywania zakazu reformationis in peius słusznie powiązano z odwołaniem przez oskarżonego wcześniejszych relacji, niemniej w świetle orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego z dn...
	W treści art. 434 § 5 k.p.k., w brzmieniu obowiązującym od 1 lipca 2010 r., trafnie zastrzeżono, że wyłączenie zakazu nie następuje w przypadku stwierdzenia przez sąd odwoławczy przyczyn uzasadniających uchylenie orzeczenia określonych w art. 439 § 1....
	Jeżeli sąd wadliwie wymierzył oskarżonemu (który uzyskał status małego świadka koronnego i następnie odwołał swoje relacje) karę, to brak było podstaw do wyłączenia zakazu z art. 434 § 1 k.p.k., skoro uchybienie leżało wyłącznie po stronie organu orze...
	Dlatego też postulowano, by przyjąć, iż podniesienie przez skarżącego zasadnego zarzutu (zarzutów) obrazy prawa materialnego nie powinno skutkować orzeczeniem dla niego niekorzystnym38F . Taka wykładnia nie wynikała bynajmniej z treści art. 434 § 4 k....
	Niewłaściwe brzmienie przepisów regulujących ograniczenia w stosowaniu instytucji zakazu reformationis in peius i związane z tym wątpliwości interpretacyjne przesądziły o konieczności przyjęcia zupełnie nowych rozwiązań legislacyjnych.
	Ograniczenia możliwości zaskarżania wyroków wprowadzone ustawą z dnia 27 września 2013 r. w razie zastosowania art. 60 § 3 lub 4 k.k. lub art. 36 § 3 k.k.s.
	Na mocy ustawy z dnia 27 września 2013 r. – o zmianie ustawy Kodeks karny, Kodeks postępowania karnego i niektórych innych ustaw40F , celem zapewnienia realizacji standardu przyjętego przez Trybunał Konstytucyjny, dokonano zmiany treści art. 434 § 4 k...
	Warunkiem zastosowania art. 434 § 4 k.p.k. jest odwołanie lub istotna zmiana złożonych przez oskarżonego wyjaśnień lub zeznań. Użyty zwrot „w istotny sposób” wskazuje na konieczność dokonania oceny tej zmiany z punktu widzenia dotychczas złożonych rel...
	Niewątpliwie również, celem dostosowania unormowania do wymogów konstytucyjnych, w treści art. 434 § 4 zd. 2 k.p.k. zastrzeżono, że zakaz reformationis in peius, nie ulega wyłączeniu, gdy w apelacji wniesionej na korzyść oskarżonego podniesiono zasadn...
	Wskazać trzeba, że inaczej niż ma to miejsce w przypadku ograniczenia podstaw apelacyjnych (art. 447 § 5 k.p.k.), ustawodawca wprowadził wyłączenie zakazu reformationis in peius jedynie w przypadku postawienia zasadnego zarzutu naruszenia prawa materi...
	Trzeba wskazać, że przepis art. 434 § 4 k.p.k. nie uzależnia możliwości orzeczenia na niekorzyść oskarżonego od spełnienia dodatkowych warunków niewymienionych w jego treści. Jeżeli zatem złożono środek odwoławczy choćby wyłącznie na korzyść oskarżone...
	Dlatego też uznać należy, że sąd odwoławczy, stwierdzając niezasadność apelacji wniesionej na korzyść oskarżonego od wyroku wydanego w trybie konsensualnym, jest władny orzec również na jego niekorzyść, wziąwszy pod uwagę takie naruszenia przepisów p...
	Przypomnieć trzeba, że możliwość zastosowania regulacji z art. 434 § 4 k.p.k. determinuje uprzednie pouczenie o tym oskarżonego. Jego opuszczenie, jak słusznie zauważył Sąd Najwyższy, należy oceniać w kontekście art. 16 § 1 k.p.k., zgodnie z którym br...
	Warto zwrócić uwagę, że ustawodawca uwzględnił trafne postulaty doktryny50F  i na mocy ustawy z dnia z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz niektórych innych ustaw51F  wprowadził do art. 100 k.p.k. nową jednostkę r...
	Ograniczenia związane z możliwością zaskarżenia wyroku wydanego w trybie konsensualnym wprowadzone ustawą z dnia 27 września 2013 r.
	Na mocy ustawy z dnia 27 września 2013 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny, Kodeks postępowania karnego i niektórych innych ustaw52F  w art. 434 k.p.k. wykreślono również § 3 i treść tę przeniesiono do art. 447 k.p.k., oznaczając jako § 753F .
	Jednocześnie zrezygnowano z doprecyzowywania skomplikowanych warunków wyłączenia działania zakazu reformationis in peius, wprowadzając w to miejsce ograniczenie podstaw apelacyjnych.
	Zgodnie z rozwiązaniem wprowadzonym w noweli, w przypadku skazania z zastosowaniem któregokolwiek z trybów konsensualnych (art. 343, 343a i 387 k.p.k.) nie można uczynić podstawą apelacji zarzutu błędu w ustaleniach faktycznych i zarzutu rażącej niews...
	Według autorów projektu apelacja oparta na takich podstawach, jako kontestująca samą istotę porozumienia dobrowolnie zawartego przez stronę, zostanie uznana za niedopuszczalną, z wszystkimi tego procesowymi konsekwencjami54F .
	W literaturze przedmiotu trafnie wskazano, że taka regulacja jest konsekwencją zmian wprowadzonych w procesie karnym, tj. rozszerzenia kontradyktoryjności. Skoro proces miał w tym kształcie stanowić spór równoprawnych stron, to nie było podstaw, by ró...
	Mimo, że od 15 kwietnia 2016 r.56F  powrócono do stanu prawnego ograniczającego kontradyktoryjność, ustawodawca pozostawił przepis w niezmienionej formie. Jedyna modyfikacja polegała na przeniesieniu jego treści do nowej jednostki redakcyjnej (§ 5) i ...
	Zaznaczyć należy, że przepis art. 447 § 5 k.p.k. stanowi novum względem poprzednich regulacji nie tylko dlatego, że zamiast wyłączenia działania zakazu reformationis in peius wprowadzono w to miejsce ograniczenie podstaw apelacyjnych, ale również i z ...
	Wymieniony przepis stanowi, iż podstawą apelacji nie mogą być zarzuty błędu w ustaleniach faktycznych przyjętych za podstawę orzeczenia, jeżeli mógł on mieć wpływ na treść tego orzeczenia, oraz rażącej niewspółmierności kary, środka karnego, nawiązki ...
	Kontrowersje może wzbudzić dopuszczalność zarzutu dotyczącego obrazy przepisów art. 343, art. 343a i art. 387 k.p.k. poprzez wydanie wyroku w trybie konsensualnym, mimo że okoliczności przestępstwa lub wina oskarżonego budziły wątpliwości. Należy zauw...
	Zakres kognicji sądu odwoławczego w przypadku zaskarżenia wyroku wydanego w trybie konsensualnym
	Kolejną kwestią, która wymaga omówienia, jest ustalenie możliwości korekty wyroku w sytuacji podniesienia zasadnego zarzutu naruszenia prawa materialnego lub procesowego. Przypomnieć należy, że na gruncie poprzedniego stanu prawnego w uchwale z dnia 2...
	Wydaje się, że już z tego powodu zmiana stanu prawnego powinna skłaniać do odstąpienia od przyjętego przez Sąd Najwyższy zapatrywania. Należy wskazać, że choć przepis art. 447 § 5 k.p.k. ogranicza możliwość zaskarżenia wyroku wydanego w trybie konsens...
	Argumentując pogląd wyrażony w uchwale z dnia 25 września 2013 r., Sąd Najwyższy stwierdził między innymi, że strona, która skarży wyrok wydany w trybie konsensualnym, sprzeniewierza się uprzedniemu porozumieniu i od niego odstępuje63F . Tym samym por...
	Uzasadniając przytoczone zapatrywanie, Sąd Najwyższy odwołał się do negatywnych konsekwencji, jakie implikowałoby przyjęcie przeciwnego stanowiska. Prowadziłoby ono, zdaniem wymienionego organu, do znacznej dysfunkcjonalności postępowania odwoławczego...
	Wydaje się, że motywy leżące u podstaw przyjętego stanowiska w świetle nowego uregulowania nie są już aktualne. Po pierwsze, należy zauważyć, że argument, zgodnie z którym zaskarżenie wyroku przez którąkolwiek ze stron oznacza zerwanie uprzedniego por...
	Co więcej, nie sposób zakładać, jak czyni to Sąd Najwyższy, że intencją prokuratora lub oskarżonego, decydujących się na wniesienie apelacji opartej na zarzucie naruszenia prawa materialnego, w każdym przypadku jest chęć zerwania uprzedniego porozumie...
	Mało przekonujący jest również argument, iż orzeczenia reformatoryjne sądu odwoławczego byłyby w zasadzie niemożliwe, gdyż organ ten w większości wypadków nie uzyskałby zgody tej strony, dla której modyfikacja wyroku byłaby niekorzystna. Praktyka orze...
	Wskazać trzeba, że dopuszczenie możliwości korekty wyroku sądu odwoławczego bez konieczności wyrażenia na nią zgody oskarżonego, niewątpliwie pozwala na instrumentalne wykorzystywanie prawa przez oskarżyciela. Powracając do przytoczonego kazusu, zauwa...
	Przyjęcie odmiennego zapatrywania, zgodnie z którym niekorzystna z punktu widzenia interesu procesowego oskarżonego korekta wyroku sądu pierwszej instancji wydanego w trybie konsensualnym wymaga jego zgody, powoduje że oskarżony będzie miał realne moż...
	Trzeba wskazać, że nowe unormowanie zawarte w treści art. 447 § 5 k.p.k. przekonuje o tym, że zrównanie sytuacji procesowej stron w omawianym zakresie było celowym zabiegiem ustawodawcy. Gdyby z jakiś względów chciano zróżnicować pozycję oskarżonego i...
	Jak trafnie wskazano w uzasadnieniu zdania odrębnego do uchwały z dnia 25 września 2013 r.65F , podstawę prawną wykładni przepisów, zgodnie z którą zmiana wyroku pierwszoinstancyjnego powinna być poprzedzona zgodą stron, stanowi art. 458 k.p.k., odsył...
	Przypomnieć należy, iż zgoda stron nie jest wymagana jedynie w przypadku korekty wyroku dotyczącej tych jego elementów, które nie podlegają uzgodnieniom. Zatem w sytuacji stwierdzenia błędnej podstawy rozstrzygnięcia o karze czy też niewłaściwej kwali...
	Podsumowanie
	W literaturze przedmiotu jeszcze przed uchwaleniem omawianych regulacji zgłoszono do nich zastrzeżenia. Podniesiono m.in., że skoro funkcjonowanie zakazu reformationis in peius gwarantuje oskarżonemu wolne od obaw o pogorszenie sytuacji procesowej pra...
	Zdaniem A. Sakowicza oskarżony nie powinien być powstrzymywany przed swobodnym podjęciem decyzji dotyczącej wniesienia środka odwoławczego, nawet gdy zwerbalizuje zarzuty w sposób obiektywnie wadliwy. Z tego względu autor postulował, by usunąć z treśc...
	Z kolei według A. Lacha wyłączenie zarzutu błędu w ustaleniach faktycznych może prowadzić do ferowania niewłaściwych orzeczeń, a dotychczasowe rozwiązanie wyłączające zakaz reformationis in peius przy zaskarżaniu wyroków wydawanych w trybie konsensual...
	Wymienione zastrzeżenia nie wydają się być zasadne. Ograniczenie podstaw apelacyjnych niewątpliwie było zabiegiem słusznym. Z jednej strony zapewnił on realizację założeń wyznaczonych wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego, z drugiej pozwolił uniknąć nadm...
	Należy zauważyć, że oskarżony, chcąc naruszyć warunki ugody bez pogorszenia swojej sytuacji procesowej, będzie mógł kwestionować fakt, iż sąd wydał orzeczenie w trybie konsensualnym, wskazawszy przykładowo, iż brak było ku temu podstaw, bowiem okolicz...
	Zgodzić należy, się ze stwierdzeniem, że poprzednie rozwiązanie legislacyjne stanowiło pewną barierę przed składaniem niezasadnych środków zaskarżenia, niemniej nie w pełni realizowało ono standard konstytucyjny i głównie z tego powodu wymagało interw...
	Zaznaczyć trzeba, że aktualnie obowiązujące przepisy są znacznie bardziej skuteczne w eliminowaniu nielojalnych postaw oskarżonych korzystających z trybów konsensualnych, gdyż pozwalają na zakończenie procesu jeszcze przed wszczęciem procedury odwoław...
	Zauważyć należy, że czym innym jest niezasadność czy niedopuszczalność podniesionego zarzutu, a czym innym niewłaściwy sposób jego sformułowania. Jak wynika z art. 447 § 5 k.p.k., ustawodawca ograniczył funkcjonowanie zakazu reformationis in peius w t...
	Niemniej nowe uregulowanie powinno stanowić impuls do zmiany dotychczasowej wykładni przyjętej przez Sąd Najwyższy, zgodnie z którą rozpoznanie apelacji od wyroków wydanych w trybach konsensualnych odbywa się na ogólnie przyjętych zasadach. Wydaje się...
	Limitations on the prohibition of reformatio in peius and on the grounds for appeal,  as set forth in the Code of Criminal Procedure, Article 434, § 4 and Article 447, § 5
	Abstract
	This contribution gives a history of regulations limiting disloyal behaviours of defendants in criminal proceedings. The provision included in Article 434, § 3 of the Code of Criminal Procedure is to prevent situations where defendants, who first bene...
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	Adam Roch
	Odpowiedzialność służbowa prokuratorów
	Streszczenie
	Artykuł ma na celu omówienie regulacji obowiązującej od dnia 4 marca 2016 r. ustawy Prawo o prokuraturze, a dotyczącej przepisów zawartych w Dziale IV Rozdziale 3, w części obejmującej odpowiedzialność służbową prokuratorów. Autor wskazuje przy tym ró...
	1. Wstęp
	Szeroko pojmowana odpowiedzialność dyscyplinarna, rozumiana jako samoistny rodzaj odpowiedzialności prawnej, zaliczana winna być do sfery odpowiedzialności represyjnej, przy czym jej immanentne cechy oraz kryteria jej przypisania są w wielu aspektach ...
	Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze2F , w zakresie Rozdziału 3 w Dziale IV, zatytułowanego Odpowiedzialność karna, dyscyplinarna i służbowa prokuratorów, wprowadziła szereg nowych rozwiązań, nieznanych wcześniejszym unormowaniom u...
	Nie oznacza to wszak, że odpowiedzialność tego rodzaju, obejmująca zachowania niewłaściwe, nieprawidłowe – ale niedające jeszcze podstaw do wszczynania postępowania dyscyplinarnego sensu stricto, nie funkcjonowały w latach wcześniejszych. Odpowiedzial...
	Odpowiedzialność o charakterze porządkowym, służbowym, przewidywały także kolejne ustawy ustrojowe dotyczące prokuratury7F , a to ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej8F , ustawa z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuratu...
	Nie dziwi więc, że tego rodzaju odpowiedzialność wrosła już mocno w model ustrojowy prokuratury w Polsce i stanowi istotny sposób reakcji na stwierdzane niewłaściwe zachowania prokuratorów, czy to związane z wykonywaniem obowiązków służbowych, czy to ...
	W literaturze sformułowano opinię, że odpowiedzialność służbowa dotyczy rozstrzygnięć opartych na podstawie art. 139 i 140 pr. o prok.11F  Wydaje się jednak, przyjmując jako kryterium rozróżniające skrócony i uproszczony model postępowania, a także or...
	Odpowiedzialność porządkową, rozumianą i realizowaną jako rodzaj odpowiedzialności dyscyplinarnej sensu largo, należy przy tym zdecydowanie odróżnić od odpowiedzialności porządkowej wymierzanej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku K...
	Odnosząc zatem powyższe uwagi do uregulowań Prawa o prokuraturze wskazać należy, iż w ramach odpowiedzialności służbowej, wyróżnia się następujące środki oddziaływania:
	 zwrócenie uwagi na piśmie w razie stwierdzenia istotnego uchybienia w zakresie sprawności postępowania (art. 139 § 1 pr. o prok.),
	 zwrócenie uwagi na piśmie prokuratorowi rejonowemu, okręgowemu, regionalnemu, a nawet Prokuratorowi Krajowemu oraz pozostałym zastępcom Prokuratora Generalnego, w razie stwierdzenia istotnych uchybień w zakresie kierowania prokuraturą albo sprawowan...
	 wytknięcie uchybienia w razie stwierdzenia oczywistej obrazy prawa przy prowadzeniu sprawy (art. 140 § 1 pr. o prok.),
	 wymierzenie kary porządkowej upomnienia za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, nieuzasadniające wszczęcia postępowania dyscyplinarnego (art. 149 § 1 pr. o prok.).
	Niewątpliwie wszystkie powyższe regulacje stwarzają szersze pole reakcji kierownictwa jednostek organizacyjnych prokuratur wszystkich szczebli na błędy i uchybienia podległych im prokuratorów, bez angażowania do tego niejednokrotnie czasochłonnej i ko...
	Wydaje się więc, że w przypadku zaistnienia czynów mogących podlegać postępowaniu służbowemu, a nie dyscyplinarnemu sensu stricto, prokuratorzy przełożeni wszystkich szczebli winni podejmować decyzje o zastosowaniu środków oddziaływania służbowego. Ja...
	2. Unormowania funkcjonujące do dnia 3 marca 2016 roku
	Także w oparciu o przepisy ustawy o prokuraturze prowadzono postępowania służbowe i reagowano w sposób przewidziany przez ten akt prawny na stwierdzone uchybienia. Środki odpowiedzialności służbowej przewidziane były w dwóch jednostkach redakcyjnych, ...
	– wytknięcie uchybienia w razie stwierdzenia oczywistej obrazy prawa przy prowadzeniu sprawy (art. 8 ust. 7 u.o.p.), zawarte przez ustawodawcę w Rozdziale 1 Przepisy ogólne,
	– kara porządkowa upomnienia za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, nieuzasadniające wszczęcia postępowania dyscyplinarnego (art. 72 ust. 1 u.o.p.), umieszczona w Rozdziale 4 Prokuratorzy, w części Odpowiedzialność dyscyplinarna.
	Wytknięcie uchybienia w razie stwierdzenia oczywistej obrazy prawa przy prowadzeniu sprawy
	Odnosząc się do wytknięcia uchybienia, w pierwszej kolejności wskazać należy na konieczność ustalenia znaczenia znamienia oczywistej obrazy prawa. W świetle dotychczasowego dorobku orzeczniczego oraz jednolitych poglądów zawartych w literaturze, nie p...
	Odnosząc się z kolei do rodzaju tego naruszonego „prawa”, to w jednym ze swoich judykatów Sąd Najwyższy uznał, iż pojęcie to „w użytym w przepisie art. 66 ust. 1 ustawy z 1985 r. o prokuraturze zwrocie »oczywista i rażąca obraza przepisów prawa« należ...
	Zgodnie z u.o.p., wytknięcia udzielić mógł prokurator przełożony – a zatem Prokurator Generalny – prokuratorom powszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury, prokurator apelacyjny – prokuratorom prokuratury apelacyjnej, prokuratur ok...
	Użyte sformułowanie „wytyka” wskazywało na obligatoryjność działania prokuratora przełożonego w sytuacji ujawnienia przesłanek wskazujących na zaistnienie oczywistej obrazy prawa przy prowadzeniu sprawy. Udzielenie wytknięcia w takiej sytuacji nie był...
	Ukaranemu prokuratorowi przysługiwało w terminie 7 dni uprawnienie do złożenia zastrzeżenia od wytknięcia do prokuratora, który go udzielił. Po zapoznaniu się z zastrzeżeniem uchylał on wytknięcie lub kierował sprawę do sądu dyscyplinarnego. W przypad...
	W razie uprawomocnienia się wytknięcia, do akt osobowych ukaranego załączano jego odpis, wraz ze złożonym ewentualnie zastrzeżeniem, które z akt osobowych prokuratora usuwano wyłącznie na jego wniosek, złożony nie wcześniej niż po upływie 3 lat i to j...
	Kara porządkowa upomnienia za przewinienia dyscyplinarne mniejszej wagi, nieuzasadniające wszczęcia postępowania dyscyplinarnego
	Wymierzenie kary porządkowej upomnienia dotyczyć mogło każdego rodzajowo przewinienia dyscyplinarnego, a zatem oprócz oczywistej i rażącej obrazy przepisów prawa, także uchybienia godności (art. 66 ust. 1 u.o.p.), popełnionego wykroczenia (art. 54a us...
	W zakresie ustalenia przesłanek zaistnienia przypadku mniejszej wagi uwzględniać należało dla dokonania tej oceny okoliczności przedmiotowo-podmiotowe, związane jednak tylko z czynem. Okoliczności związane z osobą sprawcy, takie jak opinia obwinionego...
	Kara porządkowa mogła być wymierzona zarówno po przeprowadzeniu czynności wyjaśniających i stwierdzeniu w ich toku, że przewinienie zaistniało, ale można je było uznać za przypadek mniejszej wagi i nie wszczynać postępowania dyscyplinarnego, jak i bez...
	W kwestii tej wypowiedział się także Sąd Najwyższy, choć w postępowaniu dyscyplinarnym dotyczącym sędziego, stwierdzając, że „jakkolwiek ustawodawca nie wskazał w ustawie – Prawo o ustroju sądów powszechnych definicji przewinienia dyscyplinarnego mnie...
	Wymierzenie kary porządkowej upomnienia, podobnie jak i udzielenie wytknięcia, pozostawało w gestii prokuratora przełożonego. Ustawodawca wskazał, iż w przypadku stwierdzenia okoliczności przewidzianych w art. 72 ust. 1 u.o.p. jej wymierzenie było obo...
	Jeśli ukarany prokurator nie zgadzał się z decyzją przełożonego, mógł złożyć sprzeciw, który rozpoznawał prokurator bezpośrednio przełożony nad wymierzającym karę. Jeśli karę wymierzył prokurator rejonowy, sprzeciw trafiał do prokuratora okręgowego, j...
	Uprawomocnienie się z kolei kary porządkowej upomnienia, przy braku sprzeciwu ze strony ukaranego, nie wywoływało tego rodzaju skutków. Odpis prawomocnej decyzji o wymierzeniu kary dołączano do akt osobowych prokuratora. Po upływie roku od uprawomocni...
	3. Postępowanie służbowe w ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. ( Prawo o prokuraturze
	Jak wspomniano już w części wstępnej, w ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. ( Prawo o prokuraturze pojęcie odpowiedzialności służbowej wprowadziło do tytułu Rozdziału 3, wyodrębniając ją normatywnie jako jeden z rodzajów odpowiedzialności prokuratora.
	Funkcjonujące wcześniej instytucje wytknięcia i kary porządkowej upomnienia uległy w tym akcie prawnym nieznacznym zmianom. Ustawodawca zdecydował się natomiast na wprowadzenie dwóch nowych narzędzi w postaci zwrócenia uwagi na piśmie w razie stwierdz...
	Zacząć jednak należy od wskazania, iż pewnym modyfikacjom uległo pojęcie przewinienia dyscyplinarnego. Poza utrzymaniem zasady, iż prokurator odpowiada dyscyplinarnie za oczywistą i rażącą obrazę przepisów prawa oraz uchybienia godności urzędu, wprowa...
	Poza tym, w art. 138 § 2 pr. o prok. dodano nowy rodzaj przewinienia dyscyplinarnego, wynikający z wyłączenia odpowiedzialności powszechnej prokuratorów, dotyczącej ich zachowań mogących wywoływać skutki w postaci zarządzeń porządkowych przewodniczące...
	Nowa struktura jednostek i komórek organizacyjnych prokuratury wymusiła także nowe sformułowanie definicji prokuratora przełożonego. Zgodnie z art. 13 § 2 pr. o prok., to Prokurator Generalny jest przełożonym prokuratorów powszechnych jednostek organi...
	W zakresie komórek organizacyjnych Prokuratury Krajowej, prokuratorem przełożonym prokuratorów wykonujących swoje obowiązki w Wydziale Spraw Wewnętrznych jest jego naczelnik (art. 19 § 4 zd. 2 pr. o prok.). Podobnie sytuacja ta kształtuje się w wydzia...
	Na podst. art. 22 § 4 pr. o prok., prokuratorem przełożonym prokuratorów prokuratury regionalnej, prokuratorów prokuratur okręgowych oraz prokuratorów prokuratur rejonowych na obszarze działania prokuratury regionalnej jest prokurator regionalny. Prok...
	Wytknięcie uchybienia w razie stwierdzenia oczywistej obrazy prawa przy prowadzeniu sprawy
	Odnosząc się do instytucji wytknięcia oczywistej obrazy prawa przy prowadzeniu sprawy, przewidzianej w art. 140 pr. o prok., podkreślić należy, iż dojść do niej musi wyłącznie przy prowadzeniu przez prokuratora sprawy. Wydaje się, że sformułowanie to ...
	Nowe przepisy zmieniły charakter złożenia przez prokuratora wyjaśnień, z fakultatywnego, gdzie potrzebę tę oceniał prokurator przełożony, na obligatoryjny35F . Istotną kwestią jest przewidziana w art. 140 § 2 pr. o prok. regulacja, zgodnie z którą pro...
	W razie potrzeby udzielenia wytknięcia prokuratorowi Prokuratury Krajowej, wykonującemu obowiązki w wydziale zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji, naczelnik tego wydziału winien, jak się wydaje, skierować stosown...
	W przypadku udzielenia wytknięcia przez prokuratora regionalnego prokuratorowi prokuratury rejonowej, prokurator regionalny zawiadamia o tym właściwego prokuratora okręgowego (art. 140 § 6 pr. o prok.), co należy postrzegać w kontekście konieczności z...
	Prokurator przełożony udzielający wytknięcia, zgodnie z art. 140 § 6 pr. o prok., w razie zaistnienia poważniejszych uchybień, ma obowiązek zawiadomić o tym fakcie Prokuratora Generalnego. Ustawa nie definiuje owych „poważniejszych uchybień”, wydaje s...
	Po upływie 2 lat od uprawomocnienia się wytknięcia Prokurator Generalny bądź właściwy prokurator regionalny lub okręgowy zarządza usunięcie z akt osobowych prokuratora jego odpisu (zawiadomienia), jeżeli w tym okresie nie stwierdzono kolejnego uchybie...
	Możliwość udzielenia wytknięcia przedawnia się z upływem 5 lat od popełnienia czynu, mającego stanowić podstawę ukarania (art. 141 § 1 pr. o prok. w zw. z art. 140 § 7 pr. o prok.).
	Pozostałe uwagi odnoszące się do wytknięcia uchybienia normowanego przez u.o.p., zachowują swoją aktualność także co do uregulowań zawartych w Prawie o prokuraturze, w tym co do konsekwencji dwukrotnego wytknięcie uchybienia, skutkującego wydłużeniem ...
	Kara porządkowa upomnienia za przewinienia dyscyplinarne mniejszej wagi, nieuzasadniające wszczęcia postępowania dyscyplinarnego
	Przechodząc do kary porządkowej upomnienia, również utrzymanej przez ustawodawcę w porządku prawnym normującym aktualnie ustrój prokuratury, wskazać także należy na niewielkie jedynie zmiany w porównaniu z uchyloną ustawą o prokuraturze.
	Normujący okoliczności związane z podstawami i trybem udzielania kary porządkowej upomnienia art. 149 § 1 pr. o prok. jest powtórzeniem regulacji art. 72 ust. 1 u.o.p. Art. 149 § 2 pr. o prok. doprecyzował, że karę porządkową upomnienia wymierza się p...
	Ustawodawca nie udzielił jednak odpowiedzi na pytanie, jakie kryteria decydują o zakwalifikowaniu danego przypadku do „kategorii przewinień mniejszej wagi”. Odnosząc się do okoliczności uzasadniających przyjęcie przypadku mniejszej wagi, niezwykle sze...
	Bez wpływu na zakwalifikowanie przewinienia dyscyplinarnego jako wypadku mniejszej wagi pozostają, z kolei, takie okoliczności mające wpływ na wymiar kary, jak dotychczasowy przebieg służby obwinionego sędziego, jego osobowość, opinie o nim, czy zacho...
	O przewinieniu dyscyplinarnym mniejszej wagi można mówić w razie przewagi elementów łagodzących o charakterze przedmiotowo-podmio-towym, w szczególności w przypadku niewielkiej szkodliwości zachowania dla służby sędziowskiej oraz niewielkiego stopnia ...
	Przyjęcie wypadku mniejszej wagi jest rozstrzygnięciem o kwalifikacji prawnej czynu, która nie może być związana ani uzależniona od osobowości obwinionego, jego opinii, zachowania przed i po popełnieniu czynu, a także innych okoliczności mających wpły...
	Powyższe uwagi można bez trudu odnieść również do rozumienia przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi dla potrzeb postępowania dotyczącego prokuratorów.
	Podobnie jak w poprzednio obowiązującej ustawie, ukarany prokurator może wnieść sprzeciw do prokuratora bezpośrednio przełożonego nad prokuratorem, który tę karę wymierzył. W zależności zatem od organu karzącego, sprzeciw ten winien trafić do Prokurat...
	Złożenie sprzeciwu przez ukaranego prokuratora ma charakter bezwzględnie kasatoryjny, bowiem każdorazowo skutkować będzie uchyleniem kary. Prokurator bezpośrednio przełożony, po dokonaniu analizy materiałów sprawy i argumentacji samego sprzeciwu uchyl...
	Ustawa nie precyzuje znaczenia sformułowania „przekazania sprawy do sądu dyscyplinarnego za pośrednictwem rzecznika dyscyplinarnego”. Biorąc pod uwagę także skrócony, szczególny przebieg rozprawy42F , po złożeniu nieuwzględnionego sprzeciwu zbędne jes...
	Przyjąć także należy, że jeśli sprzeciw trafił do rozpoznania prokuratora okręgowego lub regionalnego, w przypadku jego nieuwzględnienia sprawa winna trafić do właściwego zastępcy rzecznika dyscyplinarnego dla danego obszaru regionalnego. W każdym inn...
	Przepisy nie przesądzają też jednoznacznie charakteru, w jakim w postępowaniu przed sądem dyscyplinarnym uczestniczy rzecznik dyscyplinarny (podobnie jak w sprawach trafiających do sądu w wyniku złożenia zastrzeżenia od wytknięcia). Jak się wydaje, de...
	Art. 149 pr. o prok. nie przewiduje szczególnego terminu przedawnienia karalności czynu, jeśli jednak przypomnieć, że dotyczy on przewinienia dyscyplinarnego (tyle, że mniejszej wagi), całkowicie uprawnione będzie odwołanie się w tym zakresie wprost d...
	Zgodnie z art. 149 § 5 pr. o prok., po upływie 3 lat od uprawomocnienia się kary porządkowej upomnienia Prokurator Generalny bądź właściwy prokurator regionalny lub okręgowy zarządza usunięcie z akt osobowych prokuratora odpisu pisma, jeżeli w tym okr...
	Kara porządkowa upomnienia nie wywołuje żadnych negatywnych skutków prawnych dla ukaranego, poza zamieszczeniem jej w aktach osobowych i możliwością wydłużenia czasu niezbędnego do zatarcia innych, wcześniej wymierzonych środków oddziaływania służbowe...
	Ustawa nie precyzuje szczegółowo kryteriów rozróżnienia przypadków mniejszej wagi, w których prokurator przełożony wymierzy sprawcy czynu karę porządkową upomnienia, od sytuacji, w której oceny takiej dokona sąd dyscyplinarny rozpoznający sprawę i w o...
	Zwrócenie uwagi na piśmie w razie stwierdzenia istotnego uchybienia w zakresie sprawności postępowania
	Ustawodawca w Prawie o prokuraturze wprowadził także dwie nowe instytucje odpowiedzialności służbowej prokuratorów – zwrócenie uwagi na piśmie w razie stwierdzenia istotnego uchybienia w zakresie sprawności postępowania (art. 139 § 1 pr. o prok.) oraz...
	Omawiając w pierwszym rzędzie środek oddziaływania służbowego określony w art. 139 § 1 pr. o prok. wskazać należy, że uprawnienie to, podobnie jak w poprzednich przypadkach, przysługuje prokuratorowi przełożonemu. W przeciwieństwie jednak do wytknięci...
	Pojęcie uchybienia w zakresie sprawności postępowania ma w znacznym stopniu charakter ocenny – zwłaszcza co do tego, czy uchybienie jest już „istotne”48F . Niezbędna przesłanka „istotności” uchybienia powinna być rozumiana, zgodnie ze Słownikiem Język...
	Oceniać należy w tym aspekcie niewątpliwie terminowość dokonywania czynności, natomiast wątpliwości budzi badanie, na potrzeby omawianego rodzaju odpowiedzialności służbowej, zasadności merytorycznej tychże działań51F . Wydaje się, że zaakcentowanie „...
	Określenie „postępowanie przygotowawcze” dotyczy całej fazy procesu karnego, poczynając od chwili zarejestrowania zawiadomienia o przestępstwie lub podjęcia czynności niecierpiących zwłoki, do chwili finalnego przygotowania i wniesienia aktu oskarżeni...
	Prokurator, któremu zwrócono uwagę, dysponuje prawem do wniesienia pisemnego zastrzeżenia, składanego do prokuratora przełożonego. Ma jednak obowiązek bezzwłocznego usunięcia skutków uchybienia, musi więc zastosować się do wskazanych w pisemnej uwadze...
	Tak jak we wcześniej omówionych środkach odpowiedzialności służbowej, brak jest możliwości wysłuchania przez sąd dyscyplinarny na posiedzeniu prokuratora przełożonego. Przepisy nie przesądzają też charakteru, w jakim w postępowaniu przed sądem uczestn...
	Konsekwencją prawomocnego zwrócenia uwagi jest dołączenie odpisu pisma z uwagą do akt osobowych prokuratora. Pismo takie Prokurator Generalny bądź właściwy prokurator regionalny lub okręgowy usuwa po 2 latach od uprawomocnienia się uwagi (o ile nie ud...
	Zwrócenie uwagi na piśmie w razie stwierdzenia istotnych uchybień w zakresie kierowania prokuraturą albo sprawowania nadzoru
	Drugim rodzajem zwrócenia uwagi, przewidzianym w art. 139 § 7–8 pr. o prok., jest uprawnienie Prokuratora Generalnego związane z możliwością zwrócenia na piśmie uwagi Prokuratorowi Krajowemu, pozostałym Zastępcom Prokuratora Generalnego, każdemu proku...
	Kwestia kierowania prokuraturą, w zakresie odpowiedzialności kierowników jednostek, wymienionych w art. 139 § 7–8 pr. o prok., zawarta jest w szczególności w art. 13 § 1 pr. o prok., zgodnie z którym działalnością prokuratury kieruje Prokurator Genera...
	Co do prokuratorów kierujących jednostkami niższych szczebli, stosowne regulacje przewidziane są w dalszych przepisach ustawy Prawo o prokuraturze. W odniesieniu do prokuratorów regionalnych normy te zawarte są w art. 22 § 3 i 5 pr. o prok., zgodnie z...
	Pewną wątpliwość budzi możliwość ponoszenia odpowiedzialności w trybie przewidzianym w art. 139 § 7–8 pr. o prok. Zastępcy Prokuratora Krajowego oraz zastępców prokuratora regionalnego, okręgowego i rejonowego. Wynika ona ze sposobu redakcji przepisu,...
	Zgodnie z brzmieniem art. 139 § 7–8 pr. o prok., odpowiedzialności tej nie będą podlegać inne osoby pełniące funkcje kierownicze, pomimo wskazania w art. 26 § 1 pr. o prok., iż dyrektorzy kierują departamentami i biurami Prokuratury Krajowej, naczelni...
	Rozważając znamiona czynu, w postaci kierowania prokuraturą lub sprawowaniem nadzoru, ocenić je należy przez pryzmat właściwych przepisów prawa. Wydaje się przy tym, iż zasadniczo Zastępcy Prokuratora Generalnego, a szczególnie Prokurator Krajowy, pon...
	Pozostali kierownicy jednostek, co do ewentualnych uchybień w kierowaniu prokuraturą, ponosić mogą odpowiedzialność za błędy popełniane w jednostkach, których są szefami, a w zakresie nadzoru także w odniesieniu do jednostek podległych.
	Zgodnie z art. 22 § 2 pr. o prok., do podstawowych zadań prokuratury regionalnej należy zapewnienie udziału prokuratora w postępowaniach prowadzonych na podstawie ustawy przed sądami powszechnymi i wojewódzkimi sądami administracyjnymi, prowadzenie i ...
	Wydany przez Ministra Sprawiedliwości w dniu 7 kwietnia 2016 r. ( Regulamin wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury57F  zawiera Rozdział 2 Organizacja pracy i sposób kierowania pracą, a w nim Oddział 2 Kierowanie pr...
	Jak wspomniano wyżej, na podst. art. 36 § 1 pkt. 2 i 4 pr. o prok., Minister Sprawiedliwości ustalił, w drodze rozporządzenia, regulamin wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, określający m. in. organizację pracy ...
	Elementem kierowania jednostką będzie przykładowo przewidziany w art. 32 § 2 pr. o prok. obowiązek zapewnienia równomiernego obciążenia obowiązkami służbowymi podległych prokuratorów. Z przepisem tym korespondują normy wynikające z art. 37 pr. o prok....
	Charakter mieszany, dotyczący tak okoliczności związanych z kierowaniem jednostką, jak i sprawowaniem nadzoru, ma § 59 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z którym kierownicy jednostek dokonują podziału czynności podległych im prokuratorów, określając zakres i...
	Na kierowniku jednostki ciąży także przewidziany w art. 40 pr. o prok. obowiązek zarządzenia stosowania środków zapewniających bezpieczeństwo podlegających mu jednostek organizacyjnych prokuratury oraz zapobiegających naruszaniu zakazu wnoszenia broni...
	Wydaje się natomiast przykładowo, że jednym z przejawów kierowania jednostką nie będzie uprawnienie, a w przypadku przewidzianym w art. 151 § 2 pr. o prok. obowiązek, zawieszenia prokuratora w czynnościach służbowych. Ten bowiem przejaw władzy przypis...
	Odnosząc się do sprawowania prokuratorskiego nadzoru wskazać należy, iż przepisem tym objęte są wszelkie jego postaci. Normy art. 29 pr. o prok. dzielą ten nadzór na instancyjny i służbowy60F .
	Nadzór instancyjny jest nadzorem procesowym i wynika z reguły z podejmowania działań wobec jednostek niższego szczebla. Związany jest wówczas z koniecznością podejmowania określonych działań na skutek procesowej interwencji stron (np. w oparciu o art....
	Nadzór służbowy jest z kolei sprawowany w ramach wewnętrznego funkcjonowania organu prowadzącego postępowanie, w tym przypadku prokuratury. Nie jest uregulowany w k.p.k., lecz w wewnętrznych przepisach63F . Pojęcie nadzoru służbowego pozwalają doprecy...
	Wewnętrzny nadzór służbowy obejmuje całokształt pracy danej jednostki65F , a § 65 ust. 1 Regulaminu wskazuje sposoby jego realizacji określając, że prokurator przełożony sprawuje go przez: (1) kontrolę obciążenia i wydajności pracy podległych prokurat...
	Realizowanie wewnętrznego nadzoru służbowego może również polegać na konieczności uzgadniania przez podległego prokuratora treści decyzji procesowych oraz innych czynności postępowania66F .
	Z kolei instytucję zwierzchniego nadzoru służbowego prawodawca unormował w § 71 Regulaminu, wskazując, iż „polega on w szczególności na udzielaniu bezpośrednich konsultacji prokuratorowi prowadzącemu lub nadzorującemu postępowanie przygotowawcze, w sz...
	Kryteria wdrożenia nadzoru określone zostały jedynie w sytuacji, kiedy Prokurator Generalny lub Prokurator Krajowy powierzy sprawowanie zwierzchniego nadzoru służbowego prokuratorowi wykonującemu czynności służbowe w Prokuraturze Krajowej – może to st...
	Wydaje się więc, że objęcie sprawy zwierzchnim nadzorem służbowym należy wiązać ze stwierdzeniem potrzeby stosowania środków wskazanych w § 71 Regulaminu, a już wdrożony nadzór powinien obejmować wszystkie czynności podejmowane przez prokuratora nadrz...
	Zgodnie z § 71 ust. 5 Regulaminu, do sprawowania zwierzchniego nadzoru służbowego prokurator podejmujący decyzję o objęciu sprawy tym nadzorem wyznacza prokuratora kierowanej przez siebie jednostki. Wydaje się więc, że ewentualna odpowiedzialność służ...
	Jedną z form sprawowania nadzoru są także przewidziane w art. 30 pr. o prok., uszczegółowione w § 77 i nast. Regulaminu, wizytacje jednostek organizacyjnych prokuratury, prowadzone w celu kontroli realizacji ustawowych zadań przez te jednostki w okreś...
	Nieostre pojęcie „istotnych uchybień” należy rozumieć analogicznie jak w odniesieniu do środka, o którym mowa w art. 139 § 1 pr. o prok. Podobnie, także i w tym przypadku, w razie stwierdzenia okoliczności uzasadniających zwrócenie uwagi, zastosowanie...
	Ustawa wskazuje w art. 139 § 7–8 in fine pr. o prok., iż tryb postępowania odwoławczego oraz załączania do akt osobowych i usuwania z nich odpisu pisma zawierającego uwagę wobec stwierdzenia istotnego uchybienia w zakresie kierowania prokuraturą albo ...
	Na podst. art. 139 § 9 pr. o prok. w zw. z art. 141 § 1 pr. o prok. uprawnienie do zwrócenia uwagi przedawnia się z upływem 5 lat od popełnienia czynu, mającego stanowić podstawę ukarania.
	4. Postępowania służbowe przed sądem dyscyplinarnym
	Z uzyskanych w lipcu 2017 roku z Sądu Dyscyplinarnego dla Prokuratorów oraz Odwoławczego Sądu Dyscyplinarnego materiałów dotyczących postępowań służbowych, które wpłynęły do tych sądów i rozpoznane zostały do dnia 30 czerwca 2017 roku w oparciu o prze...
	Omawiając na początek te właśnie postępowania, dotyczące wymierzonych uprzednio kar porządkowych, rozpoznawane przez sądy obu instancji, wskazać należy, iż w obu przypadkach inicjacją postępowania sądowego były pisma rzeczników dyscyplinarnych ulokowa...
	Nie wnikając w kwestie merytoryczne związane z tymi postępowaniami i ich oceną, wskazać należy, iż oba zakończyły się uznaniem winy prokuratorów odpowiadających przed sądem, ale na podst. art. 142 § 5 pr. o prok. odstąpiono w nich od wymierzenia kary ...
	W uzasadnieniach obu orzeczeń wydanych przez sądy drugoinstancyjne wskazano, iż w postępowaniach tych stosuje się normę art. 171 pkt. 1 pr. o prok. – co należy w zupełności zaaprobować.
	W sprawach dotyczących zastrzeżenia od uwagi, które trafiły do sądu dyscyplinarnego, za istotne uchybienia w zakresie sprawności postępowania przygotowawczego uznano m.in. braki dowodowe skutkujące niezasadnością podjętej decyzji o umorzeniu oraz brak...
	W zakresie postępowań dotyczących wytknięcia uchybienia wobec stwierdzenia oczywistej obrazy prawa przy prowadzeniu sprawy ujawniono kilka dla nich elementów wspólnych.
	W sposób sprzeczny z normą stanowioną przez art. 140 § 4 zd. 1 pr. o prok., na posiedzeniach74F  sąd przeprowadzał inne dowody aniżeli wysłuchanie rzecznika dyscyplinarnego oraz prokuratora, któremu wytknięto uchybienie75F , przesłuchując świadków, ta...
	Sąd nie stosował także przepisów k.p.k., o czym informowano w toku posiedzeń, bez głębszego uzasadnienia, poprzestając na stwierdzeniu, iż art. 171 pkt. 1 pr. o prok. stosuje się tylko w postępowaniu dyscyplinarnym76F . Budzi to zasadnicze wątpliwości...
	W moim przekonaniu, fakt zawarcia przepisu, odsyłającego do odpowiedniego stosowania norm Kodeksu postępowania karnego w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postępowania dyscyplinarnego, na końcu rozdziału dotyczącego odpowiedzialności karnej, dysc...
	Dodać również trzeba, że w § 2 ust. 4 wydanego na podstawie art. 134 § 3 ustawy ( Prawo o prokuraturze przez Prokuratora Generalnego Zarządzenia nr 29/17 z dnia 26 kwietnia 2017 roku w sprawie wzoru wykazów służbowych dla prokuratorów i sposobu ich pr...
	Niezależnie od tego, stosowanie w toku postępowań przed sądami dyscyplinarnymi przepisów innych ustaw w drodze analogii iuris było i jest dopuszczalne tak w literaturze, jak i orzecznictwie dyscyplinarnym82F .
	W części spraw83F , wydając stosowne postanowienie merytoryczne, sąd dyscyplinarny decyzji tej nie uzasadniał. Należy jednak przyjąć, w związku z brakiem uregulowania kwestii uzasadniania tych decyzji w ustawie Prawo o prokuraturze, że poprzez normę a...
	W jednym z orzeczeń84F  sąd dyscyplinarny prawidłowo podkreślił, że stosownie do treści art. 7 § 7 pkt. 2 pr. o prok., prokurator przełożony miał obowiązek udzielić wytknięcia uchybienia. W tej samej sprawie, na posiedzeniu, sąd dopuścił także do udzi...
	5. Podsumowanie
	Jak się wydaje, postępowania służbowe powinny być często wykorzystywanym środkiem reakcji podejmowanej przez prokuratorów przełożonych w sytuacjach ujawnianych przewinień lub innych naruszeń obowiązków przez podległych im prokuratorów w sprawach drobn...
	Instytucje te, niezależnie od ostatecznego kształtu deklarowanych przez władze państwowe zmian w postępowaniach dyscyplinarnych zawodów prawniczych, w tym prokuratorów, zapewne przetrwają w niezmienionym lub nieznacznie tylko zmodyfikowanym kształcie....
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	This paper aims at discussing regulations included in Section IV, Chapter 3 of the Prosecution Service Act in force as of 4 March 2016, in so far as they relate to functional responsibility of prosecutors. Fundamental provisions of the act previously ...
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	Artur Kotowski
	Ujęcia interpretacji celowościowej w teorii prawa
	Streszczenie
	W artykule omówiono uwarunkowania związane ze sposobem rozumienia funkcjonalnej (celowościowej) metody wykładni prawa. Autor omawia historyczny rozwój tej metody wykładni prawa by następnie wskazać możliwe jej ujęcia w głównych teoriach wykładni, któr...
	I. Wprowadzenie
	Celem opracowania jest przedstawienie ogólnej charakterystyki jednej z metod wykładni (interpretacji) prawa w postaci tzw. wykładni teleologicznej (celowościowej, funkcjonalnej) ze szczególnym uwzględnieniem jej pozycji w podstawowych teoriach wykładn...
	Na potrzeby niniejszego opracowania przyjęto to drugie rozumienie wykładni teleologicznej – jako jednej z metod interpretacji tekstu prawnego, a nie dyrektywy finalnego rozstrzygnięcia. To drugie ujęcie można przyrównać do wyróżnianej przez M. Zielińs...
	Na koniec jeszcze jedna uwaga. W rodzimej literaturze teoretycznoprawnej można odnotować koncepcje rozdzielające metodę teleologiczną na dwa, niejako osobne aspekty – tj. wykładnię celowościową sensu stricto i metodę funkcjonalną (funkcja reguły w sys...
	II. Metoda teleologiczna w tradycyjnej teorii wykładni prawa E. Waśkowskiego
	Tradycyjna teoria wykładni prawa autorstwa znakomitego polskiego prawnika, profesora Eugeniusza Waśkowskiego, jak słusznie zauważa się w literaturze, pozostaje w zasadzie zapomniana w rodzimej teorii prawa12F . Choć pomijana w okresie powojennym, pozo...
	Tradycyjna teoria wykładni prawa, choć w aspekcie analizy wypowiedzi doktryny prawniczej o wykładni prawa, jest więc tzw. teorią deskryptywną, a nie zbiorem przedefiniowanych na podstawie określonych założeń filozoficznoprawnych twierdzeniach o metoda...
	W pierwszej kolejności wypada wskazać, że wykładnię prawa w teorii tradycyjnej dzieli się jedynie na aspekt tzw. słowno-realny (językowo-logiczny, z pewnymi elementami funkcjonalnymi) oraz, odpowiadający dzisiejszej inferencji prawniczej, etap logiczn...
	Co jednak bardzo istotne – o fakcie rozumienia wykładni teleologicznej nie jako pewnego elementu etapu realnego wykładni, lecz jako konkretnej, samodzielnej metody wykładni E. Waśkowski wypowiada się w rozdziale poświęconym nowym prądom w teorii wykła...
	Wszyscy ci autorzy przywołani przez E. Waśkowskiego dopuszczali możliwość samodzielnego istnienia metody teleologicznej nawet w sytuacji, w której przełamuje ona znaczenie leksykalne przepisu. Nie stanowiło to zatem jedynie, wskazywanej już w tym arty...
	III. Metoda teleologiczna w teorii klaryfikacyjnej wykładni prawa J. Wróblewskiego
	Klaryfikacyjna teoria wykładni prawa opracowana została przez J. Wróblewskiego na podstawie analizy wykładni dokonywanej przez Sąd Najwyższy23F , głównie w sprawach karnych. Wyłożona została pierwotnie w opracowaniu „Zagadnienia teorii wykładni prawa ...
	Teoria klaryfikacyjna mieści się w grupie wyróżnionych przez J. Wróblewskiego grupy teorii wykładni sensu stricto, co oznacza, że wykładnię rozumie się wąsko – jako proces wdrożenia konkretnych metod interpretacyjnych jedynie w sytuacji zaburzenia bez...
	Wykładnia teleologiczna traktowana jest jako samodzielna metoda interpretacyjna, ale o statusie subsydiarnym względem prymarnej metody językowej. J. Wróblewski podsumowuje, że wykładnia celowościowa jest najbliższa polityce, czyli stanowi element inst...
	To bardzo istotna różnica względem tekstualnie pojmowanej normatywności w subiektywnych teoriach wykładni (poszukujących jednej normy prawodawcy). Teoria klaryfikacyjna sytuuje więc metodę teleologiczną jako próbę włączenia ujęcia czysto celowościoweg...
	Ujęcie takie było i jest niezwykle atrakcyjne dla organów stosowania prawa, szczególnie typu sądowego. Wypada ocenić, że umiejętnie stosowana teoria klaryfikacyjna zapewnia interpretatorowi największą elastyczność, choć nie zawsze wszakże z zachowanie...
	IV. Metoda teleologiczna w derywacyjnej teorii wykładni prawa M. Zielińskiego
	Derywacyjna teoria wykładni prawa mieści się w grupie sensu largo teorii wykładni, co oznacza, że pojęcie wykładni rozciąga się na proces od samego początku językowej percepcji tekstu (na podstawie paremii: omnia sunt interpretanda)36F , a stadia dzia...
	W teorii derywacyjnej M. Zielińskiego konstytutywne założenie polega na przyjęciu, że wykładnia polega na zastąpieniu przy pomocy reguł R przepisu P wyrażeniem W równoznacznym z P (na gruncie reguł R), a będącym normą postepowania lub jej elementem (c...
	Nie jest przy tym tak istotne definiowanie, że teoria derywacyjna za teorią klaryfikacyjną wprowadza nakaz pierwszeństwa zastosowania reguł wykładni językowej44F . Jest to raczej kwestia lingwistycznej percepcji tekstu, której nie da się uniknąć w żad...
	Pozycja metody funkcjonalnej jest zatem wyznaczona przez powyższe założenie konstytutywne teorii derywacyjnej. Pierwszeństwo metody językowo-logicznej wynika raczej z pewnego nawyku postępowania i dyrektyw kierowanych do interpretatora (o różnej randz...
	Z drugiej strony, do analizy pozostaje jeszcze charakter zdefiniowania metody teleologicznej. Teoria derywacyjna, całkowicie poprawnie używana, jest klasyczną teorią mieszczącą się w filozofii prawa pozytywnego. Wydaje się teorią opartą wybitnie na te...
	V. Podsumowanie
	Zainteresowanie tzw. wykładnią celowościową jest ciągle żywe zarówno w nauce prawa jak i w praktyce jego stosowania. W artykule wskazano, że omawiana metoda wykładni rozumiana jest współcześnie w dwóch, podstawowych wariantach; jako pewna dyrektywa ro...
	Warto dodać, że wśród innych teorii wykładni prawa, znanych polskiemu prawoznawstwu, tj. w odmianie walidacyjnej teorii derywacyjnej (tzw. teoria walidacyjno-derywacyjna), autorstwa Leszka Leszczyńskiego, wprowadzany został podział w ramach metody tel...
	W różnych teoriach prawa w zakresie wykładni teleologicznej istotnego znaczenia nabiera kwestia poszukiwania wartości brzegowych, granic, których interpretator nie może przekroczyć, szczególnie w ramach szeroko rozumianego aspektu kreacyjnego metody t...
	Warto zaznaczyć, że w okresie przedwojennym Sąd Najwyższy przeciwstawiał wykładnię celowościową bezpośrednio postulatowi jednolitości orzecznictwa (por. „[…] zadaniem sędziego jest drogą nowej, twórczej wykładni tekstu sprawiedliwości zadośćuczynić”49...
	Dodać jednak należy, że osobnym zagadnieniem jest badanie teleologiczności wykładni bardziej w ujęciu reguły słuszności i sprawiedliwości, czyli samego efektu rozstrzygnięcia. Nie jest to rozumienie wykładni teleologicznej jako metody. Wówczas teleolo...
	Approaches to teleological interpretation in theories of law
	Abstract
	This contribution discusses factors associated with understanding the functional (teleological) method for interpreting law. The historical development of the method is discussed to identify possible approaches to the method in main theories of law ex...
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	Marta Pustuła
	Pozycja prokuratora w postępowaniu  przygotowawczym w Hiszpanii
	Streszczenie
	W artykule zaprezentowano pozycję zajmowaną przez prokuratora w postępowaniu przygotowawczym w systemie prawa hiszpańskiego. Problematyka ta została rozważona w płaszczyźnie konstytucyjnej, tj. na tle pozycji prokuratury w systemie organów władzy pańs...
	Podjęcie się próby scharakteryzowania roli, jaką prokurator pełni w pierwszej fazie procesu karnego wymaga spojrzenia na powyższy problem w dwóch aspektach: konstytucyjnym oraz karnoprocesowym. Niewątpliwy wpływ na ukształtowanie pozycji prokuratora w...
	W przeciwieństwie do polskiego systemu prawnego, hiszpańska konstytucja1F  w sposób bezpośredni odnosi się do zadań realizowanych przez prokuraturę (el Ministerio Fiscal), którą nazywa się organem „relewantnym konstytucyjnie” (el órgano de relevancia ...
	1. Zadaniem prokuratury, bez uszczerbku dla funkcji zastrzeżonych dla innych organów, jest wspieranie działań wymiaru sprawiedliwości w obronie legalności, praw obywateli i interesu społecznego chronionego przez ustawę, z urzędu bądź na wniosek zainte...
	2. Prokuratura wykonuje swoje zadania za pośrednictwem własnych organów zgodnie z zasadą jednoosobowego dokonywania czynności, hierarchicznego podporządkowania oraz w każdym wypadku zgodnie z zasadą legalizmu i bezstronności.
	3. Status organiczny prokuratury uregulowany zostanie przez ustawę.
	4. Prokurator Generalny powoływany jest przez Króla na wniosek Rady Ministrów, po wysłuchaniu opinii Rady Generalnej Sądownictwa4F .
	Wśród przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego i prawa karnego procesowego pojawiają się wątpliwości co do pozycji, jaką prokuratura zajmuje wśród organów władzy. W piśmiennictwie można natrafić na pogląd, zgodnie z którym prokuratura jest ściśl...
	Reprezentanci innej koncepcji uznają prokuraturę za organ „usądowiony”. Opierają oni swoje stanowisko przede wszystkim na wykładni systemowej konstytucji, podkreślając, że art. 124 CE regulujący status prokuratora znajduje się w tytule VI ustawy zasad...
	W ramach trzeciego z poglądów w kwestii prokuratury w systemie organów władzy, uznaje się ją za organ bliski parlamentowi, w największym stopniu związany z władzą ustawodawczą. Podkreśla się, że skoro legalizm16F  stanowi cel, ograniczenie oraz podsta...
	W piśmiennictwie można również zauważyć próby wypracowania kolejnego stanowiska, zgodnie z którym prokuratura nie jest związana z władzą wykonawczą, ustawodawczą ani sądowniczą, lecz jest organem autonomicznym, swego rodzaju „czwartą władzą”18F . Niez...
	Na tle powyższego przeglądu stanowisk w kwestii ustrojowego usytuowania organu prokuratorskiego można stwierdzić, że jej jednoznaczne rozstrzygnięcie natrafia na trudności. Wydaje się, że konstytucyjne unormowanie tej kwestii nie tylko nie rozwiązuje ...
	Oponenci afirmowanej koncepcji podnoszą, że jest ona charakterystyczna dla systemów autokratycznych27F  i stanowi relikt dyktatury Franco28F , niemniej jednak wydaje się, że takie poglądy są zbyt daleko idące. Podnosi się bowiem, że powiązanie prokura...
	Zastanawiając się nad obowiązującym w systemie hiszpańskim modelem prokuratury, nie sposób ograniczyć rozważań jedynie do regulacji krajowych, pomijając standardy międzynarodowe. Wskazana problematyka poruszona została w zaleceniach Rady Europy z dnia...
	Fakt instytucjonalnego związania prokuratury z władzą wykonawczą nie oznacza, że brak jest jakichkolwiek gwarancji niezależności organu prokuratorskiego. Należy zaznaczyć, że Rada Ministrów nie ma uprawnień do wydawania prokuraturze jakichkolwiek inst...
	Powyższe rozważania dotyczące ukształtowania modelu prokuratury w płaszczyźnie konstytucyjnej pozwalają przejść do analizy karnoprocesowego uregulowania pozycji prokuratora (el fiscal) w postępowaniu przygotowawczym. Nie budzi wątpliwości, że regulacj...
	Zgodnie z art. 306 LECrim, postępowanie przygotowawcze prowadzone jest przez sędziego śledczego pod bezpośrednią kontrolą prokuratora, która może być sprawowana osobiście bądź za pośrednictwem jego pomocników. Śledztwo wszczynane jest przez sędziego, ...
	Podejmując się próby scharakteryzowania pozycji, jaką w postępowaniu przygotowawczym zajmuje prokurator, konieczne staje się ustalenie zakresu jego obowiązków oraz jego relacji w stosunku do sędziego śledczego. Trybunał Konstytucyjny Hiszpanii podkreś...
	Zgodnie z art. 5.2 EOMF, w celu wyjaśnienia okoliczności popełnienia czynów będących przedmiotem zawiadomienia o przestępstwie lub wynikających z protokołów, z którymi się zapoznał, prokurator może przedsięwziąć samodzielnie lub zlecić policji sądowej...
	Podkreśla się, że w modelu hiszpańskim prokurator nie jest organem kierującym śledztwem, lecz jego stroną, choć o szczególnym charakterze37F , co do zasady może bowiem przeprowadzać te czynności, których LECrim nie zastrzega do wyłącznej kompetencji s...
	Ukształtowanie pozycji prokuratora wyłaniające się na tle powyższych ustaleń podlega pewnej modyfikacji w zakresie postępowania skróconego (procedimiento abreviado)44F , w ramach którego prokurator, uzyskawszy informację o przestępstwie, podejmuje czy...
	Mając na względzie zilustrowane, podstawowe kompetencje prokuratora, można niewątpliwie stwierdzić, że jest on organem podporządkowanym sędziemu śledczemu, nie mającym znacznego wpływu na kierunek śledztwa i jego wyniki. Pozycja prokuratora zbliżona j...
	Nie może budzić żadnych wątpliwości to, że de lege lata sędzia śledczy uznany jest za dominus litis postępowania przygotowawczego i zajmuje pozycję nadrzędną w stosunku do prokuratora. Od wielu lat, zarówno wśród przedstawicieli praktyki, jak i teorii...
	Postulaty przekazania śledztwa prokuratorowi i uczynienia zeń dominus litis postępowania przygotowawczego znalazły wyraz w projekcie ustawy nowelizującej kodeks postępowania karnego stworzonym w 2013 roku64F . Projekt ten zakładał zniesienie śledztwa ...
	Podkreśla się, że zmiana taka miałaby korzystny wpływ na przyspieszenie postępowania i nie prowadziłaby do zagrożenia bądź utraty gwarancji procesowych przez strony66F , zwłaszcza mając na uwadze, że w praktyce w większości czynności procesowych, któr...
	Tytułem zakończenia należy wskazać, że pozycja prokuratora została odmiennie uregulowana w ramach postępowania w sprawach nieletnich, gdzie pełni on rolę organu kierującego postępowaniem przygotowawczym (el director de la instrucción)71F . Zgodnie z a...
	Prosecutors’ position in preliminary  proceedings in Spain
	Abstract
	This paper outlines the position prosecutors occupy in preliminary proceedings in the Spanish legal system. The issue is tackled at the constitutional level, i.e. with the reference to the status and role of the prosecution service in the system of go...
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	MATERIAŁY SZKOLENIOWE
	Małgorzata Kurzac
	Czynność sprawcza uchylania się od  opodatkowania (art. 54 k.k.s.)
	Streszczenie
	Niniejsze opracowanie poświęcone jest problematyce znamion strony przedmiotowej czynu zabronionego opisanego w art. 54 Kodeksu karnego skarbowego, określanego w doktrynie mianem uchylania się od opodatkowania. Szczegółowej analizie zostały poddane zna...
	Niniejsze opracowanie poświęcone jest problematyce znamion strony przedmiotowej czynu zabronionego opisanego w art. 54 Kodeksu karnego skarbowego0F , określanego w doktrynie mianem uchylania się od opodatkowania1F . Szczegółowej analizie poddane zosta...
	W obecnym stanie prawnym realizacja znamion deliktu karnoskarbowego z art. 54 k.k.s., może nastąpić poprzez „nieujawnienie przedmiotu lub podstawy opodatkowania” lub poprzez „niezłożenie deklaracji podatkowej”. Znamiona czasownikowe „nie ujawnia” oraz...
	Na potrzeby rozważań podjętych w ramach opracowania, należy wskazać przyjęte rozumienie pojęć uchylania się od opodatkowania oraz przedmiotu i podstawy opodatkowania.
	Przedmiot opodatkowania rozumiany jest jako stan faktyczny lub prawny, z którym ustawodawca wiąże powstanie obowiązku podatkowego. Podstawa opodatkowania to przedmiot opodatkowania w ujęciu ilościowym bądź wartościowym. Przyjmuję, iż uchylanie się od ...
	W doktrynie wskazuje się m.in., że uchylanie się od opodatkowania to spowodowanie niezgodnego z podatkowoprawnym stanem faktycznym wymiaru zobowiązania podatkowego3F . Stwierdzenie to wydaje się nieprawidłowe, ponieważ uchylanie się od opodatkowania n...
	Zgodnie z powołaną we wstępie definicją, podstawa opodatkowania jest wartościowym bądź ilościowym ujęciem przedmiotu, ergo ten, kto nie ujawnia przedmiotu opodatkowania, jednocześnie zataja podstawę opodatkowania. Nie jest także możliwe ujawnienie sam...
	Konieczna wydaje się zatem zmiana stylistyki art. 54 k.k.s., w ten sposób, by usunąć z jego treści passus odnoszący się do podstawy opodatkowania.
	Przyjmuję, że zarówno delikt opisany w art. 54 k.k.s. (nieujawnienie przedmiotu opodatkowania) jak i zachowanie z art. 56 k.k.s. (podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oświadczeniu lub deklaracji podatkowej) stanowią oszustwa podatkowe4F . Oba zach...
	Oszustwo podatkowe polegające na podaniu nieprawdy bądź zatajeniu prawdy co do wielkości podstawy opodatkowania (art. 56 k.k.s.) powoduje wadliwy wymiar zobowiązania. Natomiast całkowite zatajenie przedmiotu opodatkowania (czyli stanu faktycznego, z k...
	Podsumowując, przepis art. 54 k.k.s. mówi o nieujawnieniu organowi podatkowemu przedmiotu opodatkowania. Chodzi tu o całość przedmiotu, a nie o jego fragment. Działanie polegające na podaniu w deklaracji podatkowej jedynie części przedmiotu opodatkowa...
	De lege lata nie znajduje uzasadnienia używanie alternatywy łącznej „lub” w treści art. 54 k.k.s. De lege ferenda przepis powinien zatem przyjąć następujące brzmienie: „Podatnik, który uchylając się od opodatkowania, nie ujawnia właściwemu organowi pr...
	Na koniec należy odnieść się także do kwestii zaniechania obowiązku złożenia deklaracji podatkowej, o którym także jest mowa w przepisie art. 54 k.k.s. oraz określenia wzajemnych relacji pomiędzy nieujawnieniem przedmiotu opodatkowania a niezłożeniem ...
	Niezgłoszenie obowiązku podatkowego to w gruncie rzeczy powstrzymanie się podatnika od złożenia deklaracji podatkowej lub też odpowiedniego oświadczenia. Przez złożenie tego rodzaju dokumentów, wskazuje się organowi podatkowemu wielkość podstawy opoda...
	Konkludując, ujawnienie przedmiotu opodatkowania łączy się z jednoczesnym ujawnieniem podstawy opodatkowania, ergo ujawniając część przedmiotu opodatkowania – podatnik ujawnia jednocześnie część podstawy. Nie jest możliwe ujawnienie przedmiotu opodatk...
	Na koniec należy także nadmienić, że podatkowi nie podlegają te czynności, które nie mogą być przedmiotem prawnie skutecznej umowy (np. paserstwo, nierząd, sutenerstwo, kuplerstwo). Zgodnie z poglądem doktryny, niezgłoszenie dochodów z tego typu czynn...
	Art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych7F  stanowi, że przepisów tej ustawy nie stosuje się do przychodów wynikających z czynności, które nie mogą być przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Najogólniej rzecz biorąc są to czyn...
	Orzecznictwo dotyczące art. 54 k.k.s. wskazuje, że przedmiotem opodatkowania może być tylko działalność legalna15F . SN podkreślił nadto, że odpowiedzialność karna za nieujawnienie przedmiotu opodatkowania nie może być uzależniona od tego, czy sprawca...
	W orzecznictwie Trybunału Sprawiedliwości UE przyjmuje się, że czynności zabronione lub nieważne podlegają opodatkowaniu, jeżeli mogą być sanowane jako legalne (np. sprzedaż produktów podrobionych lub przemyconych)17F . Opodatkowaniu podlegają zatem c...
	Causative action of tax evasion  (Fiscal Penal Code, Article 54)
	Abstract
	This study explores the objective aspect of the prohibited act described in Article 54 of the Fiscal Penal Code, or tax evasion. The criteria are examined in detail, which define the causative action and are formulated in Article 54 of the Fiscal Pena...
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	GLOSY
	Robert Stefanicki
	Glosa do wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. K 13/15
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