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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Andrzej Domanski, Minister Finanséw, od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Andrzej Kosztowniak, Minister Finanséw od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia
2023,

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 r. do
26 listopada 2023 r.;

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, wykonujgcy obowigzki ministra
finanséw od 9 lutego 2022 r. do 25 kwietnia 2022 r.;

Tadeusz Kosciniski, Minister Finanséw od 26 pazdziernika 2021 r. do 8 lutego
2022 r. oraz od 15 listopada 2019 do 5 pazdziernika 2020 r. i Minister Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej od 6 pazdziernika 2020 r. do 25 pazdziernika
2021 r.

1. Ustalenie zakresu informacyjnego bilansu budzetu panstwa przez Ministra
Finanséw

2. Zasady prowadzenia ewidencji stanowigcej podstawe sporzgdzenia bilansu
budzetu panstwa

3. Sporzadzenie bilansu budzetu panstwa za rok 2023 z odniesieniem do
danych wykazanych w bilansach budzetu panstwa za lata 2021-2022

Lata 2020-2023 oraz zdarzenia wczesniejsze i pdzniejsze, majgce wptyw na
bilans budzetu panstwa za rok 2023

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Matgorzata Pawelec, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/68/2024 z 4 lipca 2024 r.

2. Anna Szczerbiak, gtéwny specjalista kontroli panhstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/69/2024 z 4 lipca 2024 r.

(akta kontroli Tom | str.1-2)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogblna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niepodjecie przez Ministra Finanséw
skutecznych dziatan w celu zapewnienia koniecznych rozwigzah prawnych,
organizacyjnych i funkcjonalnych, aby bilans budzetu panstwa przedstawiat
w sposéb kompletny i spéjny aktywa i pasywa Skarbu Panstwa zwigzane
z wykonaniem budzetu panstwa. W wyniku czego bilans budzetu paristwa za rok
2023 nie przedstawiat rzetelnie i prawidtowo informacji o aktywach i pasywach
Skarbu Panstwa zwigzanych z realizacja i rozliczaniem ustaw budzetowych. Tym
samym Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie bilans budzetu panstwa za
rok 2023.

Uzasadnieniem powyzszej oceny jest przede wszystkim fakt, iz bilans budzetu
panstwa za rok 2023 nie przedstawia w sposéb rzetelny stanu aktywow,
zobowigzan i aktywow netto Skarbu Panstwa. Bilans budzetu paristwa od 2021
r. sporzadzany jest na podstawie pieciu ,zestawien w uktadzie bilansu budzetu
panstwa”, ktérych podstawg jest pie¢ réznych ewidencji, przy czym tylko trzy z
nich mozna uznac za ksiegi rachunkowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®. Jedno z dwdch pozostatych zestawien sporzgdzane
jest na podstawie danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych Banku
Gospodarstwa Krajowego, w tym zakresie nie istniejg ksiegi rachunkowe
Ministerstwa Finanséw. A kolejne na podstawie informacji wynikajacej z
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR (dalej: TREZOR),
przy czym zatozeniem i celem tej ewidencji byto rozliczanie wykonania budzetéw
panstwa, a nie ustalanie stanéw aktywéw i pasywoéw. Oprocz tego do bilansu
budzetu panstwa wigczane sg dane wynikajgce z zestawienia sald rachunkéw
bankowych przeznaczonych do obstugi finansowania zadtuzenia krajowego,
ktére nie zostaty objete zadng ewidencjg ksiegowa Ministerstwa Finansow i nie
zostaty wigczone do zadnego ,zestawienia w uktadzie bilansu budzetu panstwa”.
Do ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzgdzenia bilansu budzetu
panstwa nie wprowadzono istotnych sald i operacji gospodarczych, w wyniku
czego w ksiegach rachunkowych i w bilansie aktywa i pasywa przedstawiono w
nieprawidtowych kwotach. Pomimo, ze o koniecznosci sporzgdzania bilansu byto
juz wiadomo w 2018 r. a pierwszy bilans budzetu panstwa zostat sporzgdzony w
2022 r., Minister Finanséw nie podjat zadnych dziatan, ktére pozwolitby stworzy¢
prawidtowo funkcjonujgcy system rachunkowosci, w tym obiegu dokumentow i
przekazywania informacji, zapewnienia kompletnosci ksigg rachunkowych,
ustalenia zakreséw odpowiedzialnosci za ksiegi rachunkowe czy ustalenia
spojnych zasad ujmowania i prezentacji danych, ani przed sporzadzeniem
pierwszego bilansu, ani kolejnych bilanséw budzetu panstwa. W bilansie
budzetu panstwa za rok 2023 wykazano sume aktywow i pasywdw w wysokosci
1611177 100 891,22 zk. Ustalenia kontroli wskazujg, ze suma bilansowa zostata
zawyzona o 90,6%, gdyz wedtug ustalen NIK suma ta wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2023 r. powinna wynosi¢ 151 073 694 195,49 zi, z zastrzezeniem, ze
kompletne i prawidtowe wprowadzenie do ksigg stanéw aktywéw i pasywoéw
mogtoby prowadzi¢ do ustalenia innej sumy bilansowe;.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
3 Dz.U.z2023r. poz. 120.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe* kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustalenie zakresu informacyjnego bilansu
budzetu panstwa przez Ministra Finanséw

Obowigzek sporzadzania bilansu budzetu panstwa istniat w latach 2001-2010,
jednak zaden bilans budzetu panstwa nie zostat w tym czasie sporzadzony.
W rozporzadzeniu w  sprawie szczegdlnych  zasad  rachunkowosci®,
obowigzujgcym w latach 2010-2017, nie przewidziano wzoru bilansu budzetu
panstwa ani koniecznosci jego sporzadzenia. Rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakladoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
rozporzqdzenie w sprawie rachunkowosci)® przywrécono obowigzek sporzadzania
bilansu budzetu panstwa.

Uzasadnieniem dla przywrdcenia obowigzku sporzgdzania budzetu bilansu
budzetu panstwa byly trwajgce na poziomie Komisji Europejskiej prace nad
harmonizacjg rachunkowosci w jednostkach sektora publicznego w catej Unii
Europejskiej. Harmonizacja ta ma polega¢ na opracowaniu Europejskich
Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego (EPSAS). Celem wprowadzenia
wspolnych, europejskich standardéw rachunkowosci (EPSAS) ma byc¢
zwiekszenie przejrzystosci finanséw publicznych i poréwnywalnosci sprawozdan
finansowych krajéw cztonkowskich. Jednym z elementéw tej reformy ma byc¢
opracowanie przez panstwa cztonkowskie tzw. ,bilansu otwarcia”, ftj.
sprawozdania obejmujgcego wszystkie aktywa i zobowigzania sektora general
government (na zasadach mozliwie zblizonych do IPSAS - International Public
Sector Accounting Standards). Zastepca Dyrektora Departamentu Efektywnosci
Wydatkow Publicznych i Rachunkowosci podkreslita, ze istotng kwestig byto, aby
wszystkie aktywa i pasywa zostaty wykazane w bilansie budzetu panstwa
analogicznie do bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Termin sporzadzenia pierwszego bilansu budzetu panstwa zostat przesuniety
22019 r. na 2022 r. w celu skorelowania prac nad reformga systemu finanséw
publicznych ze sporzgadzeniem bilansu budzetu panstwa po raz pierwszy.
Podstawg do przesuniecia terminu sporzadzenia bilansu budzetu panstwa byto
zatozenie, ze sporzgdzone zostanie sprawozdanie finansowe administracji
rzagdowej, ktére obejmowac bedzie bilans budzetu panstwa.

(akta kontroli: Tom | str. 3-85, Tom Il str. 17-25)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w
formie opisowe;j.

5> Rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

6 Dz.U.z2020r. poz. 342.



Sporzadzanie sprawozdan finansowych, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci, jest jednym z elementdéw rachunkowosci jednostki, obok
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, prowadzenia ksigg rachunkowych,
inwentaryzacji czy wyceny aktywow i pasywow. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci, za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki. Zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym Ministerstwa Finansow’ Minister Finanséw kieruje ministerstwem
oraz wykonuje polityke Rady Ministréw w zakresie dziatdw administracji
rzadowej: budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, a takze koordynuje i
nadzoruje jej wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Finanséw lub przez niego nadzorowane. Zatem
obowigzkiem Ministra Finanséw byta taka organizacja rachunkowosci
Ministerstwa Finanséw w zakresie operacji zwigzanych z realizacjg i rozliczaniem
ustawy budzetowej, by bilans budzetu panstwa, jako istotny element sktadowy
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiat aktywa i pasywa Skarbu Panstwa
zwigzane z wykonywaniem i rozliczaniem ustawy budzetowej, byt sporzgdzony
terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Minister Finansow, zgodnie
z § 33 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, podpisuje bilans budzetu
panstwa, tym samym potwierdzajgc prawidtowos¢ tego sprawozdania.

Z ustalen kontroli wynika, ze Minister Finanséw nie zorganizowat spdjnego
systemu rachunkowosci Ministerstwa Finanséw w zakresie operacji zwigzanych
z realizacjg dochodow i wydatkéw budzetu panstwa oraz ich rozliczaniem (dalej
jako: rozliczanie ustawy budzetowej). Nie przedstawiono w toku niniejszej
kontroli dokumentéw czy materiatéw potwierdzajgcych przeprowadzenie, przed
przywréceniem obowigzku sporzadzania bilansu budzetu panstwa (czy w
okresie pdzniejszym), analizy zakresu aktywow i pasywow, jakie powinny zostac
ujete w bilansie budzetu panstwa, nie przeprowadzono tez analiz, czy istniejg
aktywa lub pasywa, ktére nie sg ujete wzadnym sprawozdaniu finansowym
jednostek budzetowych i ktére nie sg ujete w ksiegach rachunkowych
obejmujgcych operacje gospodarcze zwigzane z wykonaniem i rozliczeniem
budzetu panstwa, zatem nie dokonano analizy, czy aktywa i pasywa Skarbu
Panstwa ewidencjonowane sg kompletnie. Zastepca Dyrektora Departamentu
Efektywnosci Wydatkow Publicznych i Rachunkowosci wyjasnita, ze zakres
informacyjny bilansu budzetu panstwa zostat okreslony w zatgczniku nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci i ze takie rozwigzanie uznano za
spojne w ramach rozporzadzenia, w ktdrym to zakres informacji wykazywanych
w poszczegdlnych czesciach skladowych sprawozdania finansowego, w tym w
bilansach, okreslajg poszczegdlne zatgczniki. Podobne rozwigzanie zastosowano
w ustawie o rachunkowosci, gdzie zakres informacji prezentowanych
w sprawozdaniach finansowych okreslajg réwniez zatgczniki do tej ustawy. Z
tych samych powoddéw w zadnych przepisach nie doprecyzowano, co wchodzi w
zakres bilanséw jednostek budzetowych (i/lub innych jednostek sektora
finanséw publicznych) a co wchodzi w zakres bilansu budzetu panstwa,
poniewaz uznano, ze zakres informacji wykazywanych w bilansach
poszczegblnych jednostek zostat okreslony w odpowiednich zatgcznikach do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

Pomimo, ze system TREZOR zostat stworzony w celu analizy i rozliczenia
wykonania ustaw budzetowych za kolejne lata, a nie w celu sporzadzania
sprawozdan finansowych, to ani przed wprowadzeniem obowigzku

7 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. MF z 2022 r. poz. 8, ze zm.), wczesniej
Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. MFFiPR z 2021 r. poz. 103, ze zm.).

5



sporzadzenia bilansu budzetu panstwa, ani przed sporzagdzeniem pierwszego
sprawozdania, nie przeprowadzono analiz, czy dane zawarte w tym systemie sg
wystarczajgce do sporzadzenia bilansu. Nie zweryfikowano réwniez, czy
z systemu tego mozna uzyskac informacje niezbedne do sporzadzenia bilansu
w takim uktadzie, ktéry minimalizuje ryzyko btednego wykazania danych,
a w szczegdblnosci czy system ten posiada w ogoéle funkcjonalnosci i mozliwosc
generowania zestawienia obrotéw i sald, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu
w sprawie rachunkowosci, spetniajgcego wymagania okreslone w ustawie
o rachunkowosci.

Minister Finanséw, w roéznych rozporzadzeniach, z jednej strony ustalit
obowigzek sporzadzenia bilansu budzetu panstwa w terminie do 3 miesiecy od
dnia bilansowego® oraz obowigzek ostatecznego zamkniecia ksigg
rachunkowych w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepnego?® z drugiej strony
wyznaczyt, dla niektérych operacji rozliczenia budzetu panstwa, okresy
przejsciowe dtuzsze niz trzy miesigce’ oraz nie wykluczyt mozliwosci
dokonywania korekt dochodéw i wydatkéw roku poprzedniego po uptywie
trzech miesiecy kolejnego roku'. Tym samym nie zapewnit w sposdb faktyczny
lub prawny mozliwosci dotrzymania terminu sporzadzenia bilansu budzetu
panstwa. W Ministerstwie Finanséw nie dokonano takze analiz czy przepisy ww.
rozporzadzen byly wzajemnie spdjne iodpowiadajgce stosowanej praktyce
ujmowania w ksiegach operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg i
rozliczeniem ustawy budzetowej. W efekcie tego zaden bilans budzetu panstwa
nie zostat sporzadzony w terminie trzech miesiecy od dnia bilansowego ale
dopiero po zaksiegowaniu ostatnich operacji bankowych dotyczgcych roku
poprzedniego, czyli po przyjeciu przez Rade Ministrow uchwaty o zamknieciu
rachunkéw budzetu panstwa za dany rok (co nastepuje zazwyczaj w drugiej
potowie maja), co z kolei powodowato, ze dochowanie terminu ostatecznego
zamkniecia ksigg rachunkowych réwniez nie byto mozliwe.

Operacje gospodarcze dotyczgce wykonania i rozliczenia ustawy budzetowe;j
ujmowane sg w czterech réznych ewidencjach ksiegowych i, na potrzeby
sporzadzenia bilansu, uzupetniane danymi z ksigg rachunkowych Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) oraz danymi, ktére nie sg ujmowane
w zadnych ksiegach, co szerzej opisano w obszarze 2. Zasady prowadzenia
ewidencji stanowigcej podstawe sporzqdzenia bilansu budzetu paristwa oraz
sporzqdzenie bilansu budzetu panstwa za rok 2023. Mimo to, przed
sporzadzeniem bilansu budzetu panstwa nie opracowano szczegoétowych
procedur okreslajgcych terminy i wskazujacych osoby odpowiedzialne za
poszczegblne dziatania. Nie opracowano réwniez procedury identyfikacji
i potwierdzania obrotéw i sald wynikajgcych z operacji gospodarczych
ujmowanych w wiecej niz jednej z powyzszych ewidencji, ani procedury tgczenia
danych pochodzacych z powyzszych ewidencji ksiegowych, w tym dokonywania
wytgczen obrotéw i sald wzajemnych. Nie ustalono jakie operacje bedga
wykazywane w bilansie jako obroty odpowiednich kont.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu poinformowat, ze przed
przystapieniem po raz pierwszy do sporzadzania bilansu budzetu panstwa za

8 832 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

9 §26ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

0 8 13 ust. 10 oraz § 21 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w
sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 259), dalej:
rozporzqdzenie w sprawie wykonania.

1 827 ust. 1 Zatacznika nr 35, § 7 ust. 2 oraz § 12 Zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 454, ze zm.).



rok 2021 pracownicy Departamentu Budzetu Panstwa (dalej: Departament BP)
uczestniczyli w spotkaniach roboczych z przedstawicielami Departamentu
Instytucji  Ptatniczej Ministerstwa Finanséw (dalej: Departament IP),
Departamentu Dtugu Publicznego Ministerstwa Finansoéw (dalej: Departament
DP) oraz przedstawicielami BGK i Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP),
gdyz banki te obstugujg budzet panstwa oraz prowadzg ewidencje ksiegowa
wybranych operacji budzetu panstwa. Wskazatl, ze na spotkaniach okreslono
forme i termin przekazywania danych niezbednych do sporzadzenia bilansu
budzetu panstwa, a takze ustalono ze Departamenty IP i DP przekazg dane, w
uktadzie bilansu, zawierajace informacje wynikajgce z zatacznika nr 8 do
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci w zakresie swoich wiasciwosci.
Wyijasnit takze, ze spotkania te miaty jednak charakter operacyjny, zatem ani
przebieg spotkania, ani dokonane w ich trakcie uzgodnienia nie zostaty
udokumentowane. W ocenie NIK, pomijajac kwestie rzetelnosci dziatania, ktéra
wymaga dokumentowania przebiegu uzgodnien choc¢by w celu zapewnienia
kontynuacji dziatania jednostki, biorgc pod uwage nieprawidtowosci
szczegltowo opisane w obszarze 2. Zasady prowadzenia ewidencji stanowiqgcej
podstawe sporzqdzenia bilansu budzetu panstwa oraz sporzgdzenie bilansu
budzetu panstwa za rok 2023, ustalenia te nie byty wystarczajgce. Ponadto nie
opracowano jednolitych zasad rachunkowosci (ani dokumentu réwnowaznego)
dla wszystkich powyzszych ewidencji.

(akta kontroli: Tom | str. 3-210, Tom Il str. 162-215, Tom IV str. 8-17)

Projekt rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci podlegat uzgodnieniom
miedzyresortowym oraz wewnetrznym w Ministerstwie Finanséw. Wynikiem
tych uzgodnien byto m.in. uzupetnienie planu kont dla budzetu parnstwa o konta
ksiegowe: 930 - Niewykonane wydatki, 940 - Niewygasajgce wydatki, 960 -
Skumulowany wynik budzetu paristwa oraz 968 - Rozliczenia z tytutu prywatyzacji.
Wprowadzenie wymienionych kont wynikato z koniecznosci wykazania w
bilansie budzetu panstwa odpowiednich danych.

NIK zwraca uwage, ze w projekcie rozporzadzenia, a takze w jego ostatecznym
ksztatcie nie zostat uwzgledniony wniosek de lege ferenda Najwyzszej Izby
Kontroli sformutowany w wyniku kontroli P/15/015 Zapewnienie jawnosci
i przejrzystosci  finanséw  publicznych  przez  system  sprawozdawczosci'?,
w brzmieniu: ,(...) [opracowanie] projektu zmiany ustawy o finansach
publicznych, ktéry doprecyzuje zapisy (takze rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci) tak, aby z ich tresci wynikato jednoznacznie,
ze ewidencja budzetu panstwa jest prowadzona wedtug zasad okreslonych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub zobliguje Ministra
Rozwoju i Finanséw do opracowania szczegdlnych zasad rachunkowosci dla
budzetu panstwa z takg szczegétowoscig i wymogami w zakresie organizagji
i prowadzenia ksigg rachunkowych, ktére zapewnityby jakos$¢ prowadzonej
ewidencji budzetu panstwa co najmniej na poziomie jakosciowym, takim jak
zapewnia to spetnienie wymogoéw okreslonych w ustawie o rachunkowosci.” Nie
zrealizowano zadnego z powyzszych dziatahh ani tez nie podjeto innych dziatan,
ktére mozna bytoby uznac za realizacje wniosku de lege ferenda NIK. Przy czym
NIK podtrzymuje swoje stanowisko, ze kwestie te, tak wazne dla zarzadzania i
kontroli finanséw publicznych docelowo powinny zosta¢ jednoznacznie
uregulowane w przepisach rangi ustawowej, rowniez w celu wypetnienia zasady
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

2 Informacja o wynikach kontroli Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych przez
system sprawozdawczosci, nr. ewid. 89/2016/P/15/015/KBF, Warszawa czerwiec 2016 r.
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(akta kontroli: Tom | str. 3-85)

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych od wielu lat, podczas
kolejnych  kontroli NIK, kwestionuje obowigzek stosowania ustawy
o rachunkowosci do ewidencji ksiegowe]j operacji budzetu panstwa. Ponadto
uznaje, ze jest to wystarczajgcy argument usprawiedliwiajacy brak opracowania
dokumentacji opisujgcej przyjete zasad (polityki) rachunkowosci dla operacji
budzetu panstwa.

Minister Finanséw prezentuje poglad, ze ustawa o rachunkowosci nie definiuje
budzetu panstwa jako jednostki oraz nie wskazuje jako zobowigzanego do
stosowania jej postanowien.

(akta kontroli: Tom | str. 3-85, Tom Il str. 155-203, Tom Il str. 162-215)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z art. 109 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' (dalej: ustawa o finansach
publicznych) budzet panstwa stanowi, obok zatgcznikéw i postanowien, ktérych
obowigzek zamieszczenia w ustawie budzetowej wynika z postanowien
ustawowych, sktadnik ustawy budzetowej uchwalanej corocznie przez Sejm.
Natomiast zgodnie z art. 110 ustawy o finansach publicznych, budzet panstwa
zawiera informacje m.in. o prognozowanych kwotach dochodéw oraz
planowanych kwotach wydatkow i deficytéw. Budzet panstwa to plan finansowy,
ktéry obejmuje m.in. dochody i wydatki panstwa na okreslony rok budzetowy
nie ma zatem cech podmiotu (nie jest np. jednostkg budzetowa), a tym samym
nie moze prowadzi¢ ewidencji ksiegowej. Najwyzsza lzba Kontroli stoi na
stanowisku, ze budzet panistwa jest wykonywany przez rézne jednostki, a
ostatecznie za wykonanie i rozliczenie budzetu panstwa i catej ustawy
budzetowej odpowiada urzgd obstugujacy ministra witasciwego do spraw
finanséw publicznych, ktéry jest jednostkg budzetowsq. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt
4 lit. a ustawy o rachunkowosci, jednostki budzetowe zobowigzane sg stosowac
ustawe o rachunkowosci. System rachunkowosci Ministerstwa Finanséw
powinien wiec obejmowal wszystkie zdarzenia i operacje gospodarcze
wykonywane przez te jednostke budzetowa, w tym réwniez operacje zwigzane
z wykonywaniem i rozliczeniem ustawy budzetowej. W szczegélnosci zatem,
operacje zwigzane z wykonaniem budzetu panhstwa powinny by¢ ujmowane
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finanséw zgodnie z ustawa
o rachunkowosci oraz podlega¢ inwentaryzacji zgodnie z tg ustawa.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ksiegi rachunkowe Ministerstwa
obejmujgce operacje wykonania i rozliczenia budzetu panstwa sg prowadzone
na podstawie ustawy o rachunkowosci w czesci dotyczacej budzetu Srodkéw
europejskich. Minister Finanséw nie miat watpliwosci, co do obowigzku
stosowania ustawy o rachunkowosci w zakresie ewidencji operacji budzetu
srodkéw europejskich, podpisujac i zatwierdzajgc do stosowania zasady
(polityke) rachunkowosci w tym zakresie.

Ponadto NIK zauwaza, ze wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych
realizujg ustawe budzetowsq i plan finansowy (ich rachunki bankowe dochodéw
i wydatkéw, to de facto rachunki budzetu panstwa prowadzone w NBP,
podpisujg umowy w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa) i nie czujg sie zwolnione
z tego powodu z obowigzku stosowania ustawy o rachunkowosci. Ministerstwo
Finanséw rdéwniez realizuje ustawe budzetowg, jako jednostka budzetowa
finansowana z budzetu panstwa i jako jednostka zapewniajgca finansowanie z
budzetu panstwa i rozliczajgca wykonanie catej ustawy budzetowej, co jednak
nie zwalnia Ministerstwa Finanséw ze stosowania zapiséw ustawowych. W
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szczegOblnosci zaden przepis nie zwalnia z prowadzenia ksigg rachunkowych w
zakresie operacji zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej czy jakiegokolwiek
innego planu finansowego.

Przepisy ustawy o rachunkowosci zapewniajg okreslone standardy dotyczgce
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzgdzania sprawozdan finansowych,
wtym bilansu, a przestrzeganie tych standardéw warunkuje przejrzystosc
i wiarygodnos$¢ informacji finansowych, co jest istotne dla odbiorcéow tych
danych. Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wskazuje, ze nie ma zadnych
przeciwskazan, nawet jezeli w ocenie Ministerstwa Finanséw brak jest takiego
obowigzku, aby w celu zapewnienia wymaganej jakosci ewidencji ksiegowej oraz
danych prezentowanych w bilansie budzetu panstwa, ksiegi te prowadzic
woparciu o ustawe o rachunkowos$ci, w szczegdlnosci wobec braku
uregulowania tych kwestii w innych przepisach prawa czy regulacjach
wewnetrznych. Dotyczy to przede wszystkim uniwersalnych zasad dotyczacych
prowadzenia ksigg rachunkowych okreslonych w rozdziale 2 Prowadzenie ksiqg
rachunkowych czy w rozdziale 3 Inwentaryzacja ustawy o rachunkowosci. NIK nie
podziela réwniez stanowiska MF, ze ze wzgledu na specyfike nie jest mozliwe
bezposrednie stosowanie regulacji ustawy o rachunkowosci do operacji budzetu
panstwa. Specyfika operacji realizacji i rozliczania budzetu panstwa nie odbiega
od specyfiki operacji innych jednostek sektora finanséw publicznych. Wystepuja
w nich i sg ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych zaréwno operacje o
charakterze kasowym jak i memoriatowym. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, ze Plan kont dla budzetu paristwa stanowigcy zatgcznik nr 1 do obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci (podobnie jak plan
kont we wczesniejszych rozporzadzeniach) obejmuje konta ksiegowe
umozliwiajgce prowadzenie petnej ewidencji, zaréwno w ukladzie
memoriatowym jak ikasowym. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze opis
funkcjonowania kont ksiegowych do Planu kont dla budzetu panstwa
zamieszczony w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci jest bardzo
ogolnikowy i w wielu przypadkach ogranicza sie tylko do powtdrzenia nazwy
konta ksiegowego co powoduje, ze zasady ewidencji budzetu panstwa pozostajg
wcigz nieokreslone.

Odrebnym obowigzkiem', poza sporzadzeniem bilansu budzetu panstwa, jest
jego publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw. W tym
przypadku na wywigzanie sie tego obowigzku Minister Finanséw ma czas do 30
czerwca roku nastepujgcego po roku, za ktéry bilans zostat sporzadzony (8 34
ust. 9 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci). Jeszcze odrebnym (w terminie
do 31 maja’) jest obowigzek, o ktéorym mowa w art. 226 Konstytucji RP
przedtozenia Sejmowi  sprawozdania z wykonania ustawy budzetowe;j,.
W uzasadnieniu dla ustanowienia powyzszego terminu publikacji bilansu
budzetu panstwa, Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wskazata, ze
niezbedne jest powigzanie publikacji, w Biuletynie Informacji Publicznej, bilansu
budzetu panstwa zterminem przedstawienia Sejmowi oraz NIK rocznego
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej w taki sposdb, aby przekazanie
rocznego sprawozdania i debata nad tym sprawozdaniem w Sejmie poprzedzaty
publikacje bilansu budzetu panstwa w BIP. Szereg przeprowadzonych analiz
wskazuje na potrzebe wzajemnych uzgodnienri informadji ujetych w przekazywanym
do Sejmu w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego rocznym sprawozdaniu z
wykonania ustawy budzetowej. Informacje te mogg mie¢ wplyw na odpowiednie
przygotowanie bilansu budzetu paristwa. Zatem majgc na uwadze ewentualng

14 834 ust. 9 zdanie drugie rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.
15 Art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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koniecznos¢ uwzglednienia takich informacji oraz czas niezbedny do ujecia zmian w
bilansie, celowym jest umoZliwienie publikacji bilansu budzetu paristwa w terminie
do dnia 30 czerwca roku nastepnego.

Uznajac, ze dane bilansu budzetu panstwa mogg ulec zmianie po jego
sporzadzeniu i ze prawdopodobienstwo takich zmian jest wysokie, w celu
zapewnienia publikowania rzetelnych danych, w ocenie NIK, nalezato
wprowadzi¢ w przepisach rozporzadzenia obowigzek korekty bilansu budzetu
panstwa po sporzadzeniu sprawozdania Rady Ministréow, w przypadku gdy
wystapi taka potrzeba. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora Departamentu Budzetu, zgodno$¢ danych wykazywanych w bilansie
budzetu panstwa i w sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania budzetu
panstwa byta weryfikowana w ramach prac departamentu ale uzgodnienia
dotyczyty tylko dwdch pozycji bilansu: Wynik budzetu paristwa (poz. I1.1. Pasywa)
oraz Wynik budzetu srodkéw europejskich za dany rok (poz. Il 3.1. Pasywa). NIK
zauwaza, ze uzgodnieniu powinny podlegac rowniez inne dane, w szczegdlnosci
kwoty przychodéw i rozchodéw oraz ich salda.

(akta kontroli: Tom I str. 3-85, Tom Il str. 1-25, 162-215, Tom IV str. 8-17)

Z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci wynika, ze
odbiorcami sprawozdan finansowych, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu,
jest miedzy innymi ogdt obywateli, prezentowane sg tam bowiem informacje
dotyczgce srodkéw publicznych i ich wykorzystania. W projekcie tym wskazano
rowniez, ze system sprawozdan dotyczgcych finanséw publicznych powinien by¢
systemem przejrzystym - dostarcza¢ spdjnych danych, ktore przedstawiatyby
rzeczywisty obraz proceséw zachodzqcych w panstwie. System ten powinien rowniez
sprostac zasadzie jawnosci, ktorq nalezy rozumie¢ zaréwno jako swobodny dostep
wszystkich zainteresowanych obywateli i instytucji do danych sektora publicznego,
jak réwniez mozliwos¢ poznania i zrozumienia proceséw zachodzqgcych w obszarze
finanséw publicznych.

NIK zwraca uwage, ze ani w rozporzgdzeniu w sprawie rachunkowosci
nakazujgcym publikacje bilansu budzetu panstwa, ani w zadnym innym akcie
prawnym nie przewidziano obowigzku sporzadzenia czesci opisowej do tego
sprawozdania, co zdaniem NIK ograniczyto grono odbiorcéw, dla ktérych jest
ono zrozumiate. Wspomniany wczesniej ogdlnikowy komentarz do planu kont
dla bilansu budzetu panstwa, brak innych regulacji opisujgcych zasady
prowadzenia rachunkowosci oraz sposéb prezentacji danych w bilansie, tgcznie
powoduja, ze odbiorcy nie sg w stanie zinterpretowac tresci ekonomicznej kwot
wykazanych w czesci pozycji bilansu budzetu panstwa. Dla przyktadu dla pozycji:

- Skumulowany wynik budzetu paristwa nie opisano, od ktérego momentu (od
ktérego roku) nalezy ustali¢ skumulowany wynik, a w praktyce jest to pozycja
bilansujgca dla skutkéw operacji gospodarczych zaistniatych przed 2015 r.
oraz suma deficytow budzetu panstwa od 2015 r,;

- Wynik na operacjach niekasowych nie opisano, czy jest to wytgcznie wynik
roku biezacego czy skumulowany wynik roku biezgcego i z lat poprzednich,
nie przewidziano przy tym pozycji Skumulowany wynik na operacjach
niekasowych, w efekcie w bilansie budzetu panstwa zaprezentowano kwoty
skumulowanego wyniku na operacjach niekasowych dla operacji budzetu
panstwa i wynik za dany rok dla operacji finansowania zagranicznego
w zakresie czesci 98 Przychody i rozchody zwiqzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa;

- Inne rozliczenia w ramach budzetu zaréwno w aktywach jak i pasywach nie
opisano jakie gtéwne tytuty sktadajg sie na kwoty w nich wykazane i czy
obejmujg one tylko rozliczenia miedzy budzetami, czy réwniez rozliczenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

miedzyokresowe przychoddéw i kosztow, w efekcie w pozycji tej nie
zaprezentowano rozliczeh miedzyokresowych, natomiast obejmowata ona
kwoty narastajgco niektérych przychodéw i rozchoddéw budzetu panstwa.

Zastepca Dyrektora Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych
i Rachunkowosci w wyjasnieniach wskazata, ze w zakresie sporzgdzenia bilansu
budzetu panstwa zastosowano rozwigzanie analogiczne do rozwigzania
stosowanego przy sporzqdzaniu bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego (dla ktérego réwniez nie przewidziano obowigzku sporzgadzania
czesci opisowej).
Majgc na uwadze powyzsze, ale takze range dokumentu, w ocenie NIK, bilans
budzetu panstwa wymaga uzupetlnienia o cze$¢ opisowg (informacje
dodatkowg), przedstawiajgca rzetelnie i jasno istotne dane oraz objasnienia, tak
aby umozliwi¢ jego odbiorcom poznanie i zrozumienie proceséw zachodzgcych
w obszarze finanséw publicznych, a tym samym wypetni¢ zasade jawnosci
wskazang w uzasadnieniu do rozporzadzenia, co opisano w punkcie 5 sekcji
Uwagi w rozdziale IV. Uwagi i wnioski niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli Tom | str. 3-85, Tom Il str. 17-25)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Przed sporzadzeniem bilansu budzetu panstwa po raz pierwszy, ani pézniej, nie
zapewniono koniecznych rozwigzan prawnych, organizacyjnych i funkcjonalnych
aby bilans budzetu panstwa przedstawiat w sposéb kompletny i spdjny aktywa
i pasywa Skarbu Panstwa zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa, zostat
sporzadzony przy dostosowanych uwarunkowaniach prawnych i w oparciu
o dane pochodzace z wiarygodnych ewidencji, z zastosowaniem rozwigzan
organizacyjnych i funkcjonalnych gwarantujgcych powtarzalnos¢ i stabilnosc
procesu, jego ramy czasowe, okreslajgcych osrodki decyzyjne na wysokim
poziomie kompetencji, a takze zapewniajgcych mechanizmy weryfikagji
wynikéw.

Sporzadzenie bilansu budzetu panstwa po raz pierwszy, ani pdzniej, nie zostato
bowiem poprzedzone:

a) analizg jakie wartosci ekonomiczne bilans budzetu panstwa powinien
przedstawiac i w jaki sposdb zapewni¢ ich ewidencje, analizg kompletnosci
ujecia aktywow i pasywéw Skarbu Panstwa w ksiegach rachunkowych, na
podstawie ktdrych sporzadza sie bilans budzetu panstwa, w szczegdlnosci
zidentyfikowanie operacji gospodarczych czy aktywow lub pasywéw Skarbu
Panstwa, ktére nie sg ujete ani w zadnej ewidencji stanowigcej podstawe
sporzadzenia bilansu budzetu panstwa ani w zadnych ksiegach
rachunkowych statio fisci Skarbu Panstwa Iub ktére ujmowane sg
w ewidencji stanowigcej podstawe sporzadzenia bilansu budzetu panstwa
i jednoczesnie ujmowane sg w ksiegach rachunkowych jednej lub wiecej
statio fisci Skarbu Paristwa,

b) analizg funkcjonalnosci systemu TREZOR w celu sprawdzenia, czy system ten
generuje dane w uktadzie zapewniajgcym prawidtowe sporzadzenie bilansu
budzetu panstwa, w szczegélnosci mozliwos¢ wygenerowania zestawien
sald kont bilansowych na dzien bilansowy,

c) analiza uwarunkowan prawnych i ich wplywu na dane prezentowane
w bilansie budzetu panstwa, w szczegélnosci w zakresie tzw. okresu
przejsciowego,

d) przyjeciem zatozen i kryteriow do oceny uzyskania kompletnosci danych
dotyczacych aktywéw i pasywow bilansu budzetu panstwa,
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e) opracowaniem  procedur (mechanizméw) sporzadzania  bilansu,
w szczegblnosci poprzez wskazanie termindw, oséb odpowiedzialnych,
procedury dokonywania identyfikacji i wytgczen obrotéw i sald wzajemnych,
ustalenia, jakie operacje beda wykazywane w bilansie jako salda, a jakie jako
obroty odpowiednich kont ksiegowych,

f) przyjeciem jednolitych zasad ewidencji i prezentacji operacji gospodarczych
wptywajgcych na bilans budzetu panstwa.

Po sporzadzeniu bilansu budzetu panstwa za lata 2021, 2022 i 2023 nie
dokonano oceny, w jakim stopniu bilans budzetu paristwa spetnia potrzeby
wyrazone w uzasadnieniu do rozporzadzenia, wprowadzajgcego obowigzek jego
sporzadzenia w drodze do sporzadzenia tzw. bilansu otwarcia.

Tym samym sporzadzajgcy wskazane wyzej bilanse budzetu nie posiadali
wiedzy: jakie aktywa i pasywa powinny by¢ w nim wykazane i w jakich pozycjach,
czy te aktywa i pasywa sg kompletnie ujete w ksiegach rachunkowych, na
podstawie ktérych sporzgdza sie bilans budzetu panistwa a ponadto nie
okreslono kto, kiedy i w jaki sposéb powinien dostarczy¢ informacje niezbedne
do sporzadzenia bilansu.

Dyrektor Generalny MF nie przedstawit kompletnej listy rachunkéw bankowych
Ministra Finanséw i Ministerstwa Finanséw. W toku kontroli NIK zidentyfikowata
piec¢ rachunkéw bankowych, ktérych nie zamieszczono w pierwszej przedtozonej
do kontroli informacji, w tym jednego z tych rachunkéw nie ujeto w
poprawionym, na wniosek NIK, wykazie rachunkéw bankowych. Salda kazdego
z tych rachunkéw bankowych zostaty potwierdzone z bankiem przez witasciwe
departamenty merytoryczne, jednak prawidtowa organizacja systemu
rachunkowosci  jednostki budzetowej powinna zapewni¢ mozliwos¢
sporzadzenia petnego wykazu rachunkéw bankowych, podobnie jak wszystkich
innych aktywow jednostki.

Nie sporzadzono dokumentu, ktéry zawieratby catosciowy opis organizagji
rachunkowosci Ministerstwa Finanséw, w tym wykaz wszystkich ksiag
rachunkowych prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw oraz powierzonych
do prowadzenia podmiotom zewnetrznym wraz z okresleniem, ktére z tych ksigg
lub ich czesci sg wigczane do bilansu budzetu panstwa, a ktére do sprawozdania
finansowego Ministerstwa Finanséw jako jednostki budzetowej. Przy czym NIK
zauwaza, ze dokument ten powinien zosta¢ sporzadzony i biezgco
aktualizowany niezaleznie od regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Finansow. Winien stanowi¢ swoisty regulamin organizacyjny dla pracownikéw
komorek organizacyjnych prowadzacych ksiegi rachunkowe Ministerstwa oraz
sporzadzajacych jego sprawozdania finansowe, w tym bilans budzetu panstwa.

Nie opracowano réwniez jednolitego dokumentu w zakresie zasad (polityki)
rachunkowosci odnoszacego sie do wszystkich ksigg rachunkowych
Ministerstwa Finanséw, na podstawie ktérych powinien zosta¢ sporzadzany
bilans budzetu panstwa, w tym spdéjnych zasad prezentacji danych w bilansie
budzetu panstwa oraz zasad dokonywania wytgczen wzajemnych, pomimo ze
do ewidencji ksiegowej tych operacji zostat przewidziany w rozporzadzeniu w
sprawie rachunkowosci jeden Plan kont dla budzetu paristwa.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze prezentacja danych w bilansie budzetu
panstwa w sposOb niespdjny (co szerzej opisano w obszarze 2. Zasady
prowadzenia ewidencji stanowiqgcej podstawe sporzqdzenia bilansu budzetu
panstwa oraz sporzgdzenie bilansu budzetu panstwa za rok 2023) powoduje, ze nie
spetnia on swojej roli informacyjnej (jego wartos¢ informacyjna jest niska), nie
przedstawia rzetelnych danych i w zwigzku z tym nie moze stanowic
syntetycznego zrédta informacji o stanie budzetu panstwa, co nie sprzyja
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przejrzystosci finanséw publicznych. Brak wiasciwego rozpoznania wylgczen
wzajemnych, w efekcie czego dokonywane sg korekty i zmiany prezentacyjne w
istotnych kwotach, w bilansach za poszczegdélne lata powoduje, ze bilans
budzetu panstwa traci rowniez walor poréwnywalnosci.

W odpowiedzi na pismo, w sprawie udzielenia wyjasnien co do opisanych wyzej
nieprawidtowosci Minister Finanséw wskazat, ze pytania dotyczg spraw,
majacych miejsce w okresie, w ktérym urzad Ministra Finanséw byt sprawowany
w gtéwnej mierze przez inne osoby. Minister Finansow wskazat takze, ze
odpowiedz w sprawie udzielenia wyjasnien co do stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci zostata przygotowana przez wtasciwe komorki organizacyjne
Ministerstwa Finanséw woéwczas uczestniczace badz odpowiedzialne za procesy
objete kontrolg. W ocenie Ministra Finanséw procesy te w wiekszosci dotyczyty
obszaru dziatania gtdéwnego ksiegowego budzetu panstwa i z tego wzgledu za
najwtasciwszg osobe do podpisania tak przygotowanych wyjasnien Minister
uznat Naczelnik Wydziatu w Departamencie Budzetu Panstwa, ktorej Minister
Finanséw powierzat obowigzki i odpowiedzialnos¢ gtéwnego ksiegowego
budzetu panstwa w przypadku nieobecnosci gtéwnego ksiegowego budzetu
panstwa - Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu Paristwa w Ministerstwie
Finansow.

W ocenie NIK organ, jakim jest Minister FinansOw, dziata w sposob ciagly,
niezaleznie od tego, kto petni funkcje Ministra Finanséw. Ponadto zadaniem
kazdego kolejnego Ministra Finanséw byta taka organizacja systemu
rachunkowosci Ministerstwa Finanséw, by system ten prawidtowo spetniat swoje
funkcje oraz takie dostosowanie przepiséw powszechnie obowigzujgcych, by nie
byly wzajemnie sprzeczne. Zadania te obejmujg takze nadzé6r nad dziataniami
gtéwnego ksiegowego. Odpowiedzialnos¢ Ministra Finanséw w powyzszym
zakresie podkreslona jest wymogiem, by to Minister Finanséw, oprécz gtéwnego
ksiegowego budzetu panstwa, podpisat bilans budzetu panstwa. Bilans budzetu
panstwa za 2023 rok zostat sporzgdzony w okresie petnienia tej funkcji przez
obecnego Ministra i przez niego podpisany.

Naczelnik Wydziatu Rachunkowosci Budzetu Panstwa oraz Realizacji Dyspozycji
Pienieznych, w zastepstwie gtdwnego ksiegowego budzetu panstwa'® (dalej: p.o.
gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa) oswiadczyta, Ze przed przystgpieniem do
sporzqdzenia pierwszego bilansu budzetu paristwa oraz za kolejne lata
przeprowadzono analizy rozwiqzan prawnych, organizacyjnych oraz funkcjonalnych.
Jako przyktady tych analiz wskazata identyfikacje rachunkéw bankowych, ktére
nie sg objete zadng ewidencjg ksiegowg Ministerstwa Finanséw oraz spotkania
robocze w 2015 r., majace na celu ustalenie ktére dane powinny by¢ wykazane
w sprawozdaniu jednostki budzetowej i spotkania przed sporzadzeniem
pierwszego bilansu budzetu panstwa, w trakcie ktérych ustalono tryb
przekazywania danych niezbednych do sporzadzenia bilansu. Przy czym
potwierdzita wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu BP, ze spotkania te
byty prowadzone w formule spotkan roboczych Ponadto wskazata, ze
funkcjonalnos$¢ bilansu budzetu panstwa wynika ze wzoru bilansu, ktéry okresla
jakie kategorie majg zosta¢ zaprezentowane w bilansie po stronie aktywoéw, a
jakie po stronie pasywow natomiast podstawe rozwigzah organizacyjnych
stanowig regulamin organizacyjny Ministerstwa Finanséw oraz regulaminy
organizacyjne poszczegdlnych komérek organizacyjnych.

Zdaniem NIK liczne nieprawidtowosci wymienione w obszarze 2. Zasady
prowadzenia ewidencji stanowigcej podstawe sporzqdzenia bilansu budzetu

6 Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa z dnia 24
stycznia 2024 r. (znak: BP3.0100.4.2023).
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panstwa oraz sporzqdzenie bilansu budzetu panstwa za rok 2023 wskazujg, ze brak
przeprowadzenia stosownych analiz i ustanowienia jednolitych dokumentéw
w zakresie opisu organizacji rachunkowosci oraz zasad (polityki) rachunkowosci
odnoszacych sie do wszystkich ksigg rachunkowych Ministerstwa Finansow byt
dziataniem nierzetelnym i mogt wplyng¢ na sporzadzenie bilansu budzetu
panstwa z naruszeniem zasady wiernego i rzetelnego obrazu, wyrazonej w art.
4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady prezentowania w sprawozdaniu
finansowym (bilansie budzetu panstwa) operacji gospodarczych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, wyrazonejw art. 4 ust. 2 tej ustawy. W ocenie NIK dziatania
o charakterze roboczym nie stanowity analiz i jako takie byty niewystarczajace.
Zauwazy¢ nalezy, ze analiza to proces sktadajacy sie z m.in. z etapdw ustalenia
stanu rzeczywistego, wnioskowania, rekomendowania rozwigzan dla badanych
zagadnien oraz podejmowania decyzji na ich podstawie. Z kolei dziatajacy
w wystarczajgcym stopniu system kontroli zarzadczej powinien zapewnic
obowigzek udokumentowania istotnych ustalen.

NIK nie podziela zaprezentowanego w oswiadczeniu p.o. gtéwnego ksiegowego
budzetu panstwa stanowiska, ze regulaminy organizacyjne Ministerstwa
Finanséw przedstawiajg rozwigzania organizacyjne systemu rachunkowosci
Ministerstwa Finansow. W ocenie NIK zawieraja one uregulowania dotyczgce
organizacji, struktur/zadan i stosunku podlegtosci poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych i pracownikéw w stosunku do zadan i kompetencji dla ktérych
jednostka zostata powotana i prowadzi dziatalnos¢, a nie w stosunku do
organizacji prowadzenia ksigg rachunkowych. W regulaminach organizacyjnych
zawarta jest jedynie informacja o przypisaniu komérkom organizacyjnym
zadania prowadzenia okreslonej ewidencji ksiegowej, co w ocenie NIK nie
stanowi catosciowego opisu organizacji rachunkowosci Ministerstwa Finansow,
a z pewnoscig nie zapewnia kompletnosci ujecia operacji gospodarczych
Ministerstwa Finanséw. Regulaminy organizacyjne nie regulujg kwestii
dotyczacych struktury podlegtosci i decyzyjnosci w ramach systemu
rachunkowosci Ministerstwa Finanséw, co w sytuacji prowadzenia kilku
odrebnych ksigg rachunkowych, na podstawie ktdorych sporzadzano bilans
budzetu panstwa, zdaniem NIK, jest niezbedne w celu zapewnienia spéjnosci
i kompletnosci sprawozdawczosci finansowej, w tym bilansu budzetu parnstwa.
Ustanowienie struktury organizacyjnej systemu rachunkowosci Ministerstwa
Finanséw ma roéwniez znaczenie dla umocowania i okreslenia podziatu zadan,
podlegtosci oraz decyzyjnosci w celu opracowania/ustanowienia jednolitych
i spojnych zasad (polityki) rachunkowosci odnoszacych sie do wszystkich ksiag
rachunkowych Ministerstwa Finanséw, w szczegdlnosci do tych, na podstawie
ktérych sporzgdzany jest bilans budzetu panstwa.

(akta kontroli: str. 3-210, Tom Il str. 106-111, 132-203, Tom Il str. 162-214, Tom
IV str. 8-17)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niezapewnienie koniecznych
rozwigzan prawnych, organizacyjnych i funkcjonalnych, aby bilans budzetu
panstwa przedstawiat w sposéb kompletny i spéjny aktywa i pasywa Skarbu
Panstwa zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa. Wprowadzenie obowigzku
sporzadzenia bilansu budzetu panstwa oraz sporzadzenie bilansu budzetu
panstwa nie zostato poprzedzone analiza kompletnosci ujecia aktywoéw
i pasywow Skarbu Panstwa w ksiegach rachunkowych, nie okreslono réwniez
jednoznacznie, ktdre aktywa i pasywa Skarbu Panstwa sg zwigzane z realizacja
i rozliczaniem dochodéw i wydatkéw ujetych w ustawach budzetowych, a ktére
stanowig aktywa i pasywa jednostek budzetowych. Obowigzujgce przepisy
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uniemozliwiajg terminowe sporzadzenie bilansu budzetu panstwa w sposdb
kompletny, a mimo to nie podjeto dziatan w celu zmiany tych przepiséw.

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza ponadto, ze wprowadzenie obowigzku
sporzadzenia bilansu budzetu paristwa miato stanowic istotny krok w celu
przygotowania do sporzgdzenia sprawozdania obejmujgcego wszystkie aktywa i
zobowigzania sektora general government. Niemniej jednak, z powodu
niepodjecia réwnoczesnie dziatan zapewniajgcych kompletnos¢ i wiarygodnos¢
prezentowanych w nim danych, trudno uznac to dziatanie jako znaczacy krok
w przygotowaniu Polski do sporzgdzenia wspomnianego wczesniej ,bilansu
otwarcia”.

2. Zasady prowadzenia ewidencji stanowiacej
podstawe sporzadzenia bilansu budzetu panstwa
oraz sporzadzenie bilansu budzetu panstwa za rok
2023

Bilans budzetu panstwa sporzadzony na dzier 31 grudnia 2023 r. wykazywat
sume aktywow i pasywow w kwocie 1 611 177 100 891,22 zt. Zawierat informacje
w ukfadzie ustalonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci. Bilans budzetu panstwa za rok 2023 zostat sporzgdzony
25 czerwca 2024 r., czyli niemal trzy miesigce po terminie wyznaczonym w 8§ 32
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, co opisano w pkt.1 sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Zostat podpisany przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych i p.o. gtdwnego ksiegowego budzetu panstwa
i opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw w dniu
28 czerwca 2024 r', tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 34 ust. 9
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

(akta kontroli Tom | str. 86-210)

Bilans budzetu panstwa za rok 2023 sporzgdzony zostat na podstawie szesciu
zestawien (wktaddéw):

— zestawienia w ukfadzie bilansu w zakresie operacji dotyczacych
wykonywania budzetu panstwa (dalej: BP), tj. finansowania krajowego
realizowanego w ramach obstugi centralnego rachunku biezgcego budzetu
panstwa (dalej: CRBBP); ewidencja ksiegowa prowadzona byita
w Departamencie BP z wykorzystaniem systemu TREZOR (dalej: wktad BP);

— informacji przygotowywanej w ukiadzie bilansu w zakresie operacji
dotyczacych budzetu srodkéw europejskich (dalej: BSE), w tym czesci 87 -
Dochody budzetu Srodkéw europejskich, finansowania budzetu Srodkéw
europejskich w zakresie funduszy strukturalnych oraz finansowania budzetu
srodkéw europejskich w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej (dalej: WPR)'S;
ewidencja ksiegowa prowadzona byta w Departamencie Instytucji Ptatniczej
z wykorzystaniem informatycznego systemu finansowo-ksiegowego
QUORUM FK (dalej: wktad 1P7);

— zestawienia w uktadzie bilansu w zakresie danych dotyczacych udzielanych
przez BGK ze S$rodkéw budzetu panstwa pozyczek na wyprzedzajgce
finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

7 https://www.gov.pl/web/finanse/bilanse-budzetu-panstwa

8 Z wytgczeniem ewidencji operacji dotyczacych udzielanych przez BGK ze Srodkéw budzetu
panstwa pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 oraz Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027.
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2014-2020 (dalej: PROW) oraz Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (dalej: PS WPR 2023-2027)'°; obstuge bankowg
pozyczek oraz prowadzenie ewidencji ksiegowej w tym zakresie Minister
Finanséw powierzyt BGK?°, przy czym ewidencja ta prowadzona jest w
ksiegach rachunkowych BGK; nadzér nad realizacjg umowy prowadzony byt
w Departamencie IP (dalej: wkiad IP5);

— informacji przygotowywanej w ukfadzie bilansu w zakresie danych
dotyczacych finansowania zadtuzenia zagranicznego obstugiwanego przez
NBP; ewidencja ksiegowa w tym zakresie prowadzona byta przez NBP;
nadzor nad realizacja umowy pozostawat we wiasciwosci Departamentu
Diugu Publicznego oraz Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej (WM);
(dalej: wktad NBP);

— informacji przygotowywanej w ukfadzie bilansu w zakresie danych
dotyczacych finansowania zadtuzenia zagranicznego obstugiwanego przez
BGK; ewidencja ksiegowa w tym zakresie prowadzona byta przez BGK;
nadzor nad realizacjg umowy pozostawat we wiasciwosci Departamentu DP;
(dalej: wktad BGK);

— zestawienia w zakresie danych dotyczacych sald rachunkéw bankowych
prowadzonych w NBP dla operacji obstugi finansowania zadtuzenia
krajowego; operacje te nie zostaty objeta zadng ewidencjg ksiegowg
Ministerstwa FinansOw ani zadnej innej jednostki, wykaz sald rachunkéw
bankowych zostat sporzadzony w arkuszu kalkulacyjnym (excel); (dalej:
wktad DP_EX).

Wprawdzie pie¢ z szesciu wktaddéw do bilansu zostato sporzgdzony w uktadzie
bilansu budzetu panstwa, jednak tylko trzy z szeSciu wyzej wymienionych
zestawien (wktad [IP7, wkiad BGK, wktad NBP) stanowity informacje
przygotowywanq w ukfadzie bilansu, sporzadzong na podstawie zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegowych stosowanych do ewidencji budzetu panstwa,
o ktérej mowa w 8 23 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci. Pozostate
trzy wktady do bilansu budzetu panstwa (wktad BP; wktad IP5, wktad DP_EX), nie
zostaty sporzagdzone na podstawie zestawienia obrotéw i sald kont ksiegowych
stosowanych do ewidencji budzetu panstwa, tym samym nie spetniaty definicji
informacji przygotowywanej w uktadzie bilansu, co szerzej opisano w pkt. 2 sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, przy czym wktad DP_EX w ogodle nie zostat
sporzadzony na podstawie ksigg rachunkowych.

(akta kontroli Tom | str. 86-321, Tom Il str. 1-105, 132-410, Tom Il str. 1-16,
162-284, Tom IV str. 67-78, 118-126)

9 Na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2068) oraz na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o
finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2023 r. poz. 332). W roku 2023
nie wystapity operacje dotyczace PS WPR.

20 Umowa zawarta 19 lipca 2015 roku pomiedzy Ministrem Finanséw a Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w sprawie prowadzenia ewidencji ksiegowej i obstugi bankowej pozyczek udzielanych
przez Bank ze srodkéw budzetu panstwa na podstawie art. 10d ust. 3 ustawy z dnia 22 wrze$nia
2006 r. o uruchamianiu $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 2065) oraz na podstawie art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 1130) oraz
umowa nr C/575/23/IP/B;

Umowa zawarta 1 sierpnia 2023 roku pomiedzy Ministrem Finanséw a Bankiem w sprawie
prowadzenia ewidencji ksiegowej i obstugi bankowej pozyczek udzielanych przez Bank ze
srodkéw budzetu panstwa na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o
finansowaniu wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2068) oraz na podstawie art. 13 ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz.
U.z 2023 r. poz. 332), dalej - Umowa PROW.
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W bilansie budzetu panstwa nie wykazano operacji ujetych w ksiegach
rachunkowych Ministerstwa Finanséw prowadzonych dla wplywdéw Srodkéw
finansowych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (UE) oraz panstw
cztonkowskich EFTA i operacji przekazania otrzymanych srodkéw (w ramach
konsolidacji) na rachunki bankowe w zarzadzaniu Departamentu Diugu
Publicznego, operacji tych nie uwzgledniono réwniez w sprawozdaniu
finansowym MF, co szerzej opisano w pkt. 4 sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 212-410, Tom Il str. 107-113, 162-214)

Wkiad BP (w zakresie budzetu panstwa, ewidencja ksiegowa prowadzona
w systemie TREZOR)

Informacja (wktad BP) przygotowywana w uktadzie bilansu w zakresie operagji
dotyczgcych srodkéw budzetu panstwa sporzadzona na dzien 31 grudnia 2023 r.
wykazywata sume aktywéw i pasywdéw w kwocie 703 901 055 441,75 zt. Przed
wigczeniem danych z wktadu BP do bilansu budzetu panstwa wprowadzono
dwie korekty w zakresie ich prezentacji. Odmiennie, w stosunku do roku 2022
zostaty zaprezentowane zobowigzania z tytutu przyjecia przez Ministra Finansow
Srodkéw w zarzgdzanie overnight?! (dalej: ON). W bilansie roku 2022 wykazano
obroty z tego tytutu w pozydji IV.1. Aktywa Inne rozliczenia w ramach budzetu
panstwa kwote 68 290 000 000,06 zt stanowigcg sume rozchodéw z lat 2015-
2022 oraz w pozycji lll.1. Pasywa Inne rozliczenia w ramach budzetu panstwa
zaprezentowano kwote 46 490 000 000,06 zt stanowigcg z kolei sume
przychodéw w tym samym okresie. We wktadzie BP za rok 2023 zmieniono
sposob prezentacji obu tych pozycji, a te same dane zaprezentowano jako saldo
przychoddéw irozchodéw z tytutu ON w pozycji I.1. Pasywa Zobowigzania
finansowe w kwocie 21 800 000 000,00 zt. W stosunku do roku 2022 zmieniono
rowniez sposoéb prezentacji kwoty 440 274 681 876,44 z, interpretowanej jako
skumulowany wynik budzetu paristwa przed rokiem 2015, co szerzej opisano
w pkt.5 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, ktéra w bilansach za lata 2021 i 2022
prezentowana byta w pozycji IV.1 Aktywa Inne rozliczenia w ramach budzetu
panstwa, aw 2023 r. zaprezentowano jg w pozycji 1.2 Pasywa Skumulowany wynik
budzetu paristwa (+/-). Dokument ksiegowy polecenia ksiegowania dotyczacy
przeksiegowania kwoty 440 274 681 876,44 zt z konta ksiegowego technicznego
(kod konta 999) na wynik wykonania budzetu zostat zaewidencjonowany
w ksiegach rachunkowych roku 2023 w dniu 25 lipca 2024 r., czyli w trakcie
trwania niniejszej kontroli, niemal miesigc po dniu podpisania bilansu budzetu
panstwa i 25 dni po jego opublikowaniu, co szerzej opisano w pkt. 6 sekg;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Suma aktywow i pasywow wktadu BP, po dokonaniu powyzszych korekt,
wynosita 263 626 373 565,31 zi. Wktad BP zawierat informacje w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.
Wkiad BP nie zostat sporzadzony na podstawie prawidtowego zestawienia
obrotéw i sald, co opisano w pkt. 2a) sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wktad
BP nie zostat oznaczony datg sporzadzenia, ani nie zostat podpisany, co szerzej
opisano w pkt. 7 sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dane z wktadu BP za lata 2021,
2022 i 2023 s nieporéownywalne, ze wzgledu na rézny zakres danych, jakie byty
w nim prezentowane. W 2022 r. informacje prezentowane we wktadzie BP
rozszerzono, w stosunku do danych wykazanych w bilansie za rok 2021, o:

- depozyty przekazane bankom - agentom emisji obligacji detalicznych.
Pierwszy taki depozyt w kwocie 20 000 000,00 zt zostat przekazany w 2020 r.

21 Depozyt zaktadany na okres jednej nocy.
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W 2022 r. uzupetniono kwoty depozytéw o 160 000 000 zt. Zatem w bilansie
za rok 2021 powinna by¢ wykazana kwota depozytu w wysokosci 20 000 000
zt;

- obligacje skarbowe przekazane nieodptatnie uprawnionym podmiotom
w latach 2015-2022 wtgcznej wartosci 80 958 239 384,60 zt, przy czym kwota
ta nie obejmowata wartosci obligacji przekazanych nieodptatnie w latach
20132014 w tacznej wartosci 3 000 000 000,00 zt, co szerzej opisano w pkt
10 tiret czwarte sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci; w bilansie za rok 2021
nie wykazano zobowigzan oraz wyniku na operacjach niekasowych z tytutu
obligacji przekazanych nieodptatnie w wysokosci 54 490 000 000,00 zt

oraz zmieniono prezentacje operacji zwigzanych z przyjmowaniem przez
Ministra Finanséw $rodkéw od jednostek sektora finanséw publicznych
w zarzgdzanie terminowe. We wkiadzie BP za rok 2021 zaprezentowano je
w pozycji aktywdw Inne rozliczenia jako obroty, a w 2022 w pozycji Zobowigzania
finansowe jako saldo zobowigzan.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 132-203, Tom Il str. 1-16)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze kazda z opisanych powyzej zmian byta
zasadna i przyczynita sie do zwiekszenia wartosci informacyjnej bilansu budzetu
panstwa, tym niemniej identyfikacji tych zdarzen gospodarczych nalezato
dokona¢ przed przystgpieniem do sporzadzania wktadu do bilansu budzetu
panstwa, a nie w trakcie prac nad kolejnymi bilansami. Tymczasem przed
sporzadzeniem bilansu budzetu panstwa za rok 2021 nie przeprowadzono
analiz, jaki zakres aktywdw i pasywdéw powinien by¢ wykazany w tym bilansie ani
nie dokonano inwentaryzacji i wyceny tych aktywdw i pasywdw, co szerzej
opisano w Obszarze 1. Ustalenie zakresu informacyjnego bilansu budzetu paristwa
przez Ministra Finanséw w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Minister Finanséw nie opracowat zasad (polityki) rachunkowosci dla operagji
ewidencjonowanych w systemie TREZOR, co szerzej opisano w pkt 8 sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto Minister Finanséw nie opracowat zasad obiegu dokumentoéw i trybu
przekazywania dokumentodw i informacji niezbednych do sporzadzenia wktadu
BP, co szerzej opisano w pkt 9 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, zatem nie
jest mozliwe potwierdzenie kompletnosci aktywéw i pasywow, jakie powinny by¢
wykazane we wktadzie BP za rok 2023.

Do ewidencji prowadzonej w systemie TREZOR 3.0 nie wprowadzono kompletnie
sald wynikajgcych z operacji i zdarzen gospodarczych, ktére miaty miejsce przed
2015r. (przed rozpoczeciem uzytkowania systemu TREZOR 3.0). W konsekwencji
ewidencja prowadzona w tym systemie nie zapewniata prawidtowych danych
niezbednych do sporzgdzenia kompletnego bilansu budzetu panstwa, co szerzej
opisano w pkt. 10 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na dzieh 31 grudnia 2023 r. we wktadzie BP wykazano:

— Srodki pieniezne budzetu panstwa (poz. I.1.1. Aktywa) w kwocie:
14812512 292,45 z. Kwota obejmowata stany lokat terminowych
dokonanych ze $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych Ministra
Finanséw (w PLN), o ktérych mowa w § 3 ust.1 pkt 1-3 oraz pkt 5 lit. a,bie
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania
operadji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa
w zakresie krajowych srodkéw finansowych oroz zakresu i terminéw
udostepniania informacji o stanach srodkéw na tych rachunkach,? z tego:

22 Dz.U.z 2024 r. poz. 436, (dalej: rozporzadzenie dot. rachunkéw bankowych).
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Centralny Rachunek Biezgcy Budzetu Pahstwa? rachunki bankowe otwarte

w NBP dla roku 2023 0,00 zt,
rachunek lokat prowadzony w NBP 652 512 292,45 74,
rachunek lokat prowadzony w BGK 14 160 000 000,00 zt.

Stan srodkéw pienieznych wykazanych we wkiadzie BP nie odpowiadat
wysokosci sald na rachunkach bankowych w NBP dla obstugi budzetu
panstwa w zakresie krajowych srodkéw finansowych na dzien 31 grudnia
2023 r. Saldo CRBBP na dzien bilansowy wynosito (-)2 372 967 816,91 zt.
Srodki pieniezne na dzien 31 grudnia 2023 r. w systemie TREZOR 3.0 i tym
samym we wkiadzie BP zostaly wyznaczone w wysokosci stanu Srodkow
pienieznych z uwzglednieniem czesci operacji dotyczacych rozliczen
w okresie przejsciowym po zakonczeniu roku budzetowego, o ktérym mowa
w rozdziale 7 rozporzadzenia w sprawie wykonania, co szerzej opisano w pkt
11 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Ill str. 33-60)

— pozostate srodki pieniezne (poz. I.1.3. Aktywa) w kwocie: 180 000 000,00 zt.
W pozycji tej wykazano kwoty depozytdw ztozonych w bankach - agentach
emisji obligacji detalicznych. Depozyty te s3 przeznaczone na
przedterminowy wykup obligacji. Z ustalen kontroli wynika, ze:

a) wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. aczna kwota srodkéw na rachunkach
w bankach - agentach wynosita 388 257 381,71 zt, w tym 1487 351,53 zt
odsetki,

b) rachunki bankowe depozytoéw nie sg rachunkami Ministerstwa Finanséw
tylko bankéw - agentéw, zatem kwota srodkdédw na tych rachunkach nie
powinna by¢ prezentowana jako srodki pieniezne, tylko jako naleznosci, co
szerzej opisano w pkt 12 sek¢ji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom IV str. 67-82, 107-117, 127-132)

— naleznosci finansowe (poz. I1.2. Aktywa) w kwocie: 32 707 177 333,32 zi.
W pozycji tej ujeto stan naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych ze Srodkéw
budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie
489930616,33 zt, pozyczki dla Korporacji Ubezpieczehh Kredytow
Eksportowych (KUKE) w kwocie 141248819,20 1z, pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie PROW w kwocie 108 263 563,54 zt oraz z tytutu
zabezpieczen transakcji na instrumentach pochodnych (CSA) w kwocie
122 900 000,00 zt. Prezentacja tych danych we wktadzie BP byta zgodna z ich
trescia ekonomiczng. Ponadto w tej pozycji nieprawidtowo wykazano
naleznosci z tytutu konsolidacji $srodkéw w BGK?** w kwocie 31 844 834
334,25 74, co szerzej opisano w pkt 13 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom I str. 86-210, Tom Il str. 155-203, Tom lll str. 97-106,
Tom IV str. 8- 17, 67-82)

— rozliczenia w ramach budzetu panstwa (poz. IV.1. Aktywa) w kwocie:
215926 683 939,54 zt. W pozycji tej wykazano kwoty rozchoddw, ustalone
jako sumy wyptywdw z rachunkéw bankowych (przelewdw) skumulowane z
lat 2015-2023. Przelewy te dotyczyty réznych tytutéw, w szczegdlnosci byty
to operacje podlegajgce rozliczeniu, a zatem powinny by¢ na biezgco
rozliczane w ksiegach rachunkowych a w bilansie prezentowane tylko w
kwotach, ktére faktycznie bedg podlegaty rozliczeniu w kolejnych latach.

23 §3ust.1 pkt 1 rozporzadzenie dot. rachunkéw bankowych.

2 Konsolidacja ptynnosci finanséw publicznych polega na obowigzku lokowania przez jednostki
sektora finanséw publicznych wolnych $rodkéw w formie depozytu prowadzonego przez
Ministra Finansow.
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Pozycje te, w tacznej kwocie 203 124 694 384,72 zt obejmowaty: tzw.
.zerowania salda” rachunku bankowego finansowania zagranicznego
(facznie za lata 2015-2023 kwota 67 848 244 262,28 zi), przelewy Srodkow
przekazanych na wydatki jednostek w kolejnym roku obrotowym w fgcznej
kwocie 44 024 468 072,40 zt, przelewy dotyczgce tzw. ,Srodkéw
przechodzacych” w tgcznej wysokosci 53 749 323 087,93 zt, przelewy z tytutu
finansowania BSE ze s$rodkéw BP - igcznie za lata 2015-2023 kwota
35402 658 962,11 zt, rozchody z tytutu finansowania krétkoterminowego z
lat 2015-2016 w kwocie 2 100 000 000,00 zt. W ocenie NIK jako rozliczenia
budzetu panstwa powinna by¢ zaprezentowana kwota 6 744 232 310,00 z,
przekazanaw 2023 r. z CRBBP na wydatki jednostek w roku 2024. Ze wzgledu
na przyjetg technike prowadzenia ewidencji ksiegowej i ujmowania operagji
zwigzanych z rozliczeniem okresu przejsciowego, jako rozliczenia budzetu
panstwa muszg by¢ prezentowane kwoty, ktére wptynety na CRBBP roku
2023% w okresie przejsciowym i zostaty przekazane na CRBBP otwarty dla
rozliczenia ustawy budzetowej roku 2024, w kwocie 2 667 848 883,98 z,
powiekszonej o wartos¢ srodkéw przekazanych na tzw. zerowanie salda
zagranicznego 57 447 981,87 zt. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
opracowanie prawidtowych zasad ewidencji Srodkéw pienieznych
wpltywajacych na CRBBP w okresie przejSciowym oraz analiza tresci
ekonomicznej sald kont ksiegowych stuzacych do ewidencji tych operacji
moze wykaza¢, ze kwoty te powinny byé prezentowane w innej pozycji
aktywow.
Ponadto we wktadzie BP jako skiadnik aktywéw powinno zostac
zaprezentowane saldo rozliczen z BSE w wysokosci potwierdzonej przez
Departamenty BP i IP.
Pozostate pozycje w tacznej wartosci 158 252 506 246,76 zt powinny zostac
rozliczone.
Ponadto jako rozliczenia w ramach budzetu panstwa wykazano rozchody
o charakterze jednorazowym z tytutu refundacji sktadki do Otwartych
Funduszy Emerytalnych (dalej: OFE) za lata 2015-2018 w kwocie
12 800 127 546,52 zt, oraz rozchody srodkéw z tytutu prywatyzacji w kwocie
1862 008,30 zt, ktére nigdy nie bedg podlegaly rozliczeniu a zatem nie
spetniajg definicji aktywdw, co szerzej opisano w pkt. 14 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 1-16, 61-96)
W ocenie NIK kwoty zaprezentowane w tych pozycjach nie odzwierciedlaty
stanu zasobéw majatkowych na dzien bilansowy, co szerzej opisano w pkt.
15 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Kwestia niejednolitych zasad
wykazywania kwot przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa w pozycjach
Inne rozliczenia budzetu paristwa w aktywach i pasywach bilansu budzetu
panstwa zostata opisana w pkt 3 sekcji Uwagi i wnioski.

zobowigzania  finansowe  (poz. [.1. Pasywa) w  kwocie:
1006 146 053 484,46 zt. Pozycja obejmowata zobowigzania z tytutu emis;ji
obligacji krajowych w kwocie 940 874 945 479,58 zt, zobowigzania wobec
jednostek sektora finanséw publicznych z tytutu depozytéw terminowych
ztozonych na rachunkach MF w ramach konsolidacji srodkéw w kwaocie
30471108 004,88 zt oraz zobowigzania z tytutu Srodkdéw pozyskanych
w ramach konsolidacji i przekazanych na rachunek budzetu panstwa dla
zachowania ptynnosci finanséw publicznych w kwocie 34 800 000 000,00 zt.

25

Dla kazdego kolejnego roku budzetowego otwierane sg odrebne rachunki bankowe, sktadajgce
sie na CRBBP. Istniejg zatem odrebne CRBBP dla roku 2023 i CRBBP dla roku 2024.
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Warto$¢ zobowigzan z tytutu obligacji krajowych zostata zanizona
0519262 557,00 z, to jest o wartos¢ obligacji detalicznych sprzedanych
w 2023 r., z tytutu sprzedazy ktérych srodki pieniezne nie wptynety na CRBBP
do korica 2023 r., co szerzej opisano w pkt 3 tiret trzecie sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Kwota zobowigzann z tytutu depozytéw terminowych
zostata zawyzona o 7 763 326 529,25 zt, ze wzgledu na nieujecie w ksiegach
rachunkowych zobowigzan z tego tytutu w momencie rozpoczecia
prowadzenia ewidencji w TREZOR 3.0 (tj., wedtug stanu na 31 grudnia 2014
r.) w kwocie 24 081 507 805,00 zt, co szerzej opisano w pkt 10 tiret pierwsze
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci i jednoczesSnie wykazanie zobowigzan
ztytutu Srodkdéw przyjetych w zarzadzanie terminowe przez Ministra
Finansow czesciowo w pozycji naleznosci (kwota 31 844 834 334,25 z), co
opisano w punkcie 13 sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci. Kwota zobowigzan
z tytutu Srodkéw przekazanych na biezgce zarzadzanie ptynnoscig zostata
zanizona o 1700000 000,00 zt, ze wzgledu na nieujecie w ksiegach
rachunkowych zobowigzan z tego tytutu w momencie rozpoczecia
prowadzenia ewidencji w TREZOR 3.0 (tj., wedlug stanu na 31 grudnia
2014 r.), co szerzej opisano w pkt 10 tiret pierwsze sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. Tom | str. 86-210, Tom IV str. 67-82, 107-117)

wynik (+/-) budzetu panstwa (poz. |IL.1. Pasywa) w kwocie:
(-)85 628 559 197,68 zt. W pozycji tej zaprezentowano zrealizowany deficyt
wykonania budzetu panstwa za rok budzetowy 2023, w kwocie zgodnej
z wartoscig deficytu budzetu panstwa ujetg w sprawozdaniu Rady Ministréw
Z wykonania budzetu panstwa za rok 2023. W 2023 r. na wynik budzetu
panstwa sktadat sie tylko deficyt budzetu panstwa (poz. 11.1.2 Pasywa).
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze w bilansach za lata 2021 i 2022
ujeto kwoty wyniku finansowego zgodne z kwotami deficytu budzetu
panstwa zaprezentowanymi w sprawozdaniach Rady Ministrow za
odpowiednie lata, jednak w pozycji I.1.2. Pasywa Deficyt budzetu paristwa
wykazany w tych bilansach nie odpowiadat kwotom deficytu
zaprezentowanym w odpowiednich sprawozdaniach. Réznice wynikaty
z wykazania w poz. 11.1.3. Pasywa Niewykonane wydatki (-) wydatkéw, ktore
nie wygasaty z uptywem roku budzetowego 2021 i w poz. 11.1.4. Pasywa
Niewygasajgce wydatki kwot wydatkdéw niewygasajgcych w latach 2020 2021,
ktére nie zostaty zrealizowane a zatem zostaty przekazane na dochody
w latach odpowiednio 2021 i 2022. W ocenie NIK brak spéjnosci terminologii
stosowanejw réznych dokumentach majgcych pokazywac te same kategorie
ekonomiczne nie sprzyja jasnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

(akta kontroli Tom | str. 86-210)

skumulowany wynik budzetu panistwa (+/-) (poz. I1.2. Pasywa) w kwocie:
(-)702 470 605 195,24 zt. Pozycja ta obejmowata sume deficytéw z lat 2015-
2022 w kwocie (-)262 195 923 318,80 zt oraz kwote (-) 440 274 681 876,44 zi,
ktéra miata stanowi¢ sume deficytéw z lat 2000-2014, co szerzej opisano
w pkt 5 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom I str. 86-210, Tom Il str. 1-16, 97-106, 162-214)

wynik na operacjach niekasowych (+/-) (poz. Il.4. Pasywa) w kwocie:
(-)151 479 207 232,07 zt. Pozycja ta zostata ustalona narastajgco poczawszy
od 2015 r. i obejmowata wartos¢ obligacji Skarbu Panstwa przekazanych
nieodptatnie w kwocie 101 825 597 000,00 zt, wartos¢ zwiekszenia kapitatu
obligacji indeksowanych w kwocie 2 897 496 845,33 zt oraz wartosc
umorzonych pozyczek udzielanych ze Srodkéw budzetu panstwa w ramach
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PROW oraz dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
zaktadow opieki zdrowotnej i dla Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych
w tgcznej kwocie 46 756 113 386,74 zt. W kwocie wyniku na operacjach
niekasowych nie ujeto wartosci obligacji przekazanych nieodptatnie w 2013
i 2014 r. w tgcznej wartosci 3 000 000 000,00 zt, co szerzej opisano w pkt 10
tiret czwarte sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom IV str. 67-82)

— inne aktywa netto budzetu (poz. II.5. Pasywa) w kwocie: 0,00 zt. W ocenie
NIK, w pozycji tej powinny zostal zaprezentowane kwoty wynikajgce
zprzychodéw i rozchodéw nie zwigzanych 2z naleznosciami Iub
zobowigzaniami, to jest przychodéw i rozchoddéw nie podlegajacych sptacie
ani rozliczeniu. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. i na podstawie zdarzen
gospodarczych zidentyfikowanych w trakcie kontroli, w pozycji tej powinna
by¢ ujeta kwota (-)10 697 008 010,17 zt, stanowiaca saldo niepodlegajgcych
rozliczeniu przychoddw i rozchoddéw z lat 2015-2023, co szerzej opisano
w pkt 14 i 16 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze gdyby do ewidencji ksiegowej zostat kompletnie
wprowadzony bilans otwarcia ksigg wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r., to
saldo przychoddw i rozchodéw niepodlegajacych rozliczeniu mogtoby by¢
inne.

(akta kontroli Tom Il str. 1-16, 61-96, 162-214, Tom IV str. 266)

— rozliczenia w ramach budzetu panstwa (poz. Ill.1. Pasywa) w kwocie:
197 058 691 705,84 zt. W pozycji tej wykazano kwoty przychodéw, ustalone
jako sumy wptywow na rachunki bankowe (przelewéw), skumulowane z lat
2015-2023. Wptywy te dotyczyty réznych tytutdw, w szczegdlnosci byty to
operacje tzw. ,zerowania salda” rachunku bankowego finansowania
zagranicznego (tacznie za lata 2015-2023 kwota 67 438 370 254,42 zb),
przelewy srodkéw przekazanych na wydatki jednostek w kolejnym roku
obrotowym w tagcznej kwocie 42 153 630 272,40 zt, przelewy dotyczace tzw.
LSrodkéw  przechodzacych” (lgcznie za lata  2015-2023  kwota
55249 094 523,15 zt), wptywy z tytutu zwrotu finansowania BSE ze Srodkow
BP (tacznie za lata 2015-2023 kwota 27 667 469 950,93 z), przychody
o charakterze jednorazowym w tgcznej kwocie 4 550 126 704,94 zt, w tym
ztytutu finansowania krétkoterminowego z lat 2015-2016 w kwocie
2100000 000,00 zt oraz S$rodki z rachunku rezerw poreczeniowych
i gwarancyjnych Skarbu Panstwa z lat 2015-2023 w kwocie 345 145 160,29 zt.
Ponadto w kwocie tej wykazano przychody z lat 2015-2017 z tytutu wptat
Srodkoéw pozostatych po zlikwidowanych jednostkach w wysokosci
99 862 164,08 zt oraz wptywy z prywatyzacji z lat 2017-2023 w kwocie
2005118 400,57 zt, co szerzej opisano w pkt.16 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. Tom | str. 86-210, Tom Il str. 1-16, 61-96)
W ocenie NIK kwoty zaprezentowane w tych pozycjach nie odzwierciedlaty
stanu zZrdédet finansowania zasobéw majatkowych na dzienn bilansowy.
Kwestia zasad wykazywania kwot przychoddw i rozchodéw budzetu panistwa
w pozycjach Inne rozliczenia budzetu paristwa w aktywach i pasywach bilansu
budzetu panstwa zostata opisana w pkt. 15 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci oraz w pkt 3 sekcji Uwagi w obszarze Uwagi i wnioski.
(akta kontroli Tom IV str. 93-98)

Wkiad IP7 (w zakresie budzetu srodkéw europejskich)

Informacja (wkfad IP7) przygotowywana w uktadzie bilansu w zakresie operagji

dotyczacych budzetu srodkéw europejskich sporzgdzona na dzieh 31 grudnia
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2023 r. wykazywata sume aktywow i pasywéw w kwocie 361 486 528,90 zt.
Zawierata informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 8 do rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowosci. Dane w niej wykazane byly zgodne z saldami kont
ksiegowych zestawienia obrotéw i sald na dzieh 31 grudnia 2023 r. Wktad IP7
sporzadzono i przekazano do Departamentu Budzetu Paristwa 16 kwietnia 2024
r., czyli 16 dni po terminie, w jakim Minister Finanséw byt zobowigzany
sporzadzi¢ bilans budzetu panstwa, co szerzej opisano w pkt. 17 sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Wkiad IP7 przekazano wraz z zatacznikiem
prezentujgcym krotkg charakterystyke poszczegdélnych pozycji.

(akta kontroli Tom Il str. 1-105, Tom lll str. 26-32)

Na dzieh 31 grudnia 2023 r. w Informacji w uktadzie bilansu wykazano:

— Srodki pieniezne budzetu Srodkow europejskich (poz. [.1.2. Aktywa)

w kwocie: 361 486 528,90 zt. Kwota obejmowata stany srodkdéw pienieznych
na rachunkach bankowych Ministra Finanséw (w PLN) prowadzonych w BGK,
przeznaczonych do obstugi srodkéw finansowych w ramach budzetu
Srodkow europejskich, z tego:

rachunek ptatnosci dla PF 2007-2023 85046 812,38 7,
rachunek ptatnosci dla PF 2014-2020 275193 841,14 4,
rachunek ptatnosci dla PF 2021-2027 1142 512,27 z,
rachunek ptatnosci dla WPR stan 103 363,11 zt.

Stan srodkéw pienieznych zostat potwierdzony przez BGK jako zgodny?®.
Prezentacja danych byta zgodna z ich trescig ekonomiczna.

(akta kontroli Tom Il str. 1-105)

zobowigzania finansowe (poz. I.1. Pasywa) w kwocie: 956 733,34 z. Kwota
obejmowata wartos¢ odsetek narostych od $rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych BSE, podlegajacych przekazaniu
na dochody budzetu panstwa w czesci budzetowej 19 Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe. NIK zauwaza, ze dla danych tych nie ustalono
spojnych, z pozostatymi wkiadami, zasad prezentacji, co szerzej opisano
w pkt. 3 sekcji Uwagi w obszarze Uwagi i wnioski.

(akta kontroli Tom Il str. 1-105, Tom Il str. 162-214)

pozostate zobowigzania (poz. I.1. Pasywa) w kwocie: 33 701 850,20 z.
Pozycja ta obejmuje btedne zwroty srodkéw od beneficjentdw, podlegajace
wyjasnieniu w celu wiasciwego zakwalifikowania lub zwrotu, stanowigce
kwoty do wyjasnienia. Prezentacja danych byta zgodna z ich trescig
ekonomiczna.

(akta kontroli Tom Il str. 1-105, 212-410)

skumulowany wynik budzetu Srodkéw europejskich (+/-), (poz. 11.3.
Pasywa) w kwocie: (-)26 140 819 085,36 zt. W pozycji tej wykazano sume
wynikéw wykonania budzetu srodkéw europejskich dla poszczegdlnych lat
budzetowych w okresie od roku 2010%” do roku 2023 wigcznie, wynikajacg
z ksigg rachunkowych prowadzonych dla tych operacji od 1 stycznia 2010 r.
oraz korekty wynikajgce ze zwrotéw ptatnosci z lat ubiegtych, realizowane
nadptaty Srodkow i korekty, ktdre zostaly ujete w sprawozdaniach
wydatkowych dysponentdw, a dotyczace poprzednich lat budzetowych.

26

27

Potwierdzenie sald na dzien 31 grudnia 2023 r. BGK.

Wyodrebnienie w budzecie panstwa BSE nastgpito z dniem 1 stycznia 2010 r., tj. z dniem wejscia
w zycie obecnie obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych. Wigzato sie to ze zmiang
charakteru prawnego $rodkéw europejskich przeznaczonych na realizacje programéw
europejskich, ktére wczesniej co do zasady byty wigczane do budzetu panstwa.
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(akta kontroli Tom Il str. 1-105, 212-410)

Zgodnie ze stanowiskiem NIK, prezentowanym juz w latach ubiegtych,
korekty wynikajgce ze zwrotdw z lat ubiegtych powinny wptywa¢ na wynik
danego roku budzetowego i dopiero jako jego sktadowa by¢ odnoszone na
skumulowany wynik budzetu Srodkéw europejskich. Stanowisko to nie
zostato dotychczas uwzglednione przez Ministerstwo Finanséw. Majac na
uwadze powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wskazuje, ze
odnoszenie zwrotow wptywajgcych w danym roku budzetowym dotyczgcych
ptatnosci z lat ubieglych bezposrednio na skumulowany wynik budzetu
srodkéw europejskich (zamiast na wynik roku biezgcego), prowadzi do
sytuacji, iz ewidencja ta nie odzwierciedla rzeczywistego przebiegu zdarzen.

— wynik budzetu Srodkéw europejskich za dany rok (+/-), (poz. 11.3.1.
Pasywa) w kwocie 963326981,80 zt. W pozycji tej zaprezentowano
zrealizowang nadwyzke wykonania budzetu srodkéw europejskich za rok
budzetowy 2023 (dochody za dany rok minus wydatki w danym roku). Do
wyznaczenia wyniku budzetu $Srodkéw europejskich nie przyjeto korekt
wynikajacych ze zwrotéw z lat ubiegtych otrzymanych w roku 2023 (zwrot
Srodkoéw przekazanych na ptatnosci w latach poprzednich), zmian
wynikajacych z korekt sprawozdan dysponentéw dotyczgcych wydatkéw
oraz z realizacji nadptat, a dotyczacych poprzednich lat budzetowych.

Zdaniem NIK korekty te powinny by¢ ewidencjonowane na konto wyniku
danego roku budzetowego i dopiero jako jego sktadowa odnoszone na
skumulowany wynik budzetu $rodkéw europejskich. ktaczna kwota
dokonanych w roku 2023 korekt dotyczacych lat ubiegtych wyniosta
1287 269 386,00 zt. W konsekwencji wynik budzetu srodkéw europejskich
zostat zanizony o kwote 1 287 269 386,00 zi, co szerzej opisano w pkt. 18
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 1-105, 212-410, Tom Il str. 26-32,162-214)

— rozliczenia w ramach budzetu srodkéw europejskich (poz. IIl.2. Pasywa)
w kwocie 26 467 647 030,72 zt. Kwota rozliczern w ramach budzetu $rodkéw
europejskich zostata zawyzona o 257 096 562,52 zt, co szerzej opisano w pkt.
20 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Z zastrzezeniem tej nieprawidtowosci,
prezentacja danych byta zgodna zich trescig ekonomiczng. Wartos¢ ta wyraza
stan wzajemnych rozliczen pomiedzy budzetem panstwa i budzetem
srodkéw europejskich. Jest to saldo $Srodkéw pienieznych otrzymanych
z budzetu panstwa w ciezar deficytu na finansowanie ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich i sptat deficytu. Oznacza wysokos$¢ srodkoéw BSE jakie
zostaly wydatkowane a nie mialy pokrycia w dochodach Srodkéw
europejskich.

(akta kontroli Tom Il str. 1-105, 212-410)
Wkiad IP5 (w zakresie PROW)

Zestawienie (wktad IP5) w uktadzie bilansu w zakresie operacji dotyczacych
budzetu Srodkéw europejskich, sporzadzone na dzienn 31 grudnia 2023 r.
wykazywato sume aktywéw i pasywow w kwocie 108 265 362,62 zt. Zawierato
informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie
zasad rachunkowosci, z zastrzezeniem stwierdzonej nieprawidtowosci opisane;j
w pkt. 2b) sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Wkiad IP5 sporzadzono i
przekazano do Departamentu BP, wraz z opisem prezentujgcym krotkg
charakterystyke poszczegdlnych pozycji zestawienia w uktadzie bilansu, w dniu
12 kwietnia 2024 r., czyli 12 dni po terminie, w jakim Minister Finanséw byt
zobowigzany sporzadzi¢ bilans budzetu panistwa, co szerzej opisano w pkt. 17
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
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(akta kontroli Tom Il str. 1-105, 212-410, Tom Il str. 26-32)
Na dzien 31 grudnia 2023 r. we wktadzie IP5 wykazano:

— pozostale srodki pieniezne (poz. 1.1.3. Aktywa) w kwocie: 1799,08 zt. Kwota
obejmowata stany srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych Ministra
Finanséw (w PLN) prowadzonych w BGK przeznaczonych do obstugi
pozyczek w ramach mechanizmu wyprzedzajgcego finansowania dziatan
PROW 2014-2020 oraz PS WPR 2023-2027. Stan srodkdéw pienieznych zostat
potwierdzony przez BGK jako zgodny?®. Prezentacja danych byta zgodna zich
trescig ekonomiczng, z zastrzezeniem ze w ocenie NIK kwota ta powinna
zostaC zaprezentowana w pozycji Srodki pieniezne budzetu Srodkow
europejskich.

— naleznosci finansowe (poz. Il.1. Aktywa) w kwocie 108 263 563,54 z}. Kwota
obejmowata naleznosci budzetu panstwa z tytutu udzielonych
i niesptaconych pozyczek w ramach mechanizmu wyprzedzajgcego
finansowania dziatan PROW 2014-2020. Prezentacja danych byta zgodna
zich trescig ekonomiczna.

— zobowiazania finansowe (poz. I.1. Pasywa) w kwocie: 156 300 152,97 z.
Kwota ta obejmowata warto$¢ odsetek narostych od srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych BSE podlegajgcych przekazaniu
na dochody budzetu panstwa w czesci budzetowej 19 Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe w wysokosci 1799,08 zt. Prezentacja tych
danych byta zgodna z ich trescia ekonomiczng. Ponadto w pozycji tej
wykazano stan rozliczeri z BP w kwocie 108 263 563,54 zt oraz kwote
48 034 790,35 zt, ktére nie miaty charakteru zobowigzan finansowych, co
szerzej opisano w pkt 21 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

— wynik na operacjach niekasowych (poz. Il.4. Pasywa) w kwocie:
(-)48 034 790,35 z. Dane wykazane w tej pozycji nie miaty charakteru wyniku
na operacjach niekasowych, co szczerzej opisano w pkt. 22 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 1-105, 204-211, Tom Il str. 26-32)

Wkiad NBP (w zakresie udzialéw w miedzynarodowych instytucjach
finansowych)

Informacja (wktad NBP) przygotowywana w ukitadzie bilansu obejmowata
operacje czesci 98 Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, zwigzane z udziatem Rzeczpospolitej Polskiej
w miedzynarodowych  instytucjach  finansowych.  Ksiegi  rachunkowe
Ministerstwa Finanséw w zakresie tych operacji sg prowadzone przez NBP na
podstawie umowy z dnia 18 listopada 2016 r. Zasady rachunkowosci dla czesci
98 w zakresie finansowania zagranicznego zostaly ustalone przez Ministra
Rozwoju i Finanséw w dniu 14 pazdziernika 2016 r., z mocg obowigzywania od
1 stycznia 2016 r. Narodowy Bank Polski nie przyjat innych zasad rachunkowosci
dla prowadzenia ksigg rachunkowych Ministerstwa Finansow.

Informacja (wktad NBP) sporzadzona na dzieh 31 grudnia 2023 r. wykazywata
sume aktywéw i pasywdw w kwocie 153 514 381 993,99 zt. Zawierata informacje
w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci. Dane w niej wykazane byty zgodne z saldami kont ksiegowych
zestawienia obrotow i sald na dzien 31 grudnia 2023 r. Wktad NBP sporzadzono
20 lutego 2024 r,

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 215-266, Tom IV str. 26-59, 99-106)

28 Potwierdzenie sald na dzien 31 grudnia 2023 r. sporzgdzone przez BGK 11 stycznia 2024 r.
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Na dzien 31 grudnia 2023 r. we wktadzie NBP wykazano:

$rodki pieniezne budzetu panstwa (poz. I.1.1. Aktywa) w kwocie:
30 684 321,06 zt. Kwota obejmowata stan srodkéw pienieznych w wysokosci
7 057 111,56 EUR, prawidtowo wyceniony po srednim kursie NBP z dnia
bilansowego.

Stan srodkdéw pienieznych zostat potwierdzony przez NBP jako zgodny.
Prezentacja danych byta zgodna z ich trescig ekonomiczna.

(akta kontroli Tom Il str. 215-267, 277-293, Tom IV str. 114-117, 147-155)

pozostate naleznosci (poz. I1.2.Aktywa) w kwocie: 126 746 805,19 zt. Kwota
obejmowata wytgcznie naleznos¢, powstatg po wycofaniu  sie
z miedzynarodowe] instytucji finansowej. Zgodnie z wyjasnieniami
Departamentu WM, ze wzgledu na sytuacje finansowg tej instytugji
i uwarunkowania polityczne, kwota naleznosci jest praktycznie niemozliwa
do odzyskania. Mimo to nie zostat utworzony odpis aktualizujgcy wartos¢ tej
naleznosci, co szerzej opisano w pkt. 23 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 162-266, 277-293, Tom IV str. 83-92)

udziaty w miedzynarodowych instytucjach finansowych (poz. Ill. Aktywa)
w kwocie: 13065870547,80 zt. Udzial Rzeczpospolitej Polskiej
w miedzynarodowych instytucjach finansowych wynika z umdw
miedzynarodowych, ktére regulujg miedzy innymi kwestie wnoszenia
dodatkowych wptat przez kraje cztonkowskie i kwestie zwrotu tych wptat po
wystgpieniu z tych instytucji. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu
WM wynika, ze ewentualne zyski instytucje te przeznaczajg na dziatalnos¢
statutowg albo pomoc dla krajow najbiedniejszych lub ogarnietych
konfliktami, co do zasady nie sg wyptacane dywidendy lub udziat w zyskach
jest przekazywany w formie nowych udziatdw. Jednoczesnie z tytutu
uczestnictwa tylko w niektdrych z tych instytucji Polska uzyskuje posrednie
korzysci ekonomiczne, na przyktad w formie kredytdw oprocentowanych
nizej niz na warunkach rynkowych. Kredyty takie mogg by¢ udzielone
panstwu, jednostkom samorzadu terytorialnego albo przedsiebiorstwom.
Uczestnictwo w innych instytucjach nie przynosi Zzadnych korzysci
ekonomicznych, nawet posrednio, jednak buduje pozytywny wizerunek
Polski. Aktywa te stuzg realizacji funkcji panstwa, jednak Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze nie spetniajg one definicji aktywdw zawartej w art. 3 ust.
1 pkt 12 o rachunkowosci. Kwestia ta zostata rowniez opisana w pkt 1 sekgji
Uwagi w obszarze IV. Uwagi i wnioski wystapienia. Jednoczesnie udziaty
objete z tytutu udziatéw w zysku nie zostaty zaprezentowane w wartosci
wynikajacej z ceny nabycia pomniejszonej o odpis aktualizujgcy, a zamiast
tego na dzien bilansowy wyceniono je w wartosci wynikajgcej z wartosci
nominalnych w walutach obcych i aktualnego kursu walutowego, co szerzej
opisano w pkt. 24 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 162-266, 277-293, Tom IV str. 83-92, 99-106, 147-155)

Inne rozliczenia w ramach budzetu panstwa (poz. IV.1. Aktywa) w kwocie:
140 291 080 319,94 zt. Na kwote tg sktada sie wartos¢ funduszu jednostki
w wysokosci 119 724 389 696,46 zt oraz przychody budzetowe czesci 98
w kwocie 20 566 690 623,48 zt. Na fundusz jednostki odnoszony jest wynik
finansowy, réwny wynikowi na operacjach niekasowych, za kolejne lata
obrotowe. Kwestia wykazywania kwot przychoddéw i rozchodéw budzetu
panstwa w pozycjach Inne rozliczenia budzetu panstwa w aktywach
i pasywach bilansu budzetu panstwa zostata opisana w pkt. 27 sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Kwestia prezentacji skumulowanego wyniku
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na operacjach niekasowych zostata opisana w pkt. 2 w sekcji Uwagi
w obszarze IV. Uwagi i wnioski wystapienia.

(akta kontroli Tom Il str. 215-266, 277-293, Tom IV str. 67-78, 93-106)

— zobowigzania  finansowe  (poz. [.1. Pasywa) w  kwocie:
124 021 119 501,76 zt. Kwota obejmowata zobowigzania, zaréwno krétko-,
jak i dlugoterminowe z tytutu kredytéw otrzymanych od miedzynarodowych
instytucji finansowych w tgcznej wartosci 121 729 833 427,07 zt oraz
zobowigzania z tytutu wptat do miedzynarodowych instytucji finansowych
w tgcznej wartosci 2 291 286 074,69 zt.

(akta kontroli Tom Il str. 215-267, 277-293, Tom |V str. 60-66, 79-82, 99-106)

— pozostate zobowigzania (poz. .2. Pasywa) w kwocie: 978 215 323,64 zt.
Pozycja ta obejmuje zobowigzanie =z tytutu objecia udziatéw
w miedzynarodowych instytucjach finansowych sfinansowanych z zysku
tych instytucji, co szerzej opisano w pkt. 25 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 162-266, 277-293, Tom IV str. 60-66, 79-82, 99-106,
147-155)

— Wynik na operacjach niekasowych (+/-), (poz. Il.4. Pasywa) w kwocie:
7 948 356 545,11 zt. W pozycji tej wykazano wynik finansowy w kwaocie
8 037 216 245,11 zl, stanowigcy rdéznice miedzy przychodami i kosztami
finansowymi. Jako pozycje wptywajgcg na wynik na operacjach niekasowych
wykazano takze salda rozliczen  miedzyokresowych  kosztéw:
dtugoterminowych w kwocie 66 866 624,00 zt i krotkoterminowe w kwocie
21 993 076,00 z, co szerzej opisano w pkt. 26 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Wynik na operacjach niekasowych prezentowany jest
niejednolicie we wktadach BP oraz wktadach NBP i BGK. Kwestia prezentacji
skumulowanego wyniku na operacjach niekasowych zostata opisana w pkt.
2 w sekcji Uwagi w obszarze IV. Uwagi i wnioski wystgpienia.

(akta kontroli Tom Il str. 162-266, 277-293, Tom IV str. 67-82, 99-106)

— Inne rozliczenia w ramach budzetu panistwa (poz. Ill.1. Pasywa) w kwocie
20 566 690 623,48 zi, na ktére sktadajg sie rozchody budzetu panstwa.
Kwestia wykazywania kwot przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa w
pozycjach ,Inne rozliczenia budzetu panstwa” w aktywach i pasywach
bilansu budzetu panstwa zostata opisana w pkt. 27 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 215-266, 277-293, Tom IV str. 67-82, 93-106)

Wkiad BGK (w zakresie finansowania zagranicznego w ramach czesci 98
budzetu panstwa)

Informacja (wktad BGK) przygotowywana w uktadzie bilansu obejmowata
operacje czesci 98 Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu paristwa w zakresie finansowania zagranicznego, inne niz
zwigzane z udziatem Rzeczpospolitej Polskiej w miedzynarodowych instytucjach
finansowych. Ksiegi rachunkowe Ministerstwa Finanséw w zakresie tych operacji
sg prowadzone przez BGK na podstawie umowy z dnia 21 grudnia 2015 r. Zasady
rachunkowosci dla czesci 98 w zakresie finansowania zagranicznego zostaty
ustalone przez Ministra Rozwoju i Finanséw w dniu 14 pazdziernika 2016 r.,
zmocg obowigzywania od 1 stycznia 2016 r. Bank Gospodarstwa Krajowego
przyjat odrebny plan kont, w tym odmienne zasady tworzenia kont analitycznych
niz wynikajgce z zasad ustalonych przez Ministra Finanséw. W pozostatym
zakresie przyjete i stosowane zasady rachunkowosci sg takie same jak
wynikajgce z zasad ustalonych przez Ministra Finanséw. Tym niemniej,
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faktycznie stosowany plan kont i zasady tworzenia kont analitycznych nie zostaty
formalnie zaakceptowane przez Ministra Finanséw. Najwyzsza lzba Kontroli
zauwaza, ze zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci to kierownik
jednostki jest odpowiedzialny za ustalenie zasad (polityki) rachunkowosci, w tym
planu kont, anie jednostka, ktérej powierzono prowadzenie Kksiag
rachunkowych.

Informacja (wktad BGK) sporzgdzona na dzien 31 grudnia 2023 r. wykazywata
sume aktywdw i pasywow w kwocie 482 488 857 779,54 zt. Zawierata informacje
w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci. Dane w niej wykazane byly zgodne z saldami kont ksiegowych
zestawienia obrotéw i sald na dzieh 31 grudnia 2023 r. Informacje sporzadzono
1 marca 2024 r.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 215-266, 268-276, 294-410, Tom IV
str. 26-59)

Na dzien 31 grudnia 2023 r. we wktadzie BGK wykazano:

— Srodki pieniezne budzetu panistwa (poz. I.1.1. Aktywa) w kwocie:
43229177 881,53 z. Kwota obejmowata stany srodkdéw pienieznych
w walutach obcych, prawidtowo wycenione po $rednim kursie NBP z dnia
bilansowego. W kwocie Srodkéw pienieznych wykazano lokaty terminowe
w tgcznej wartosci 1 950 000 000,00 USD.

Stan srodkdw pienieznych zostat potwierdzony przez NBP i BGK jako zgodny.
Prezentacja danych byta zgodna z ich trescig ekonomiczna.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 215-276, 294-410,
Tom IV str. 114-117)

— naleznosci finansowe (poz. 11.1. Aktywa) w kwocie 2483797 352,94 z
obejmujg naleznosci z tytutu kredytéw udzielonych innym panstwom oraz
naleznosci zagraniczne przejete przez Skarb Panstwa od pomiotéw
krajowych. W Informacji wykazano wytgcznie kwoty kapitatu tych naleznosci,
gdyz odsetki od kredytéw ewidencjonowane sg w czesci 79 Obsfuga dtugu
Skarbu Panstwa i tym samym ujmowane w sprawozdaniu finansowym
Ministerstwa Finanséw jako jednostki budzetowej, a nie w bilansie budzetu
panstwa.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 162-266, 268-276, 294-410)

— pozostate naleznosci (poz. Il.2. Aktywa) w kwocie: 32318 942 692,29 z
obejmujg gtdbwnie naleznosci powstate w zwigzku z wyceng instrumentow
pochodnych, ktérych strong jest Skarb Panstwa.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 215-276, 294-410)

— Innerozliczenia w ramach budzetu panstwa (poz. IV.1. Aktywa) w kwocie:
404 456 939 852,78 zt. Na kwote tg sktada sie warto$¢ funduszu jednostki
w wysokosci 165 821 341 439,29 zt oraz przychody budzetowe czesci 98
w kwocie 238 635 598 413,49 zt. Na fundusz jednostki odnoszony jest wynik
finansowy, réwny wynikowi na operacjach niekasowych, za kolejne lata
obrotowe. Kwestia wykazywania kwot przychoddéw i rozchodéw budzetu
panstwa w pozycjach ,Inne rozliczenia budzetu panstwa” w aktywach
i pasywach bilansu budzetu panstwa zostata opisana w pkt. 27 sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Kwestia prezentacji skumulowanego wyniku
na operacjach niekasowych zostata opisana w pkt. 2 w sekcji Uwagi
w obszarze IV. Uwagi i wnioski wystgpienia.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 215-276, 294-410,
Tom IV str. 18-25, 93-98)
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— zobowiazania finansowe (poz. |.1. Pasywa) w kwocie: 178 674 888 608,50 zt
obejmujg zobowigzania z tytutu obligacji wyemitowanych za granicg. We
wktadzie BGK wykazano wytgcznie kwoty kapitatu tych zobowigzan, gdyz
odsetki ewidencjonowane sg w czesci 79 Obstuga dtugu Skarbu Paristwa i tym
samym ujmowane w sprawozdaniu finansowym Ministerstwa Finanséw jako
jednostki budzetowej, a nie w bilansie budzetu panstwa.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 215-276, 294-410)

— pozostate zobowigzania (poz. |.2. Pasywa) w kwocie: 45 736 698 856,30 zt.
Pozycja ta obejmuje zobowigzania powstate w zwigzku z wyceng
instrumentéw pochodnych, ktérych strong jest Skarb Panstwa oraz
zobowigzania zwigzane z przyjeciem w zarzgdzanie $srodkéw wptaconych
przez Komisje Europejska, ktére nie zostaty jeszcze przekazane na dochody
budzetu S$rodkdéw europejskich. Ponadto ujeto réwniez zobowigzania
z tytutu kapitalizacji odsetek od rachunkéw sum depozytowych w walutach
obcych w kwocie 2 953 805,06 zt (679 347,99 EUR).

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 215-276, 294-410, Tom IV str. 18-25,
107-113)

— Wynik na operacjach niekasowych (+/-), (poz. Il.4. Pasywa) w kwocie:
19 441 671 901,25 zi, stanowiagcy réznice miedzy przychodami i kosztami
finansowymi. Wynik na operacjach niekasowych prezentowany jest
niejednolicie we wkiadach BP oraz wktadach NBP i BGK. Kwestia prezentagji
skumulowanego wyniku na operacjach niekasowych zostata opisana w pkt.
2 w sekcji Uwagi w obszarze V. Uwagi i wnioski wystgpienia.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 215-276, 294-410)

— Inne rozliczenia w ramach budzetu panstwa (poz. Ill.1. Pasywa) w kwocie
238 635 598 413,49 zt, na ktére sktadaja sie rozchody budzetu panstwa.
Kwestia wykazywania kwot przychoddéw i rozchoddéw budzetu paristwa
w pozycjach ,Inne rozliczenia budzetu panstwa” w aktywach i pasywach
bilansu budzetu panstwa zostata opisana w pkt. 27 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 215-276, 294-410,
Tom IV str. 18-25, 67-78, 93-98)

Wkiad DP_EX (informacja o stanie Srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych czesci 98 w zakresie finansowania krajowego)

Wkiad DP_EX, jak wskazano juz wczesniej, stanowi zestawienie w pliku
edytowalnym i nie zostat sporzagdzony na podstawie ksigg rachunkowych, gdyz
ksiegi rachunkowe Ministerstwa Finanséw nie obejmujg wszystkich operacji
gospodarczych, w szczegdlnosci brak jest ewidencji ksiegowej dla operacji
krajowych w ramach czesci 98 Przychody i rozchody zwiqzane z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, co szerzej opisano w pkt. 3 sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Wkiad DP_EX zawiera informacje o stanie
rachunkéw bankowych przeznaczonych do wykonywania operacji finansowych
czesci 98, w tym w zakresie finansowania krajowego. Zestawienie to zostato
przekazane przez Departament DP do Departamentu BP w trybie roboczym, nie
zawiera daty sporzadzenia ani nie zostato podpisane. Zestawienie wedtug stanu
na 31 grudnia 2023 r. zawierato nieprawidtiowe dane o stanie Srodkéw
pienieznych na jednym rachunku bankowym, w wyniku czego w bilansie budzetu
panstwa za rok 2023 wykazano stan S$rodkéw pienieznych zawyzony
023990307,86 zt, co szerzej opisano w pkt 28 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 155-203, Tom Il str. 162-266,
Tom IV str. 8-17)
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Dane pochodzace z wkiadu DP_EX ujeto w nastepujgcych pozycjach bilansu
budzetu panstwa:

— pozostate Srodki pieniezne (poz. [.1.3. Aktywa) w kwocie:
33868 945 532,82 zt. Kwota obejmowata stany srodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych stuzacych do wykonywania operacji bankowych
czesci 98 Przychody | rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w zakresie finansowania krajowego.

W ocenie NIK, kwota 33 844 955 224,96 zt z tytutu Srodkow przyjetych przez
Ministra Finansdw w zarzgdzanie overnight, powinna by¢ prezentowana jako
srodki pieniezne budzetu panstwa (poz. I.1.1. Aktywa), natomiast kwota
23990 307,86 zt nie powinna by¢ ujeta w bilansie, z przyczyn opisanych w pkt
28 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

— zobowigzania finansowe (poz. |.1. Pasywa) w kwocie: 33 868 945 532,82 zi.
Kwota 33 844 955 224,96 zt z tytutu Srodkdéw przyjetych przez Ministra
Finanséw w zarzgdzanie overnight zostata wykazana zgodnie z trescig
ekonomiczng, natomiast kwota 23 990 307,86 zt nie powinna by¢ ujeta
w bilansie, z przyczyn opisanych w pkt 28 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom I str. 86-210, Tom Il str. 215-266)
Bilans budzetu panstwa

Bilans budzetu panstwa sporzadzony zostat na podstawie trzech wyzej
opisanych Informacji w uktadzie bilansu budzetu panstwa (wktad IP7, wktad NBP
i wktad BGK), dwdch wktadow nie spetniajgcych wymogow dla Informacji, to jest
wktadu BP i wktadu IP5 oraz zestawienia wktad DP_EX o stanie rachunkéw
bankowych w pliku excel. Po zsumowaniu odpowiednich danych dokonano
wylgczenia rozrachunkéw miedzy budzetem panistwa a PROW z tytutu srodkow
przekazanych na finansowanie tego instrumentu oraz rozrachunkéw z miedzy
budzetem panstwa a czescig 98 Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa z tytutu zerowania stanu rachunku
bankowego finansowania zagranicznego. Ponadto dokonano korekty kwoty
innych rozliczen w ramach budzetu parnstwa po stronie aktywéw i pasywow,
zwiekszajac te pozycje o wartosci rozliczen wykazanych we wktadach NBP i BGK
za rok 2021 (w tym dane poréwnawcze) i za rok 2022. W bilansach budzetu
panstwa za lata 2021 i 2022 dane w zakresie innych rozliczen wynikajgce
z wktadéw NBP i BGK byty wytgczane poprzez odjecie od aktywow i pasywow
kwoty wykazanej jako rozliczenia w pasywach (kwoty nizszej).

Bilans budzetu panstwa wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wykazywat sume
aktywow i pasywow w wysokosci 1 611 177 100 891,22 zt i obejmowat:

— Srodki pieniezne budzetu panistwa (poz. I.1.1. Aktywa) w kwocie:
58 072374 495,04 zt. Kwota obejmowata stany S$rodkéw pienieznych
wykazane we wktadach BP, NBP i BGK. W pozycji tej nie ujeto odsetek od
lokat terminowych zatozonych ze S$rodkéw na CRBBP w wysokosci
6747 090,41 1z, tym samym nie zapewniono jednolitosci zasad
rachunkowosci, co opisano w pkt 3 sekcji Uwagi w rozdziale IV. Uwagi
i wnioski niniejszego wystgpienia W ocenie NIK w pozycji srodki pieniezne
budzetu panstwa powinny zosta¢ takze wykazane srodki przyjete przez
Ministra Finanséw w zarzgdzanie overnight i nie przekazane na CRBBP
w kwocie 33844 955 224,96 zt, co opisano w punkcie 4 sekcji Uwagi
w rozdziale IV. Uwagi i wnioski niniejszego wystgpienia Tym samym w pozycji
srodki pieniezne budzetu panstwa powinna by¢ wykazana kwota
91924 076 810,41 zt.
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Srodki pieniezne budzetu Srodkéw europejskich (poz. 1.1.2. Aktywa)
w kwocie 361 486 528,90 zt. Kwota obejmowata stan srodkéw pienieznych
wykazany we wktadzie IP7. W ocenie NIK w pozycji Srodki pieniezne budzetu
srodkéw europejskich powinna zosta¢ takze wykazana kwota 1799,08 z,
ktdéra zostata wykazana we wktadzie IP5, co opisano w punkcie 4 sekcji Uwagi
w rozdziale IV. Uwagi i wnioski niniejszego wystapienia. Tym samym w pozycji
srodki pieniezne budzetu Srodkéw europejskich powinna by¢ wykazana
kwota 361 488 327,98 zi.

pozostate S$rodki pieniezne (poz. [1.1.3. Aktywa) w kwocie:
34048 947 331,90 zt. Kwota obejmowata stany s$rodkéw pienieznych
wykazane we wktadach BP i IP5 oraz we wktadzie DP_EX. W ocenie NIK kwota
3384495522496 zt (wkiad DP_EX) powinna zosta¢ zaprezentowana
w pozycji srodki pieniezne budzetu panstwa, a kwota 1799,08 zt (wktad IP5)
w pozycji srodki pieniezne budzetu Srodkdéw europejskich, co opisano
w punkcie 3 sekcji Uwagi w rozdziale V. Uwagi i wnioski niniejszego
wystapienia, natomiast kwota 23990307,86 zt nie powinna by¢
prezentowana w bilansie, co szerzej opisano w pkt 28 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Ponadto kwota 180 000 000,00 zt powinna byc¢
prezentowana jako naleznosci, z przyczyn opisanych w pkt 12 sekg;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Tym samym w pozycji pozostate srodki
pieniezne powinna by¢ wykazana kwota 0,00 zi.

naleznosci finansowe (poz. I.1. Aktywa) w kwocie: 35 190 974 686,26 zi.
Kwota obejmowata naleznosci wykazane we wktadach BP, IP5 i BGK, przy
czym cata kwota wykazana we wktadzie IP5 podlegata wytgczeniu jako
rozrachunki miedzy budzetami. Wartos¢ pozycji zostata zawyzona o kwote
31844 834 334,25 zt, co szerzej opisano w pkt 13 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Jednocze$nie w pozycji naleznosci powinna zostac
zaprezentowana wartos¢ srodkdéw pozostajgcych na rachunkach depozytéow
w bankach - agentach emisji obligacji detalicznych w kwocie
180 000 000,00 zt, co szerzej opisano w pkt 12 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Tym samym w pozycji naleznosci finansowe powinna by¢
wykazana kwota 3 526 140 352,01 zt.

pozostate naleznosci (poz. 11.2. Aktywa) w kwocie: 32 445 689 497,48 zi.
Kwota obejmowata naleznosci wykazane we wktadach BGK i NBP. Wartos¢
pozycji zostata zawyzona o kwote 126 746 805,19 zt z przyczyn opisanych
w pkt. 23 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci oraz zanizona o kwote
519262 557,00 zt z przyczyn opisanych w pkt. 3 tiret trzecie sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Tym samym w pozycji pozostate naleznosci
powinna by¢ wykazana kwota 32 838 205 249,29 zt.

udziaty w miedzynarodowych instytucjach finansowych (poz. Ill. Aktywa)
w kwocie: 13 065 870 547,80 zt, wykazane we wktadzie NBP. Wartos¢ pozycji
zostata zawyzona o kwote 200 475 967,85 zt, z przyczyn opisanych w pkt. 24
sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci. Tym samym w pozycji udziaty
w miedzynarodowych instytucjach finansowych powinna by¢ wykazana
kwota 12 865 394 579,95 zt.

inne rozliczenia w ramach budzetu panstwa (poz. IV. Aktywa) w kwocie:
1437 991 757 803,84 zt. Kwota obejmowata wartosci wykazane we wktadach
BP, BGK i NBP i dodatkowo zostata skorygowana o kwoty wylgczone
w bilansach za lata 2021 i 2022. W ocenie NIK w pozycji aktywow Inne
rozliczenia w ramach budzetu parstwa powinna zostal zaprezentowana
kwota 9 558 388 875,85 zt, na ktdrg sktadajg sie:
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a) srodki przekazane w2023 r. na wydatki jednostek budzetowych roku
2024 w kwocie 6 744 232 310,00 zt,

b) Srodki, ktore wptynety na CRBBP roku 2023 w okresie przejsciowym
i zostaty przekazane na CRBBP roku 2024 oraz srodki przekazane na
tzw. zerowanie salda zagranicznego w fgcznej kwocie
2725296 865,85 7,

C) rozliczenia miedzyokresowe  kosztow ujete w  ksiegach
rachunkowych prowadzonych przez NBP w kwocie 88 859 700,00 zt.

W ocenie NIK rozliczenia wzajemne budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich powinny by¢ w bilansie budzetu panstwa wytgczane, zatem
w ostatecznej kwocie Rozliczeri w ramach budzetu nie powinny by¢ wykazane,
co szerzej opisano w pkt 29 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W toku
kontroli ustalono, ze rozliczenia BP z BSE powinny by¢ ujete w ksiegach
prowadzonych w Departamencie BP w kwocie 26 210 550 468,20 zi, w tym
niewprowadzone do ksigg saldo na 31 grudnia 2014 r. w wysokosci
18 475361 457,02 z, co szerzej opisano w pkt 10 tiret trzecie sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. NIK zwraca jednak uwage, ze w ewidengji
prowadzonej przez Departament IP w zakresie BSE warto$¢ wzajemnych
rozliczen wykazano winnej kwocie i do dnia zakonczenia kontroli nie
wyjasniono réznicy miedzy saldami rozliczen wzajemnych, co szerzej opisano
w pkt 20 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage ze rozliczenia zaprezentowane we wktadach
NBP i BGK obejmujg skumulowany wynik z lat ubiegtych, ktéry odpowiada
tresci merytorycznej pozycji pasywow Aktywa netto budzetu paristwa. Kwestia
ta zostata szerzej opisana w punkcie 2 sekcji Uwagi w rozdziale IV. Uwagi
i wnioski. Dla zapewnienia jednolitosci prezentacji operacji o podobnym
charakterze ekonomicznym w niniejszym wystgpieniu kwoty te zaliczono do
sktadnikéw aktywoéw netto budzetu panstwa, co nie zmienia faktu, ze
prezentacja powyzszych sald we wktadach NBP i BGK byta zgodna ze wzorem
bilansu budzetu stanowigcym zatgcznik nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowosci.

Jak wskazano juz wczes$niej, opracowanie prawidtowych zasad ewidencji
Srodkoéw pienieznych wptywajgcych na CRBBP w okresie przejSciowym oraz
analiza tresci ekonomicznej sald kont ksiegowych stuzgcych do ewidencji tych
operacji moze wykazac¢, ze kwoty przelewdéw miedzy rachunkami bankowymi
stuzgcymi do wykonania i rozliczenia ustawy budzetowej powinny by¢
prezentowane w innej pozycji aktywdw. Kwestia ta zostata szerzej opisana
w pkt 11 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci

— zobowigzania  finansowe  (poz. [.1. Pasywa) w  kwocie:

1342760000 450,31 zt. Kwota obejmowata wartosci wykazane we
wszystkich wktadach i zostata skorygowana poprzez wytgczenie rozliczen
miedzy BP a PROW. Wartos¢ zostata zanizona o:

a) 519 262 557,00 zt z przyczyn opisanych w pkt 3 tiret trzecie sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

b) 1 700 000 000,00 zt, z przyczyn opisanych w pkt 10 tiret pierwsze
sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci,

c) 6747090,41 zt z tytutu odsetek od lokat terminowych zatozonych ze
Srodkéw CRBBP, naliczonych od dnia zatozenia lokat do 31 grudnia
2023 r., ktére podlegajg przekazaniu na dochody czesci 19 Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe, co opisano w punkcie 3c sekgji
Uwagi w rozdziale IV. Uwagi i wnioski,
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d) 2 953 805,06 zt z tytutu odsetek od lokat terminowych
zaprezentowanych przez BGK jako inne zobowigzania, co opisano
w punkcie 3c sekcji Uwagi w rozdziale IV. Uwagi i wnioski; w ocenie
NIK odsetki od lokat terminowych powinny by¢ prezentowane
w sposoéb jednolity w réznych wktadach do bilansu budzetu parnstwa

i jednoczesnie zawyzona o:

e) 7763326529,25 zt, z przyczyn opisanych w pkt 10 tiret pierwsze i 13
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

f) 48 034 790,35 zt z przyczyn opisanych w pkt 21 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Tym samym w pozycji zobowigzania finansowe powinna by¢ ujeta kwota
1337153612 275,32 zt.

pozostate zobowigzania (poz. I.2. Pasywa) w kwocie 46 748 616 030,14 zt.
Kwota obejmowata wartosci zobowigzan wykazane we wktadach IP7, NBP
i BGK. Warto$¢ pozycji zostata zawyzona o kwote 978 215 323,64 1z,
z przyczyn opisanych w pkt 25 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Ponadto,
ze wzgledu na niejednolitg prezentacje zobowigzan z tytutu odsetek, co
opisano w punkcie 3c sekcji Uwagi w rozdziale IV. Uwagi i wnioski, kwota
zobowigzan powinna zosta¢ zmniejszona o 2 953 805,06 zi. Tym samym
w pozycji pozostate zobowigzania powinna zosta¢ wykazana kwota
45 767 446 901,44 zt.

wynik (+/-) budzetu panstwa (poz. IL.1. Pasywa) w kwocie:
(-)85 628 559 197,68 zt, zgodnej z kwotg wykazang we wkiadzie BP.

skumulowany wynik budzetu panistwa (+/-) (poz. I1.2. Pasywa) w kwocie:
(-)702 470 605 195,24 zt, zgodnej z kwota wykazang we wkiadzie BP.
W ocenie NIK wartos¢ skumulowanego deficytu z lat ubiegltych powinna
zostac skorygowana o salda standéw aktywow i pasywow wedtug stanu na
31 grudnia 2014 r., w tym co najmniej:

a) stan zobowigzan z tytutu Srodkdéw przyjetych przez Ministra
Finanséw w zarzgdzanie terminowe i overnight w kwocie
25 781 507 805,00 zt, co szerzej opisano w pkt 10 tiret pierwsze sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

b) stan rozliczen budzetu panstwa z budzetem srodkéw europejskich
w kwocie 18 475 361 457,02 zt, co szerzej opisano w pkt 10 tiret
trzecie sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

¢) stan Srodkéw przekazanych z rachunku poreczen i gwarangji
w kwocie 1 020 277 793,85 zt, co szerzej opisano w pkt 10 tiret drugie
sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci,

d) wartosc obligacji przekazanych nieodptatnie w latach 2013 i 2014
w tgcznej kwocie 3 000 000 000,00 zt, co szerzej opisano w pkt 10
tiret czwarte sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

e) stansrodkéw przekazanych w2014 r. na wydatki roku 2015 w kwocie
4 873 394 510,00 zt, co szerzej opisano w pkt 10 tiret pigte sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

f) stan rozliczeh z tytutu Srodkéw pienieznych przekazanych miedzy
CRBBP na kolejne lata budzetowe w kwocie, jakg ustalono na
podstawie wynikéw kontroli w wysokosci 4 167 620 319,20 zt, co
szerzej opisano w pkt 10 tiret szoste sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci; petna analiza sald i operacji jakie powinny by¢ ujete
w bilansie otwarcia na rok 2015 moze jednak wykazac inng kwote
rozliczen z tego tytutu,
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g) stanrozliczen z tytutu zerowania rachunku przychodéw i rozchodéw
zagranicznych w kwocie 352 426 025,99 zt, co szerzej opisano w pkt
10 tiret siddme sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci; petna analiza
sald i operacji jakie powinny by¢ ujete w bilansie otwarcia na rok
2015 moze jednak wykazac inng kwote rozliczenh z tego tytutu.
W zwigzku z tym kwota skumulowanego wyniku budzetu panstwa powinna
wynosi¢ (-)699 108 440 533,86 zt.

Niezaleznie od tego NIK zauwaza, ze Minister Finanséw nie podjat decyzji, od
ktérego momentu lub za jaki okres nalezy wykaza¢ wartos¢ skumulowanego
deficytu budzetu panstwa i w konsekwencji tego nie podat tej informacji do
publicznej wiadomosci, a tym samym kwota wykazana w bilansie jako
skumulowany wynik nie posiada w praktyce interpretacji ekonomiczne;j.

skumulowany wynik budzetu srodkéow europejskich (poz. I1.3. Pasywa)
w kwocie (-)26 140 819 085,36 zt, zgodny z kwotg wykazang we wktadzie IP7.
NIK nie wnosi zastrzezeh do kwoty zaprezentowanej w tej pozycji. Jednak
wynik budzetu srodkéw europejskich za dany rok (poz. 11.3.1. Pasywa) zostat
zanizony o kwote 1 287 269 386,00 zt, z przyczyn opisanych w pkt 18 sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

wynik na operacjach niekasowych(+/-) (poz. 11.4. Pasywa) w kwocie:
(-)124 137 213 576,06 zt. Kwota obejmowata wartosci wyniku wykazane we
wktadach BP, IP5, NBP i BGK. Warto$¢ pozycji zostata zanizona, ze wzgledu
na brak ujecia wartosci obligacji przekazanych nieodptatnie w 201312014 r.
w t3cznej wartosci 3 000 000 000,00 zt, co szerzej opisano w pkt 10 tiret
czwarte sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Jednoczesnie wartos¢ pozycji
zostata zanizona o:

- 48 034 790,35 z, co szerzej opisano w pkt 22 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

- 84849 433,47 zt w wyniku wyceny udziatéw otrzymanych nieodptatnie
wedtug kursu Sredniego NBP na dzien bilansowy, co szerzej opisano w
pkt 24 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

- 978215323,64 zt z tytutlu wyceny zobowigzania ujetego w zwigzku
z nieodptatnym otrzymaniem udziatéw, wykazanego we wkiadzie NBP,
co szerzej opisano w pkt 25 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

- 8885970000 zt z tytutu nieprawidtowe] prezentacji rozliczen
miedzyokresowych czynnych we wktadzie NBP, szerzej opisano w pkt 26
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

i jednoczesnie zawyzona o kwote 126 746 805,19 zt, ze wzgledu na brak
utworzenia odpisu aktualizujgcego wartos¢ naleznosci wykazanych we
wktadzie NBP, co szerzej opisano w pkt 23 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W pozycji wynik na operacjach niekasowych zaprezentowano skumulowany
wynik na operacjach niekasowych wynikajgcy z ewidencji prowadzonej
w Departamencie BP oraz wyniki na operacjach niekasowych wytgcznie za
rok 2023 w zakresie NBP i BGK, co szerzej opisano w pkt. 2 sekcji Uwagi
w obszarze V. Uwagi iwnioski. Dla zapewnienia jednolitosci prezentacji
w niniejszym wystgpieniu operacji o podobnym charakterze ekonomicznym
kwoty te zaliczono do sktadnikow aktywow netto budzetu panstwa. Wedtug
przyjetych zasad i po skorygowaniu wyzej opisanych nieprawidtowosci
wynik na operacjach niekasowych powinien wynosic
(-) 411 895057 670,86 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— inne aktywa netto budzetu (poz. 11.5.Pasywa) w kwocie: 0,00 zt. W ocenie
NIK, w pozycji tej powinny zostaC zaprezentowane kwoty wynikajgce
zprzychodéw i rozchoddéw nie zwigzanych z naleznosciami lub
zobowigzaniami, to jest przychodéw i rozchoddéw nie podlegajgcych sptacie
ani rozliczeniu, ktére zostaty wykazane we wktadzie BP. Wedtug stanu na
31 grudnia 2023 r. i na podstawie zdarzen gospodarczych zidentyfikowanych
w trakcie  kontroli, w pozycji tej powinna by¢ ujeta kwota
(-)10 697 008 010,17 zt, stanowigca saldo niepodlegajgcych rozliczeniu
przychodéw i rozchodéw z lat 2015-2023, co szerzej opisano w pkt 14i 16
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage,
ze gdyby do ewidencji ksiegowej zostat kompletnie wprowadzony bilans
otwarcia ksigg wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r., to saldo przychodow i
rozchoddéw niepodlegajacych rozliczeniu mogtoby by¢ inne.

— inne rozliczenia w ramach budzetu (poz. Ill. Pasywa) w kwocie:
1160 045 681 465,11 zt. Kwota obejmowata wartosci wykazane we wktadach
BP, IP7, NBP i BGK i dodatkowo zostata skorygowana o kwoty wytgczone
w bilansach za lata 2021 i 2022 oraz o rozliczenia z tytutu zerowania salda
konta przychoddw i rozchoddéw zagranicznych. W ocenie NIK pozycja ta
powinna zosta¢ zaprezentowana w kwocie 1622519 516,66 z, na ktérg
sktadajg sie:

a) rozliczenia z tytutu Srodkéw przekazanych z rachunku gwarancji
i poreczen w kwocie 1 365 422 954,14 zi, po korekcie o stan tych
srodkéw na dzieri 31 grudnia 2014 r. w kwocie 1 020 277 793,85 z,
co szerzej opisano w pkt 10 tiret drugie sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

b) rozliczenia miedzy budzetem panstwa a budzetem Srodkéw
europejskich w kwocie 257 096 562,52 zt, przy czym kwota ta musi
by¢ prezentowana w bilansie wytgcznie ze wzgledu na niewyjasnione
réoznice miedzy saldem rozrachunkéw miedzy budzetami
wynikajacymi z ksigg prowadzonych przez Departamenty BP i IP, co
szerzej opisano w pkt 20 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W ocenie NIK kwota rozrachunkéw miedzy budzetami w bilansie
budzetu panstwa nie powinna by¢ w ogble wykazywana.

Po uwzglednieniu opisanych korekt oraz z zastrzezeniem, ze prawidtowe
ustalenie kwot bilansu otwarcia ksigg rachunkowych roku 2015 mogtoby
skutkowa¢ wykazaniem innych, niz podane powyzej kwot, suma aktywow i
pasywow bilansu budzetu panstwa za rok 2023 powinna wynosic
151 073 694 195,49 z}, to jest o 1460 103 406 695,73 zt mniej niz faktycznie
wykazano.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Bilans budzetu panstwa za rok 2023 zostat sporzagdzony w dniu 25 czerwca
2024 r., to jest 86 dni po terminie wskazanym w § 32 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowosci. W podobnych datach sporzadzono bilanse
budzetu panstwa za lata 2021 i 2022.%°

Przepis 8 32 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci nakazuje
sporzadzi¢ bilans budzetu panstwa w terminie trzech miesiecy od dnia, na
ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o rachunkowosci ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien konczacy rok

29 Bilans budzetu panstwa za rok 2021 sporzadzono 29 czerwca 2022 r. Bilans budzetu panstwa za
rok 2022 sporzadzono 28 czerwca 2023.
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obrotowy. Dla roku 2023 dniem konczacym rok obrotowy byt 31 grudnia,
czyli bilans budzetu panstwa powinien zosta¢ sporzadzony nie pdzniej niz
31 marca 2024 r.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Dyrektora Departamentu BP, p. o.
gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa oswiadczyta, ze bilans budzetu
panstwa zostat sporzadzony w terminie zgodnym z 8 34 ust. 9
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz ze graniczng datg dla
sporzadzenia bilansu budzetu paristwa jest koniecznos¢ jego publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw w terminie do 30
czerwca roku nastepnego. Dodata, ze bilans budzetu panstwa za rok 2023
zostat sporzadzony po zaksiegowaniu ostatnich operacji bankowych
dotyczacych roku 2023, czyli po przyjeciu przez Rade Ministréw uchwaty
0 zamknieciu rachunkdéw budzetu panstwa za rok 2023 (co nastgpito 28 maja
2024) oraz dokonaniu niezbednych przeksiegowan w zwigzku z koncem
roku. Dyrektor Departamentu BP wyjasnita, ze Minister Finanséw upowaznit
gtéwng ksiegowg budzetu panstwa i Naczelnik Wydziatu Rachunkowosci
Budzetu Panstwa oraz Realizacji Dyspozycji Pienieznych Departamentu
Budzetu Panstwa do podejmowania dziatan w zakresie wskazanym
w upowaznieniu. W ocenie Dyrektor Departamentu BP oznacza to, ze
czynnosci tych nie powierzono dyrektorowi Departamentu Budzetu
Panstwa, gdyz nie zostat objety tym upowaznieniem. Najwyzsza Izba Kontroli
nie podziela tego pogladu, gdyz zadania gtéwnego ksiegowego budzetu
panstwa zostaty przypisane pracownikom Departamentu BP. Zgodnie z § 37
ust. 1 pkt 619 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw do zadan
Departamentu BP nalezy w szczegdlnosci prowadzenie rachunkowosci
budzetu panstwa i obstuga centralnego rachunku biezgcego budzetu
panstwa. W Departamencie sg realizowane zadania gtéwnego ksiegowego
budzetu panstwa (8 37 ust. 4). Jednoczesnie zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 1 2
Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw, dyrektor komorki
organizacyjnej kieruje pracg oraz zapewnia wykonywanie zadan tej komorki
i jest odpowiedzialny za prawidtowg, efektywng i terminowa realizacje celéw
izadan komorki organizacyjnej oraz zgodno$¢ dziatania komorki
organizacyjnej z obowigzujgcymi przepisami prawa. Zatem Dyrektor
Departamentu BP jest odpowiedzialny za realizacje zadan gtéwnego
ksiegowego budzetu panstwa, nawet jesli upowaznienie do wykonywania
zadan gtébwnego ksiegowego zostaty imiennie powierzone pracownikom
tego departamentu.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze termin okreslony & 34 ust. 9 zdanie
drugie rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci dotyczy granicznej daty
dopetnienia obowigzku opublikowania bilansu budzetu panstwa
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw. Termin ten
dotyczy odrebnego obowigzku w stosunku do obowigzku sporzadzenia
bilansu budzetu panstwa.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien p.o. gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa
powtdrzyta argumentacje prezentowang w toku kontroli, uzupetniajac ja
oinformacje, ze do departamentu wiasciwego w sprawie zmian
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci zostat przekazany wniosek3°
o wydtuzenie terminu na publikacje bilansu do 31 lipca.

30 Pismo BP z dnia 19 czerwca 2024 r. (znak: BP3.413.9.2024).
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wnioskowana przez Departament BP
zmiana rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci dotyczy terminu publikacji
bilansu budzetu panstwa, a nie terminu jego sporzgdzenia.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Ill str. 1-16, 162-214)

Bilans budzetu panstwa za rok 2023 w zakresie wktadu BP, wkiadu IP5 oraz
wktadu DP_EX zostat sporzadzony niezgodnie z wymogami przepisu 8 23 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

a) Zestawienie w ukfadzie bilansu (wktad BP) w zakresie operacji
dotyczacych  wykonywania  budzetu  panstwa  realizowanych
z wykorzystaniem systemu TREZOR 3.0 zostato sporzadzone na
podstawie danych z ewidencji ksiegowej prowadzonej w tym systemie.
Nie jest jednak mozliwe wygenerowanie z systemu TREZOR 3.0
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegowych, o ktérym mowa w § 23 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci i na podstawie ktérego
powinien by¢ sporzadzany wktad do bilansu budzetu panstwa. Zgodnie
z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zestawienie obrotéw i sald
zawiera jednocze$nie: a) symbole lub nazwy kont, b) salda kont na
dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy
i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego; c) sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych,
obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku
obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego. Z systemu
TREZOR nie byto mozliwe uzyskanie zestawienia obrotéw i sald
w uktadzie, ktéry pozwala ustali¢ salda wszystkich kont bilansowych na
koniec roku obrotowego. Zestawienia w uktadzie bilansu za lata 2021-
2023 zostaly sporzagdzone w ten sposob, ze dla kazdej pozycji bilansowe;j
ustalono zmiany stanu aktywow i pasywow wytgcznie w zakresie operacji
realizowanych w danym roku budzetowym (poprzez zsumowanie
obrotéw odpowiednich kont lub operacji) i nastepnie tak ustalone
zmiany dodane zostaty w sposéb reczny z wykorzystaniem arkusza
kalkulacyjnego (excel) do kwot wykazanych w bilansie (zestawieniu
w uktadzie bilansu w zakresie wktadu BP) za rok poprzedni. Ponadto
organizacja ksigg rachunkowych w systemie TREZOR dostosowana byta
do potrzeb rozliczania dochodéw i wydatkdéw przyjetych w ustawie
budzetowej, prowadzona byta w uktadzie rocznym i z tego wzgledu w
systemie TREZOR nie przewidziano mozliwosci wygenerowania
zestawienia obrotéw i sald wszystkich kont ksiegowych wedtug stanu na
dany dzien (w szczegélnosci na dzien bilansowy). Generowane
zestawienia pokazuja albo salda wynikajace z operacji przypisanych do
danego roku budzetowego albo salda operacji nie przypisanych do roku
budzetowego ale bez mozliwosci wyboru daty, na jakg prezentowane sg
salda. W konsekwencji zaréwno brak dostosowania funkcjonalnosci
systemu TREZOR, jak i przyjeta organizacja ksigg rachunkowych
spowodowaty, ze nie byto mozliwe uzyskanie zestawienia obrotéw i sald,
ktére zawieratoby jednoczesnie prawidtowe salda bilansu otwarcia
danego roku, prawidtowe obroty oraz prawidtowe salda zamkniecia.
Naczelnik Wydziatu w Departamencie BP p. o. gtdwnej ksiegowej
budzetu panstwa w ztozonych wyjasnieniach potwierdzita, ze nie jest
mozlive wygenerowanie zestawienia obrotdw i sald w ukfadzie
narastajgcym, tylko rocznym, ktére nalezy sumowac.

Zastepca dyrektora Departamentu BP (gtéwna ksiegowa budzetu
panstwa) wyjasnita, ze wymagania biznesowe okreslone w latach 2013-
2014 w ramach analizy przedwdrozeniowej dla funkcjonalnosci systemu

37



b)

TREZOR 3.0 w zakresie ewidencji ksiegowej zostaty tak okreslone, aby na
biezgco monitorowac¢ wykonanie budzetu panstwa m.in. czy kasowe
wykonanie budzetu panstwa wynikajgce z rachunkéw dochodow
i wydatkéw jest zgodne ztym, co dysponenci czesci budzetowych
prezentujg w sprawozdaniach budzetowych, czy operacje przychodéw
i rozchodéw sg mozliwe do zidentyfikowania, zweryfikowania oraz
rozliczenia. Dodata réwniez, ze dostosowanie funkcjonalnosci systemu
TREZOR 3.0 w zakresie mozliwosci uzyskania zestawienia obrotéw i sald
w uktadzie, ktéry pozwala ustali¢ salda kont bilansowych na koniec roku
obrotowego planowane jest wzwigzku ze zmiang obowigzujgcych
rozwigzan systemowych w ramach reformy rachunkowosci publicznej
oraz reformy systemu budzetowego. Do tego czasu, aby nie ponosic
dodatkowych kosztow, pomimo wejscia w zycie obowigzku sporzgdzania
bilansu budzetu panstwa, nie zmieniono pierwotnie wprowadzonych
rozwigzan w zakresie ewidencji.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 132-203, Tom Ill str. 1-16,
Tom IV str. 8-17)

W odpowiedzi na pytanie skierowane do Ministra Finanséw o przyczyny
braku wiasciwej organizacji ksigg rachunkowych prowadzonych
w systemie TREZOR oraz niedostosowania funkcjonalnosci tego systemu
do sporzadzania bilansu budzetu parnistwa, p. o. gtéwnego ksiegowego
budzetu panstwa w ztozonym oswiadczeniu powtérzyta wczesniejsze
wyjasnienia. W ocenie NIK zadne wyjasnienia ani oswiadczenie ztozone
w toku kontroli nie wskazujg przyczyn, dla ktérych Minister Finanséw
wprowadzajgc obowigzek sporzgdzenia bilansu budzetu panstwa ani
w ciggu kolejnych szesciu lat (w okresie 2018-2023), nie podjat
skutecznych dziatan w celu zapewnienia narzedzia oraz takiej organizacji
ksigg rachunkowych do prowadzenia ewidencji ksiegowej operacji
budzetu panstwa, ktére umozliwiatyby uzyskanie prawidtowego
zestawienia obrotoéw i sald kont ksiegowych. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, ze obowigzek sporzadzenia bilansu budzetu panstwa istniat
rowniez w latach 2001-2010. Po przywrdceniu tego obowigzku,
sporzadzenie bilansu budzetu panstwa po raz pierwszy za rok 2018
odtozono do 2021 r. na wniosek Departamentu BP po uzyskaniu
akceptacji Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw. Powyzsze,
wocenie NIK, umozliwialo MF podjecie stosownych dziatan,
w szczegblnosci w zakresie dostosowania funkcjonalnosci systemu
TREZOR.

(akta kontroli Tom Il str. 162-214)

Wkiady IP5 za lata 2021-2023 byly sporzagdzone na podstawie danych
wynikajacych z ksigg rachunkowych Banku Gospodarstwa Krajowego.
W zakresie rozliczen budzetu panstwa z tytutu dotyczacych udzielanych
przez BGK ze $rodkéw budzetu panstwa pozyczek na wyprzedzajgce
finansowanie w ramach PROW nie istniejg ksiegi rachunkowe
Ministerstwa Finansow.

Obstuge bankowg pozyczek oraz prowadzenie ewidencji ksiegowe;j
w tym zakresie Minister Finanséw powierzyt Umowg PROW podmiotowi
zewnetrznemu, tj. Bankowi Gospodarstwa Krajowego (8 7 Umowy
PROW). Przy czym w 8 1 pkt. 2 przywotanej umowy wskazano, iz
ewidencja ta bedzie prowadzona zgodnie z planem kont BGK
i wewnetrznymi przepisami obowigzujagcymi w BGK. W ramach obstugi
bankowej Minister Finanséw zlecit BGK m.in. prowadzenie na rzecz
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Ministra Finanséw rachunkéw bankowych do obstugi pozyczek, w tym
rachunkéw bankowych pozyczki Ministra Finansow, odsetek Ministra
Finansoéw oraz sptat Ministra Finanséw (8§ 2 Umowy PROW). Pomimo, ze
posiadaczem wymienionych rachunkéw bankowych byt Minister
Finanséw, w Umowach PROW nie zlecono prowadzenia ewideng;ji
ksiegowej operacji dotyczacych  Srodkéw budzetu panstwa
realizowanych na wyzej wymienionych rachunkach Ministra Finanséw
z wykorzystaniem kont ksiegowych stosowanych do ewidencji budzetu
panstwa, o ktérych mowa w § 19 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci.

BGK w Umowie PROW (8 5) zostat zobowigzany do sprawozdawczosci
w zakresie m.in. stanu rozliczen pozyczek. Dodatkowo przekazywat
zestawienie w uktadzie bilansu, wypetniajagc dane w pozycji 11.1. Aktywa
Naleznosci finansowe oraz |.1. Pasywa Zobowiqgzania finansowe, przy czym
kwoty wykazywane w aktywach i pasywach nie bilansowaty sie.3'

Wkiad IP5 do bilansu budzetu panstwa sporzadzany byt na podstawie
danych (nie bilansujacych sie) wykazanych przez BGK. Przy czym z kwot
naleznosci  finansowych wyodrebniano kwote stanu $rodkow
pienieznych i wykazywano w pozycji 1.3. Aktywa Pozostate Srodki
pieniezne. W celu doprowadzania do réwnowagi bilansowej, uzupetniano
pozycje pasywow o dodatkowe kwoty pochodzace ze sprawozdawczosci
BGK dotyczacej stanu rozliczeh pozyczek. Zestawienie w uktadzie bilansu
byto sporzadzane recznie z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego
(excel).

(akta kontroli Tom | str. 86-321, Tom Il str. 204-410)

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita, ze w celu prowadzenia ewidencji
ksiegowej w przedmiotowym zakresie nie zawarto odrebnej umowy z BGK,
gdyz proces obstugi pozyczek jest zadaniem, za ktére w catosci odpowiada
Bank. Dodatkowo, zawarcie odrebnej umowy mogtoby generowac
dodatkowe koszty obcigzajgce budzet panistwa. Ze wzgledu na fakt, Ze to nie
MF udziela pozyczek, ani nie zajmuje sie ich obstugq, MF uzyskuje
szczegofowe dane do bilansu budzetu panstwa od BGK. Bank generuje je
w oparciu o prowadzonq przez siebie ewidencje ksiegowq pozwalajgcq
jednoczesnie wywigzac sie Ministerstwu Finansdw z obowigzku sporzgdzenia
wktadu do bilansu budzetu paristwa w zakresie czesci 97 budzetu. Ponadto
Dyrektor Departamentu IP potwierdzita, ze Ministerstwo Finanséw jako
posiadacz tych rachunkéw bankowych ma prawo do dysponowania
pozostajgcymi na nich srodkami finansowymi.

(akta kontroli Tom Il str. 204-211)

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien, p.o. gitébwnego ksiegowego budzetu panstwa
w ztozonym oswiadczeniu powtdrzyta argumentacje prezentowang
w toku kontroli.

NIK wskazuje, ze $rodki pieniezne na rachunkach bankowych do obstugi
pozyczek stanowig aktywa kontrolowane przez Ministra Finanséw
(Minister ma prawo do dysponowania tymi Srodkami pienieznymi),
spetniaja wiec definicje aktywow Ministerstwa wynikajacg z art. 3 ust. 1
pkt 12 ustawy o rachunkowosci. Tym samym powinny by¢ ujete

31

Rok 2021 Naleznosci finansowe kwota: 61 603 621,02 zt; Zobowigzania finansowe kwota: 38 319
822,53 zk; Rok 2022 Naleznosci finansowe kwota: 57 174 215,86 zt; Zobowigzania finansowe
kwota: 25 434 942,23 zk; Rok 2023 Naleznosci finansowe kwota: 108 265 362,62 zt; Zobowigzania
finansowe kwota: 48 034 790,35 zt.
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3.

w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finanséw. Niezaleznie od
powyzszego, w ocenie NIK, skoro powierzono BGK prowadzenie ksigg
rachunkowych w tym zakresie, to nalezato zapewni¢, w umowach
zlecajacych to zadanie, prowadzenie ewidencji ksiegowej operagji
dotyczgcych Srodkéw budzetu panstwa realizowanych na rachunkach
bankowych Ministra Finanséw na kontach ksiegowych stosowanych do
ewidencji budzetu panstwa, o ktérych mowa w§ 19 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci. Przy czym Najwyzsza Izba
Kontroli nie wskazuje na obowigzek zawarcia odrebnej umowy z BGK ale
na brak zlecenia takiego obowigzku w umowach obowigzujgcych
w badanym okresie, tj. dopuszczenie w tych umowach postanowien, ze
BGK prowadzi ewidencje ksiegowg na kontach ewidencyjnych, zgodnie
Z planem kont i wewnetrznymi aktami normatywnymi obowiqgzujqcymi
w BGK.

(akta kontroli str. Tom Il str. 212-410, Tom Il str. 162-214)

c) wkiad DP_EX zostat sporzadzony w arkuszu kalkulacyjnym (excel) jako
zestawienie rachunkdéw bankowych i ich standéw na 31 grudnia 2023 r.
Na podstawie tego zestawienia do bilansu budzetu panstwa
wprowadzono kwoty standw Srodkéw pienieznych i zobowigzan.

Wynika to z faktu, ze dla operacji gospodarczych w ramach czesci 98
Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa w zakresie finansowania krajowego nie s3 prowadzone
ksiegi rachunkowe, co szerzej opisano w pkt 3 niniejszej sekgji.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 155-203, Tom Il str. 162-266)

Ksiegi rachunkowe prowadzone przez Ministerstwo Finanséw s niepetne,
gdyz nie obejmuja ewidencji wszystkich zdarzen gospodarczych czesci 98
Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa w zakresie finansowania krajowego. Ewidencja prowadzong
w Departamencie BP objete sg srodki pozyskane w ramach finansowania
krajowego dopiero od momentu wplywu tych srodkéw na CRBBP, a tym
samym ewidencja ta nie tyle stanowi ksiegi rachunkowe czesci 98 w zakresie
finansowania krajowego, co ewidencje rozliczen budzetu panstwa z czescia
98. W efekcie w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finanséw nie sg ujete
m.in.:

— wptywy na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu
Panstwa, o ktérym mowa w art. 30 ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne3’; ewidencjg objeta jest dopiero operacja
przekazania srodkéw z tego rachunku na CRBBP;

— wplywy na rachunki bankowe Ministra Finanséw z tytutu Srodkow
przekazywanych w zarzgdzanie terminowe i overnight przez
pozabudzetowe jednostki sektora finanséw publicznych; ewidencjg
objete sg dopiero operacje przekazania srodkéw pienieznych z tych
rachunkéw na CRBBP, w efekcie wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.
zadng ewidencjg ksiegowg nie zostaly objete $rodki na rachunkach
bankowych Ministerstwa Finanséw w kwocie 33 844 955 224,96 zt, gdyz
srodki te (czes¢ depozytdw overnight) nie zostata przekazana na CRBBP;

— operacje sprzedazy obligacji detalicznych Skarbu Panstwa; zobowigzania
z tego tytutu ujmowane sg dopiero w momencie wptywu Srodkow
pienieznych na CRBBP, w efekcie zobowigzania finansowe wykazane we
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wktadzie BP i tym samym w bilansie budzetu panstwa zostaty zanizone
0519 262 557,00 7, to jest o zobowigzania wynikajgce ze sprzedanych
obligacji detalicznych, ktére zostaty sprzedane w 2023 r. a ptatnosc
zostata przekazana na CRBBP w 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska wyrazonego w
os$wiadczeniu p.o. gtdbwnej ksiegowej budzetu panstwa, zgodnie z ktérym w
zakresie czesci 98 Przychody irozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa wszystkie operacje zwigzane z obstugg tej
czesci podlegajg ewidencji. Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje
stanowisko, ze ksiegi rachunkowe prowadzone przez Ministerstwo Finanséw
sg niepetne, gdyz nie obejmujg wszystkich zdarzen gospodarczych czesci 98
w zakresie finansowania krajowego.

(akta kontroli Tom Il str. 162-214, Tom IV str. 8-17, 67-82, 118-126)

Bilans budzetu panstwa nie obejmowat danych wynikajgcych z ksiag
rachunkowych prowadzonych przez Ministra Finanséw dotyczacych,
w szczegblnosci, operacji wptywéw Srodkdéw finansowych pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej (UE) oraz panstw cztonkowskich EFTA,
przekazania w ramach konsolidacji otrzymanych srodkéw na rachunki
bankowe pozostajgce w zarzgdzaniu Departamentu DP oraz zwrotu
srodkéw do budzetu UE.

Ewidencja ta jest prowadzona w Departamencie IP, jako odrebne ksiegi,
w stosunku do prowadzanych przez departament ksigg budzetu Srodkow
europejskich. W Departamencie IP nie sporzadzono sprawozdan
finansowych (bilansu, rachunku wynikéw i zestawienia zmian w funduszu)
na podstawie powyzszych ksigg rachunkowych, jak réwniez danych z tych
ksigg  rachunkowych nie przekazano jako wktad (informacja
przygotowywana w uktadzie bilansu) do bilansu budzetu panstwa za rok
2023%, Dane z tych ksigg nie sg uwzgledniane w zadnym ze sprawozdan
finansowych Ministerstwa Finanséw, ani w bilansie budzetu panstwa, ani nie
zostaty wigczone do sprawozdania finansowego Ministerstwa Finanséw jako
jednostki budzetowej. W zwigzku z niesporzadzeniem zadnego
sprawozdania finansowego (w tym informacji w uktadzie bilansu) z tych ksigg
nie jest mozliwe okreslenie wptywu braku powyzszej informacji na bilans
budzetu panstwa.

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita, ze rachunki walutowe do obstugi
srodkéw sg to rachunki pozabudzetowe odrebnego przeznaczenia nie
przypisane do budzetu MF, o ktérych mowa w art. 202 ustawy o finansach
publicznych (Srodkéw tych nie mozna uznac za krajowe Srodki finansowe,
gdyz w momencie ich wplywu nie zasilajg one budzetu panstwa, ani nie stajg
sie dochodem jednostki budzetowej). Srodki te zgodnie z ustawa o finansach
publicznych stajg sie s$rodkami budzetowymi dopiero w momencie
przewalutowania i przekazania ich na rachunek dochoddéw. Z uwagi na
powyzsze - wedtug sktadajgcej wyjasnienia - dane z tych ksigg nie podlegaja
obowigzkowi sporzadzenia Informacji w ukfadzie bilansu, w konsekwencji
Czego nie sg wigczane do bilansu budzetu panstwa. Natomiast w odniesieniu
do braku wigczenia danych z tych ksigg do sprawozdania finansowego
Ministerstwa Finanséw jako jednostki budzetowej, Dyrektor Departamentu
IP wyjasnita, ze opracowywany bilans budzetu panstwa obejmuje Srodki
budzetowe, a rachunki bankowe, okreslone w art. 202 ustawy o finansach
publicznych, sg rachunkami specjalnego przeznaczenia (ich przeznaczenie
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zostato okre$lone w umowach miedzynarodowych) nie za$ rachunkami
Ministerstwa jako jednostki budzetowej (MF jako jednostka budzetowa nie
jest dysponentem tych Srodkéw), MF nie jest rowniez ich beneficjentem.
W zwigzku z tym - zdaniem sktadajacej wyjasnienia - do operacji na tych
rachunkach nie mozna zastosowac obowigzku sporzgdzania sprawozdan
finansowych, o ktérym mowa w 8 23 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci i z uwagi na powyzsze dane z tych ksigg rachunkowych nie
podlegajg wigczeniu réwniez do sprawozdania finansowego Ministerstwa
Finansow jako jednostki budzetowe;.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien p.o. gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa
powtdrzyta argumentacje prezentowang w toku kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska zauwazajac, ze
obowigzek sporzgdzenia tych sprawozdan, a w szczegdlnosci obowigzek
kompletnego wykazania aktywow i pasywow Ministerstwa nie jest zwigzany
z ,byciem Srodkami  budzetowymi” czy ,byciem  $Srodkami
pozabudzetowymi”, jest natomiast scisle zwigzany ze spetnieniem (albo nie)
definicji aktywow i zobowigzan ujetych w ustawie o rachunkowosci. W
ocenie NIK $rodki finansowe pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej (UE)
oraz panstw cztonkowskich EFTA spetniajg definicje aktywdw i powinny by¢
ujete w sprawozdaniach sporzadzanych przez Ministerstwo Finanséw. Ani
Dyrektor Departamentu IP, ani p.o. gtdwnego ksiegowego budzetu panstwa
nie przedstawity zadnych argumentéw, dla ktérych srodki te nie miatyby
spetnia¢ definicji aktywdéw zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o
rachunkowosci. NIK zauwaza réwniez, ze zgodnie z Opisami (przyjetymi
przez Departament IP dla poszczegdlnych perspektyw
finansowych/programéw odrebnie) zasad rachunkowosci®, rachunkowo$¢
srodkéw finansowych pochodzacych zbudzetu Unii  Europejskiej
otrzymywanych w ramach poszczegdlnych perspektyw
finansowych/programéw prowadzona jest na podstawie przepiséw ustawy
o rachunkowosci oraz ustawy o finansach publicznych. NIK zwraca uwage,
ze w ustawie o rachunkowosci zawarty jest wymoég sporzadzania
sprawozdan finansowych na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg
rachunkowych, skoro wiec w Ministerstwie Finansoéw sg prowadzone ksiegi
rachunkowe na podstawie przepiséw ustawy o rachunkowosci to podlegaja
one réwniez obowigzkowi sporzadzania sprawozdan finansowych.

Zdaniem NIK, odrebng kwestig pozostaje czy dane pochodzace z tego
sprawozdania powinny zosta¢ wigczone do sprawozdania finansowego
Ministerstwa Finanséw jako jednostki budzetowej, czy do bilansu budzetu
panstwa, czy moze stanowi¢ odrebne sprawozdanie finansowe.

Majgc powyzsze na uwadze, w ocenie NIK, Minister Finanséw nie zapewnit
dostosowania przepiséw rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci, ani nie
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Opis przyjetych zasad rachunkowosci i kontroli $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
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pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej otrzymywanych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - wsparcie bezzwrotne, stosowany w Departamencie
Instytucji Ptatniczej.
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zapewnit mechanizméw organizacyjnych i funkcjonalnych w sposéb, ktory
pozwolityby zaprezentowac stan aktywow i pasywoéw ze wszystkich ksiag
rachunkowych prowadzonych w Ministerstwie Finanséw.

(akta kontroli Tom | str. 85, Tom Il str. 155-203, Tom Ill str. 107-113, 162-
214)

Wartos$¢ skumulowanego deficytu za lata 2000-2014 zostata zanizona, co
najmniej, o 14 201 940 tys. zt

We wktadach BP za lata 2021 i 2022, a tym samym w bilansach budzetu
panstwa za ww. lata, w pozycji Il.2. Skumulowany wynik budzetu paristwa byty
prezentowane kwoty sumy deficytéw wytgcznie od roku 2015 do roku
odpowiednio 2020% i 20213, We wkiadzie BP za rok 2023 w pozycji
Skumulowany wynik budzetu paristwa zaprezentowano prawidtowo ustalone
deficyty budzetu panstwa za lata 2015-2022 oraz kwote 440 274 681 876,44
zt, ustalong jako réznice miedzy naleznosciami z tytutu pozyczek udzielonych
z budzetu panistwa i zobowigzan z tytutu obligacji, wedtug stanu na 31
grudnia 2014 r. Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze kwota
ta powinna by¢ interpretowana jako skumulowany deficyt budzetu panstwa
zalata 2000-2014, pomimo ze jest nizsza od faktycznego wyniku za wskazany
okres o 14201940 tys. zt. Jednoczesnie, w ocenie NIK, kwota
440 274 681 876,44 zt zostata ustalona nieprawidiowo, gdyz nie obejmuje
standéw innych aktywdéw i pasywdw na 31 grudnia 2014 r., ktére powinny by¢
ujete w ewidencji prowadzonej w TREZOR i wptywac na wartosci wykazane
w bilansie za rok 2023, co opisano w pkt.10 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Prawidtowo ustalona kwota moze odpowiadac
skumulowanemu deficytowi za inny okres niz lata 2000-2014. Jednoczes$nie
zaden przepis nie precyzuje, za jaki okres nalezy zaprezentowac w bilansie
budzetu panstwa skumulowany wynik budzetu panstwa. Informacji takiej
nie zawarto rowniez w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci przywracajgcego obowigzek sporzadzania bilansu budzetu
panstwa, w tym ustanawiajgcego wzér bilansu budzetu panstwa oraz
wprowadzajgcego do stosowania nowe konto ksiegowe 960 Skumulowany
wynik budzetu paristwa. Tym samym odbiorcy sprawozdania nie sg w stanie
zinterpretowa¢ kwoty wykazanej w pozycji bilansu Skumulowany wynik
budzetu panstwa.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien, p.o. gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa
w ztozonym oswiadczeniu powtdrzyta argumentacje prezentowang w toku
kontroli. Przy czym dodata, Ze nalezy mie¢ na uwadze, iz ewidencja naleznosci
oraz zobowigzari budzetu panstwa, na podstawie ktérych ustalono
skumulowany wynik budzetu panstwa prowadzona jest narastajgco, jednak
w latach wczesniejszych (przed 2015) mogty nie by¢ ewidencjonowane operacje
niekasowe, ktére mialy wptyw na stan naleznosci i zobowigzan.

W ocenie NIK, powyzsza argumentacja nie odnosi sie do ustalonego stanu
faktycznego. Moze jedynie oznacza¢, ze brak kompletnosci ksigg
rachunkowych nie dotyczy wylacznie okresu badanego oraz wskazywac na
niedochowanie nalezytej starannosci i rzetelnosci w ramach procesu
inwentaryzacji (weryfikacji standw m.in. przez wtasciwe departamenty MF)
aktywoéw i pasywow przyjetych do bilansu otwarcia roku 2021.
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Kwota (-)223 244 463 796,68 zt.
Kwota (-)249 617 817 810,86 zt.
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Petnigca obowigzki gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa poinformowata
ponadto, ze zasady dotyczqce sporzqdzania bilansu budzetu paristwa, ujete
w ,,Informacji dotyczqcej ewidencji operacji dokonywanych w Departamencie BP
na rachunkach centralnego rachunku biezgcego budzetu paristwa”, zostang
uzupetnione o informacje na temat sposobu ustalenia i kwoty stanowiqgcej
skumulowany wynik budzetu panstwa. Odnoszac sie natomiast do kwestii
podania do publicznej wiadomosci informacji od jakiej daty ustalono
skumulowany wynik budzetu panstwa wskazata, ze taki obowigzek nie
wynika z obowigzujacych przepiséw i ze zostatoby to poddane pod rozwage,
w przypadku gdy wptynetyby do Ministerstwa Finanséw zapytania lub
whnioski o udostepnienie informacji publicznej w tym zakresie.

NIK zwraca uwage, ze natozenie obowigzku publikacji bilansu budzetu
panstwa jest jednoznaczne z obowigzkiem publikacji dodatkowych
informacji niezbednych odbiorcom do zinterpretowania danych ujetych
w tym sprawozdaniu. W przeciwnym razie opublikowane sprawozdanie nie
spetnia swojej roli informacyjnej oraz nie moze sprosta¢ zasadzie jawnosci,
ktérg przywotano w uzasadnieniu do natozenia tego obowigzku
i zdefiniowano jako swobodny dostep wszystkich zainteresowanych
obywateli i instytucji do danych sektora publicznego, jak réwniez mozliwosc
poznania i zrozumienia proceséw zachodzacych w obszarze finanséw
publicznych. W ocenie NIK informacja, od ktérego roku ustalono wartos¢
skumulowanego wyniku budzetu panstwa jest dang niezbedng dla
osiggniecia opisanego celu.

NIK nie podziela stanowiska, ze zawarcie tej informacji w roboczych
dokumentach wewnetrznych Departamentu BP i ujawnianie jej publicznie
w trybie odpowiedzi na zapytania lub wnioski o udostepnienie informacji
publicznej jest wiasciwe i wystarczajagce dla wypetnienia obowigzku
publikacji bilansu budzetu panstwa oraz zapewnienia przejrzystosci
finanséw publicznych.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 411, Tom Il str. 1-16, 97-106,
162-214)

Brak trwatego zamkniecia ksigg rachunkowych za rok 2023, prowadzonych
z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa
TREZOR 3.0, co byto niezgodne z art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Po dniu sporzadzenia oraz opublikowania bilansu budzetu panstwa
wprowadzono do ksigg rachunkowych roku 2023 zapis ksiegowy na kwote
(-) 440 274 681 876,44 zt. Dokument ksiegowy polecenie ksiegowania nr PK
39/2023 (data obowigzywania 31 grudziert 2023 r.) dotyczgcy zmiany kwoty
skumulowanego deficytu wykonania budzetu panstwa o kwote
(-440 274 681 876,44 zt zostat zaewidencjonowany w ksiegach
rachunkowych roku 2023 w dniu 25 lipca 2024 r., czyli niemal miesigc po
dniu podpisania bilansu budzetu panstwa przez Ministra Finanséw i 25 dni
po opublikowaniu bilansu w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finansow. System TREZOR, w ktérym prowadzona byta ewidencja ksiegowa
operacji dotyczacych wykonania budzetu panstwa nie posiadat
funkcjonalnosci zamykania roku obrotowego, skutkiem czego ksiegi nie
zostaty zamkniete w sposob trwaty. Gtéwna ksiegowa budzetu panstwa
wyjasnita, ze znaczna cze$¢ rozwigzan funkcjonalnych systemu zostata
zmodyfikowana tak, aby mozliwa byta realizacja proceséw budzetowych.
Przy czym poinformowata réwniez, ze Departament Budzetu Panstwa
zweryfikuje (przekaze zgtoszenie do Wykonawcy) czy trwate zamkniecie ksiagg
(z uwagi na dokonane kastomizacje) nie bedzie miato negatywnego wptywu
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na pozostate rozwigzania wprowadzone w systemie dotyczace realizacji
procesow budzetowych.

Gtowna ksiegowa budzetu panstwa wyjasnita rowniez, ze dokonujgc zmiany
sposobu prezentacji w bilansie budzetu panstwa kwoty 440 274 681 876,44 zt
nie uwzgledniono koniecznosci dokonania przeksiegowania na kontach
ksiegowych. Zatozono, ze zmiana ta ma wyfgcznie charakter prezentacyjny. Po
ponownej analizie uznano, ze nalezy dokona¢ przeksiegowania ww. kwoty, gdyz
dzieki temu sporzqdzajgc bilans w kolejnych latach dane bedg wynikaty
bezposrednio z konta ksiegowego, na ktdrym ujeto skumulowany wynik budzetu
panstwa, a nie z konta technicznego.

NIK zwraca uwage, ze obowigzek oraz zasady zamykania ksigg
rachunkowych okreslajg przepisy art. 12 ustawy o rachunkowosci i ze
w zakresie tego obowigzku przepisy ustawy nie pozostawiajg swobody jego
stosowania. NIK zauwaza réwniez, ze zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone biezgco, tj.
pochodzgace z nich informacje powinny umozliwia¢ sporzadzenie w terminie
obowigzujacych  sprawozdan. Dokonywanie zapiséw w ksiegach
rachunkowych po sporzgdzeniu bilansu budzetu panstwa wskazuje, ze
niektore operacje ksiegowe nie sg ujmowane na biezgco. Ponadto brak
mozliwosci trwatego zamkniecia okreséw sprawozdawczych zwieksza ryzyko
ksiegowania operacji gospodarczych w niewtasciwych okresach, réwniez na
kontach ksiegowych otworzonych dla potrzeb rozliczenia poprzednich ustaw
budzetowych.

(akta kontroli Tom Il str. 132-203)

Brak autoryzacji Zestawienia w ukfadzie bilansu stanowigcego wktad BP do
bilansu budzetu panstwa za rok 2023 oraz brak oznaczenia co do daty
sporzadzenia.

Zgodnie z 8 23 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci informacja
przygotowana w uktadzie bilansu powinna zosta¢ potwierdzona przez osoby
odpowiedzialne za sporzadzenie tego zestawien. Wkitad BP do bilansu
budzetu panstwa za rok 2023 nie zostat podpisany przez osoby wskazane
w § 23 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz nie zostat
oznaczony co do daty sporzgdzenia.

Gtowna ksiegowa budzetu panstwa wyjasnita, ze skoro bilans budzetu
panstwa zostat podpisany przez pracownika Departamentu Budzetu
Panstwa, ktéremu powierzono obowigzki gtéwnego ksiegowego budzetu
panstwa i uwzglednia on réwniez dane dotyczace operacji realizowanych
w Departamencie BP, to wktadu BP nie potwierdzano dodatkowo, gdyz
potwierdzenia dokonataby ta sama osoba. Dodata réwniez, ze intencjg
przywotanego przepisu byto zagwarantowanie, aby dokumenty, w uktadzie
bilansu, ktére wptyng do Departamentu BP z Departamentu IP
i Departamentu DP bedg potwierdzone przez osoby odpowiedzialne za
sporzgdzenie tych zestawien.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze skoro sporzagdzono odrebng Informacje
przygotowang w ukladzie bilansu w zakresie operacji dotyczacych
wykonywania budzetu panstwa i skoro réwniez na jej podstawie zostat
opracowany bilans budzetu panstwa, to brak jest uzasadnienia aby
stosowac do niej inne zasady, niz te ktdre zostaty okreslone w ww. przepisie
rozporzagdzenia w sprawie rachunkowosci. W ocenie NIK wymog
podpisywania sporzgdzanych dokumentéw wynika nie tylko z przywotanego
wyzej przepisu, ale i z zasad rzetelnosci dziatania, gdyz dokumenty i
zestawienia tworzone przez administracje publiczng powinny by¢ mozliwe
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do weryfikacji, w tym w zakresie osoby sporzadzajgcej i daty utworzenia, dla
zapewnienia przejrzystosci dziatania.
(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 155-203)

Minister FinansOw nie opracowat zasad (polityki) rachunkowosci dla ksiag
rachunkowych budzetu panstwa prowadzonych z wykorzystaniem systemu
TREZOR.

W systemie TREZOR prowadzone byty ksiegi rachunkowe budzetu panstwa,
w zakresie operacji dotyczacych wykonywania budzetu panstwa, tj.,
finansowania krajowego realizowanego w ramach obstugi centralnego
rachunku biezgcego budzetu panstwa. Dla tych ksigg rachunkowych nie
ustalono i nie wprowadzono zasad (polityki) rachunkowosci ich
prowadzenia. Przy czym jako uzasadnienie takiego stanu rzeczy wskazano,
ze obowigzek posiadania polityki rachunkowosci wynika z ustawy
o rachunkowosci a budzet panstwa nie jest zobowigzany do jej stosowania,
tym samym nie jest zobowigzany do posiadania spisanych i zatwierdzonych
przez Ministra Finanséw zasad rachunkowosci. Zastepca Dyrektora
Departamentu BP (gtéwny ksiegowy budzetu panstwa) podniosta, ze
w Swietle  przyjetej przez MF interpretacji przepis6w  ustawy
o rachunkowosci oraz ustawy o finansach publicznych (wraz z przepisami
wykonawczymi) operacje budzetu panstwa nie mieszczg sie w definigji
jednostki®” czy jednostki sektora finanséw publicznych3® zobowigzanej do
stosowania ustawy o rachunkowosci. Jednoczesnie dla ewidencji operacji
dotyczacych wykonania budzetu Srodkéw europejskich Minister Finansow
w 2010 roku wprowadzit do stosowania dokumentacje opisujgcg przyjete
zasady rachunkowosci srodkéw finansowych w ramach BSE3® wskazujgc w
81 ust. 2, ze rachunkowos¢ w tym zakresie jest prowadzona zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci. Departament BP przedtozyt do
kontroli Informacje dotyczqce ewidencji operacji dokonywanych w
Departamencie Budzetu Paristwa Ministerstwa Finanséw na rachunkach
centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa w 2023 roku, przy czym
wskazano w pismie je przekazujgcym, ze majg one charakter roboczy.
Ponadto nie zostaty opatrzone data, nie okreslono osoby sporzadzajacej, nie
zawieraly réwniez zadnych podpiséw.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien, p.o. gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa
w ztozonym oswiadczeniu powtdrzyta argumentacje prezentowang w toku
kontroli.

Stanowisko NIK w tej kwestii szerzej opisano w obszarze 1. Ustalenie zakresu
informacyjnego bilansu budzetu panstwa przez Ministra Finansow. Nalezy przy
tym wskaza¢, ze p.o. gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa w ztozonym
oswiadczeniu (w odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w
sprawie udzielenia wyjasnien) nie wyjasnita, dlaczego Minister Finanséw nie
zapewnit sporzadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla ksigg
rachunkowych budzetu panstwa prowadzonych z wykorzystaniem systemu
TREZOR w ramach dziatania z nalezytg starannoscig jak i dziatania w ramach
zasad kontroli zarzadczej, nawet jesli zdaniem pracownikéw Ministerstwa
Finanséw ewidencja ta nie musiata by¢ prowadzona w oparciu o przepisy
ustawy o rachunkowosci. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla brak spéjnosci
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Art. 3 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Art. 9 ustawy o finansach publicznych.

Opis przyjetych zasad rachunkowosci w zakresie budzetu $srodkéw europejskich zatwierdzony w
dniu 31 grudnia 2010 r. przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow.
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stanowiska Ministra Finanséw w zakresie obowigzku stosowania ustawy
o rachunkowosci dla ksiag budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, gdyz ksiegi rachunkowe w Departamencie IP prowadzone s3
w oparciu o ustawe o rachunkowosci, co szczegétowo opisano w obszarze 7.
Ustalenie zakresu informacyjnego bilansu budzetu paristwa przez Ministra
Finanséw. Nalezy wskazac réwniez, ze niezaleznie od istnienia, bgdz nie,
nakazu w formie przepisu prawa, sytuacjg nie do przyjecia jest aby ewidencja
ksiegowa $rodkéw publicznych odbywata sie bez ustalonych iformalnie
wprowadzonych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym zasad sporzgdzania
bilansu budzetu panstwa. Takie rozwigzanie oczekiwane bytoby zaréwno
w ramach dziatania z nalezytg starannoscia jak i dziatania w ramach zasad
kontroli  zarzadczej. Polityka rachunkowosci jest najwazniejszym
dokumentem systemu rachunkowosci jednostki i przesadza o istocie
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdania
finansowego. Nie bez znaczenia jest réwniez cel sporzadzania zasad
(polityki) rachunkowosci wynikajgcy z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy
o rachunkowosci, tj. wybranie i stosowanie przez jednostke rozwigzan
dopuszczonych ustawg zapewniajgcych wymagang jakos¢ sprawozdan
finansowych. Ministerstwo Finansdw byto zobowigzane do sporzadzania
sprawozdania finansowego obejmujgcego bilans budzetu panstwa“, tym
samym niesporzadzajgc zasad (polityki) rachunkowosci Minister Finansow
nie zagwarantowat warunkéw niezbednych do realizacji tego celu.

(akta kontroli Tom I str. 211-321, Tom Il str. 155-203, Tom Il str. 162-214)

Minister Finanséw nie opracowat zasad obiegu dokumentéw i trybu
przekazywania dokumentéw i informacji niezbednych do sporzgdzenia
wktadu BP. Tym samym na jednostki organizacyjne Ministerstwa Finanséw
nie natozono obowigzku przekazywania do komdrki organizacyjnej,
odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych Ministerstwa Finanséw
w zakresie budzetu panstwa, wszystkich dokumentéw i informacji
niezbednych do prawidtowego prowadzenia tych ksigg rachunkowych, ani nie
wskazano terminow i formy, w jakich te dokumenty majg by¢ przekazywane.
Rodzi to ryzyko, ze niektére informacje i dokumenty nie zostaty przekazane
do Departamentu BP i tym samym nie zostaly zaewidencjonowane
w TREZOR, lub w innych, wiasciwych ksiegach rachunkowych Ministerstwa
Finanséw, a zatem nie jest mozliwa weryfikacja kompletnosci informacji
ujetej w ewidencji ksiegowej MF i w bilansie budzetu panstwa. Ustalenia
kontroli wskazuja, ze ryzyko to zmaterializowato sie i niektére operacje
gospodarcze dotyczgce przychoddéw i powstania zobowigzanh nie zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych, co opisano w pkt 3 niniejszej sekcji oraz ze
niektére aktywa i pasywa Ministerstwa Finanséw nie zostaly ujete
w sprawozdaniu finansowym MF ani w bilansie budzetu panstwa, co opisano
w pkt 4 niniejszej sekcji. Dyrektor Generalna, w kwestii braku uregulowania
zasad obiegu dokumentéw i informacji majgcych wptyw na kwoty
wykazywane w bilansie budzetu paristwa wyjasnita, ze przed przystapieniem
po raz pierwszy do sporzadzania bilansu budzetu panstwa za rok 2021
odbywaty sie robocze spotkania przedstawicieli departamentéw
zaangazowanych w proces sporzadzenia bilansu budzetu panstwa oraz ze
w ramach tych spotkan okreslono forme i termin przekazywania danych
niezbednych do sporzadzenia bilansu budzetu panstwa.

NIK zauwaza, ze podstawowym mechanizmem systemu kontroli zarzadczej,
o ktérej mowa w Standardach kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw
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§ 23 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.
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10.

publicznych*' jest wymog dokumentowania tego systemu. Nie kwestionujgc
odbywanych spotkan i czynionych tam ustalen, w ocenie NIK, nie zapewniono
skutecznych i efektywnych mechanizmow przekazywania waznych informacji
w obrebie struktury organizacyjnej jednostki, majgcych wptyw na prawidtowe
sporzadzenie bilansu budzetu panstwa.

Zaznaczy¢ nalezy ponadto, ze rzetelne dokumentowanie czynnosci pozwala
na rozliczenie wykonanych dziatan, co z kolei umozliwia ocene czy dziatania
byty wykonane prawidtowo i zgodnie z oczekiwaniami. Dokumentacja dziatan
zapewnia przejrzystos$¢ proceséw, co jest istotne zaréwno dla wewnetrznych
potrzeb organizacji, jak i dla zewnetrznych interesariuszy, w tym instytucji
kontrolnych. Dokumentacja dziatan utatwia takze komunikacje wewnatrz
organizacji, poniewaz wszyscy pracownicy maja dostep do tych samych
informacji i mogg na ich podstawie podejmowac dalsze kroki. Stanowi
réwniez podstawe zapewnienia ciggtos¢ dziatalnosci.

(akta kontroli Tom Il str. 106-111, Tom Il str. 162-214)

Do ewidencji prowadzonej w systemie TREZOR 3.0 nie wprowadzono
wszystkich sald wynikajgcych z operacji i zdarzen gospodarczych, ktére miaty
miejsce przez 2015 r. (przed rozpoczeciem uzytkowania systemu TREZOR
3.0). W konsekwencji z ewidencji prowadzonej w systemie TREZOR 3.0 nie
wynikaty prawidtowe dane o:

— wartosci srodkéw zgromadzonych przez Ministra Finansow tytutu
zarzadzania  terminowego i  zarzadzania  overnight, ktore
zostaty przekazany na CRBBP, zobowigzania wykazane we wktadzie BP
ztego tytutu zostaty zanizone odpowiednio o 24 081 507 805,00 z
i1700000 000,00 z niezaleznie od tego, zobowigzania z tytutu
zarzadzania terminowego zostaty wykazane jednoczesSnie w pozycji
naleznosci i zobowigzan, co szerzej opisano w pkt 13 niniejszej sekgji,

— wartosci srodkdéw przekazanych z rachunku rezerw poreczeniowych
i gwarancyjnych Skarbu Panstwa na CRBBP, rozliczenia z tego tytutu
zostaty zanizone o 1 020 277 793,85 #,

— wartosci srodkéw przekazanych z budzetu panstwa do budzetu srodkéw
europejskich, rozrachunki z tego tytutu zostaty zanizone, co najmnie;j
018 475 361 457,02 z,

— wartosci obligacji Skarbu Panstwa przekazanych nieodptatnie
uprawnionym podmiotom, wynik na operacjach niekasowych zostat
z tego tytutu zanizony o 3 000 000 000,00 zt,

— wartosci srodkéw przekazanych w 2014 r. na wydatki jednostek
budzetowych roku 2015 w kwocie 4 873 394 510,00 zt,

— stanrozliczen z tytutu Srodkoéw pienieznych przekazanych miedzy CRBBP
na kolejne lata budzetowe w kwocie, jakg ustalono na podstawie
wynikéw kontroli w wysokosci 4 167 620 319,20 z#*,

— wartos¢ rozliczen z tytutu zerowania stanu rachunku bankowego
finansowania zagranicznego w kwocie 352 426 025,99 z.

l

42

43

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

Petna analiza sald i operacji jakie powinny by¢ ujete w bilansie otwarcia na rok 2015 moze
wykazac inng kwote rozliczen z tego tytutu.

Petna analiza sald i operacji jakie powinny by¢ ujete w bilansie otwarcia na rok 2015 moze
wykazac inng kwote rozliczen z tego tytutu.
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11.

Petnigca obowigzki gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa wyjasnita, Zze po
uruchomieniu w roku 2015 systemu TREZOR 3.0 do ewidencji finansowo-
ksiegowej ww. systemu nie wprowadzono standw operacji dotyczgcych lokat na
dzieri 31 grudnia 2014 r., wartosci Srodkéw przekazanych z rachunku rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa na CRBBP oraz sald
przychodow | rozchodow dotyczqcych operacji finansowych realizowanych
pomiedzy Departamentem Budzetu Paristwa a Departamentem Instytucji
Ptatniczej. Przy czym nie wyjasnita przyczyn takiego stanu.

Powyzsze naruszyto zasade rzetelnosci ksigg rachunkowych wyrazong w art.
24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

NIK ponownie zauwaza, ze brak kompletnosci ksigg rachunkowych nie
dotyczy wylgcznie okresu badanego oraz wskazuje na niedochowanie
nalezytej starannosci i rzetelnosci w ramach procesu inwentaryzagji
(weryfikacji stanéw m.in. przez wifasciwe departamenty MF) aktywéw
i pasywoéw przyjetych do bilansu otwarcia roku 2021. Zdaniem NIK, powyzsze
ustalenia Swiadcza o nierzetelnosci dziatania nie tylko pracownikéw
komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za sporzadzenie bilansu
budzetu panstwa ale takze pracownikdw pozostatych komdrek
merytorycznych oraz o braku funkcjonowania skutecznej kontroli
zarzadczej.

(akta kontroli Tom Il str. 61-106)

Brak ustalenia zasad ewidencji i prezentacji we wktadzie BP, a tym samym
w bilansie budzetu panstwa srodkéw pienieznych wptywajgcych na CRBBP
w okresie przejsciowym.

W dniu 31 grudnia 2023 r. stan centralnego rachunku biezgcego budzetu
panstwa wykazywat tgczne saldo (-)2 372 967 816,91 zt*4, w tym saldo lokat
w Narodowym Banku Polskim tgcznie 652 512 292,45 zt i saldo pozostatych
kont (-)3 025 480 109,36 zt. Ponadto wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.
w BGK utworzono lokaty ze srodkéw bilansu budzetu panstwa w t3cznej
kwocie 14 160 000 000,00 zt. Jednoczesnie z danych dostepnych w systemie
TREZOR w dniu 31 grudnia 2023 r. wynikato, ze tgczne saldo srodkéw na
rachunkach bankowych dochoddéw jednostek podlegtych  wynosi
3 025 480 109,36 zt (tzw. stan dyspozycyjny)* i takiej kwoty wptywow z tytutu
dochoddéw w okresie przejsciowym oczekiwat Departament BP w dniu
31 grudnia 2023 r. Faktyczne wptywy na CRBBP roku 2023 (per saldo)
w okresie przejsciowym wyniosty 5 652 401 738,36 1z, to jest
02626921 629,00 zt wiecej niz spodziewano sie wedtug stanu wiedzy na
31 grudnia 2023 r. Nadwyzka ta byta na biezgco przekazywana na CRBBP
roku 2024. Ponadto na CRBBP roku 2024 zostaty przekazane srodki z tytutu
rozliczenia BSE. We wkiadzie BP za rok 2023 wykazano kwote Srodkéw
pienieznych w wartosci utworzonych lokat, to jest w wysokosci
14812 512 292,45 zt i nie wykazano zobowigzan z tytutu debetu na CRBBP,
Co oznacza, ze jako wptywy srodkdw w okresie przejsSciowym zmieniajgce
stan srodkdéw pienieznych uznano kwote 3 025 480 109,36 zt, a jednoczesnie
wplywy w tacznej wysokosci 2 667 848 883,98 zt uznano za niezmieniajgce
stanu $rodkéw pienieznych. Kwota 2 667 848 883,98 zt zostata wykazana
w pozycji IV.1. Aktywa Inne rozliczenia w ramach budzetu paristwa jako
przelew srodkéw przechodzgcych z roku 2023 na 2024 tytutem rozliczenia
okresu przejsciowego. W efekcie stan Srodkdéw pienieznych w zakresie
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Potwierdzenie sald NBP z dnia 30 stycznia 2024 r. oraz pismo z dnia 2 lutego 2024 r. znak:
BP3.4161.1.2024.

4> §4 rozporzadzenia dotyczacego rachunkéw bankowych.
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CRBBP zostat wykazany w bilansie budzetu panstwa z uwzglednieniem tylko
czesci operacji okresu przejsciowego.

NIK zauwaza, ze spos6b zarzadzania sSrodkami budzetu panstwa
wptywajgcymi na CRBBP w okresie przejSciowym niewatpliwie wptywa
pozytywnie na zarzgdzanie srodkami budzetu panstwa, jednak przyjete
zasady ewidencji umozliwiajg wykazanie srodkéw pienieznych w bilansie
budzetu panstwa praktycznie w arbitralnie ustalonej wysokosci, tj.
w zaleznosci od kwoty utworzonych lokat. Jednoczes$nie okres przejSciowy
trwajacy ponad cztery miesigce powoduje, ze niemozliwe jest zastosowanie
zasad rachunkowosci memoriatowej wypracowanej w praktyce, w oparciu o
teorie rachunkowosci - zadna inna jednostka nie musi przeciez decydowag,
ktéry wptyw srodkéw na rachunek bankowy w okresie pieciu miesiecy po
dniu bilansowym zaliczy¢ do stanu srodkdéw pienieznych na koniec roku, a
ktéry do wptywow biezgcych. Mimo to nie ustalono zadnych zasad ewidencji
i prezentacji srodkéw pienieznych wptywajagcych na CRBBP w okresie
przejsciowym.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien, p.o. gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa
w ztozonym oswiadczeniu nie odniosta sie do braku ustanowienia zasad
ewidencji i prezentacji srodkéw pienieznych CRBBP w okresie przejsciowym.
Jednoczesnie podtrzymata stanowisko prezentowane w toku kontroli, ze
stany srodkow pienieznych w zestawieniu w uktadzie bilansu w zakresie operacji
realizowanych w Departamencie BP wykazane zostaty z uwzglednieniem operadji
okresu przejsciowego.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom lll str. 33-60, 162-214)

12. We wktadzie BP, a tym samym w bilansie budzetu panstwa, nieprawidtowo
zaprezentowano wartos¢ srodkéw przekazanych jako depozyty bankom -
agentom emisji obligacji detalicznych. Srodki pozostajgce na rachunku
depozytéw wykazano jako Pozostate Srodki pieniezne zamiast jako naleznosci,
mimo ze rachunki depozytow nie stanowig rachunkéw bankowych
Ministerstwa Finanséw. Naczelnik Wydziatu w Departamencie BP, p.o.
gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa wyjasnita, ze departament
merytoryczny, to jest Departament DP, przekazat informacje, ze rachunki
depozytowe w bankach-agentach emisji sg rachunkami bankowymi
Ministerstwa Finanséw i na tej podstawie ujeto je jako srodki pieniezne.

(akta kontroli str. Tom | str. 86-210, Tom IV str. 67-78, 107-117, 127-132)

13. Zobowigzania*¢ z tytutu Srodkow przekazanych przez pozabudzetowe
jednostki sektora finanséw publicznych w zarzadzanie terminowe
Ministrowi Finanséw zostaty wykazane jednocze$nie jako naleznosci
i zobowigzania, a zatem niezgodnie z trescig ekonomiczng. Niezaleznie od
tego, wykazana kwota zobowigzan nie obejmuje salda wynikajgcego
z operacji dokonanych przed 2015 r., co szerzej opisano w pkt 10 niniejszej
sekgji.

We wktadzie BP do bilansu budzetu panstwa za rok 2023 wykazano
naleznosci z tytutu $rodkéw przekazanych Ministrowi Finanséw
w zarzgdzanie terminowe w kwocie 31 844 834 334,25 zt i jednoczes$nie
zobowigzanie w kwocie 30471 108 004,88 zt. Wykazanie jednocze$nie
naleznosci i zobowigzan z tytutu srodkéw przyjetych w zarzadzanie

46 Wszystkie srodki przekazane Ministrowi Finanséw w zarzgdzanie terminowe, wedtug stanu na 31
grudnia 2023 r. zostaly przekazane na CRBBP w celu zapewnienia biezacej ptynnosci na tym
rachunku, zatem kwota zobowigzan z tego tytutu ujeta w ewidencji prowadzonej w systemie
TREZOR powinna odpowiadac faktycznej kwocie zobowigzan Ministra Finanséw z tego tytutu.
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terminowe wynika z techniki sporzadzania wktadu BP, opisanej szerzej w pkt
2a niniejszej sekcji, to jest sporzgdzania zestawienia obrotéw wytgcznie za
dany rok obrotowy w ukfadzie bilansu budzetu panstwa i sumowania tak
otrzymanych kwot z kwotami wykazanymi w bilansie za rok poprzedni.
Zmiana stanu zobowigzan z tytutu srodkéw przekazanych w zarzadzanie
terminowe w 2023 r. wyniosta (-)31 844 834 334,25 zt (zobowigzania
zmniejszyty sie) i kwota ta zostata zaprezentowana w pozycji naleznosci
w zestawieniu w ukiadzie bilansu ,wytgcznie za rok 2023". Zobowigzania
ztytutu Srodkéw przyjetych w zarzadzanie terminowe przez Ministra
Finansow zostaty po raz pierwszy uwzglednione w bilansie budzetu panstwa
za rok 2022, w kwocie wynikajacej ze zmiany stanu zobowigzan od dnia
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2022 r., to jest w kwocie 30 471 108 004,88
zt. Poniewaz w ,zestawieniu wytgcznie za rok 2023" nie wykazano zadnych
zmian stanu zobowigzan z tytulu przyjecia srodkéw w zarzadzanie
terminowe, to kwota wykazana w sprawozdaniu za rok 2022 zostata bez
zmian uwzgledniona réwniez w bilansie za rok 2023. Powyzsze kwoty per
saldo oznaczajg ,zmiane stanu zobowigzah z tytutu Srodkéw przyjetych
w zarzadzanie terminowe przez Ministra Finansow i przekazane na CRBBP”
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2023 r. W tym okresie
zobowigzania zmniejszyty sie tgcznie 0 1 373 726 329,37 zt. Po uwzglednieniu
stanu zobowigzan na 31 grudnia 2014 r., ktére nie zostaty wprowadzone do
ewidencji prowadzonej w TREZOR (co opisano w pkt 10 niniejszej sekcji)
taczny stan zobowigzan na 31 grudnia 2023 r. wynosit 22 707 781 475,63 zt
i byt zgodny z danymi przekazanymi do kontroli przez departament
merytoryczny (DP).

Naczelnik Wydzialu Rachunkowosci Budzetu Panhstwa oraz Realizagji
Dyspozycji Pienieznych wyjasnita, ze powyzsze kwoty zaprezentowano
nieprawidtowo w wyniku omyiki.

(akta kontroli Tom | str. 86-210, Tom Il str. 97-106)

W ewidencji ksiegowej prowadzonej w systemie TREZOR i we wktadzie BP do
bilansu budzetu panstwa jako aktywa z tytutu rozliczerh wykazano wyptaty,
ktére nie byly i nie bedg w przysztosci zwigzane z naleznosciami budzetu
panstwa i w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finansow i tym samym
w bilansie budzetu panstwa, nigdy nie zostang rozliczone (ich wartos¢
pozostanie stata). W bilansie budzetu panstwa wykazano je w pozycji IV.1.
Aktywa Inne rozliczenia w ramach budzetu.

W bilansie budzetu panstwa za rok 2023 wykazano sume rozchodow
(niezwigzanych z naleznoscig) z tytutu refundacji srodkéw do OFE
(dokonanych w latach 2015-2018) w tgcznej kwocie 12 800 127 546,52 zt.
Wynikato to z faktu, ze do roku 2018 (witacznie) srodki przeznaczone na
refundacje sSrodkéw do OFE zaliczane byty do rozchoddéw budzetu panstwa.
Natomiast od 2019 r. $rodki przeznaczone na refundacje srodkéw do OFE
ujmowane byty w wydatkach budzetu panstwa (w ramach dotacji z budzetu
panstwa). Przy czym, pomimo zmiany kwalifikacji Srodkdéw przeznaczonych
na refundacje srodkéw do OFE z rozchoddéw na wydatki nie dokonano
takiego przekwalifikowania dla rozchodéw z lat wczesniejszych. W ksiegach
budzetu panstwa nie rozliczono w zaden sposdb salda kwot przekazanych
jako refundacja Srodkéw do OFE w latach 2015-2018. W konsekwencji
rozliczenia z tego tytutu pozostajg w ewidencji w niezmiennej kwocie, mimo
ze nie spowodujg w przysztosci wptywu korzysci ekonomicznych, zatem nie
spetniajg definicji aktywéw, okreslonej w art. 3 ust.1 pkt 12 ustawy o
rachunkowosci. W rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci ani w zadnym
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innym akcie prawnym nie przewidziano zadnych mechanizméw czy zasad
ewidencji tego typu operacji.

W ocenie NIK, w sytuacji wystepowania rozwigzan prawnych
ustanawiajacych kategorie przychodéw czy rozchoddéw niezwigzanych ze
zobowigzaniem czy naleznoscig, Minister Finanséw jako organ wiasciwy
w sprawie ustalania zasad rachunkowosci, powinien ustali¢ zasady
rozpoznawania tych operacji w kontekscie kategorii ekonomicznej, jaka
reprezentujg oraz ich ewidencji, w celu wyeliminowania watpliwosci
odnosnie do ich prezentacji w bilansie budzetu panstwa. W ocenie NIK brak
ustalenia takich zasad moze prowadzi¢ do naruszenia zasady wiernego
i rzetelnego obrazu, wyrazonej w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady prezentowania w sprawozdaniu finansowym (bilansie) operacji
gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczng wyrazonej w art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien, p.o. gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa
w ztozonym oswiadczeniu nie wyjasnita przyczyn, dla ktérych Minister
Finanséw nie ustalit takich zasad. Podniosta natomiast, ze w ocenie
Ministerstwa Finanséw prezentacja taka jest spéjna z koncepcjq wynikajgcq
Z rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci (...), gdyz zgodnie z przepisami bilans
budzetu paristwa powinien odzwierciedlac stan srodkéw pienieznych, stan
naleznosci, kwote deficytu za dany rok budzetowy, kwote wyniku
skumulowanego, stan zobowigzan zaciggnietych na pokrycie deficytu danego
roku oraz lat ubiegtych oraz saldo pozostatych przychoddw i rozchoddw
majgcych wptyw na finansowanie budzetu panstwa, a zwifaszcza na stan
zacigganych zobowiqgzan.

NIK podziela stanowisko, ze bilans budzetu paristwa powinien
odzwierciedla¢ m.in. saldo pozostatych przychodéw i rozchodéw majgcych
wptyw na finansowanie budzetu panstwa. Zauwaza jednak, ze gdyby
pracownicy Departamentu BP postapili zgodnie z wkasnym stanowiskiem, to
w bilansie budzetu panstwa nalezatlo wykaza¢ saldo pozostatych
przychoddéw irozchodéw, tymczasem wykazano odrebnie obroty
pozostatych rozchoddw (w aktywach) i obroty pozostatych przychodéw (w
pasywach). Ponadto NIK nie podziela stanowiska, Zze projektodawca
(rozporzadzenia) przewidziat mozliwos¢ wystepowania réznego rodzaju
wplywdw nie majgcych odzwierciedlenia w wysokosci deficytu, a majgcych wplyw
na finansowanie deficytu umieszczajgc we wzorze bilansu budzetu panstwa,
stanowiqgcym zatqcznik nr 8 do rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci (...),
zaréwno po stronie aktywow, jak i pasywow, ogolng pozycje ,Inne rozliczenia w
ramach budzetu”. W ocenie NIK saldo pozostatych przychoddéw i rozchoddéw
(ktére nie byty i nie bedg w przysztosci zwigzane z naleznosciami czy
zobowigzaniami budzetu panstwa) odpowiada tresci merytorycznej pozycji
II.5. Pasywa Inne aktywa netto budzetu a nie pozycji Inne rozliczenia w ramach
budzetu (ani po stronie aktywdw, ani pasywow), ze wzgledu na fakt, ze kwoty
te nie podlegajg rozliczeniu ani nie stanowig rozrachunkéw, natomiast
stanowity Zrédto finansowania budzetu panstwa albo kwoty juz
sfinansowane z budzetu, a nie kwoty, ktére w przysztosci zostang rozliczone.

(akta kontroli Tom Il str. 1-16, 61-96, 162-214)

We wktadzie BP a tym samym w bilansie budzetu panstwa w pozycji aktywow
i pasywow Inne rozliczenia budzetu panstwa zaprezentowano kwoty
przychoddéw i rozchodéw zwigzanych z realizacja budzetu panstwa,
w wartosciach narastajgco od 2015 r. W pozycjach tych zaprezentowano nie
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tylko przychody i rozchody, ktére nie wigzg sie z powstaniem naleznosci
i zobowigzan, opisane w pkt 14 niniejszej sekcji. W pozycjach tych ujeto
odrebnie skumulowane kwoty przychodoéw (tgcznie 166 941 095 049,97 zi)
i rozchodow (tgcznie 158 252 506 246,76 zt), ktére wigzg sie z powstaniem
rozrachunkdéw, a zatem powinny, po wprowadzeniu prawidtowych kwot
bilansu otwarcia roku 2015 (tgcznie 8 688 588 803,21 zf), zosta¢ w petni
rozliczone w ksiegach rachunkowych (np. kwoty przekazywane co roku na
wynagrodzenia ptatne z géry w roku nastepnym i ktére rozliczane sg poprzez
zaliczenie na wydatki w kolejnym roku).

Tym samym kwoty zaprezentowane w tych pozycjach nie odzwierciedlaty
stanu zasobdw majatkowych i Zzrédet ich finansowania na dzien bilansowy,
czym naruszono zasade wiernego i rzetelnego obrazu, wyrazong w art. 4
ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz zasade prezentowania w sprawozdaniu
finansowym (bilansie) operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig
ekonomiczng wyrazong w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Naczelnik
Wydzialu w Departamencie BP, zastepujaca gtéwng ksiegowa budzetu
panstwa wyjasnita, ze taki sposdb prezentacji miat odzwierciedla¢ oprécz
kwoty stanu na rachunkach bankowych, naleznosci oraz zobowigzan,
rowniez sald pozostatych przychoddéw i rozchoddw majacych wptyw na stan
finanséw panstwa, a zwlaszcza na finansowanie wyniku i wyniku
skumulowanego.

W ocenie NIK w pozycjach Inne rozliczenia budzetu panstwa powinny by¢
prezentowane wytgcznie kwoty, co do ktérych oczekuje sie ze zostang
rozliczone w latach nastepnych, a takze rozliczenia miedzyokresowe
kosztow i ewentualnie przychodow.

(akta kontroli Tom Il str. 1-16, 61-96, 162-214)

Do kategorii przychodéw wykazywanych w bilansie budzetu parstwa
w pozycji Ill.1. Pasywa Inne rozliczenia w ramach budzetu zaliczane byty
wptywy, ktére nie byty i nie bedg w przysztosci zwigzane ze zobowigzaniami
budzetu panstwa i w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finanséw i tym
samym w bilansie budzetu panstwa nigdy nie zostang rozliczone (ich wartos¢
pozostanie stata).

We wktadzie BP za rok 2023 wykazano przychody niezwigzane ze
zobowigzaniem w tgcznej kwocie 99 863 144,08 zt. Kwota ta obejmowata
srodki zgromadzone na dzien likwidacji na rachunkach Funduszu Skarbu
Panstwa oraz Funduszu Nauki i Technologii Polskiej, ktére w 2017 r.
stanowity przychdd budzetu panstwa, i o ktérych mowa w art. 117 ust. 8
przepisbw wprowadzajacych ustawe o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym#, w tgcznej kwocie 68 227 873,42 zt oraz nadwyzki srodkéw
finansowych Funduszu Skarbu Panstwa, o ktérych mowa byta w éwczesnie
obowigzujgcym art. 56 ust. 4 ustawy o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracownikéow*s, przekazane w 2015 r. w tacznej kwocie
31 634 290,66 zt. Zdaniem NIK, ze wzgledu na fakt, ze przychody te stanowity
~pozostatosci” po zlikwidowanych jednostkach a jednostki te w zwigzku
z faktem ich zlikwidowania nie bedg generowaty innych przychodéw lub
koniecznosci dokonania rozchodéw, to uzyskane w ten sposéb srodki nie
miaty charakteru zwrotnego, tylko definitywny i jako takie nie powinny
pozostawal¢ w ewidencji ksiegowej ,do rozliczenia” i by¢ prezentowane
w bilansie budzetu panstwa jako inne rozliczenia w ramach budzetu. W tym
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Dz.U. poz. 2260, ze zm.
Dz.U.z 2024 r. poz. 1198.
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zakresie prezentacja danych w bilansie budzetu panstwa nie byta zgodna
z treScig ekonomiczng operacji, ktérych dotyczyly, co réwniez nie sprzyja
przejrzystosci finanséw publicznych. Ponadto do kategorii przychodéw
niezwigzanych z naleznoscig zaliczone zostaty réwniez przychody z tytutu
prywatyzacji, ktére wykazano w bilansie budzetu panstwa w pozycji Inne
rozliczenia w ramach budzetu w kwocie 1 862 008,30 zt po stronie aktywow
(rozchody) oraz 2 005 118 400,57 zt po stronie pasywdéw (przychody).
Wykazane rozchody dotyczyty zwrotu nadptaconych Srodkéw z tytutu
prywatyzacji, a wiec do zasady, nie stanowity rozdysponowania przychodéw
z tytutu prywatyzacji i tym samym nie spetniaty ustawowej definicji
rozchodoéw*. Pozycja obejmowata takze wptaty, dokonane w latach 2015-
2016 przez osoby fizyczne w tacznej kwocie 980,00 zt. W ocenie NIK wyzej
opisane salda odpowiadajg tresci merytorycznej pozycji 1l.5. Pasywa Inne
aktywa netto budzetu.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien, p.o. gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa
w ztozonym oswiadczeniu wskazata, Ze w ocenie Ministerstwa Finanséw
prezentacja taka jest spéjna z koncepcjq wynikajgcq z rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowosci (...), gdyz zgodnie z przepisami bilans budzetu paristwa powinien
odzwierciedla¢ stan srodkdw pienieznych, stan naleznosci, kwote deficytu za
dany rok budzetowy, kwote wyniku skumulowanego, stan zobowigzan
zaciggnietych na pokrycie deficytu danego roku oraz lat ubieglych oraz saldo
pozostatych przychodéw i rozchodow majgcych wplyw na finansowanie budzetu
panstwa, a zwfaszcza na stan zacigganych zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje koniecznosci wykazania
wskazanych w powyzszych wyjasnieniach pozycji aktywdéw i pasywow,
zauwaza jednak, ze powinny by¢ one prezentowane zgodnie z trescig
ekonomiczng i we wtasciwych pozycjach bilansu budzetu parnistwa.

(akta kontroli Tom Il str. 1-16, 61-96, 162-214)

17. Wkiad IP7 i IP5 za rok 2023 zostaty sporzadzone po terminie, w jakim
Minister Finanséw byt zobowigzany sporzadzi¢ bilans budzetu panstwa, do
ktérego informacje te stanowity wkitad. Opdznienie wyniosto odpowiednio
16112 dni.

Przepis 8 32 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci naktada
obowigzek sporzgdzenia bilansu budzetu panstwa w terminie trzech
miesiecy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe. Zgodnie z art. 12
ust. 2 pkt1 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzieh
koriczacy rok obrotowy. Dla roku 2023 dniem koriczgcym rok obrotowy byt
31 grudnia, czyli bilans budzetu panstwa powinien zostac¢ sporzgdzony nie
pdzniej niz 31 marca 2024 r. Wkiady IP5 i IP7 zostaly sporzadzone i
przekazane po terminie, jaki obowigzywat do sporzadzenia bilansu budzetu
panstwa. Pomimo, ze przepisy rozporzadzenia nie regulujg kwestii terminu
sporzadzenia informacji, na podstawie ktérych sporzgdza sie bilans budzetu
panstwa, to bezspornym jest, ze powinny by¢ one sporzadzone nie pdzniej
niz 31 marca roku nastepnego.

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita, ze wkiady IP5 i IP7 zostaly przekazane
w terminie umozliwiajgcym planowg publikacje bilansu budzetu panstwa, tj.
30 czerwca roku nastepnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwraca uwage, ze termin okreslony § 34
ust. 9 zdanie drugie rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci dotyczy

49 Art. 6 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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granicznej daty dopetnienia obowigzku opublikowania bilansu budzetu
panstwa w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw, a zatem
termin ten dotyczy odrebnego obowigzku w stosunku do obowigzku
sporzadzenia bilansu budzetu panstwa.

(akta kontroli Tom | str. 211-321, Tom lll str. 26-32)

Wynik budzetu Srodkow europejskich za dany rok (poz. 11.3.1. Pasywa)
wykazany we wktadzie IP7 zostat zanizony o kwote 1 287 269 386,00 zt
stanowigcg tgczng wartos¢ dokonanych w roku 2023 zwrotéw oraz korekt
z lat ubiegtych.

Na konto ksiegowe skumulowanego wyniku budzetu sSrodkéw europejskich
odnoszone byly w roku 2023 (podobnie jak w latach poprzednich) korekty,
wynikajgce ze zwrotéw z lat ubiegtych (zwrot srodkéw otrzymanych na
ptatnosci w latach poprzednich), zmiany wynikajgce z korekt sprawozdan
dotyczacych wydatkéw oraz z realizacji nadptat. Zdaniem NIK korekty te
powinny by¢ ewidencjonowane na konto wyniku danego roku budzetowego
i dopiero jako jego sktadowa odnoszone na skumulowany wynik budzetu
srodkéw europejskich. taczna kwota dokonanych w roku 2023 zwrotéw z lat
ubiegtych wyniosta 1 287 269 386,00 zt.

W trakcie kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza
Izba Kontroli przedstawita kompleksowg i pogtebiong argumentacje
uzasadniajacg koniecznos¢ uwzgledniania zwrotéw dotyczgcych ptatnosci
z lat ubieglych w wyniku roku biezgcego. W szczegdélnosci podniesiono, iz
obecny sposéb ich ewidencjonowania:

a) jest niezgodny z metoda kasowg, stanowigcg fundamentalng zasade
rachunkowosci budzetowej;

b) pozostaje niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci;

c) skutkuje niezgodnoscia pomiedzy  skumulowanym  wynikiem
finansowym BSE a sumg jednostkowych wynikéw BSE za poszczegélne
lata;

d) prowadzi do sytuacji, w ktérej dane ze sprawozdawczosci budzetowe;j
nie odzwierciedlajg rzeczywistego przebiegu zdarzen.

W oswiadczeniu ztozonym przez p.o. gtdwnego ksiegowego budzetu
panstwa w odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w
sprawie udzielenia wyjasnien nie wyjasniono przyczyn, dla ktérych
stanowisko NIK, wyrazone w trakcie kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2021 r. oraz kolejnych nie zostato dotychczas uwzglednione przez
Ministerstwo Finansow.

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Tym
samym aktualna pozostaje przytoczona wyzej argumentacja w zakresie
zasad ewidencji zwrotow oraz korekt z lat ubiegtych.

(akta kontroli Tom Il str. 26-32, 162-214)

Brak spdjnosci danych nalezgcych do tej samej kategorii ekonomicznej,
wyrazajacy sie roznicg 12 928 135 tys. zt, w zakresie kwoty skumulowanego
wyniku budzetu srodkéw europejskich prezentowanego w bilansie budzetu
panstwa za rok 2023 a sumga jednostkowych wynikéw BSE prezentowanych
w sprawozdaniach Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa za
poszczegblne lata budzetowe w okresie 2010-2023.

Skumulowany wynik (deficyt) BSE, bedgcy sumg kwot deficytéw i nadwyzek
BSE wykazanych w sprawozdaniach Rady Ministréw z wykonania budzetu
panstwa za poszczegdlne lata budzetowe w okresie od 2010 r. do 2023 r.
wynosit 39 068 954 tys. zt. Pomiedzy kwotg skumulowanego wyniku
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(deficytu) budzetu srodkéw europejskich wykazang we wktadzie IP7 za rok
2023 i ostatecznie w bilansie budzetu panstwa za rok 2023 a skumulowanym
wynikiem BSE oblicconym na podstawie sprawozdan Rady Ministréw
z wykonania budzetu panstwa za poszczegdlne lata budzetowe w okresie
2010-2023, wystepuje réznica w kwocie 12 928 135 tys. zt. Tym samym kwota
skumulowanego wyniku deficytu obliczona na podstawie sprawozdan (...)
jest niemal o potowe wyzsza (49,5%) niz wartos¢ ujeta w bilansie budzetu
panstwa.

W ocenie NIK, biorgc pod uwage fakt, ze oba dokumenty sg publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw, system
prezentacji danych dotyczacych finanséw publicznych, ktéry nie dostarcza
spojnych  danych, przestawiajgcych rzeczywisty obraz proceséw
zachodzacych w panstwie nie sprzyja przejrzystosci finanséw publicznych.
Dyrektor Departamentu IP wyjasnita, ze w sprawozdaniu z wykonania
ustawy budzetowej prezentowana jest kwota deficytu lub nadwyzki w ujeciu
rocznym (dochody za dany rok pomniejszone o wydatki w danym roku).
Dodata, ze dane w tym zakresie sg przygotowywane w okresie p6zniejszym
niz sg przygotowywane i przekazywane do Departamentu BP dane do
bilansu. Skumulowany wynik BSE uwzglednia réwniez wszystkie operacje
majace wptyw na wynik z lat poprzednich, czyli zwroty srodkdéw na rachunki
ptatnosci ze Srodkdéw otrzymanych na ptatnosci w latach poprzednich,
dokonywane korekty i realizowane nadptaty srodkéw.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien, p.o. gtdwnego ksiegowego budzetu panstwa nie
wyjasnita przyczyn, dla ktérych Minister Finanséw nie zapewnit spéjnosci
danych nalezgcych do tej samej kategorii ekonomicznej, to jest tgcznego
wyniku budzetu S$rodkéw europejskich, pomiedzy bilansem budzetu
panstwa a sprawozdaniami z wykonania ustawy budzetowej. Dodata
natomiast, w stosunku do argumentacji przedstawionej w toku kontroli, ze
od kilku lat dodatkowo sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu paristwa
zawiera takze zatqcznik z kwotami zwrotdw z lat ubieglych. Tym samym
informacja o zwrotach i ich kwotach jest dostepna.

NIK nie podziela stanowiska, ze zatgczanie informacji o kwotach zwrotéw
zlat ubiegtych do sprawozdania operatywnego, ktére nie stanowi
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej, zapewnia spéjnos¢ danych
nalezacych do tej samej kategorii ekonomicznej pomiedzy bilansem budzetu
panstwa a sprawozdaniami z wykonania ustawy budzetowej. W ocenie NIK
w celu zapewnienia spdjnosci niezbedna jest zmiana zasad ewidencji
ksiegowej, co szerzej opisano w punkcie 18 niniejszej sekgji.

(akta kontroli Tom Il str. 212-411, Tom |l str. 26-32, 162-214)

Zawyzono o0 257 096 562,52 zt kwote dotyczgcg stanu wzajemnych rozliczeh
BSE z BP zaprezentowang we wktadzie IP7 w poz. IIl.2. Pasywa Rozliczenia
w ramach budzetu Srodkéw europejskich i ostatecznie w bilansie budzetu
panstwa za rok 2023.

W zestawieniu obrotéw i sald ksigg rachunkowych prowadzonych dla BSE

sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2023 r. stan rozliczeri w ramach budzetu

Srodkow europejskich wynosit 26 467 647 030,72 z4*°, z czego:

— 10 713 222 580,48 1z, tytutem finansowania budzetu Srodkéw
europejskich w zakresie funduszy strukturalnych oraz
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Suma sald prezentowanych po stronie debet kont ksiegowych 227 - Rozliczenia budzetu
sSrodkéw europejskich oraz 240 - Pozostate rozrachunki - rozliczenia dotyczace WPR.
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— 15 754 424 450,24 zt z tytutu finansowania budzetu Srodkéw
europejskich w zakresie WPR.

Kwote wynikajagcg z ksigg rachunkowych prowadzonych dla BSE
zaprezentowano we wktadzie IP7 i ostatecznie w bilansie budzetu panstwa
za rok 2023. Jednoczesnie w korespondencji w sprawie potwierdzenia salda
prefinansowania i finansowania deficytu budzetu $rodkéw europejskich
pomiedzy Departamentami BP i IP>' zostata wzajemnie uzgodniona
i potwierdzona kwota rozliczen z tytutu finansowania BSE w t3cznej
wysokosci 26 210 550 468,20 zt, to jest zgodnej z danymi ujetymi w systemie
TREZOR, w tym w zakresie WPR w wysokosci 15 497 327 887,72 zt, zgodnej
zdanymi wykazanymi przez Departament BP a jednocze$nie nizszej
0 257 096 562,52 zt niz wynikajgca z ksigg prowadzonych przez Departament
IP. Pomimo, ze Departament IP potwierdzit saldo w kwocie innej niz
wynikajagca z ksigg rachunkowych BSE, nie dokonano wyjasnienia
i rozliczenia réznicy w drodze inwentaryzacji, o ktérej mowa w rozdziale 5
Inwentaryzacja Opisu przyjetych zasad rachunkowosci w zakresie budzetu
srodkéw europejskich.

Dyrektor Departamentu IP nie wyjasnita przyczyn wystepowania wyzej
wskazanej réznicy. Poinformowata, ze rozliczenia z tytutu finansowania BSE
w zakresie WPR zostang ponownie przeanalizowane a réznice beda
rozliczone i ujete wksiegach rachunkowych prowadzonych przez
Departament IP jeszcze w biezgcym roku budzetowym.

W ocenie NIK, dziataniem tym naruszono zasade wiernego i rzetelnego
obrazu, wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasade
prezentowania w sprawozdaniu finansowym (bilansie) operagji
gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczng wyrazong w art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli Tom I str. 86-321, Tom |l str. 212-410, Tom Il str. 1-16)

We wkiadzie IP5 za rok 2023 w poz. I.1. Pasywa Zobowigzania finansowe ujeto
kwote 156 298 353,89 zt niezgodnie z trescig ekonomiczng operacji, ktére
odzwierciedla.

Jako Zobowigzania finansowe wykazano stan rozliczeri BSE z BP z tytutu
srodkéw budzetu panstwa przekazanych na pozyczki w tacznej w kwocie
108 263 563,54 zt oraz kwote 48 034 790,35 zt. Jak wyjasniono w toku
kontroli, kwota 48 034 790,35 zt miata odzwierciedla¢ stan Srodkdéw
pozostajgcych do uruchomienia z tytutu zawartych umow pozyczek (wartos¢
pozostajgcg do dyspozycji pozyczkobiorcow wynikajgcg z harmonogramoéw
umoéw pozyczek), przy czym pozyczkobiorcy nie wystgpili do konca 2023 r.,
o uruchomienie tych srodkow.

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita, ze w jej ocenie kwota srodkéw z tytutu
pozyczek, o ktore pozyczkobiorcy nie wystapili do konca 2023 r., stanowi
zobowigzanie, nie uzasadnita jednak takiego stanowiska.

Zdaniem NIK kwota stanu rozliczen z BP powinna zosta¢ zaprezentowana
zgodnie z jej trescig ekonomiczng w pozycji Rozliczenia w ramach budzetu
srodkow europejskich (poz. 111.2. Pasywa). Z kolei kwota 48 034 790,35 zt nie
stanowita zadnej kategorii bilansowej i jako taka nie powinna zostac
wykazana w bilansie, gdyz odpowiada tresci ekonomicznej zaangazowania
w jednostkach budzetowych. Zobowigzanie z tego tytutu powstaje
w momencie wypetnienia przez pozyczkobiorcow warunkéw umowy,
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Pisma znak odpowiednio: BP3.417.5.2023(6) z dnia 10 stycznia 2024 r. oraz BP3.417.5.2924 z
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w szczegblnosci w momencie wystgpienia o uruchomienie kolejnej transzy
pozyczki.

W ocenie NIK, dziataniem tym naruszono zasade wiernego i rzetelnego
obrazu, wyrazong w art. 4 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz zasade
prezentowania w sprawozdaniu finansowym (bilansie) operagji
gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczng wyrazong w art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli Tom I str. 211-321, Tom |l str. 204-211, Tom llI str. 26-32)

Prezentacja danych we wktadzie IP5 za rok 2023 w poz. Il.4.Pasywa Wynik na
operacjach niekasowych niezgodnie z ich z trescig ekonomiczng. Wykazana
kwota 48 034 790,35 zt nie stanowita operacji niekasowych. Kwota wykazana
w tej pozycji nie stanowita zadnej kategorii bilansowej i jako taka nie powinna
by¢ wykazana w bilansie, z przyczyn opisanych w pkt 21 powyze;.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu IP, kwota wykazana w tej pozycji
prezentowata stan Srodkéw finansowych pozostajacych do uruchomienia
z tytutu zawartych umoéw pozyczek (kwoty wynikajgce z harmonogramoéw
w poszczegdlnych latach do dyspozycji pozyczkobiorcéw z tytutu zawartych
umow pozyczek). Wskazata, ze sposéb ujecia tych danych wynika z faktu, ze
bilans budzetu panstwa sporzadza sie w ujeciu kasowym oraz dodata, iz w
zwigzku z faktem, ze zobowigzania wykazane w bilansie po stronie pasywow
dotyczyty sSrodkéw pozostawionych w harmonogramach w poszczegdlnych
latach do dyspozycji pozyczkobiorcéw z tytutu zawartych uméw pozyczek -
zostaty ujete jako wynik na operacjach niefinansowych.

W ocenie NIK, dziataniem tym naruszono zasade wiernego i rzetelnego
obrazu, wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasade
prezentowania w sprawozdaniu finansowym (bilansie) operagji
gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczng wyrazong w art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

W pozycji tej nie ujeto z kolei wartosci umorzonych pozyczek udzielonych
w ramach PROW na lata 2007-2013 dla Stowarzyszenia Kapitat Praca -
Rozwdéj na ftaczng kwote 131617,82 zi, ktéra swoim charakterem
odpowiadata tresci ekonomicznej operacji niekasowej, tj. kosztu
finansowego. Kwota ta nie zostata wykazana we wktadzie IP5 za rok 2023,
wartos¢ te zaewidencjonowano natomiast w ksiegach rachunkowych
prowadzonych z wykorzystaniem systemu TREZOR 3.0. i wykazano we
wktadzie BP. W zwigzku z powyzszym, ostatecznie w bilansie budzetu
panstwa prawidtowo zaprezentowano warto$¢ wyniku na operacjach
niekasowych dotyczagcg umorzenia naleznosci z tytutu pozyczek PROW.
Niemniej jednak, NIK zwraca uwage, ze prezentowanie wybranych operagji
dotyczacych umoéw pozyczek udzielanych w ramach PROW w innym wktadzie
niz wktad IP5 (dotyczacy operacji PROW) nie sprzyja przejrzystosci zasad
prowadzenia ewidencji ksiegowej w Ministerstwie Finanséw.

(akta kontroli Tom | str. 211-321, Tom |l str. 204-211, Tom Il str. 26-32,
107-113)

We wktadzie NBP, a tym samym w bilansie budzetu panstwa zawyzono
wartos¢ naleznosci o kwote 126 746 805,19 zt.

W pozycji Pozostate naleznosci wykazano wartos¢ naleznosci z tytutu
Swiadectwa udziatowego w Miedzynarodowym Banku Inwestycyjnym,
z ktérego Polska wystgpita. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu
DP wynika, ze naleznos¢ ta jest niesciggalna. Mimo to Ministerstwo Finanséw
przyjeto Informacje w ukfadzie bilansu budzetu paristwa sporzadzong przez
NBP i nie zakwestionowato wykazania w niej kwoty naleznosci niesciggalne;j.
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Ponadto z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu WM wynika, ze nie
przekazano podmiotowi prowadzgcemu ksiegi rachunkowe informacji
o0 niesciggalnosci naleznosci.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien, p.o. gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa
w ztozonym oswiadczeniu wskazata, ze obecnie nie mozna przesadzi¢, czy
Polska uzyska i w jakiej wysokosci naleznosci z MBI, dlatego Minister
Finansow przyjat wktad NBP i nie nakazat korekty. Natomiast w odniesieniu
do przyczyn, dla ktérych do NBP jako podmiotu prowadzgcego ksiegi
rachunkowe MF nie przekazano informacji w sprawie niskiego
prawdopodobienstwa otrzymania $rodkéw z naleznosci, p.o. gtéwnego
ksiegowego podtrzymata wyjasnienia ztozone w trakcie kontroli przez
Zastepce Dyrektora Departamentu WM, wskazujgce ze NBP nie odpowiada
za odzyskiwanie naleznosci z tytutu udziatéw po wystapieniu Polski z danej
instytucji. W oswiadczeniu powotano sie réwniez na zapis polityki
rachunkowosci wskazujgcy, ze wartos¢ udziatéw w miedzynarodowych
instytucjach finansowych nie podlega odpisom aktualizujgcym.

W ocenie NIK, przedstawione w toku kontroli informacje dotyczgce
powyzszej naleznosci wskazujg na niskie prawdopodobienstwo wptywu
korzysci ekonomicznych do jednostki w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci,
a w zwigzku z tym, zgodnie z zasadg ostroznej wyceny, wyrazong w art. art.
7 ust. 1 wustawy o rachunkowosci, nalezatlo oszacowaé stopien
prawdopodobienistwa zaptaty naleznosci i na tej podstawie uja¢ odpis
aktualizujgcy wartos¢ tej naleznosci. W przypadku pojawienia sie w latach
przysztych mozliwosci zaptaty naleznosci, nie istniejg przeszkody
uniemozliwiajgce rozwigzanie odpisu aktualizujgcego warto$¢ naleznosci.
Skoro jednak Minister Finanséw nie przekazat informacji w tym zakresie do
podmiotu prowadzacego ksiegi rachunkowe, to podmiot ten nie miat
mozliwosci ujecia odpisu aktualizujgcego wartos¢ naleznosci. Dla utworzenia
odpisu aktualizujgcego wartos¢ naleznosci nie ma znaczenia, czy naleznosc
powstata w wyniku wczesniejszego posiadania udziatéw w instytucji
finansowej, czy w inny sposéb, gdyz naleznosci i udziaty to inne kategorie
ekonomiczne.

(akta kontroli Tom Il str. 162-266, 277-293, Tom IV str. 83-92)

We wkiadzie NBP, a tym samym w bilansie budzetu panstwa wykazano
wartos¢ udziatbw w miedzynarodowych instytucjach finansowych,
przekazanych Polsce z tytutu udziatu w zyskach instytucji finansowych,
w kwotach wynikajgcej z przeliczenia ich wartosci w walutach obcych po
kursie walutowym aktualnym na dzien bilansowy, zamiast w wartosci
ustalonej na dzien ich objecia w walucie polskiej, to jest zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 28 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Wartosc
udziatéw zostata zawyzona o kwote 200 475 967,85 zt. W dokumencie Zasady
rachunkowosci obowigzujgcych dla operacji dotyczqcych obstugi zobowigzan
i naleznosci zagranicznych Skarbu Panstwa w ramach czesci 98 budzetu
panstwa - finansowanie zagraniczne Minister Finanséw nie ustalit zasad
ewidencji i wyceny udziatéw obejmowanych nieodptatnie ani obejmowanych
z tytutu udziatu w zyskach. Tym samym we wktadzie NBP wykazano udziaty
wycenione w wartosci innej niz cena nabycia, a mimo to Informacja ta zostata
przyjeta przez Ministerstwo Finanséw a warto$¢ udziatéw zostata wigczona
do bilansu budzetu panstwa.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien, p.o. gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa
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w ztozonym oswiadczeniu wskazata, ze udziaty objete z tytutu podwyzszenia
kapitatu z rezerw z zysku byly ewidencjonowane zgodnie z wodwczas
obowigzujacg politykg rachunkowosci oraz uzgodnieniami dokonanymi
w momencie zaistnienia pierwszego takiego zdarzenia gospodarczego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ani polityka rachunkowosci, ani tym
bardziej uzgodnienia, nie mogg stanowi¢ podstawy do ewidencjonowania
i prezentowania zdarzen gospodarczych niezgodnie z ich trescig
ekonomiczng i przepisami ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 162-266, 277-293, Tom IV str. 83-92, 99-106,
147-155)

Warto$¢ pozycji 1.2. Pasywodw Pozostafe zobowigzania w bilansie budzetu
panstwa zawyzono o kwote 978 215 323,64 zt.

We wkiadzie NBP, a tym samym w bilansie budzetu panstwa wykazano
wartos¢ zobowigzania z tytutu udziatéw w miedzynarodowych instytucjach
finansowych objetych z tytutu udziatu w zyskach, mimo ze objecie udziatéw
sfinansowanych z zyskdéw nie wigze sie z koniecznoscig zaptaty, a zatem nie
powstajg z tego tytutu zobowigzania. Mimo to Informacja sporzadzona przez
NBP zostata przyjeta przez Ministerstwo Finanséw, a kwoty w niej wykazane
wigczono do bilansu budzetu panstwa. Tym samym wartos¢ pozostatych
zobowigzan wykazywanych w pozycji I.2. Pasywow bilansu budzetu panstwa
zawyzono o kwote 978 215 323,64 zi.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien, p.o. gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa
w ztozonym oswiadczeniu powotata sie na uzgodnienia z departamentem
wiasciwym w sprawach rachunkowosci. Z przedtozonych dokumentéw
wynika jednak, ze przedmiotem uzgodniern byta prezentacja sald kont
zespotu 2, czyli sald kont rozrachunkéw w bilansie. Tymczasem zdarzenie
gospodarcze  polegajgce  na  otrzymaniu  nieodptatnie  udziatéw
w instytucjach miedzynarodowych w ogdle nie rodzi zobowigzan, zatem nie
powinno by¢ ewidencjonowane na kontach zespotu 2 i tym samym
wyjasnienia dwczesnego Departamentu Rachunkowosci MF nie miaty i nie
majag zastosowania do prezentacji skutkdw tego typu zdarzen
gospodarczych w bilansie budzetu paristwa.

(akta kontroli Tom Il str. 162-266, 277-293, Tom IV str. 83-92, 99-106,
147-155)

We wktadzie NBP, a tym samym w bilansie budzetu panstwa warto$¢ wyniku
na operacjach niekasowych zanizono o saldo rozliczen miedzyokresowych
kosztow w tgcznej kwocie 88 859 700,00 zt.

Kwoty kosztow rozliczanych w czasie wptyng na wynik na operacjach
niekasowych w momencie ich odniesienia w koszty, zatem przyjete zasady
prezentacji powoduja, ze kwoty rozliczane w czasie korygujg wynik
wielokrotnie (w roku ujecia i do momentu rozliczenia jako saldo rozliczen
miedzyokresowych kosztéw oraz w roku odniesienia w koszty, jako wynik
finansowy). Mimo to Informacja sporzgdzona przez NBP zostata przyjeta
przez Ministerstwo Finansdw, a kwoty w niej wykazane wigczono do bilansu
budzetu panstwa.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Finanséw w sprawie
udzielenia wyjasnien, p.o. gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa
w ztozonym os$wiadczeniu wskazata, ze w trakcie spotkan roboczych
odbywajgcych sie przed sporzadzeniem pierwszego bilansu budzetu
panstwa zostata przyjeta zasada prezentowania w bilansie budzetu parnstwa
rozliczen miedzyokresowych kosztow jako pozycji sktadajacych sie na wynik
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20.

na operacjach niekasowych, z uwagi na brak przeptywéw finansowych
w danym roku. Po zakonczeniu kontroli przeprowadzona zostanie ponowna
analiza tego zagadnienia, aby zweryfikowad stusznos¢ przyjetego podejscia.
W ocenie NIK, rozliczenia miedzyokresowe kosztéw powinny byc
prezentowane w pozycji IV. Aktywa jako Inne rozliczenia w ramach budzetu.

(akta kontroli Tom Il str. 162-266, 277-293)

We wktadzie NBP oraz we wkfadzie BGK, a tym samym w bilansie budzetu
panstwa w pozycji aktywow i pasywow Inne rozliczenia budzetu panstwa
zaprezentowano odrebnie kwoty przychoddéw (w aktywach) i rozchodéw
(w pasywach) czesci 98 Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem
potrzeb  pozyczkowych budzetu panstwa w zakresie finansowania
zagranicznego, ustalone jako suma wplywow i wyptywdw z rachunkéw
bankowych. Tym samym kwoty zaprezentowane w tych pozycjach nie
odzwierciedlaty stanu zasobow majgtkowych i zrédet ich finansowania na
dzien bilansowy. Naczelnik Wydziatu w Departamencie BP, zastepujgca
gtéwng ksiegowg budzetu panstwa wyjasnita, ze taki sposdb prezentacji miat
odzwierciedla¢ operacje wptywajace na finansowanie deficytu budzetu
panstwa.

(akta kontroli Tom Il str. 215-266, 277-293, Tom IV str. 67-78, 93-98,
99-106)

Wktad DP_EX wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. zawierat nieprawidtowe
dane o stanie Srodkéw pienieznych na jednym rachunku bankowym,
w wyniku czego w bilansie budzetu panstwa za rok 2023 wykazano stan
srodkéw pienieznych zawyzony o 23 990 307,86 zt.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu DP, w przekazanym zestawieniu
rachunkéw bankowych zamiast stanu zerowego wykazano kwote bedg
stanem $rodkdéw na tym rachunku bankowym na dzien 31 grudnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze gdyby operacje gospodarcze czesci 98
Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa w zakresie finansowania krajowego byly objete ewidencja ksiegowa,
podobna pomytka nie miataby miejsca.

(akta kontroli Tom Il str. 215-266)

W bilansie budzetu panstwa nie uwzgledniono wytgczenia wzajemnych
rozliczen z tytutu kwot przekazywanych z budzetu panstwa do budzetu
srodkéw europejskich tj. salda prefinansowania i finansowania deficytu
budzetu srodkéw europejskich, w wyniku czego w bilansie budzetu panstwa
kwoty rozliczeh ztego tytutu zaprezentowano jednoczesnie jako aktywa
i pasywa. Zdaniem NIK, w bilansie budzetu panstwa powinny zostac
zaprezentowane wytacznie stany rozrachunkow i rozliczeh z jednostkami
zewnetrznymi wobec budzetu panstwa (nie wykonujgcymi operacji budzetu
panstwa), a zatem salda wynikajace z wszelkich przelewéw miedzy
jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje i rozliczenie ustawy budzetowe;j
powinny podlegac wzajemnym wytgczeniom.

Powyzsze wytgczenie powinno zosta¢ dokonane niezaleznie od faktu, ze we
wkitadach BP i IP7 rozliczenia wzajemne zaprezentowano w réznych
kwotach, co szczegétowo opisano w pkt 20 niniejszej sekcji. W ocenie NIK,
wytgczenie powinno zosta¢ dokonane do kwoty potwierdzonej
(26 210 550 468,20 zt), a réznica w wysokosci 257 096 562,52 zt powinna
zostac niezwtocznie wyjasniona.

Naczelnik Wydzialu w Departamencie BP, zastepujaca gléwng ksiegowg
budzetu panstwa wyjasnita ze wytgczen nie dokonano w zwigzku z odmienng
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Uwagi

interpretacja dotyczacg prezentacji ww. rozliczen w bilansie budzetu
panstwa.

W ocenie NIK, dziataniem tym naruszono zasade wiernego i rzetelnego
obrazu, wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasade
prezentowania w sprawozdaniu finansowym (bilansie) operagji
gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczng wyrazong w art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 158-161)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie bilans budzetu panstwa za rok 2023.
Bilans ten, ze wzgledu na skale i wage stwierdzonych bteddéw, nie odzwierciedla
stanu aktywow i pasywow Skarbu Panstwa zwigzanych z wykonywaniem
i rozliczaniem ustawy budzetowej. Sporzadzenie bilansu budzetu panstwa
w 2023 r. nie zostato poprzedzone rzetelng inwentaryzacjg stanu aktywow
i pasywoéw, w wyniku czego procedury inwentaryzacyjne, chociaz byly
przeprowadzane, nie pozwolity na identyfikacje istotnych bteddéw. Bilans
budzetu panstwa zawieral dane nie pochodzace z ksigg rachunkowych
Ministerstwa Finanséw, gdyz w zakresie wkiadu IP5 dane pochodzity z ksiag
podmiotu zewnetrznego, to jest BGK, a w zakresie wktadu DP_EX nie byty ujete
w zadnych ksiegach rachunkowych. Ponadto system rachunkowosci
Ministerstwa Finanséw nie zapewniat prawidtowego i kompletnego ujecia
aktywoéw i pasywéw Skarbu Panstwa zwigzanych z realizacjg i rozliczaniem
ustawy budzetowe;.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia réwniez fakt, ze nie przyjeto
jednolitych i spojnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie
operacji zwigzanych z realizacjg i rozliczaniem ustawy budzetowej. Minister
Finansow przyjat zasady rachunkowosci dla operacji zwigzanych z realizacjg
i rozliczeniem BSE oraz polityke rachunkowosci w zakresie ksigg rachunkowych
prowadzonych przez NBP i BGK, przy czym polityka ta nie regulowata w sposdb
kompletny zasad ewidencji operacji gospodarczych zwigzanych z udziatami
w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Minister Finanséw nie przyjat
natomiast w formie pisemnej zasad rachunkowosci dla operacji zwigzanych
zrealizacjg i rozliczaniem budzetu parnistwa, to jest dla ewidencji prowadzonej
w systemie TREZOR.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. W bilansie budzetu panstwa zostaty ujete udzialy w miedzynarodowych
instytucjach finansowych, ktére stuzg realizacji celow panstwa i tym samym
ich wykazanie jako aktywow jest zasadne. Aktywa te spetniajg definicje
zawartg w IPSAS, w ktérych aktywa zdefiniowano jako kontrolowane przez
jednostke zasoby, powstate w wyniku przeszltych zdarzen i ktore
W przysztosci przyniosg korzysci ekonomiczne lub umozliwig jednostce
wypetnianie jej zadan (ang. service potencial). Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza jednak, ze nie spetniajg one definicji aktywdw zawartej w art. 3 ust.
1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci, gdyz definicja ta odwotuje sie jedynie do
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mozliwosci wptywu korzysci ekonomicznych, a udziaty w miedzynarodowych
instytucjach  finansowych nie spowodujg wptywu takich korzysci
ekonomicznych do budzetu panstwa. Problem ten wystepuje w wiekszosci
jednostek sektora finanséw publicznych, gdyz jednostki te w wiekszosci
nabywajg aktywa w celu wypetniania zadan i funkcji panstwa, a te
Swiadczone s3, co do zasady, nieodptatnie lub za optatg nie pokrywajgca
kosztow jej Swiadczenia. Zasadne jest zatem opracowanie odrebnej definigji
aktywoéw dla jednostek, ktérych celem dziatania nie jest generowanie zysku,
w szczegoblnosci jednostek sektora finansdw publicznych.

We wzorze bilansu budzetu panstwa stanowigcym zatgcznik nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci w pozycji pasywoéw |l. Aktywa netto
budzetu przewidziano odrebne pozycje na wynik budzetu panstwa
i skumulowany wynik budzetu panstwa oraz wynik budzetu Srodkow
europejskich i skumulowany wynik budzetu srodkéw europejskich, ale tylko
jedng pozycje ,Wynik na operacjach niekasowych”. Nazwa tej pozycji, przez
analogie do wyniku budzetu panstwa i wyniku budzetu Srodkéw
europejskich, wskazuje na to, ze zamiarem Ministra Finanséw byto
umieszczanie w tej pozycji wytgcznie wyniku na operacjach niekasowych za
dany rok. Takag interpretacje przyjat NBP i BGK sporzadzajac swoje
Informacje. Analiza merytoryczna pozycji Aktywa netto budzetu panstwa
wskazuje jednak, ze powinny one obejmowac¢ caty, skumulowany wynik na
operacjach niekasowych. W ten sposéb przepis zinterpretowali pracownicy
Departamentu BP sporzadzajgc wkiad BP. We wkiadach NBP i BGK
skumulowany wynik na operacjach niekasowych za lata ubiegte wykazano
jako Inne rozliczenia budzetu panstwa w aktywach, natomiast
zaewidencjonowano je jako fundusz. W efekcie, w bilansie budzetu panstwa
za rok 2023 w pozycji pasywow Il.4 Wynik na operacjach niekasowych
zaprezentowany zostat skumulowany wynik na operacjach niekasowych za
lata 2015-2023 w zakresie BP i wyniki na operacjach niekasowych za rok
2023 w zakresie NBP i BGK. Kazda z zastosowanych prezentacji wyniku na
operacjach niekasowych moze by¢ uznana za prawidtows, jednak Minister
Finanséw powinien przyja¢ jeden sposéb prezentacji i stosowal go
konsekwentnie we wszystkich Informacjach w ukfadzie bilansu budzetu
panstwa .

Z ustalen kontroli wynika, ze bilans budzetu panstwa zostat sporzagdzony
jako suma danych pochodzacych z pieciu wktaddéw, sporzadzonych
w uktadzie bilansu budzetu panstwa, z tym tylko, ze poszczegdlne wktady
zostaty sporzadzone wedtug niejednolitych zasad prezentacji, i tak dla
przyktadu:

a) w pozycjach bilansu Inne rozliczenia w ramach budzetu aktywéw i
pasywow we wkitadach BGK i NBP prezentowane byty obroty (przychody
i rozchody) danego roku, a obroty lat poprzednich wptywaty na wynik
finansowy. Jednoczesnie we wktadzie BP prezentowane byty obroty kont
narastajgco za kolejne lata. Natomiast we wktadzie IP7 w zakresie BSE
prezentowane byty wytgcznie salda kont, nie pokazano zadnych obrotéw
na kontach ksiegowych rozliczeniowych;

b) w pozycji bilansu Wynik na operacjach niekasowych we wktadach NBP
i BGK prezentowany byt wynik danego roku (w Informacji NBP
korygowany o salda kont ksiegowych 640 i 641), a wyniki lat ubiegtych
przeksiegowywane byty na konto 800 i prezentowane jako /Inne
rozliczenia w ramach budzetu , z kolei we wktadzie BP Wynik na operacjach
niekasowych prezentowany byt narastajgco za wszystkie lata;
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Whnioski

c¢) we wkiadzie BP nie naliczono i nie wykazano odsetek od lokat
terminowych naleznych od dnia zatozenia lokaty do dnia bilansowego,
podczas gdy we wkiadzie BGK odsetki takie zostaty wykazane. Ponadto
we wktadach IP wykazano odsetki naroste od srodkéw zgromadzonych
na rachunkach bankowych. Poniewaz odsetki takie sg dochodem
odpowiednich czesSci budzetowych, z tego tytutu wykazano
zobowigzanie, ktére we wktadach IP wykazano jako zobowigzania
finansowe, a we wkfadzie BGK jako pozostate zobowigzania.

d) stan srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych przeznaczonych
do realizacji budzetu panstwa byt zaprezentowany niejednolicie, gdyz we
wktadach BP i IP7 salda na rachunkach bankowych prezentowano
odpowiednio jako Srodki pieniezne budzetu paristwa i Srodki pieniezne
budzetu srodkdw europejskich, a stan srodkéw pienieznych we wktadzie
IP5 i stan S$rodkéw ustalony na podstawie wkiadu DP_EX
zaprezentowano jako Pozostate srodki pieniezne.

W bilansie budzetu panstwa prezentowane byly wylgcznie kwoty gtéwne
(kapitat) naleznosci i zobowigzan, jakie powstaty w czesci 98 Przychody
i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozZyczkowych budzetu paristwa.
Koszty finansowania oraz zyski osiggane z tytutu inwestowania czy
lokowania $rodkéw nie byly prezentowane w bilansie budzetu panstwa,
zostaty wigczone do sprawozdania finansowego Ministerstwa Finanséw jako
jednostki budzetowej. W ocenie NIK taki sposdb prezentowania kwot
naleznosci i zobowigzan bez przychoddw i kosztéw zwigzanych z nimi nie
sprzyja zapewnieniu jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

Nie sporzadzono i nie opublikowano informacji dodatkowej do bilansu
budzetu panstwa ani nie podano do publicznej wiadomosci zasad, jakimi
kierowano sie sporzgdzajac bilans budzetu paristwa. Ponadto nie opisano
i nie wyjasniono réznic w prezentacji niektorych sald i skutkdéw operacji
gospodarczych w kolejnych bilansach. Z tego powodu opublikowane bilanse
budzetu panstwa miaty niewielkg wartos¢ informacyjng dla odbiorcow,
a przy tym dane wynikajace z kolejnych bilanséw byty nieporéwnywalne.
Nie kwestionujgc zasadnosci powierzenia bankom prowadzenia ksiag
rachunkowych Ministerstwa Finanséw w zakresie operacji finansowania
zagranicznego w ramach czesci 98 Przychody i rozchody zwigzane z
finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwage, ze ustawa o rachunkowosci w art. 11 ust. 2 pkt 2,
dopuszcza takie rozwigzanie, w przypadku jednostek sektora finansow
publicznych, tylko na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Opracowanie i przekazanie do dalszych prac legislacyjnych projektu zmian
przepiséw ustawy o finansach publicznych doprecyzowujacych zapisy tak,
aby z ich tresci wynikato jednoznacznie, ze ewidencja operacji zwigzanych z
wykonaniem irozliczeniem budzetu panstwa jest prowadzona wedlug
zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Opracowanie i przekazanie do dalszych prac legislacyjnych przepisow
ustawy o finansach publicznych oraz aktéw wykonawczych, ktére
doprecyzujg lub wprowadzg dodatkowg definicje jednostki dla okreslenia
jednostki obstugujacej budzet paristwa, o ktéorym mowa w art. 110 ustawy
o finansach publicznych i jednostki otrzymujgcej $Srodki, ktére pdzniej
zostajg przekazane na dochody BSE oraz wykonujgcej uprawnienia Ministra
Finansow w zakresie realizacji przychodéw i rozchodéw.
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a)

b)

9

Opracowanie i przekazanie do dalszych prac legislacyjnych przepiséw
regulujgcych zasady powierzania przez Ministra Finanséw prowadzenia
ksigg rachunkowych NBP i BGK.

Zmiany przepisow rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, ktore:

wprowadzg obowigzek sporzgdzania oraz publikowania wraz bilansem
budzetu panstwa informacji dodatkowych,

wprowadzg obowigzek sporzadzenia korekty bilansu budzetu panstwa po
sporzgdzeniu sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa
za dany rok budzetowy, w przypadku gdy wystgpi potrzeba doprowadzenia
do spojnosci danych dotyczacych tych samych kategorii ekonomicznych
prezentowanych w obu sprawozdaniach lub wprowadzenie takich
rozwigzan prawnych, ktére takg spdéjnos¢ zapewnia,

okresla, w sposdb jednoznaczny, zasady rozpoznawania operagji
przychodéw czy rozchodéw nie zwigzanych ze zobowigzaniem czy
naleznoscig w kontekscie kategorii ekonomicznej jakg reprezentujg oraz ich
ewidencji, w celu wyeliminowania watpliwosci odnos$nie do ich prezentag;ji
w bilansie budzetu panstwa.

Zmiane przepiséw rozporzadzenia w sprawie wykonania budzetu panstwa,
tak aby z ich tresci jednoznacznie wynikato jaki skutek dla ewidencji
wydatkdw budzetu srodkéw europejskich biezgcego roku powodujg zwroty
dotyczace ptatnosci z lat ubieglych oraz zmiany wynikajgce z korekt
sprawozdan wydatkéw oraz z realizacji nadptat dotyczacych lat ubiegtych.

Opracowanie catosciowego opisu organizacji rachunkowosci Ministerstwa
Finanséw, w tym sporzadzenie wykazu wszystkich ksigg rachunkowych
prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw oraz powierzonych do
prowadzenia podmiotom zewnetrznym wraz z podziatem, ktére z tych ksigg
lub ich czesci sg wigczane do bilansu budzetu panstwa, a ktére do
sprawozdania finansowego Ministerstwa Finanséw jako jednostki
budzetowej lub stanowig odrebne sprawozdanie, a takze zawierajgce]
uregulowania dotyczace organizacji struktury podlegtosci i decyzyjnosci w
ramach systemu rachunkowosci Ministerstwa Finansow.

Wdrozenie systemu obiegu dokumentéw, zapewniajgcego terminowe
i kompletne ujecie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych,
w ktérych  prowadzona  jest ewidencja  operacji  zwigzanych
z wykonywaniem i rozliczaniem ustawy budzetowej, w szczegdlnosci dla
operacji gospodarczych nie zwigzanych z operacjami kasowymi.

Opracowanie jednolitego dokumentu okreslajgcego wytyczne co do zasad
(polityk) rachunkowosci odnoszace sie do wszystkich ksigg rachunkowych
Ministerstwa Finanséw, na podstawie ktérych sporzadzany jest bilans
budzetu panstwa, w tym zasad ewidencji i prezentacji operagji
gospodarczych wptywajgcych na poszczegdlne pozycje bilansu budzetu
panstwa, z uwzglednieniem przepiséw odnoszacych sie do okresu
przejsciowego oraz ustanowienie procedur (mechanizmdw) sporzadzania
bilansu, i trybu przekazywania dokumentéw i informacji niezbednych do
sporzadzenia bilansu budzetu panstwa, wskazanie termindéw, o0s6b
odpowiedzialnych, procedur dokonywania identyfikacji i wytaczen obrotéw
i sald wzajemnych.

Zapewnienia narzedzia do ewidencji operacji gospodarczych budzetu
panstwa, prowadzonych obecnie z wykorzystaniem systemu TREZOR,
umozliwiajgcego prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci, w szczegdlnosci umozliwiajgcego
sporzadzenie prawidtowego zestawienia obrotéw i sald oraz ostatecznego
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

10.

11.

12.

13.

14.

zamykania ksigg rachunkowych, tj. umozliwienie nieodwracalnego
wytgczenia mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach
tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe oraz opracowanie dokumentacji,
o ktérej mowa w art. 10 ustawy o rachunkowosci, opisujgcej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci dla ksigg rachunkowych, prowadzonych w tym
narzedziu.

Ujmowanie zwrotéw dotyczacych ptatnosci z lat ubieglych oraz zmian
wynikajacych z korekt sprawozdan wydatkéw oraz z realizacji nadpfat
dotyczacych lat ubiegtych, w wyniku roku biezacego i dopiero jako jego
sktadowg odnoszenie na skumulowany wynik budzetu $Srodkéw
europejskich, zamiast ksiegowania powyzszych zwrotéw na wynik roku
biezgcego i biezgcego przeksiegowywania tych zwrotéw na skumulowany
wynik lat ubiegtych. Objecie ewidencjg ksiegowg wszystkich operacji
gospodarczych Ministra Finanséw i Ministerstwa Finanséw, w szczegdlnosci
rachunkéw bankowych prowadzonych dla przychodéw i rozchodéw
zwigzanych z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w
zakresie jakim dotycza one finansowania krajowego, w tym rachunkow
bankowych wykorzystywanych do konsolidacji sSrodkéw publicznych.

Zapewnienie prowadzenia ksigg rachunkowych Ministra Finanséw dla
operacji dotyczacych udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze
srodkéw budzetu panstwa pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.
Zapewnienie spojnosci danych nalezagcych do tej samej kategorii
ekonomicznej (tgczny wynik budzetu $rodkéw europejskich) pomiedzy
bilansem budzetu panstwa a sprawozdaniami Rady Ministréw.

Wprowadzenie do ksigg rachunkowych budzetu panstwa, obecnie
prowadzonych z wykorzystaniem systemu TREZOR, kompletnych sald
wynikajacych z operacji i zdarzen gospodarczych, ktére miaty miejsce przed
2015 r., tj. przed rozpoczeciem uzytkowania systemu TREZOR 3.0
i rozliczenie sald przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa.

Doprowadzenie do zgodnosci salda stanu wzajemnych rozliczeri BP i BSE
ztytutu finansowania w zakresie WPR wykazanego w ksiegach
rachunkowych prowadzonych dla BSE z danymi z tego tytutu ujetymi w
systemie TREZOR, w tym wyjasnienie réznicy w kwocie 257 096 562,52 zt
dotyczgcej stanu ww. rozliczen oraz rozliczenie jej w ksiegach
rachunkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z
trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudzien 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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