ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
z dnia 20 sierpnia 2019 .

zmieniajgce zarzadzenie zastepcze w sprawie wprowadzenia obszaréw
udokumentowanych zt6z kopalin do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Radom

Na podstawie art. 96 ust. 1 i 8, art. 208 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868 i 1214) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W zarzadzeniu zastepczym Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia obszarow udokumentowanych zt6z kopalin do studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Radom, zwanym dalej
zarzgdzeniem zastepczym z dnia 29 grudnia 2016 r., wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w§1wust. 1w pkt1 po tiret pierwsze srednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie
tiret drugie w brzmieniu:

- ztoze kruszywa naturalnego , Lesiéw - Wincentéw II;”;

2) zatgcznik, o ktérym mowa w § 1 w ust. 2 zarzadzenia zastepczego, otrzymuje
brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. 1. Wykonanie zarzgdzenia powierza sie Prezydentowi Miasta Radomia.

2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

§ 3. Na niniejsze zarzadzanie zastepcze stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.



UZASADNIENIE

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w Zzycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i goérnicze, dalej zwang p.g.g., ktéra wprowadzita obowigzek ujawniania
w studiach uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gmin m. in.
obszarow udokumentowanych ztéz kopalin. Na podstawie art. 95 ust. 2 p.g.g. gmina ma
obowigzek wprowadzi¢ ww. element srodowiska do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanym dalej studium, w terminie do 2 lat
od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wtasciwy organ administracji
geologiczne]. Ustawodawca przewidziat jednoczednie w art. 208 ust. 1 p.g.g., ze obszary zt6z
kopalin, dla ktéorych wifasciwy organ administracji geologicznej przyjat dokumentacje
geologiczng bez zastrzezen przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy i ktére nie zostaty
wprowadzone do studium - gmina wprowadza do aktu polityki przestrzennej, nie pdzniej niz
w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie ww. ustawy. Po bezskutecznym uptywie
ww. termindw obowigzek wprowadzenia udokumentowanych obszaréw ztéz kopalin
do studium przechodzi na wojewode, ktdry wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze
(art. 96 ust. 1 pkt 1 oraz art. 208 ust. 2 p.g.g.).

Przepisy p.g.g. nie regulujg jednoczesnie szczegdétowego trybu i zasad dotyczacych
wprowadzania przez wojewode obszaréw udokumentowanych ztéz kopalin w formie
zarzadzerr zastepczych. Zaden z przepiséw ww. ustawy nie wskazuje na konieczno$é
stosowania przez wojewode procedury planistycznej unormowanej w ustawie z dnia
23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945 z pdin. zm., dalej zwana p.z.p.). Przepisy p.g.g. normujg natomiast, ze zarzadzenie
zastepcze wydane w tym trybie, wywotuje skutki prawne takie jak studium oraz to,
iz przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
dalej zwana s.g.) nalezy stosowac odpowiednio.

W kontekscie powyzszego, nalezy zwrdci¢ uwage, na to, iz zarzadzenie zastepcze
wprowadzajgce do studium obszary udokumentowanych ztéz kopalin, ma na celu jedynie
uzupetnienie jego zapisdéw o pojedyncze ustalenia. Obowigzek wprowadzania obszaréow
udokumentowanych zt6z kopalin, ktéry powstaje w przypadku zaniechania gminy w tym
przedmiocie, sprowadza sie de facto jedynie do naniesienia odpowiednich elementéow
w warstwie informacyjnej studium, ktore sg pochodng przyjetej dokumentacji geologicznej
przez wtasciwe organy administracji geologicznej. Kierujgc sie bowiem wyktadnia jezykowa,
sformutowanie ,wprowadza” nalezy rozumie¢ jako czynnos¢ naniesienia poprawki,
uzupetnienia czegos, itp. Z uwagi na powyisze wojewoda wprowadza obszary
udokumentowanych zt6z kopalin jedynie do czesci uwarunkowan, tj. czesci bedacej
inwentaryzacjg dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego. Natomiast zmiana
kierunkdw rozwoju terenu lezy w wytgcznej kompetencji gminy, sktadajgcej sie na wtadztwo
planistyczne, co wynika z dyspozycji art. 3 ust. 1 p.z.p. W mys| przywotanego przepisu
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, nalezy do zadan
wiasnych gminy. Natomiast zgodnie z art. 85 i art. 87 s.g., nadzér nad dziatalnoscig gminng
sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, a organ nadzoru moze
wkracza¢ w dziatalnos¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Tym samym
wojewoda nie moze ingerowa¢ w uprawnienia gminy w tym przedmiocie i decydowac
o kierunkach zmian w strukturze przestrzennej gminy, tj. o przeznaczeniu tych terendw,
gdzie s3 zlokalizowane obszary udokumentowanych zt6z kopalin. Uzasadnionym wydaje sie
zatem, ze zmiana studium wprowadzona zarzgdzeniem zastepczym jest dokonywana jedynie



W czesSci zawierajgcej uwarunkowania. Powyzsze wspiera rowniez stanowisko, ze zarzadzenie
zastepcze dokonujagce wymuszonej aktualizacji studium w zakresie obszarow
udokumentowanych zt6z kopalin jedynie w czesci uwarunkowan, nie powinno by¢
poprzedzone dtugotrwatg (angazujacg inne organy i instytucje oraz spoteczenstwo)
i kosztowng procedurg, w trybie p.z.p. Doda¢ nalezy, iz w sposdb jednoznaczny, co do braku
podstaw prawnych stosowania procedury wynikajacej z p.z.p., w przedmiocie zmiany
studium dokonywanej zarzadzeniem zastepczym wojewody, wypowiedziat sie Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 21 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il OSK 1178/15.

W zwigzku z powyziszym w przeciwienstwie do gminy, ktéra nowelizujgc studium
z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia w nim wystepowania obszaréw udokumentowanych
716z kopalin na terenie gminy, musi stosowaé procedure wynikajgcg z p.z.p. (art. 33),
wojewoda sam okresla zakres i tryb wprowadzania ww. obszardw do studium.

Po przeprowadzonej analizie studium gminy Radom zmienionego zarzadzeniem
zastepczym z dnia 29 grudnia 2016 r., wykazu obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin
dla terenu wojewddztwa mazowieckiego sporzgdzonego przez Panstwowy Instytut
Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, w oparciu o dane zgromadzone w Systemie
Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych MIDAS i Narodowym Archiwum Geologicznym
PIG, a takze decyzji zatwierdzajgcych dokumentacje geologiczng przez wiasciwe organy
administracji geologicznej stwierdzono, iz ww. studium w czesci okreslajacej
uwarunkowania, powinno by¢ uzupetnione o informacje dotyczace:

- nieujawnionego dotychczas obszaru udokumentowanego ztoza kopaliny: ,Lesiéw-
Wincentéw 11”7, ktérego dokumentacja geologiczna zostata zatwierdzona decyzjg Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego nr 106/17/PE.l, znak sprawy: PE-1.7427.9.2017.PS z dnia
21 kwietnia 2017 r.,

- zmienionych granic obszaru udokumentowanego ztoza kopaliny: ,Lesiow-Wincentéw”
na skutek zatwierdzonego przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego dodatku nr 3
do dokumentacji geologicznej ztoza pisakéw kwarcowych ,Lesiéw-Wincentéw”, decyzja
/znak sprawy: 56/17/PE.l / PE-1.7427.113.2016.M% z dnia 3 marca 2017 r.

Wojewoda Mazowiecki zarzadzeniem zastepczym z dnia 29 grudnia 2016 r.
wprowadzit do studium gminy Radom obszary udokumentowanych ztéz kopalin, w tym
m.in.: zfoze piaskdéw kwarcowych ,Lesiow-Wincentéw”, dla ktérego Marszatek
Wojewddztwa Mazowieckiego zatwierdzit dokumentacje geologiczng (decyzja nr
0S.G.1.7512-7/06 z dnia 29 marca 2006 r.). W dniu 3 marca 2017 r. Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego zatwierdzit dodatek nr 3 do dokumentacji geologicznej ztoza piaskow
kwarcowych ,Lesiow Wincentéw”, ktdry zmienia granice ww. ztoza w stosunku do tych,
ktore wynikaty z decyzji z 2006 r.

Nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska w Radomiu uchwatg Nr 678/2018 z dnia
28 maja 2018 r. przystgpita do sporzgdzenia studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy Radom. W zwigzku z powyiszym Wojewoda
Mazowiecki wystgpit do Prezydenta Miasta Radomia (pismo z dnia 13 marca 2019 r., znak:
WNP-11.742.19.2019), z prosbg o udzielenie informacji na jakim etapie jest procedura
uchwalania studium oraz jaki jest przewidywany termin podjecia uchwaty koricowej w tym
przedmiocie. Na wskazane wyzej pismo Wojewoda otrzymat odpowiedz, ze: ,Sporzadzenie
dokumentu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Radom zaplanowano w okresie 2 letnim (zakoriczenie prac 2021 r).” r.” - pismo z dnia
3 kwietnia 2019 r., znak: MPU-VI11.422.2019.AS.



Gmina w przewidzianym w art. 95 ust. 2 p.g.g. terminie nie wprowadzita do studium
obszaru udokumentowanego ztoza kopaliny ,Lesiéw — Wincendw II” oraz nie wprowadzita
zmienionych granic obszaru udokumentowanego ztoza kopaliny: ,Lesiow-Wincentéw”,
co przesadzito o koniecznosci podjecia krokow w celu wydania zarzadzenia zastepczego.
Dziatajac zatem w oparciu o art. 96 p.g.g. Wojewoda Mazowiecki pismem z dnia 12 kwietnia
2019 r., znak WNP-I1.742.19.2019, zawiadomit Rade Miejska w Radomiu o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania zarzgdzenia zastepczego wprowadzajgcego do studium
gminy Radom obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin.

W toku prowadzonego postepowania zlecono opracowanie dokumentacji zmiany
studium gminy Radom w zakresie udokumentowanych obszaréow zt6z kopalin, sktadajacej sie
z czesci tekstowej oraz graficznej - mapy w skali 1: 25 000 z naniesionymi
udokumentowanymi ztozami dotychczas nieujawnionymi w studium lub majacych inne
granice niz wynika to z aktualnych decyzji wtasciwych organéw geologicznych. Wykonana
w ww. formie dokumentacja stanowi zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

Z uwagi na fakt wydania w dniu 29 grudnia 2016r. zarzgdzenia zastepczego
wprowadzajgcego do studium gminy Radom ztoze piaskéw kwarcowych ,Lesiéw
Wincentéw” wprowadzenie zmienionych granic ww. ztoza nalezato dokona¢ poprzez zmiane
ww. zarzadzenia polegajgcg na okazaniu w czesci graficznej zatacznika aktualnych granic
ztoza. Jednoczesnie w nowym zatgczniku przedstawiono w czesci tekstowej i graficznej ztoze
kopaliny , Lesiéw-Wincentow II” w zwigzku z wprowadzeniem do studium ww. ztoza.

Zmiana studium w formie zarzadzenia zastepczego Wojewody Mazowieckiego
wywotuje takie same skutki prawne jak zmiana studium uchwalona przez rade gminy.

Jednoczesnie informuje, ze koszty sporzadzenia zmiany studium ponosi w catosci
gmina, ktorej obszaru dotyczy zarzadzenie zastepcze.
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OBSZARY UDOKUMENTOWANYCH ZtOZ KOPALIN
WPROWADZONE ZARZADZENIEM ZASTEPCZYM WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

potozone w gminie Radom

W studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Radom,
stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr 221/99 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 29 grudnia
1999 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Radom z pézn. zm.:

1) w czesci tekstowej pn. Czes¢ | - Uwarunkowania rozwoju, w dziale Il Uwarunkowania
wewnetrzne, pkt 3. Uwarunkowania wynikajace ze stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej
i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobdw wodnych oraz wymogéw
ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, na koncu ppkt. 3.2.3. Surowce
mineralne, dodaje sie tekst w brzmieniu:

»Na terenie gminy Radom znajduja sie obszary udokumentowanych zt6z kopalin, dla ktérych
wtasciwy organ administracji geologicznej zatwierdzit dokumentacje geologiczng lub dodatek
do dokumentacji geologicznej w terminie, od ktérego uptyneto co najmniej dwa lata od daty
wydania niniejszego zarzadzenia zastepczego, lub przyjat dokumentacje geologiczng bez
zastrzezen:

1. ZtOZE KRUSZYWA NATURALNEGO — MALCZOW-ZENONOW
- kopalina: kruszywa naturalne (piaski budowlane)
- miejscowos¢ Radom (wieksza czesc¢ ztoza znajduje sie w granicach gminy Skaryszew
- miejscowos¢ Sottykdw oraz w granicach gminy Kowala - miejscowos¢ Trablice)
- znak sprawy / decyzja nr: PS.11/KK/7512-46/09 z dnia 31.07.2009 r.

2. ZtOZE PIASKOW KWARCOWYCH — LESIOW-WINCENTOW II
— kopalina: piaski
— miejscowosé: Radom
— znak sprawy / decyzja nr: 106/17/PE.l / PE-1.7427.9.2017.PS z dnia 21.04.2017 r.”

Wyzej wymienione obszary udokumentowanych ztéz kopalin dodaje sie réwniez w czesci
graficznej zawierajgcej uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego.

2) wylacznie w czesci graficznej zawierajgcej uwarunkowania zagospodarowania
przestrzennego, dodaje sie obszary udokumentowanych zt6z kopalin, dla ktérych witasciwy
organ administracji geologicznej zatwierdzit dokumentacje geologiczng lub dodatek
do dokumentacji geologicznej w terminie, od ktérego uptyneto co najmniej dwa lata do daty
wydania niniejszego zarzadzenia zastepczego, lub przyjat dokumentacje geologiczng bez
zastrzezen:



ZtOZE KRUSZYWA NATURALNEGO - GODOW

- kopalina: kruszywa naturalne (piaski budowlane)

- miejscowos¢: Radom

- znak sprawy / decyzja nr: 0S.V-7514/4/96 z dnia 10.04.1996 r.

. ZLOZE KRUSZYWA NATURALNEGO - GODOW I

- kopalina: kruszywa naturalne (piaski budowlane)
- miejscowos¢: Radom
- znak sprawy / decyzja nr: RO-IlI/R/G/7514/4/99 z dnia 21.06.1999 r.

. ZEOZE KRUSZYWA NATURALNEGO - JEZOWA WOLA

- kopalina: kruszywa naturalne (piaski budowlane)
- miejscowos¢: Radom
- znak sprawy / decyzja nr: OSR.I-7514/14/2001 z dnia 02.08.2001 r.

. ZLOZE PIASKOW KWARCOWYCH - LESIOW-WINCENTOW

- kopalina: piaski
- miejscowos¢: Radom
- znak sprawy / decyzja nr: 56/17/PE.l / PE-1.7427.113.2016.Mt z dnia 03.03.2017 r.

. ZtOZE KRUSZYWA NATURALNEGO — MALCZEW

- kopalina: kruszywa naturalne (piaski budowlane)
- miejscowos¢: Radom
- znak sprawy / decyzja nr: P$-11.7427.25.2012.Mt z dnia 21.05.2012 r.

. ZtOZE KRUSZYWA NATURALNEGO - MALCZEW 1

- kopalina: kruszywa naturalne (piaski budowlane)
- miejscowos$é: Radom
- znak sprawy / decyzja nr: PS$-11.7427.1.2014.ES z dnia 05.02.2014 r.



