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ARTYKULY

Grzegorz Ocieczek’

Przestepczosé zorganizowana w ujeciu
statystycznym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
przestepczosci o charakterze narkotykowym
(czesc¢ 11 2004—-2021)

Streszczenie

Ninigjszy artykut stanowi kontynuacje, opublikowanego w numerze pig-
tym Prokuratury i Prawa artykufu dotyczgcego statystycznego ujecia prze-
stepczosci zorganizowanej. Publikacja ma na celu unaocznienie zmian
dotyczgcych rodzaju przestepczosci o charakterze grupowym na prze-
strzeni ostatnich 15 lat. O ile pierwsza cze$¢ dotyczyta poczatkowego
okresu dziafalnoSci zorganizowanych grup przestepczych gtownie
o charakterze krajowym, niniejszy artykut prezentuje dane statystyczne
zgromadzone zaréwno przez Departament Przestepczosci Zorganizowa-

" dr Grzegorz O cieczek, Prokurator Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku, Doradca
Prokuratora Krajowego, adiunkt UKSW, staty recenzent miesiecznika Prokuratura
i Prawo, cztonek Rady Naukowej IWS, WPP oraz OSA. Cztonek Polskiej Platformy
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tworzgcej zaawansowane, zintegrowane narzedzia
technologiczne, wspomagajgce dziatania organéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwo-
8ci. Uczestnik oraz wspotorganizator miedzynarodowych konferencji po$wieconych
m.in. zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu. Uczestnik programu
International Visitor Leadership, organizowanego przez Departament Stanu USA w za-
kresie zwalczania przestepczosci i terroryzmu. Autor publikacji w zakresie przestepczo-
$ci zorganizowanej oraz $wiadkéw koronnych. ORCID 0000-0002—2785-4677.
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G. Ocieczek

nej i Korupcji Prokuratury Krajowej jak réwniez Centralne Biuro Sledcze
Policji, po 2003 r. Szczegobilng uwage poswiecono statystykom dotyczgcym
przestepczosci o charakterze narkotykowym, ktéra pomimo ciggtych prob
podejmowanych ze strony organdw Scigania utrzymuje sie na wysokim
poziomie. W publikacji oprécz zaprezentowania danych statystycznych
zaprezentowano takze podstawowe definicje dotyczgce srodkéw odurza-
Jjacych, substancji psychotropowych, jak rowniez podstawowy ich podziat.

Stowa kluczowe

Przestepczos$¢ zorganizowana, statystyka, Srodki odurzajgce, sub-
stancje psychotropowe, narkomania, przestepczos¢ grupowa, przestep-
czo$¢ grupowa, dopalacze.

1. Wstep

Przestepczosé zorganizowana pomimo wielu préb jej zmarginalizo-
wania stanowi nadal olbrzymi problem dla catego spoteczenstwa. Po
2003 r. dostrzec mozna stopniowe ,przebranzawianie” sie tego typu
przestepczosci z majgcej charakter typowo kryminalny na tak zwang mul-
tiprzestepczo$¢ ze wskazaniem znacznego rozwoju przestepczosci
o charakterze ekonomicznym. Tego typu przestepczos¢ zwigzana jest
w gtéwnej mierze z dziataniami zorganizowanych grup przestepczych
w kierunku wykorzystania mechanizméw podatkowych, zwtaszcza w kie-
runku wytudzen podatkéow VAT oraz akcyzy. Z tego typu dziatalnoscig
wigzg sie ogromne straty dla Skarbu Panstwa, ktérych czesto nie sposob
oszacowac. Zasygnalizowaé nalezy, iz w latach ubiegtych, przed okre-
sem transformacji spoteczno-politycznej (przed 1989 r.) przestepczosc
gospodarcza przejawiata sie gtownie w popetnianiu przestepstw polega-
jacych miedzy innymi na:

— zagarnieciach mienia spotecznego;

— przestepstwach o charakterze dewizowym;

— przestepczosci spekulacyjnej;

— fatszerstwach;

— przestepczosci zwigzanej z wytudzaniem towardw;

— przemycie towaréw (alkoholu, tytoniu, wyrobdw jubilerskich, ztota)?.

2Zob.: E. W. Ptywaczewski, Przestepczo$¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 121;
L. Sklepkowski, D. Wozniak, Zorganizowana przestepczos¢ gospodarcza w Pol-
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Przestepczos¢ zorganizowana w ujeciu statystycznym...

Po okresie transformacji ustrojowej zaobserwowa¢ mozna byto
znaczng zmiane zardwno w przestepczosci gospodarczej jak rowniez
w modelu jej zwalczania (w poczatkowym okresie lat 90. raczej probach
jej ograniczenia). Wprawdzie podejmowane zostaty inicjatywy zwigzane
chociazby z utworzeniem wyspecjalizowanej jednostki jakg byto Biuro do
Spraw Przestepczosci Gospodarczej KGP, jednakze pomimo jego utwo-
rzenia notowano trendy wzrostowe tego rodzaju przestepczosci. Dla
przypomnienia podstawowymi zadaniami wyzej wymienionego Biura byto
zwalczanie przestepczosci polegajgcej na:

1) przekupstwie i ptatnej protekcji;

2) przestepstwach dewizowych;

3) przestepstwach dotyczgcych tzw. przemystu rozrywkowego;

4) fatszerstwach dokonywanych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg;

5) przestepstwach o charakterze przemytniczym dotyczgcych zaréwno
towarow jak tez ustug;

6) przestepstwach w obrocie kapitatowym i bankowym;

7) przestepstwach popetnianych w zwigzku z przeksztatceniami wiasno-

Sciowymi;

8) przestepstwach ubezpieczeniowych, w tym gtéwnie wytludzeniach
nienaleznych odszkodowan;
9) przestepstwach przeciwko mieniu w tzw. obrocie gospodarczym?.

Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na znaczny rozwoj przestepczosci
zorganizowanej o charakterze miedzynarodowym, ktory nastgpit po
otwarciu granic naszego kraju, co wigzato sie z przystgpieniem do struk-
tur Unii Europejskiej, jak réowniez dogodnym potozeniem geograficznym
naszego kraju oraz znaczng liberalizacjg przepiséw w tym gtownie prze-
piséw podatkowych.

sce, (w:) W. Ptywaczewski, J. Swierczewski (red.), Policja polska wobec prze-
stepczosci zorganizowanej, Szczytno 1997, s. 96; J. Karazniewicz, bankowe oszu-
stwa kredytowe. Aspekty normatywne, kryminologiczne i polityczno-kryminalne, Torun
2005, s. 193; W. Majewski, Ujawnianie zorganizowanego zaboru mienia w przetwor-
stwie miesnym, Stuzba MO 1975, nr 6, s. 771; H. Maliszewska, Zorganizowane
(aferowe) zagarniecie mienia. Rys historyczny, (w:) A. Marek, W. Ptywaczewski
(red.), Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczosci zorganizowanej, Szczytno
1992, s. 124; E. W. Ptywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana i wybrane pro-
blemy jej przeciwdziatania w Polsce, (w:) W. Ptywaczewski, J. Swierczewski
(red.), Policja polska wobec przestepczosci zorganizowanej, op. cit., s. 18-52;
E. Cilecki, Metody dziatania zorganizowanych grup przestepczych, Stuzba MO 1969,
nr6,s. 766.

3L. Sklepkowski, D. Wozniak, Zorganizowana przestepczo$¢ gospodarcza w Pol-
sce, op. cit., s. 118.

Prokuratura
i Prawo 6, 2022 7



G. Ocieczek

W tym miejscu wskazaé nalezy na kilka czynnikéw, ktore po okresie
transformacji w sposdb znaczacy wptynety na potgczenie i wzmocnienie
przestepczosci o charakterze grupowym w tym majgcej wymiar prze-
stepczosci zorganizowanej z tzw. ,szarg strefg”.

Wsrdd gtownych czynnikdw swiadczgcych o wzajemnych relacjach
pomiedzy wyzej wymienionymi zjawiskami zdaniem W. Filipkowskiego
dominowaty takie jak:

1) dtugotrwaty proces transformacji ustrojowej, skutkujgcy powstawa-
niem szeregu prowizorycznych rozwigzan prawnych;

2) znaczna ilos¢ tzw. kapitatu, ktéry nie pochodzit z legalnych zrodet do-
chodu, a ktéry nosit znamiona tzw. ,kapitatu spekulacyjnego” pocho-
dzgcego z ,prania pieniedzy”;

3) silny zwigzek tzw. ,szarej strefy” z gospodarkg krajowa;

4) w miare swobodne przemieszczanie sie osob (grup) pomiedzy kraja-
mi, a co za tym idzie swoboda przeptywu pieniedzy w tym uzyskanych
W sposob nielegalny;

5) przeksztatcenia wiasnosciowe;

6) globalizacja;

7) znaczna swoboda w zaktadaniu podmiotow gospodarczych, ktére
w swym zatozeniu $wiadczyty nielegalne ustugi i byly swoistym bufo-
rem dla przestepczosci o charakterze zorganizowanej*.

2. Statystyki (przestepczos¢ gospodarcza)

W tym miejscu celowym wydaje sie przytoczenie niektérych statystyk,
zwigzanych z przestepczoscig popetniang w ramach tzw. przestepstw
gospodarczych.

Ponizsza tabela ilustruje liczbe przestepstw o charakterze gospodar-
czym bez uwzglednienia przestepstw popetnianych w ramach zorgani-
zowanych grup przestepczych, w latach 2004-2019. Statystyki te sg
o tyle istotne, gdyz po wnikliwej ich analizie mozna wyciggng¢ wnioski
dotyczgce chociazby skali przestepstw o charakterze gospodarczym po-
petnianych w ramach tzw. przestepczosci indywidualnej oraz przestep-
czosci grupowej (w tym o charakterze zorganizowanym).

“W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym,
Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw 2004, s. 54-55.
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Przestepczos¢ zorganizowana w ujeciu statystycznym...

Tabela 1. Przestepstwa o charakterze gospodarczym (w liczbach bez-
wzglednych) w latach 2004—20109.

R Oszustwa gospodarcze . Fatszerstwa go- | Przestepstwa
ok (w tym przeciwko obrotowi spodarcze skarbowe
gospodarczemu)
2004 |52918 (11 959) 23 737 3829
2005 |45627 (12751) 19 363 2837
2006 |44 807 (12 877) 23 839 1863
2007 |38618 (12 069) 21988 1929
2008 |40488 (13 511) 16 681 1701
2009 |49 137 (13 422) 15 921 1881
2010 |54 524 (14 046) 20 218 2048
2011 | 55501 (11 255) 20 870 2586
2012 |54 785 (9895) 16 768 2101
2013 |61 255 (9180) 20 375 2085
2014 | 71578 (11 409) 22020 1725
2015 |87 685 (8881) 22 474 1822
2016 |73 309 (7044) 27 014 2008
2017 |92 192 (6494) 38 604 2446
2018 | 85275 (6077) 34 274 2399
2019 | 103 556 (6450) 32200 3035

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych policyjnych.

Jak mozna zauwazy¢ znaczne nasilenie przestepstw o charakterze
gospodarczym, w tym w szczegdlnosci oszustw oraz przestepstw prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu nastgpit w latach 2014-2019. Z kolei naj-
mniejszg liczbe tego typu przestepstw odnotowano w latach 2005-2007.

Prokuratura
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G. Ocieczek

Ze statystyk wynika, iz w 2019 r. na terenie naszego kraju odnotowano
o okoto 4% wiecej przestepstw niz w roku 2018 oraz dwukrotnie wiecej
niz w roku 2000°. Swiadczyé to moze o ,przebranzowieniu” przestepczo-
Sci z typowo kryminalnej na te o charakterze gospodarczym, z uwagi
miedzy innymi na zagrozenie karami oraz powszechng swiadomosc ist-
niejacg wsrod grup przestepczych, iz przestepstwa gospodarcze majg
tzw. charakter przestepstw bez ofiar.

Tabela 2. Przestepstwa o charakterze gospodarczym (skarbowe)
w latach 2004-2019.

Rok Przestepstwa skarbowe
2004 3829
2005 2837
2006 1863
2007 1929
2008 1701
2009 1881
2010 2048
2011 2586
2012 2101
2013 2085
2014 1725
2015 1822
2016 2008
2017 2446
2018 2399
2019 3035

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych policyjnych.

5B. Gruszczynska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski,
J.Witodarczyk-Madejska, J. Klimczak, Atlas przestepczosci w Polsce 6, War-
szawa 2021, s. 23.
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Odmiennie ksztattowata sie statystyka przestepczosci o charakterze
skarbowym. Jej znaczne nasilenie miato miejsce na poczatku lat dwuty-
siecznych, by od 2006 r. az do 2015 r. znacznie ostabng¢. Dopiero w latach
2016-2019 odnotowa¢ mozna byto ponowny wzrost tego rodzaju przestep-
czosci. Przestepczos¢ skarbowa w gtdéwnej mierze opiera sie na dziatalnosci
przestepczej, ktéra wymierzona jest w interesy Skarbu Panstwa.

3. Statystyki policyjne

W zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej Centralne Biu-
ro Sledcze Policji systematycznie publikuje dane statystyczne, ktére ob-
razujg skale problemu zwigzanego z tym jakze niebezpiecznym zjawi-
skiem. Niestety na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat statystyki te nie
zawsze byty spojne w tym znaczeniu, iz nie obejmowaty one tych sa-
mych elementéw. Przykladowo w 2004 r. nieokreslona zostata liczba
grup przestepczych o charakterze ekonomicznym, kryminalnym oraz
narkotykowym bedgcych w zainteresowaniu CBS KGP, lecz jedynie licz-
ba spraw, ktora byta zwigzana z tym procederem.

W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty zbiorcze dane statystycz-
ne dotyczace liczby grup przestepczych wedtug poszczegdlnych katego-
rii, ktére byty w zainteresowaniu CBS KGP oraz CBSP. Z catg pewnoscig
W przewazajgcej mierze byly to grupy przestepcze o charakterze zorga-
nizowanym.

Ze statystyk policyjnych, wynika, iz od potowy lat dwutysiecznych
zaczety w naszym kraju dominowacé grupy przestepcze o charakterze
ekonomicznym. Szczegdlng aktywnos¢ tego rodzaju grup odnotowano
na przestrzeni lat 2013—-2016, kiedy ich liczba znacznie przekroczyta
trzysta, zas w 2014 zblizyta sie niemal do czterystu. Dopiero po 2016 r.
zaobserwowaé mozna spadek dziatalnosci grup przestepczych o cha-
rakterze ekonomicznym. Z catg pewnoscig sytuacja ta zwigzana byta ze
zmianami prawnymi w tym miedzy innymi z wprowadzong nowelizacjg
kodeksu karnego z dnia 23 marca 2017 r., na mocy ktérej do naszego
systemu prawnego wprowadzono nowe instytucje majgce uderzac
Z zorganizowane grupy przestepcze. Jedng z nich jest konfiskata roz-
szerzona. Jest to instytucja, ktéra znana jest w wielu krajach europej-
skich w tym miedzy innymi w we Francji, Anglii, Niemczech czy tez
w ustawodawstwie wtoskim.

Prokuratura
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G. Ocieczek

Tabela 3. liczba grup przestepczych (wedfug poszczegdinych kategorii),
ktére byty w zainteresowaniu CBS KGP oraz CBSP w okresie od 2004 r.
do 2021r.

Rok Grupy kryminalne ekoSc:lrjnpiZzne Grupy narkotykowe
2004 144 (liczba spraw) 152 (liczba spraw) 155 (liczba spraw)
2005 | 66 109 84
2006 | 49 88 85
2007 |74 118 121
2008 | 103 131 147
2009 | 107 164 167
2010 | 90 177 213
2011 113 209 205
2012 | 181 277 238
2013 | 148 344 275
2014 | 155 388 268
2015 | 190 320 237
2016 | 143 341 290
2017 | 136 305 336
2018 | 122 292 374
2019 | 130 317 295
2020 | b.d. b.d. b.d.

2021 b.d. b.d. b.d.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych CBS KGP oraz CBSP.

Zgodnie z decyzjg ramowg Rady 2005/212/WSSiSW z dnia 24 lutego
2005 r. panstwa czionkowskie UE zobowigzane zostaty do wprowadze-
nia instytucji konfiskaty rozszerzonej w odniesieniu do przestepstw, ktére
opisane zostaty decyzjami, a ktore popetnione zostaty w ramach tzw. or-
ganizacji przestepczych. Wprawdzie wyzej wymieniona decyzja ramowa
nie postugiwata sie wprost terminem ,konfiskata rozszerzona”, jednakze
wskazywata tzw. rozszerzone uprawnienia do konfiskaty. Wprost o konfi-
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Przestepczos¢ zorganizowana w ujeciu statystycznym...

skacie rozszerzonej mowa byta juz w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego z dnia 3 kwietnia 2014 r. nr 2014/42/UE. W akcie tym wskazano
na potrzebe stosowania konfiskaty rozszerzonej w stosunku do prze-
stepstw grupowych oraz cyberprzestepczosci®.

Po wprowadzeniu w 2017 r. nowelizacji zwigzanej z konfiskatg roz-
szerzong, zgodnie z art. 45 § 2 k.k. w razie skazania za przestepstwo,
z ktérego popetnienia zostata osiggnieta, chociazby posrednio, korzysc
majgtkowa, zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica
jest nie nizsza niz 5 lat, lub popetnione w zorganizowanej grupie albo
w zwigzku majgcym na celu popetnienie przestepstwa, za korzy$¢ uzy-
skang z popetnienia przestepstwa uwaza sie mienie, ktére sprawca objat
we wiadanie lub do ktérego uzyskat jakikolwiek tytut w okresie 5 lat przed
popetnieniem przestepstwa do chwili wydania chociazby nieprawomoc-
nego wyroku, chyba, Zze sprawca lub inna zainteresowana osoba przed-
stawi dowdd przeciwny. Dodatkowo w paragrafie 3 uszczegotowiono, iz
.J€zeli mienie stanowigce korzysc¢ uzyskang z popetnienia przestepstwa,
o ktérym mowa w § 2, zostato przeniesione na osobe fizyczng, prawng
lub jednostke organizacyjng niemajgca osobowosci prawnej, faktycznie
lub pod jakimkolwiek tytutem prawnym, uwaza sie, ze rzeczy bedace
w samoistnym posiadaniu tej osoby lub jednostki oraz przystugujgce jej
prawa majgtkowe nalezg do sprawcy, chyba ze na podstawie okoliczno-
8ci towarzyszgcych ich nabyciu nie mozna byto przypuszczac, ze mienie
to, chociazby posrednio, pochodzito z czynu zabronionego. Na podstawie
§ 5 art. 45 k.k. w razie wspoétwtasnosci orzeka sie przepadek udziatu na-
lezgcego do sprawcy lub przepadek rownowartosci tego udziatu”. Pierw-
sze przypadki zastosowania instytucji konfiskaty rozszerzonej miaty miej-
sce niecate 3 miesigce po wprowadzeniu przepiséw. Przyktadem takich

6 A. H. Ochnio, Konfiskata rozszerzona w prawie wybranych panstw europejskich, Pro-
kuratura i Prawo 2016, nr 12, s. 95-137; zob.: A. H. Ochnio, Konfiskata korzysci
z przestepstwa — nowe rozwigzania w prawie Unii Europejskiej (czes¢ 1), Prokuratura
i Prawo 2016, nr 4, s. 57-78; J. Boucht, Extended Confiscation and the Proposed Di-
rective on Freezing and Confiscation of Criminal Proceeds in the EU: On Striking a Bal-
ance between Efficiency, Fairness and Legal Certainty, European Journal of Crime,
Criminal Law and Criminal Justice 2013, nr 2, s. 127-162; R. Esser, A Civil Asset Re-
covery Model. The German Perspective and European Human Rights, (w:) Non-
Conviction-Based Confiscation. Possibilities and Limitations on Rules Enabling Confis-
cation without a Criminal Conviction, pod red. J. P. Rui, U. Sieber, Berlin 2015, s. 72;
J. Forsaith, B. Irving, E. Nanopoulos, M. Fazekas, Study for an impact as-
sessment on a new proposal for a legal framework on the confiscation and recovery of
criminal assets, (Prepared for the European Commission Directorate General Home Af-
fairs), Rand Europe, 2012, s. 179.

7 Art. 45 k.k. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. z 2019 ., poz. 2128.
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spraw moze by¢ ustanowienie hipoteki przymusowej w kwocie 1,25 min
zt. na nieruchomosé, ktérg zamieszkiwata osoba kierujgca grupg prze-
stepczg zajmujgcg sie zawieraniem umow pozyczek z przeniesieniem
praw wtasnosci na zabezpieczenie. Kolejnym przyktadem byto zabezpie-
czenie majgtku wartosci 10 min zt. wobec grupy przestepczej zajmujace;j
sie handlem olejami smarowymi®. Warto zwrdci¢ uwage, iz przed wpro-
wadzeniem w zycie instytucji konfiskaty rozszerzonej w 2015 r. warto$¢
zabezpieczonego mienia wyniosta okoto 755 min zt., podczas gdy po
wprowadzeniu wyzej wymienionych przepisoéw w pierwszej potowie 2019 r.
osiggneta sume rzedu 3.3 mid zt°.

Kolejnym skutecznym narzedziem, ktére przyczynito sie do zmniej-
szenia przestepczosci o charakterze ekonomicznym z catg pewnoscig
byto wprowadzenie przepiséw w zakresie tzw. ,zbrodni vatowskiej”. No-
welizacja przepiséw prawa karnego z dnia 10 lutego 2017 r. wprowadzita
surowe sankcje za nielegalne dziatania polegajgce na podrabianiu, prze-
rabianiu oraz wystawianiu fikcyjnych faktur. Zgodnie z przepisem 277a
k.k. sprawca, ktory dopuszcza sie przestepstwa okreslonego w art. 270a
§ 1 k.k. (podrabianie i przerabianie faktur) albo art. 271a § 1 k.k. (wysta-
wianie fikcyjnych faktur) wobec faktury lub faktur, zawierajgcych kwote
naleznosci ogotem, ktorej wartos¢ lub tgczna wartosé jest wieksza niz
dziesieciokrotno$¢ kwoty okreslanej mieniem wielkiej wartosci (10 min)
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo
karze 25 lat pozbawienia wolnosci. Dodatkowo na podstawie art. 277b
k.k. w razie skazania za przestepstwo okresSlone miedzy innymi w art.
277a § 1 k.k. grzywne orzeczong obok kary pozbawienia wolno$ci mozna
wymierzy¢ w wysokosci do 3000 stawek dziennych. Z catg pewnoscig
przepisy statuujgce tzw. ,zbrodnie vatowskg” przyczynity sie do ograni-
czenia tego typu przestepczosci w naszym kraju'®. Niebagatelne zna-
czenie w tym zakresie odegraty rowniez wytyczne Prokuratora General-
nego z dnia 10 sierpnia 2017 r. nr 5/17 wydane w sprawie zasad prowa-
dzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
zwigzane z procederem wytudzania nienaleznego zwrotu podatku od to-

Konfiskata rozszerzona — pierwsze przypadki przejecia majgtkow, https://www2.deloiitte.com
(dostep: 14 kwietnia 2022 r.); M. Klonowski, Konfiskata rozszerzona — w jakich wa-
runkach prokuratura moze skonfiskowa¢ spotke?, https://www.infor.pl (dostep: 14 kwietnia
2022 r.); Zatrzymania i zarzuty dla cztonkdw grupy przestepczej zajmujgcej sie wytu-
dzeniem podatku VAT, https://www.gov.pl (dostep: 14 kwietnia 2022 r.).

Przetomowe dziatania prokuratury w zakresie zabezpieczania przestepczego mienia,
https://www.gov.pl (dostep: 14 kwietnia 2022 r.).

0Juz niemal sto zbrodni vatowskich. Sprawcom grozi 25 lat wiezienia,
https://www.forbes.pl (dostep: 14 kwietnia 2022 r.).

9

Prokuratura
14 i Prawo 6, 2022


https://www.gov.pl/
https://www.gov.pl/
https://www.forbes.pl/

Przestepczos¢ zorganizowana w ujeciu statystycznym...

warow i ustug (VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplen w tym podat-
ku. Zgodnie z wytycznymi wszelkie dziatania sledcze powinny by¢ ukie-
runkowane na ustalenie sprawcow, ktorzy w procederze przestepczym
odgrywali wiodaca role. Dodatkowo nalezy ustala¢ majatek sprawcow
a nastepnie zabezpiecza¢ mienie na ich majatku. Kazdorazowo nalezy
takze rozwaza¢ potrzebe zastosowania konfiskaty rozszerzonej jak réow-
niez wiasciwie koordynowa¢ wspotprace z organami Scigania w tym
przede wszystkim Krajowg Administracjg Skarbowa. Zgodnie z wytycz-
nymi w sprawach oszustw vatowskich postepowania powinni prowadzi¢
doswiadczeni prokuratorzy, ktérzy specjalizujg sie w zwalczaniu tego ro-
dzaju przestepczosci. Szczegdlng uwage zwrocono takze na kwestie do-
tyczace ,prania pieniedzy” w zakresie przestepczosci vatowskiej. Zgod-
nie z punktem 15 Wytycznych ,Podejmujgc czynnosci w zwigzku z za-
wiadomieniami o przestepstwie prania pieniedzy, zazwyczaj pochodza-
cymi od Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, dla ktérego
przestepstwem bazowym sg czyny polegajgce na uszczupleniach w po-
datku VAT, niezwtocznie po dokonaniu pozytywnej weryfikacji przestanki
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa nalezy wszczac
Sledztwo o czyn z art. 299 k.k. i wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu
transakciji lub dokonaniu blokad rachunku na podstawie art. 19 ust 1 i ust.
1 a ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2017 r., poz. 1049)". Dodat-
kowo, prokuratorzy prowadzacy tego rodzaju postepowania zobowigzani
zostali do kazdorazowego wystepowania do wlasciwego organu Krajowe;j
Administracji Skarbowej z wnioskiem o wszczecie postepowania podat-
kowego i zabezpieczenie zablokowanych srodkdéw na poczet nalezno$ci
publicznoprawnych dochodzonych w postepowaniu. Dziatanie takie
zwigzane jest z potrzebg zabezpieczenia intereséw finansowych Skarbu
Panstwa. Z kolei w zakresie wymiaru kar wnioski powinny uwzgledniaé
wysoki stopien spotecznej szkodliwosci tego rodzaju czynow'.

Zjawisko przyjmowania $rodkéw o dziataniu narkotycznym znane jest
od czasow zamierzchtych. Obecna masowos¢ jego wystepowania musi
budzi¢ wiele kontrowersiji i sprzeciwu. Nigdy bowiem, jak ma to miejsce
w chwili obecnej nie obserwowano tak masowego przyjmowania srodkow
o takim charakterze.

" Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 10 sierpnia 2017 r. nr 5/17 wydane w spra-
wie zasad prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
zwigzane z procederem wytudzania nienaleznego zwrotu podatku od towardéw i ustug
(VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplen w tym podatku.
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W 1974 roku Komitet Ekspertéw WHO zaproponowat podziat narkoty-

kéw na 8 grup:

— grupa morfinowa (opium, morfina, kodeina, heroina),

— grupa alkoholu i barbituratow,

— grupa amfetaminowa (amfetamina, metamfetamina),

— grupa kokainowa,

— grupa kanabindowa (marihuana, haszysz, olej haszyszowy),

— grupa halucynogenow (LSD, meskalina, psylocybina),

— grupa khat,

— grupa rozpuszczalnikéw i innych lotnych substancji (azotan amylu,
toluen, podtlenek azotu).

Jak wida¢ z wymienionego podziatu pierwsze cztery grupy to tzw. ha-
lucynogeny, kolejne dwie, srodki pobudzajgce, natomiast ostatnie nalezg
do grupy tzw. srodkéw uspokajajgcych. W grupach tych nieujete zostaty
jednak sterydy.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z dziataniem zaprezentowanych
substanciji, to przedstawia sie ono w ponizej zaprezentowany sposéb 2.

W Polsce od 1992 r. obowigzuje tzw. Miedzynarodowa Statystyczna
Klasyfikacja Choréb i Problemoéw Zdrowotnych (ICD-10) , ktére zwigzane
sg miedzy innymi z przyjmowaniem srodkéw odurzajgcych oraz substan-
cji psychotropowych. Jako kryteria podziatu wyodrebnione zostaty takie
elementy jak: powszechno$¢ stosowania, powodowanie problemow
zdrowotnych oraz sposéb przyjmowania™s.

Wedtug przyjetej w naszym kraju terminologii za narkomanie uznaje
sie state lub okresowe przyjmowanie srodkéw odurzajgcych w celach
niemedycznych. Z kolei uzaleznienie od narkotykow jest ciezka, przewle-
kta chorobg osrodkowego uktadu nerwowego z nawrotami wystepujgcymi
nawet po dtugich okresach abstynencji. Zazwyczaj rozrézniamy dwa
podstawowe uzaleznienia a mianowicie: psychiczne oraz fizyczne, wywo-
tywane tylko przez niektére grupy narkotykow'#. Narkomania jak wiemy
nie jest zjawiskiem nowym, lecz oceniana jest jako jedna z najgrozniej-
szych wspétczesnych patologii spotecznych. Z narkomanig jako proble-
mem spotecznym borykajg sie takze inne kraje, gtownie te, ktére sg ich
najwiekszym producentem, a nastepnie eksporterem. Do krajow tych za-

2B. Szukalski, Narkotyki. Kompendium wiedzy o $rodkach uzalezniajgcych, Warsza-
wa 2005, s. 5; http://who.gov.pl (dostep: 15 kwietnia 2022 r.).

'3 hitp://www.kbnp.gov.pl (dostep: 15 kwietnia 2022 r.).

4B. Szukalski, Narkotyki. Kompendium wiedzy o srodkach uzalezniajgcych..., op. cit.,
s. 3-4.
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liczamy: panstwa ameryki tacinskiej w tym: Kolumbie'®, Boliwie oraz Pe-

ru, jak réwniez Afganistan, Maroko oraz Polske, ktéra jest jednym z naj-

wiekszych producentéw oraz eksporteréw amfetaminy.

O ile w ostatnich latach zauwazalnie spadta przestepczo$¢ o charak-
terze kryminalnym, o tyle przestepczos¢ narkotykowa od wielu lat utrzy-
muje sie na wyjatkowo wysokim poziomie.

Zasygnalizowac nalezy, iz Rada Europy w 2013 r. przyjeta tzw. stra-
tegie antynarkotykowg UE na lata 2013—-2020. Zgodnie z pkt 2. opiera sie
ona przede wszystkim na podstawowych zasadach prawa UE i pod kaz-
dym wzgledem przestrzega zasad lezacych u podstaw Unii. Szczegoto-
we cele strategii antynarkotykowej opisane zostaty w pkt 9 zaleceh UE,
zgodnie z ktérym majg one miedzy innymi na celu:

— Przyczynianie sie do wymiernego ograniczenia popytu na narkotyki;

— Dezorganizacji rynku nielegalnych narkotykoéw oraz do wymiernego
zmniejszenia dostepnosci nielegalnych narkotykéw;

— Zachecaniu do koordynacji dziatah poprzez aktywne rozmowy i anali-
ze rozwoju wydarzen i wyzwan w obszarze narkotykow na szczeblu
unijnym i miedzynarodowym;

— Intensyfikacji dialogu i wspotpracy w kwestiach walki z narkotykami
miedzy UE a panstwami trzecimi oraz organizacjami miedzynarodo-
wymi;

— Ograniczaniu popytu oraz podazy na narkotyki i in.'®
W tym miejscu zasadnym wydaje sie zaprezentowanie niektérych sta-

tystyk zwigzanych z przestepczoscig o charakterze narkotykowym.

Ponizsza tabela ilustruje ilo§¢ zabezpieczonych narkotykéw przez
CBSP KGP w latach 2005-2010.

5W potowie lat 2000 bezposrednie i posrednie koszty walki z narkotykami w Kolumbii
wyniost 1,35% PKB. Stanowi to roczny koszt rzedu 1100 min euro. Przyktadowo odpo-
wiednik 1,35 PKB w Niemczech wynidést 29 500 min euro, zas w Wielkiej Brytanii osia-
gnat rzad 21 900 min euro (dane uzyskane w 2017 r. od Szefa Stuzby Specjalnej DAS
zajmujgcej sie zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej w tym przestepczosci
o charakterze narkotykowym).

8G. Ocieczek, Przyczyny rozwoju przestepczosci w Polsce z uwzglednieniem prze-
stepczosci o charakterze narkotykowym, Prawa Cziowieka, Humanistyczne Zeszyty
Naukowe 2016, nr 19, s. 197-221.
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Tabela 4. llo$¢ zabezpieczonych narkotykow w sprawach prowadzonych
przez CBS KGP w latach 2005-2010.

Rodzaj 2005 2006 2007 2008 2009 2010

amfetamina |308,6 kg |171,2kg |390,5kg |355,6 kg | 384,6 kg |518,1 kg

marihuana | 201,4 kg |91 kg 320,6 kg |459,8 kg |860,2 kg |1324,2 kg

haszysz 725kg |9,8kg 28,4 kg 114,2kg | 16,8 kg |85,4kg
heroina 41,13 kg | 76,3 kg 123,6 kg | 78,6 kg |23 kg 24,6 kg
kokaina 12,8 kg 1104 kg | 154,2kg | 27,6 kg 116,2 kg | 110,9 kg
LSD 2157 szt. | 219 szt. | 322 szt. | 321 szt. |375szt. |803 szt.

487001 |65315 |OKolo yponad o0, 031 | 269 298
ecstasy 598 000 | 609 000

szt. szt. szt. szt.

szt. szt.

laboratoria 20 12 14 15 8 13

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych CBS KGP.

Wedtug uzyskanych danych statystycznych z CBSP w roku 2019 za-
bezpieczono 940 kg amfetaminy, 493 kg haszyszu oraz 3,65 tony kokai-
ny. W ciggu za$ ostatnich dwdch lat (2020, 2021) funkcjonariusze CBSP
zabezpieczyli tacznie ponad 1869 kg amfetaminy oraz blisko 6 kg kokai-
ny'. Powyzsze dane wskazujg w sposob jednoznaczny, iz pomimo
znacznego wysitku organdw $cigania przestepczosé narkotykowa nie
stabnie, a wrecz notuje sie jej znaczne nasilenie.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe przestepstw, ktére popetnione zostaty
na podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w latach 1999-2011.

17 Dane statystyczne CBSP, http://cb$p. gov.pl (dostep: 16 kwietnia 2022 r.).
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Tabela 5. Liczba przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
1999-2011.

Rok Liczba postepowan Lipzba
wszczetych podejrzanych

2011 22940 29 146
2010 20 832 26 865
2009 20 260 26 204
2008 19 340 25 971
2007 19 056 27 936
2006 20772 28 634
2005 18 194 28 170
2004 16 519 22969
2003 12 968 16 914
2002 10 339 13 461
2001 8237 9952

2000 5592 6639

1999 4225 4777

Zrédito: Opracowanie wtasne na podstawie danych KGP

W okresie od 2016 r. do 2019 r. liczba postepowan karnych zwigza-
nych z przestepczoscig o charakterze narkotykowym, ktore popetnione
zostaly na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii'® utrzymuje sie na statym poziomie ponad 50 000 spraw. | tak
wynosita ona:

— w2016 r. — 51 250 postepowan;
— w2017 r. — 55 612 postepowan;
— w2018 r. — 50 918 postepowan;
— w2019 r. — 59 322 postepowan.

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 852.
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Jak wida¢ z przedstawionych powyzej danych statystycznych prze-
stepczos¢ narkotykowa utrzymuje sie w naszym kraju na wysokim po-
ziomie. Zwigzane jest to miedzy innymi z ogromnymi zyskami, jakie tego
rodzaju nielegalna dziatalnos¢ generuje. Dodatkowo procederowi temu
towarzyszg takie elementy jak: konspiracja dziatania; charakter miedzy-
narodowy i transgraniczny, wspotudziat z innymi grupami przestepczymi
oraz profesjonalizacja dziatania.

4. Statystyki Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorgani-
zowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej

W tym miejscu zaprezentowana zostanie niepublikowana do tej pory
statystyka zwigzana z dziatalnoscig poszczegdlnych Wydziatdéw Zamiej-
scowych Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Ko-
rupcji Prokuratury Krajowej. Z uwagi na obszernos¢ zgromadzonego ma-
teriatu zaprezentowana zostanie wylgcznie czes¢ danych statystycznych,
ktore obejmujg okres ostatnich szesciu lat, tj. 2016—2021. W szczegdlno-
Sci przedstawione zostang dane dotyczace:

— liczby postepowan przygotowawczych, ktére prowadzone byly w kie-
runku przestepstw opisanych w art. 258 k.k.;

— liczby podejrzanych o popetnienie przestepstw z art. 258 k.k., ze
szczegolnym uwzglednieniem oséb, ktére kierowaly zorganizowanymi
grupami przestepczymi;

— kategorii przestepstw, ktére popetniane byly w ramach dziatalnosci
zorganizowanych grup przestepczych;

— kategorii zorganizowanych grup przestepczych, w tym liczba zorgani-
zowanych grup przestepczych o charakterze miedzynarodowym;

— liczby poszczegdlnych rodzajéw zastosowanych wobec podejrzanych
srodkéw zapobiegawczych, w tym tymczasowych aresztowan oraz
poreczen majatkowych;

— liczby eksplozji materiatow i urzadzen wybuchowych stwierdzonych
w postepowaniach przygotowawczych w zwigzku z dziatalnoscig zor-
ganizowanych grup przestepczych;

— liczby miedzynarodowych zespotéw sledczych (JIT), ktére miaty na
celu rozpracowanie miedzynarodowych grup przestepczych;

— liczby skierowanych aktéw oskarzenia w stosunku do os6b podejrza-
nych o udziat w ramach zorganizowanych grup przestepczych;

— liczby prawomocnie skazanych cztonkéw zorganizowanych grup prze-
stepczych.
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Powyzsze dane s3 o tyle istotne, gdyz mozna je skonfrontowa¢ z da-
nymi dotyczgcymi dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych,
ktére publikowane sg przez CBSP. Z komparastyki obu statystyk mozna
wyciggnag¢ wnioski dotyczace miedzy innymi liczby postepowan przeciw-
ko cztonkom zorganizowanych grup przestepczych, ktére prowadzone sg
przez Wydziaty Zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

W ponizszych tabelach (nr 6-8) przedstawiono dane statystyczne
zwigzane z takimi elementami jak:

— Liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k.;

— Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstw z art. 258 k.k., ze
szczegolnym uwzglednieniem oséb, ktére kierowaty zorganizowanymi
grupami przestepczymi;

— Rodzaj zorganizowanych grup przestepczych (grupy polskie, miedzy-
narodowe, ze wskazaniem ich miedzynarodowego charakteru).

Tabela 6. Statystyka Wydziatow Zamiejscowych Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakre-
sie liczby postepowan przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k.,
liczby podejrzanych o popetnienie przestepstw z art. 258 k.k., ze szcze-
golnym uwzglednieniem osob, ktore kierowaty zorganizowanymi grupami
przestepczymi oraz rodzaju zorganizowanych grup przestepczych w la-
tach 2016-2017.

Liczba podej-
Wydziat Za- rzanych o po- Rodzaj zorgani-
miejscowy petnienie zowanveh aru
Departamentu Liczba poste- przestepstw rzesty ng cf?
do Spraw a poste z art. 258 k k., P epczy(
powan przygo- . (grupy polskie,
Przestepczo- ze szczegol- .
Rok o : towawczych miedzynarodowe,
Sci Zorganizo- nym uwzgled- )
- prowadzonych I < ze wskazaniem
wanej i Korup- nieniem 0sob, ; :
.. z art. 258 k.k. . . ich miedzynaro-
cji Prokuratury ktore kierowaty dowedo
Krajowej zorganizowa- charakt%ru)
(z siedziba) nymi grupami
przestepczymi
2016; . 11; 76 (17); polskie, litewskie,
2017 | Biatystok 4 64 (1) angielskie
polskie, miedzy-
narodowe o cha-
2016; . 22; 112 (12);
2017 Gdansk 11 67 (1) rakterze te:rrory-
stycznym i narko-
tykowym (b.d.)
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Cd. tabeli 6.
Polskie, hiszpan-
2016; Katowice 14; 27 (10); skie, australijskie,
2017 6 65 (6) potudniowoame-
rykanskie
2016; ) 24; 35 (0); :
2017 Krakow 12 50 (0) polskie
2016; . 40; 379 (35); :
2017 Lublin 39 236 (21) polskie
) . . polskie (22), mie-
2016; - 17; 41 (3);
tédz dzynarodowe
2017 16 22 (4) (11 b.d.)
2016; . 23; 189 (24); polskie, miedzy-
2017 | Poznan 17 80 (18) narodowe '9
2016; ) 22; 34 (2); polskie, miedzy-
2017 | Reeszow 10 10 (4) narodowe (b.d.)
2016; Szczecin 21, 160 (91); Eicgisokrlﬁélg;e;k:f’
2017 11 84 (42) Lo
striackie
. ) 2. polskie, czeczen-
2016 Warszawa 16; 1807 (7)* skie, dagestan-
2017 22 b.d. e )
skie, irlandzkie
2016; 27; 103 (17); polskie, miedzy-
2017 Wroctaw 20 94 (5) narodowe?'

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowey.

19 Wielkopolski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej w Poznaniu nie wyszczegdlnit w rozbiciu na poszcze-
golne lata (2016-2021) rodzaju miedzynarodowych grup przestepczych o charakterze
zorganizowanym ograniczajgc sie do podania, iz byty to grupy motdawskie, szwedzkie,
ukrainskie, polsko-totewsko-rumunsko-ukrainsko-serbskie oraz polsko-wioskie.

20| iczby te odnoszg sie do fgcznej ilosci podejrzanych o popetnienie przestepstw z art.
258 k.k., ze szczegdlnym uwzglednieniem osoéb, ktére kierowaly zorganizowanymi gru-
pami przestepczymi za lata 2016—-2021. Mazowiecki Wydziat Zamiejscowy Departa-
mentu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej nie
dokonat wyszczegdlnienia z uwzglednieniem poszczegdlnych lat ilosci podejrzanych
0 popetnienie przestepstw z art. 258 k.k.

21 Dolnoslgski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej we Wroctawiu nie wyszczegdlnit w rozbiciu na poszcze-
golne lata (2016—2021) rodzaju miedzynarodowych grup przestepczych o charakterze
zorganizowanym ograniczajgc sie do podania, iz byly to grupy: polsko-czesko-
stowacko-biatoruskie, polsko-holenderskie, biatoruskie oraz polsko-czesko-stowackie.
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Zauwazy¢ mozna, iz w latach 2016-2017 najwieksza liczba postepo-
wan przygotowawczych, ktére prowadzone byty w kierunku przestepstw
opisanych w art. 258 k.k. prowadzone byty przez Wydziaty Zamiejscowe
Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Pro-
kuratury Krajowej z siedzibg w Lublinie, Wroctawiu oraz Poznaniu. Sred-
nia liczba tego typu postepowan wynosita 20 w ciggu roku. Najwiekszag
liczbe podejrzanych o udziat w zorganizowanych grupach przestepczych
odnotowano w Woydziatach Zamiejscowych Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej z siedzi-
ba w Lublinie, Poznaniu oraz Gdansku.

Ponizsza tabela ilustruje zaréwno liczbe spraw, jak réwniez liczbe po-
dejrzanych w sprawach o przestepstwa zwigzane z udziatem w zorgani-
zowanych grupach przestepczych w latach 2018-2019.

Tabela 7. Statystyka Wydziatow Zamiejscowych Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji  Prokuratury Krajowej
w zakresie liczby postepowarn przygotowawczych prowadzonych z art.
258 k.k., liczby podejrzanych o popetnienie przestepstw z art. 258 k.k.,
ze szczegolnym uwzglednieniem osob, ktére kierowaty zorganizowanymi
grupami przestepczymi oraz rodzaju zorganizowanych grup przestep-
czych w latach 2018-2019.

Wydziat Za- Liczba podej-
- rzanych o po-
miejscowy o : .
petnienie prze- | Rodzaj zorganizo-
Departamen- .
Liczba poste- stepstw z art. wanych grup prze-
tu do Spraw i 258 k K t h
Przestepczo- | PoWan przy- K., 28 stepczych (grupy
. ) gotowaw- szczegodlnym polskie, miedzyna-
Rok Sci Zorgani- ;
2 czych prowa- uwzglednie- rodowe, ze wska-
zowanej i Ko- . 2 . T .
.. dzonych z art. | niem oséb, kté- | zaniem ich miedzy-
rupcji Proku- )
. 258 k.k. re kierowaty narodowego cha-
ratury Krajo- .
wej zorganizowa- rakteru)
(z siedziba) nymi grupami
przestepczymi
2018; . 6; 81 (6); :
2019 Biatystok 5 131 (6) polskie
polskie, miedzyna-
2018; Gdansk 12; 26 (1); rodowe o charakte-
2019 21 86 (2) rze terrorystycznym
i narkotykowym (b.d.)
2018; . 17; 84 (4); polskie, francuskie,
2019 | Katowice 19 244 (19) litewskie, butgarskie
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Cd. tabeli 7.

2018; Krakow 14; 46 (18); polskie, z terenu

2019 16 17 (2) Afryki i Azji

2018; . 34; 193 (6); :

2019 Lublin 35 125 (10) polskie

. . . polskie (25), mie-
2018; - 12; 85 (7);
tédz dzynarodowe

2019 16 83 (6) (3b.d.)

2018; . 15; 89 (14); polskie, miedzyna-

2019 | Poznan 17 208 (13) rodowe?2

2018; Rzeszow 10; 52 (4); polskie, miedzyna-

2019 13 102 (7) rodowe (b.d.)

olskie, niemieckie

2018; . 15; 133 (79); poIsKie, eckie,

2019 Szczecin 19 94 (24) dgnsk@, u.kralnsk|e,
hiszpanskie
polskie, czeczen-

2018; Warszawa 11; 1807 (7)%3; skie, dagestanskie,

2019 20 b.d. irlandzkie, niemiec-
kie

2018; 24; 124 (9); polskie, miedzyna-

2019 | Wroctaw 18 162 (39) rodowe?*

Zrédfo: Opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowey.

Podobnie jak w latach ubiegtych w Wydziale Zamiejscowym Departa-
mentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury

22 Wielkopolski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej w Poznaniu nie wyszczegdlnit w rozbiciu na poszcze-
golne lata (2016-2021) rodzaju miedzynarodowych grup przestepczych o charakterze
zorganizowanym ograniczajgc sie do podania, iz byty to grupy motdawskie, szwedzkie,
ukrainskie, polsko-totewsko-rumunsko-ukrainsko-serbskie oraz polsko-wtoskie.

23 Liczby te odnoszg sie do fgcznej ilosci podejrzanych o popetnienie przestepstw z art.
258 k.k., ze szczegdlnym uwzglednieniem osoéb, ktére kierowaly zorganizowanymi gru-
pami przestepczymi za lata 2016—2021. Mazowiecki Wydziat Zamiejscowy Departa-
mentu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej nie
dokonat wyszczegdlnienia z uwzglednieniem poszczegdlnych lat podejrzanych o po-
petnienie przestepstw z art. 258 k.k.

24 Dolnoslgski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej we Wroctawiu nie wyszczegdlnit w rozbiciu na poszcze-
golne lata (2016—2021) rodzaju miedzynarodowych grup przestepczych o charakterze
zorganizowanym ograniczajgc sie do podania, iz byly to grupy: polsko-czesko-
stowacko-biatoruskie, polsko-holenderskie, biatoruskie oraz polsko-czesko-stowackie.
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Krajowej z siedzibg w Lublinie odnotowano zaréwno najwiekszg liczbe po-
stepowan, jak rowniez liczbe podejrzanych o przestepstwa opisane w art.
258 k.k. Na kolejnych miejscach znalazty sie Wydziaty Zamiejscowe z sie-
dzibg we Wroctawiu oraz Szczecinie. Nadmieni¢ nalezy, iz przy sporza-
dzaniu danych statystycznych Mazowiecki Wydziat Zamiejscowy Depar-
tamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Krajowej nie dokonat wyszczegolnienia z uwzglednieniem poszczegdlnych
lat w odniesieniu do liczby podejrzanych o popetnienie przestepstw z art.
258 k.k. ograniczajgc sie do podania danych zbiorczych za wszystkie lata
tji. 2016-2021. Najmniejszg liczbe postepowan przygotowawczych, ktére
prowadzone byly w kierunku artykutu 258 k.k. odnotowano w Podlaskim
Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorga-
nizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej z siedzibg w Biatymstoku.

W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty dane statystyczne za
ostatnie dwa lata tzn. 2020 oraz 2021.

Tabela 8. Statystyka Wydziatow Zamiejscowych Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w zakresie liczby postepowan przygotowawczych prowadzonych z art.
258 k.k., liczby podejrzanych o popetnienie przestepstw z art. 258 k.k.,
ze szczegolnym uwzglednieniem osob, ktore kierowaty zorganizowanymi
grupami przestepczymi oraz rodzaju zorganizowanych grup przestep-
czych w latach 2020-2021.

Wydziat Zamiej- Liczba podejrza- . .
o Rodzaj zorganizo-
scowy Depar- nych o popetnienie wanvch arup orze-
tamentu do Liczba poste- przestepstw z art. st ycz ?:h (p r?u
Spraw Prze- powan przygo- | 258 kk.,ze szcze- ogﬁie ymi gz Eg_
Rok stepczosci Zor- towawczych géinym uwzgled- pro dowé zg nga_
ganizowanej prowadzonych | nieniem osob, ktére zaniem i,ch miedzy-
i Korupcji Proku- | z art. 258 k.k. kierowaty zorgani- narodowedo iha¥
ratury Krajowej zowanymi grupami rakte?u)
(z siedzibg) przestepczymi
383? Biatystok ;g 123 ﬁg; polskie, hiszpanskie
polskie, miedzynaro-
. . . dowe o charakterze
383? Gdansk 1 ; gl Ei; terrorystycznym
i narkotykowym
i ekonomicznym (b.d.)
. . . polskie, afrykanskie,
2020; Katowice 28; 194 (13); azjatyckie, australij-
2021 30 379 (65) skie
2020; i 20; 101 (24); polskie, afrykanskie,
o021 | Krakow 32 94 (10) azjatyckie
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Cd. tabeli 8.
2020; Lublin 51; 248 (19); polskie, miedzyna-
2021 30 156 (9) rodowe (b.d.)
. olskie (26), mie-
2020; . 16: 63 (6): P
tédz dzynarodowe
2021 25 119 (7) (15 b.d.)
2020; i 12; 30 (4); polskie, miedzyna-
2021 | Poznan 16 45 (6) rodowe?s
2020; RzeszoW 14; 61 (7); polskie, miedzyna-
2021 23 116 (9) rodowe (b.d.)
olskie, niemieckie
2020; . 19; 160 (15); POISKIE, niemieciie,
2021 Szczecin 20 389 (38) d_unsklg, u.kralnskle,
hiszpanskie
polskie, czeczen-
2020; Warszawa 16; 1807 (7)% skie, dagestanskie,
2021 22 b.d. irlandzkie, niemiec-
kie
2020; 23; 113 (17); polskie, miedzyna-
o021 | Wroctaw 26 124 (20) rodowe?’

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowey.

W latach 2020 oraz 2021 Lubelski oraz Slagski Wydziat Zamiejscowy
Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Pro-
kuratury Krajowej prowadzit najwiecej postepowan przygotowawczych
zaréwno w sprawach, jak rowniez przeciwko podejrzanym o popetnienie
czynow polegajgcych na udziale w zorganizowanych grupach przestep-
czych. Najmniej spraw tego typu prowadzonych byto z kolei w Wielkopol-

25 Wielkopolski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej w Poznaniu nie wyszczegdlnit w rozbiciu na poszcze-
golne lata (2016-2021) rodzaju miedzynarodowych grup przestepczych o charakterze
zorganizowanym, ograniczajac sie do podania, iz byty to grupy motdawskie, szwedzkie,
ukrainskie, polsko-totewsko-rumunsko-ukrainsko-serbskie oraz polsko-wtoskie.

%6 |iczby te odnoszg sie do fgcznej ilosci podejrzanych o popetnienie przestepstw z art.
258 k.k., ze szczegdlnym uwzglednieniem osoéb, ktére kierowaly zorganizowanymi gru-
pami przestepczymi za lata 2016—-2021. Mazowiecki Wydziat Zamiejscowy Departa-
mentu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej nie
dokonat wyszczegdlnienia z uwzglednieniem poszczegdlnych lat podejrzanych o po-
petnienie przestepstw z art. 258 k.k.

27 Dolnoslgski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej we Wroctawiu nie wyszczegdlnit w rozbiciu na poszcze-
golne lata (2016-2021) rodzaju miedzynarodowych grup przestepczych o charakterze
zorganizowanym ograniczajgc sie do podania, iz byly to grupy: polsko-czesko-
stowacko-biatoruskie, polsko-holenderskie, biatoruskie oraz polsko-czesko-stowackie.
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skim Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestepczosci

Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowe;j.

Odnoszac sie do charakteru i rodzaju zorganizowanych grup przestep-
czych, to w tym zakresie mozna wyciggng¢ wniosek, iz na terenie naszego
kraju dziatajg multinarodowe zorganizowane grupy przestepcze. Znaczng
czesc stanowig grupy rosyjskojezyczne, jednakze w ostatnim okresie od-
notowano znaczne nasilenie dziatalnosci afrykanskich oraz azjatyckich
zorganizowanych grup przestepczych zajmujgcych sie gtéwnie przemytem
0so6b. Zwrdcié takze nalezy na grupy polsko-litewskie, polsko-czeskie oraz
polsko-stowackie, ktore w gldwnej mierze zajmujg sie przestepczoscig go-
spodarczg polegajgcg na wytudzeniach podatku VAT.

Kolejne dane statystyczne sg zwigzane z takimi elementami jak:

— liczba eksplozji materiatow i urzgdzen wybuchowych stwierdzonych
w postepowaniach przygotowawczych w zwigzku z dziatalno$cig zor-
ganizowanych grup przestepczych;

— liczba miedzynarodowych zespotdw sledczych, ktdére miaty na celu
rozpracowanie miedzynarodowych grup przestepczych;

— taczna liczba zastosowanych srodkow zapobiegawczych w latach
2016—-2021.

Tabela 9. Statystyka Wydziatow Zamiejscowych Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w zakresie liczby eksplozji materiatow i urzgdzen wybuchowych stwier-
dzonych w postepowaniach przygotowawczych w zwigzku z dziatalno-
Scig zorganizowanych grup przestepczych; liczby miedzynarodowych
zespotow Sledczych, ktére miaty na celu rozpracowanie miedzynarodo-
wych grup przestepczych oraz tgcznej liczby zastosowanych Srodkow
zapobiegawczych w latach 2016—-2018.

Liczba miedzy-

Wydziat Zamiej- liczba eksplozji materia- narodowvech taczna
scowy Departa- | téw i urzgdzeh wybucho- 765 o+év\\llvss'lle d- Iic?ba 7a-
mentu do Spraw wych stwierdzonych w P .
g . czych (JIT), kté- stosowa-
Przestepczosci postepowaniach przygo- . g
Rok ; . . re miaty na celu | nych srod-
Zorganizowanej | towawczych w zwigzku z rozbracowanie KOW Z3D0-
i Korupcji Proku- | dziatalnoscig zorganizo- mi %z narodo- bie avF\)/-
ratury Krajowej wanych grup przestep- eh y 9 h
(z siedzibg) czych wyeh grup prze- czye
stepczych
2016; 0; 1 74;
2017; | Biatystok 0; 0; 133;
2018 0 0 130
2016; 0; 0; 191;
2017; | Gdansk 0; 0; 145;
2018 0 1 48
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2016; 0; 0; 144;
2017; | Katowice 0; 1; 62;
2018 0 0 153
2016; 0; 0; 119;
2017; | Krakéw 0; 0; 42;
2018 0 1 41
2016; 0; 1; 198;
2017; | Lublin 0; 0; 272;
2018 0 0 220
2016; 0; 1; 79;
2017; | todz 0; 0; 127;
2018 0 0 317
2016; 0; 110;
2017; | Poznan 0; 228 85;
2018 0 136
2016; 0; 0; 141;
2017; | Rzeszow 0; 1; 115;
2018 0 1 158
2016; 0; 137;
2017; | Szczecin 0; 129 65;
2018 0 124
2016; 3; 1; 152;
2017; | Warszawa 0; 0; 180;
2018 0 0 264
2016; 0; 0; 343;
2017; | Wroctaw 0; 0; 180;
2018 0 0 226

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do
Spraw Przestgpczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowey.

Z analizy przedmiotowych danych wynika, iz w okresie 2016-2018 za-
ledwie w trzech przypadkach odnotowano eksplozje materiatdw i urzg-
dzen wybuchowych, ktére miaty miejsce w ramach postepowan prowa-

28 Wielkopolski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej w Poznaniu nie wyszczegolnit w rozbiciu na poszcze-
golne lata (2016-2021) liczby miedzynarodowych zespotéw Sledczych (JIT), ktére mia-
ty na celu rozpracowanie miedzynarodowych grup przestepczych ograniczajgc sie do
ich zbiorczego zaprezentowania.

29 Zachodniopomorski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorgani-
zowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Szczecinie nie wyszczegodlnit w rozbiciu na
poszczegdlne lata (2016—-2021) liczby miedzynarodowych zespotéw $ledczych (JIT),
ktére miaty na celu rozpracowanie miedzynarodowych grup przestepczych ogranicza-
jac sie do ich zbiorczego zaprezentowania.
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dzonych w sprawie zorganizowanych grup przestepczych. Wszystkie eks-
plozje odnotowane zostaty w Mazowieckim Wydziale Zamiejscowym De-
partamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokura-
tury Krajowej. Jezeli chodzi o powotanie tzw. miedzynarodowych zespotdw
sledczych majgcych na celu rozpracowanie zorganizowanych grup prze-
stepczych o charakterze ponad krajowym, to w okresie od 2016 do 2018 r.
byty one powotywane w 9 przypadkach, przy czym Wielkopolski oraz Za-
chodniopomorski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Poznaniu nie wyszcze-
golnit w rozbiciu na poszczegdine lata (2016-2021) liczby miedzynarodo-
wych zespotéw $ledczych, ograniczajgc sie do zbiorczego ujecia (tgcznie
3 zespoty). Nadmieni¢ nalezy, iz jedynie Dolnoslgski Wydziat Zamiejscowy
Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Krajowej w wyszczegdlnionym okresie nie powotfat Zadnego miedzynaro-
dowego zespotu Sledczego. Jezeli chodzi o fgczng liczbe zastosowanych
srodkow zapobiegawczych w ramach postepowan przygotowawczych
prowadzonych w kierunku art. 258 k.k., to w okresie 2016-2018 najwiek-
szg liczbe $rodkoéw tego rodzaju zastosowaty DolnoS$lgski, Lubelski oraz
Mazowiecki Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczo-
Sci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

Tabela 10. Statystyka Wydziatow Zamiejscowych Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w zakresie liczby eksplozji materiatow i urzadzen wybuchowych stwier-
dzonych w postepowaniach przygotowawczych w zwigzku z dziatalno-
Scig zorganizowanych grup przestepczych, liczby miedzynarodowych
zespotow Sledczych, ktére miaty na celu rozpracowanie miedzynarodo-
wych grup przestepczych oraz tgcznej liczby zastosowanych Srodkoéw
zapobiegawczych w latach 2019—2021.

Liczba eksplozji Liczba miedzy-
Wydziat Zamiej- materiatéw i urzg- narodo echy
scowy Departa- dzen wybuchowych zes o%év\\;v}s'lled- taczna liczba
mentu do Spraw stwierdzonych w P . a
o : czych (JIT), kté- zastosowa-
Przestepczosci postepowaniach . - !
Rok : . re miaty na celu | nych srodkow
Zorganizowanej przygotowawczych rozoracowanie zapobieqaw-
i Korupcji Prokura- | w zwigzku z dziatal- mi %z narodo- pcz c%
tury Krajowej noscig zorganizo- eazy y
Lo wych grup prze-
(z siedzibg) wanych grup prze- h
stepczych stepczyc
2019; 0; 1; 182;
2020; | Biatystok 0; 0; 182;
2021 0 0 261
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Cd. tabeli 10.

2019; 0; 0; 154;
2020; | Gdansk 0; 0; 50;

2021 0 1 23

2019; 0; 0; 320;
2020; | Katowice 0; 1; 320;
2021 0 0 593
2019; 0; 0; 37;

2020; | Krakéw 0; 0; 125;
2021 0 1 116
2019; 0; 1; 302;
2020; | Lublin 0; 0; 302;
2021 0 0 126
2019; 0; 1; 179;
2020; | todz 0; 0; 104;
2021 0 0 210
2019; 0; 128;
2020; | Poznan 0; 230 198;
2021 0 180
2019; 0; 0; 138;
2020; | Rzeszow 0; 0; 185;
2021 0 0 143
2019; 0 127;
2020; | Szczecin OZO 131 172;
2021 ’ 337
2019; 1; 1; 120;
2020; | Warszawa 0; 0; 207;
2021 0 1 286
2019; 0; 0; 395;
2020; | Wroctaw 0; 0; 245;
2021 0 1 295

Zrédfo: Opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do

Spraw Przestgpczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowey.

30 Wielkopolski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej w Poznaniu nie wyszczegolnit w rozbiciu na poszcze-
golne lata (2016-2021) liczby miedzynarodowych zespotéw Sledczych (JIT), ktdére mia-
ty na celu rozpracowanie miedzynarodowych grup przestepczych, ograniczajgc sie do

ich zbiorczego zaprezentowania.

81 Zachodniopomorski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorgani-
zowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Szczecinie nie wyszczegodlnit w rozbiciu na
poszczegdlne lata (2016—-2021) liczby miedzynarodowych zespotéw $ledczych (JIT),
ktére miaty na celu rozpracowanie miedzynarodowych grup przestepczych, ogranicza-

jac sie do ich zbiorczego zaprezentowania.
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W latach 2019-2021 wytacznie jeden raz odnotowana zostata eksplo-
zja materiatéw i urzadzen wybuchowych, stwierdzona w postepowaniu
przygotowawczym w zwigzku z dziatalnoscig zorganizowanych grup
przestepczych. Miato to miejsce w ramach postepowania prowadzonego
przez Mazowiecki Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Prze-
stepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej. Jezeli chodzi
o liczbe miedzynarodowych zespotéw sledczych (JIT), ktére miaty na ce-
lu rozpracowanie miedzynarodowych grup przestepczych, to we wskaza-
nym okresie powotano dziewie¢ takich zespotow.

W zakresie rozpoznania i zwalczania zagrozen o charakterze terrory-
stycznym oraz terroru kryminalnego celem poréwnania danych staty-
stycznych zgromadzonych przez prokurature (tabele nr 7 oraz 8) oraz
policje, koniecznym jest zaprezentowanie danych w zakresie liczby pod-
tozen oraz wybuchow materiatdbw oraz urzadzen wybuchowych, w tym
majgcych cechy aktow o charakterze terrorystycznym.

Ponizsza tabela prezentuje dane w zakresie liczby podtozen oraz wy-
buchdéw urzadzen i materiatbw wybuchowych w analogicznym okresie
statystycznym, jak dane zaprezentowane przez poszczegolne Wydziaty
Zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowe;.

Tabela 11. Liczba podfozen oraz wybuchow urzgdzen i materiatow wy-
buchowych w latach 2016-2021.

Rok Wybuchy Podtozenia
2016 28 8
2017 20 8
2018 11 11
2019 7 9
2020 8 0
2021 6 0

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych CBSP.

Poréwnanie danych statystycznych prokuratorskich oraz policyjnych
nasuwa wniosek, ze nie sg one spojne, co moze wynika¢ z faktu, iz nie
o kazdej eksplozji materiatéw oraz urzadzen wybuchowych byli informo-
wani prokuratorzy poszczegodlnych Wydziatdw Zamiejscowych Departa-
mentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Krajowej. Przyktadowo w 2016 r. wedtug danych policyjnych na terenie
naszego kraju miato miejsce 28 wybuchow, podczas gdy zgodnie z da-
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nymi Prokuratury Krajowej Wydziatow Zamiejscowych Departamentu do

Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji odnotowano zaledwie

3 takie zdarzenia na terenie Mazowieckiego Wydziatu Zamiejscowego

Prokuratury Krajowej Wydziatbw Zamiejscowych Departamentu do

Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Warszawie. Podob-

nie, w okresie od 2019-2021 funkcjonariusze CBSP odnotowali tgcznie

az 21 wybuchow materiatow oraz urzgdzen wybuchowych, podczas gdy
ze statystyk prokuratorskich wynika, iz do zdarzenia tego rodzaju w opi-
sanym okresie doszto zaledwie jeden raz. Biorgc pod uwage charakter
oraz rodzaj tego typu przestepczosci celowym wydaje sie, aby funkcjona-
riusze CBSP informowali o tego rodzaju zdarzeniach odpowiednich wy-
znaczonych prokuratorow z poszczegolnych Wydziatdw Zamiejscowych

Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji.

W ponizszych tabelach zaprezentowano dane statystyczne Wydzia-
tow Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizo-
wanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie:

— liczby skierowanych do sgdu aktow oskarzenia w stosunku do osob
podejrzanych o udziat w zorganizowanych grupach przestepczych;

— liczby oséb prawomocnie skazanych za udziat w zorganizowanych
grupach przestepczych oraz zastosowanych srodkow zapobiegaw-
czych w postaci tymczasowego aresztowania;

— zastosowanych srodkéw zapobiegawczych w postaci poreczen maijat-
kowych w latach 2016-2021.

Tabela 12. Statystyka Wydziatbw Zamiejscowych Departamentu do
Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w zakresie liczby skierowanych do sgdu aktéw oskarzenia w stosunku do
0s0Ob podejrzanych o udziat w zorganizowanych grupach przestepczych,
liczby os6b prawomocnie skazanych za udziat w zorganizowanych gru-
pach przestepczych oraz zastosowanych S$rodkéw zapobiegawczych
w postaci tymczasowego aresztowania oraz poreczenia majgtkowego
w latach 2016-2017.

Wydziat Zamiej-

scowy Departa- Liczba skierowanych Liczba osob Liczba srod-
mentu do Spraw do sgdu aktéw oskar- | prawomocnie kow zapobie-
Przestepczosci zenia w stosunku do skazanych za gawczych:
Rok Zorganizowanej i 0so6b podejrzanych udziat w zor- tymczasowe
Korupcji Prokura- 0 udziat w zorganizo- | ganizowanych aresztowania
tury Krajowej wanych grupach grupach prze- (poreczenia
iedzi przestgpczych stepczych majatkowe)
(z siedzibg)
2016, | g 4 0; 19 (10)
2017 Biatystok 13 ] b 534;
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Cd. tabeli 12.

2016, i 7; 0; 191;
2017 | Gdansk 1 2 14552
2016, | oo 1; 0; 5 (39);
2017 1 4 7 (19)
2016, | (o 5; 6. 32 (29);
2017 8 25 10 (10)
2016, | | o 17; 12; 83 (26);
2017 19 69 137 (42)
2016, |, 0. 7; 0; 9(9);
2017 | K092 7 3 15( ()22)
2016, | po 4 0; 22 (38);
2017 16 8 27 (19)
2016, | oo 3; 13; 9 (28);
2017 4 1 24 (54)
2016, | o 2 5; 24 (75);
2017 1 4 15 (30)
2016, | \yor 8; 1; 61 (33);
2017 13 10 180 (35)
2016, | v 7; 9; 6 (55);
2017 13 24 35 (35)

Zrédfo: Opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do
Spraw Przestgpczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowey.

W latach 2016-2017 najwiekszg liczbe skierowanych do sgdu aktow
oskarzenia w stosunku do osob podejrzanych o udziat w zorganizowanych
grupach przestepczych, najliczniejszg grupe skazanych jak roéwniez naj-
wieksza liczbe zastosowanych srodkéw zapobiegawczych o charakterze
izolacyjnym odnotowano w Lubelskim Wydziale Zamiejscowym Departa-
mentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Kra-
jowej. Liczba ta koreluje z poprzednio prezentowanymi danymi dotyczgacymi
miedzy innymi: liczby postepowan przygotowawczych prowadzonych z art.
258 k.k. oraz liczby podejrzanych o popetnienie przestepstw z art. 258 k.k.,
ze szczegolnym uwzglednieniem oséb, ktére kierowaty zorganizowanymi
grupami przestepczymi. Na kolejnych miejscach znalazly sie: Wielkopolski
oraz Zachodniopomorski Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

32 Pomorski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej w Gdansku nie wyszczegolnit w rozbiciu na poszcze-
golne lata (2016—2021) rodzaju zastosowanych $srodkéw zapobiegawczych, ogranicza-
jac sie do ich zbiorczego przedstawienia.
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Tabela 13. Statystyka Wydziatow Zamiejscowych Departamentu do
Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w zakresie liczby skierowanych do sgdu aktow oskarzenia w stosunku do
0S6b podejrzanych o udziat w zorganizowanych grupach przestepczych,
liczby os6b prawomocnie skazanych za udziat w zorganizowanych gru-
pach przestepczych oraz zastosowanych Srodkéw zapobiegawczych
w postaci tymczasowego aresztowania oraz poreczenia majgtkowego
w latach 2018-2019.

Wydziat Zamiej- Liczba skierowa- . . . . .
. Liczba oséb Liczba Srodkow
scowy Departa- | nych do sadu aktow rawomochie zapobiegaw-
mentu do Spraw oskarzenia w sto- gkazan ch za pcz CE_
Przestepczosci sunku do os6b po- zany yeh:
Rok ‘ . . . udziat w zorga- tymczasowe
Zorganizowanej dejrzanych o udziat nizowanvch aresztowania
i Korupcji Proku- | w zorganizowanych rupach yrze- (poreczenia
ratury Krajowej grupach przestep- grup P pore
(z siedziba) czych stepczych majgtkowe)
2018, . 24; 0; 14 (37);
2019 | Bialystok 51 2 42 (48)
2018, , 7; 0; 48;
2019 | Gdansk 1 2 154%
2018, Katowice 8; 2; 15 (47);
2019 14 9 101 (68)
2018, | \otsw 8; 8; 29 (4);
2019 15 21 21 (4)
2018, Lublin 25; 44; 124 (26);
2019 21 54 112 (15)
2018, Lodz 8; 15; 48 (51);
2019 11 10 34 (28)
2018, Poznan 5; 37; 41 (35);
2019 6 12 18 (41)
2018, | Rieszow 4 1 24 (54);
2019 6 5 56 (56)
2018, Szczecin 9; 1; 59 (37);
2019 6 11 43 (41)
2018, Warszawa 6; 7; 109 (58);
2019 13 7 80 (62)
2018, Wroctaw 15; 46; 62 (49);
2019 15 74 46 (74)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z
Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowey.

Departamentu do

33 Pomorski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej w Gdansku nie wyszczegolnit w rozbiciu na poszcze-
golne lata (2016-2021) rodzaju zastosowanych srodkéw zapobiegawczych, ogranicza-
jac sie do ich zbiorczego przedstawienia.
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Najwiekszg liczbe osdéb, ktére skazane zostaly za popetnienie prze-
stepstw popetnionych w ramach zorganizowanych grup przestepczych
odnotowano w latach 2018-2019 w Dolnoslgskim oraz Lubelskim Wy-
dziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorgani-
zowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej. Z kolei w Lubelskim oraz Ma-
zowieckim Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestep-
czo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej odnotowano naj-
wiekszg liczbe zastosowanych s$rodkéw zapobiegawczych w postaci
tymczasowego aresztowania. ZauwazyC nalezy, iz najmniejsza liczba
poreczen majgtkowych zastosowana zostata w Wydziatach Zamiejsco-
wych Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowe w Krakowie Lublinie, Szczecinie oraz Biatymstoku.

Tabela 14. Statystyka Wydziatow Zamiejscowych Departamentu do
Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
w zakresie liczby skierowanych do sgdu aktéw oskarzenia w stosunku do
0s0Ob podejrzanych o udziat w zorganizowanych grupach przestepczych,
liczby os6b prawomocnie skazanych za udziat w zorganizowanych gru-
pach przestepczych oraz zastosowanych S$rodkéw zapobiegawczych
w postaci tymczasowego aresztowania oraz poreczenia majgtkowego
w latach 2020-2021.

Wydziat Zamiej- Liczba skierowa- . . . . .
Liczba oséb Liczba Srodkow
scowy Departa- nych do sadu ak- prawomochie zapobiegaw-
mentu do Spraw tow oskarzenia K h 7a oz cﬁ'
R Przestepczosci w stosunku do skazanyc yen-
ok : - . . udziat w zorga- tymczasowe
Zorganizowane;j 0s6b podejrzanych nizowanych aresztowania
i Korupcji Prokura- | o udziat w zorgani- rupach prze- (poreczenia
tury Krajowej zowanych grupach 9 tp P h P 'etk
(z siedzibg) przestepczych stepczyc majatkowe)
2020, Biatystok 99; 0; 28 (43);
2021 62 0 40 (83)
2020, . 10; 1; 50;
2021 | Cdansk 6 11 23%
2020, Katowice 17; 49; 73 (80);
2021 23 27 175 (106)
2020, Krakow 14; 12; 36 (35);
2021 25 10 33 (24)
2020, Lublin 34; 58; 109 (25);
2021 17 82 48 (13)

34 Pomorski Wydziat Zamiejscowy Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej w Gdansku nie wyszczegolnit w rozbiciu na poszcze-
golne lata (2016-2021) rodzaju zastosowanych srodkéw zapobiegawczych, ogranicza-
jac sie do ich zbiorczego przedstawienia.
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Cd. tabeli 14.

2020, [, 0 9, 6; 26 (11);
2021 14 16 33 (36)
2020, | 5o o 6; 13; 45 (41);
2021 4 9 21 (69)
2020, | poooe 11; 12 22 (52);
2021 8 12 41 (45)
2020, | o, recin 6; 5, 69 (91);
2021 8 56 108 (160)
2020, [\ 11; 6; 84 (47);
2021 15 6 100 (88)
2020, [\ 18 41; 42 (33);
2021 15 89 60 (60)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowey.

W ostatnich dwéch latach (2020-2021), podobnie jak w latach po-
przednich Lubelski Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Prze-
stepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej osiggnat naj-
lepsze wyniki statystyczne w zakresie liczby skierowanych aktéw oskar-
zenia oraz wyrokéw dotyczgcych cztonkéw zorganizowanych grup prze-
stepczych. Kolejne miejsca przypadty Wydziatom z siedzibg w Warsza-
wie, Wroctawiu, Szczecinie oraz Gdansku.

5. Wnioski

Przestepczos$¢ zorganizowana przybiera rézne formy, oraz stale dosto-
sowuje sie do panujgcej sytuacji spoteczno-gospodarczej, a nawet poli-
tycznej. Zwalczanie tego jakze groznego zjawiska nie nalezy do tatwych.
W zaleznosci od stopnia zorganizowania moze przybiera¢ rézne formy
oraz struktury organizacyjne®. W 2016 r. przeprowadzono kompleksowg

35Zob. W. Filipkowski, Przestepczos¢ zorganizowana. Aspekty kryminologiczne, (w:)
E. W. Ptywaczewski (red.), Przestepczos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 70-72;
E. W. Ptywaczewski, W. Filipkowski, K. Laskowska, Przestepczos¢ zorga-
nizowana, (w:) E. W. Ptywaczewski, E. Guzik-Makaruk i in. (red.), Kryminolo-
gia. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2019, s. 427-447; J. Btachut, A. Ga-
berle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s., 304; W. Filipkowski, Prze-
stepczosé zorganizowana w ujeciu kryminologicznym i prawnym, Prok. i Pr. 2006,
nr12, s. 64-65; M. Cichomski, A. Frej-Milczarska, Struktura zorganizowanych
grup przestepczych, (w:) L. K. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy zwal-
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reforme prokuratury polegajaca miedzy innymi na zmianach organizacyj-
nych w zakresie polepszenia zwalczania przestepczosci zorganizowanej.
W Prokuraturze Krajowej utworzono Wydziaty Zamiejscowe Departamentu
do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, gdzie prowadzone sg
sprawy O najpowazniejsze przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
korupcyjnym oraz przestepczosci zorganizowanej, w tym takze gospodar-
czo-finansowej. Niestety stale rozwijajgca sie przestepczos¢ o charakterze
zorganizowanym zmusza zarowno ustawodawce, jak réwniez organy Sci-
gania do poszukiwania nowych form skutecznego jej zwalczania.

W zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej o charakterze
miedzynarodowym podejmowanych jest szereg inicjatyw, w tym gtéwnie
przez wyspecjalizowane podmioty zajmujgce sie zwalczaniem tego typu
przestepczosci. Zasadniczg role odgrywajg miedzy innymi: Europol, Eu-
rojust, Olaf, jak rowniez Europejska Sie¢ Sgdownicza. Niebagatelng role
w zakresie zwalczania przestepczosci o charakterze grupowym odgrywa
takze Rada Europejska, ktéra juz w 2004 r. przyjeta tzw. Program Haski
w ktorym stworzone zostaty podstawowe zatozenia dotyczgce zwalcza-
nia przestepczosci zorganizowanej o charakterze miedzynarodowym.
Wsrod nich znalazty sie miedzy innymi takie jak:

1) stworzenie specjalistycznych baz danych dotyczgcych wymiany in-
formacji w zakresie przestepczosci pomiedzy wyspecjalizowanymi or-
ganami;

2) poprawa wspotpracy miedzynarodowej;

3) opracowanie nowych metod i technik badawczych majgcych na celu
lepsze ich praktyczne wykorzystanie (np. analiza kryminalna)®.
Waznym aspektem zwalczania przestepczosci grupowej byt przygo-

towany w 2006 r. przez Europol raport OCTA, w ktérym pozostajg do

dzi$ aktualne wnioski koncowe w tym miedzy innymi:

1) stworzenie europejskiego systemu ochrony swiadkéw;

2) czestsze wykorzystywanie wspdlnych zespotéw sledczych;

3) polepszenie wykorzystywania dowodow elektronicznych;

4) wdrozenie szkolen i usprawnienie wymiany informacji pomiedzy wia-
Sciwymi organami zajmujgcymi sie zwalczaniem przestepczosci zor-
ganizowanej®’.

czania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca
operacyjna, Warszawa 2009, s. 196—-197.

36 Dz. U. UE z dnia 24 wrze$nia 2005 r.

37Zob. T. Safjanski, Europejskie Biuro Policj EUROPOL. Geneza. Gtowne aspekty
dziatania. Perspektywy rozwoju, Warszawa 2009, s. 244; W. Ignaczak, D. Pota-
kowski, A. Szajkowska, Wspdipraca organdw $cigania w zakresie zwalczania
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W zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej o charakterze
narkotykowym za stuszne uzna¢ nalezy nastepujgce postulaty:

1) poprawe osiggalnosci, dostepnosci i zasiegu skutecznych i zréznico-
wanych srodkéw stuzgcych do obnizania popytu na narkotyki;

2) poprawe osiggalnosci i skutecznosci programéw prewencyjnych
oraz uswiadamianie ryzyka zwigzanego z zazywaniem nielegalnych
narkotykow;

3) ograniczenie wewnatrzunijnej i transgranicznej produkcji, przemytu,
handlu, dystrybucji i sprzedazy nielegalnych narkotykow i utatwiania ta-
kich dziatan, a takze ograniczenie przenikania na nielegalny rynek pre-
kursoréw narkotykowych, prekursoréw i innych podstawowych sub-
stancji chemicznych stosowanych w nielegalnej produkcji narkotykow;

4) skuteczne reagowanie na ewoluujgce trendy, takie jak wprowadzanie
do nielegalnego obiegu niektorych substancji chemicznych tzw. do-
palaczy;

5) tworzenie w ramach UE doraznych inicjatyw lub platform wspétpracy
regionalnej, aby przeciwdziata¢ pojawiajgcym sie zagrozeniom spo-
wodowanym zmianami narkotykowych szlakéw handlowych i powsta-
waniem nowych centrow przestepczos$ci zorganizowanej.

6) wzmocnienie, w razie potrzeby, unijnej wspoétpracy w obszarze narko-
tykow miedzy organami wymiaru sprawiedliwosci i organami Scigania.
W zakresie polityki krajowej od lat postuluje sie takze potrzebe zmian

zarowno w zakresie ustawodawstwa, jak rowniez w zakresie organiza-
cyjnym. Jak wskazano w niniejszej publikacji z catg pewnoscig zmiany
prawne w zakresie wprowadzenia nowych instytucji w tym konfiskaty
rozszerzonej przyczynity sie do ograniczenia przestepczosci grupowej
o charakterze gtéwnie gospodarczym. Podobne efekty przyniosta zmiana
w zakresie wprowadzenia tzw. ,zbrodni vatowskiej”. Tym niemniej istnieje
dalsza potrzeba reform, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do zmniejszenia
przestepczosci zorganizowanej, a ktére powinny is¢ w kierunku: wiasci-
wego doboru kadry oraz statego podnoszenia kwalifikacji, wykorzystania
najnowszych zdobyczy technicznych moggcych skutecznie wykrywac
przestepstwa, jak rowniez by¢ wykorzystane w procesie dowodzenia.

miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, (w:) W. Ciepiela, A. Szyma-
niak (red.), Policia w Polsce. Stan obecny i perspektywy, t. Il, Poznan 2007, s. 104;
E.W. Ptywaczewski, W. Filipkowski; K. Laskowska, Przestepczo$¢ zorga-
nizowana..., op. cit., s. 455-458.
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Organized crime in statistical terms
with particular focus on drug-related crimes
(Part 11: 2004—2021)

Abstract

This paper is the second of a two-part publication exploring organized
crime in statistical terms (for Part |, see Prokuratura i Prawo 5/2022). It hi-
ghlights changes in the types of criminal activities undertaken by criminal
groups over the past 15 years. While Part | covers the early activity of or-
ganized crime groups operating primarily in Poland, this Part Il presents
statistical data gathered after 2003 by the National Prosecutor’s Office,
Department for Organized Crime and Corruption. A special focus is given
to drug-related crimes that continue at high rates despite efforts made by
law enforcement. In addition to statistical data, basic definitions and classi-
fications of abusive and psychotropic substances are presented.

Key words

Organised crime, statistics, abusive substances, psychotropic sub-
stances, drug dependence, crimes committed by groups, designer drugs.
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Mariusz Czaplinski

Warunki umorzenia postepowania
przygotowawczego na podstawie
art. 322 § 1 k.p.k.

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sg zagadnienia zwigzane z wykfadnig i stoso-
waniem podstawy umorzenia postepowania przygotowawczego okreslo-
nej w art. 322 § 1 k.p.k., a takze stanowigcych jego rozwiniecie przyczyn
umorzenia zawartych w tresci § 219 Regulaminu wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. W artykule
przedstawiono zaréwno analize prawng, jak i problemy zwigzane ze sto-
sowaniem tych przepisow w praktyce. Autor szeroko analizuje warunki
umorzenia postepowania na podstawie art. 322 k.p.k., a takze mozliwosc
wydania decyzji o odmowie wszczecia postepowania z powodu braku
interesu spofecznego w kontynuowaniu Scigania z urzedu albo w objeciu
Sciganiem z urzedu czynu prywatnoskargowego. Artykut zawiera poglady
autora oraz stanowisko doktryny i judykatury. Artykut skierowany jest nie
tylko do praktykow sprawujgcych nadzér nad postepowaniem przygoto-
wawczym i dokonujgcych subsumpcji przepisow stanowigcych podstawe
i przyczyny zakoriczenia postepowania przygotowawczego, ale réwniez
do 0s6b zajmujgcych sie teorig procesu karnego.

Stowa kluczowe

Postepowanie przygotowawcze, umorzenie, Regulamin, brak interesu
spotecznego, czyn prywatnoskargowy.

1. Wstep

Postepowanie karne jest ztozonym dziataniem jego uczestnikow i prze-
chodzi przez szereg etapdéw, ktére nazywa sie tzw. zwyktymi stadiami pro-
cesu. Wyrozni¢ nalezy postepowanie przygotowawcze, postepowanie
przed sgdem pierwszej instancji, postepowanie przed sgdem drugiej in-
stancji oraz postepowanie wykonawcze'. Zwrdci¢ w tym miejscu nalezy

"W. Daszkiewicz, Prawo Karne Procesowe Zagadnienia Ogolne t. |, Poznan 1999,
s. 28-30.
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uwage na to, ze nie jest mozliwe przejscie do kolejnego etapu postepowa-
nia karnego bez wczesniejszego zrealizowania celdéw i zakonczenia po-
przedniego etapu postepowania. Etapy postepowania karnego stanowig
wyraz przyjetego przez ustawodawce modelu postepowania, jednak co
istotne, nie wszystkie postepowania karne muszg przez te wszystkie etapy
przejs¢. Znaczna ilos¢ prowadzacych spraw karnych kohczy sie juz na
etapie postepowania przygotowawczego, zas od orzeczen wydawanych
przez Sad | Instancji nie zawsze strony wnoszg srodek odwotawczy.
Pierwszym etapem postepowania karnego jest postepowanie przygo-
towawcze. Cele postepowania przygotowawczego zostaty okreslone
w art. 297 k.p.k. Przepis ten determinuje czynnosci, ktére powinny zostaé
w postepowaniu przygotowawczym wykonane w celu realizacji zadan
postawionych przed postepowaniem przygotowawczym. Brak realizaciji
ktéregokolwiek z zadan nie pozwala na przyjecie, iz mozliwe jest zakonh-
czenie postepowania karnego poprzez sporzgdzenie aktu oskarzenia,
skierowanie wniosku do sgdu w trybie art. 335 k.p.k., wydanie postano-
wienia o umorzeniu postepowania, umorzenie dochodzenia i wpisanie
sprawy do rejestru przestepstw, sporzadzenie wniosku do sgdu o warun-
kowe umorzenie postepowania badz sporzadzenie wniosku do sadu
0 umorzenie postepowania i zastosowanie srodkow zabezpieczajgcych.
Zgodnie z treécig przepisu art. 297 § 1 pkt 2 k.p.k., jednym z celéw po-
stepowania przygotowawczego jest wykrycie i w razie potrzeby ujecie
sprawcy. Cel ten, obok ustalenia, czy zostat popetniony czyn zabroniony
i czy stanowi on przestepstwo, jest celem zasadniczym postepowania po-
niewaz ustalenie sprawcy przestepstwa jest kwestig kluczowg dla dal-
szych loséw postepowania karnego. Od wykrycia i ujecia sprawcy uzalez-
niona jest mozliwosé prowadzenia i zakonczenia postepowania przygoto-
wawczego. Przyjety w Polsce model procedury karnej wymaga w zasadzie
obecnosci sprawcy czynu zabronionego na kazdym etapie postepowania
karnego, chociaz aktualnie niektére przepisy k.p.k. dotyczgce postepowa-
nia jurysdykcyjnego przewidujg od tej reguty wyjatki>. Osoba sprawcy

2 Przyktadowo wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 374 § 1 k.p.k. oskarzony ma
prawo bra¢ udziat w rozprawie, co oznacza, ze rozprawa moze toczy¢ sie pod jego nie-
obecnos¢, gdy oskarzony z tego prawa nie korzysta. W postepowaniu odwotawczym,
jak wynika z tresci art. 450 § 2 k.p.k. udziat oskarzonego jest obowigzkowy wtedy, gdy
prezes sadu lub sgd uzna to za konieczne. Réwniez przepisy dotyczace postepowan
toczacych sie w wyniku wniesienia nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia umozliwiajg
ich prowadzenie bez udziatu oskarzonego. Tres¢ art. 535 § 2 k.p.k. wskazuje, ze Sad
Najwyzszy rozpoznaje kasacje na rozprawie, a w przypadkach przewidzianych w usta-
wie — na posiedzeniu bez udziatu stron. Z tresci § 2 tego przepisu wynika z kolei, ze na
rozprawe nie sprowadza sie strony pozbawionej wolnosci, chyba ze Prezes Sadu Naj-
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przestepstwa, jak juz powyzej wskazano, jest wiec kluczowym podmiotem
postepowania karnego, gdyz to wiasnie tg osobe zgodnie z regutami k.p.k.
nalezy pociggnag¢ do odpowiedzialno$ci karnej w zwigzku z naruszeniem
przez nig norm prawa karnego materialnego. W zaleznosci od etapu po-
stepowania karnego osoba sprawcy jest okreslana jako: osoba podejrzana
0 popetnienie przestepstwa®, podejrzany, oskarzony, skazany.

W toku czynnosci organy Scigania muszg ustali¢ osobe, ktéra popetni-
ta okreslony czyn zabroniony. W tym celu, organy postepowania przygo-
towawczego podejmujg szereg czynnosci procesowych na podstawie
przepiséw kodeksu postepowania karnego, jak rowniez nieprocesowych
na podstawie ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji*. W zaleznosci
od stopnia uprawdopodobnienia faktu popetnienia przestepstwa, osoba
ktérg podejrzewa sie o popetnienie okreslonego czynu moze zostaé
w postepowaniu przygotowawczym przestuchana w charakterze podej-
rzanego, badz w charakterze $wiadka, z reguty z pouczeniem o tresci
przepisu art. 183 § 1 k.p.k. Do czasu kiedy osoba sprawcy czynu zabro-
nionego nie zostanie ujawniona i nie zostanie wydane postanowienie
0 przedstawieniu zarzutéw postepowanie przygotowawcze toczy sie
w fazie in rem. Ustalenie sprawcy i wydanie postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw powoduje, ze w postepowaniu pojawia sie strona, tj. po-
dejrzany. W tym momencie postepowanie przygotowawcze przechodzi
do fazy in personam, a wiec postepowanie ktére od tego momentu to-
czy¢ sie bedzie przeciwko okreslonej osobie — podejrzanemu?®.

wyzszego lub Sad Najwyzszy uzna to za konieczne. Roéwniez w przypadku skargi na
wyrok sgdu odwotawczego, udziat strony w tym postepowaniu nie jest przewidziany.
Przepis art. 539e § 1 k.p.k. wskazuje, ze Sgd Najwyzszy rozpoznaje skarge na posie-
dzeniu bez udziatu stron.

3 Osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa jest to osoba w stosunku do ktérej mamy
uzasadnione podejrzenie, ze jest sprawcg czynu zabronionego. Jest to osoba, ktorej
jeszcze nie przedstawiono zarzutu popetnienia przestepstwa. Kodeks postepowania
karnego postuguje sie definicjg tej osoby w tresci art. 308 § 2 k.p.k.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1882.

5W doktrynie nie ma zgody co do tego, kiedy rzeczywiscie dochodzi do przedstawienia
zarzutow. Wyksztatcity sie dwa stanowiska w tym przedmiocie. Zgodnie z pierwszym
stanowiskiem przedstawienie zarzutéow jest rbwnoznaczne z sporzgdzeniem postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw i juz samo jego wydanie czyni przedstawienie zarzu-
téw skutecznym (T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, War-
szawa 2007, s. 628-629; J. Kasiura, Moment wszczecia postepowania przeciwko
osobie, Prokurator 2011, nr 2, s. 60-83; M. Gabriel-Weglowski, Uwagi o linii
orzeczniczej Sadu Najwyzszego w przedmiocie wydania postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw, PS 2013, nr 2, s. 32-48; A. Murzynowski, Z problematyki wznowienia
Sledztwa lub dochodzenia, NP 1961, nr 11, s. 1426; W. Grzeszczyk, W jakim trybie
mozna wzruszy¢ prawomocne postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowaw-
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W sytuacji w ktorej, sprawca zostanie ustalony, ale nie bedzie mozna
go ujaé, badz ustali¢ jego miejsca przebywania i tym samym wykonac
z nim czynnosci procesowych, nie bedzie mozliwe zakonczenie poste-
powania przygotowawczego, co jest réwnoznaczne z niemoznoscig
przejscia postepowania do stadium postepowania jurysdykcyjnego. Nie-
moznos¢ zakonczenia postepowania przygotowawczego z powodu braku
mozliwosci wykonania czynnosci procesowych z podejrzanym (ogtosze-
nie mu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i przestuchanie go
w charakterze podejrzanego, ewentualnie zbadanie go przez dwdéch bie-
glych psychiatréw) bedzie réwnoznaczne z wystgpieniem przeszkody
uniemozliwiajgcej prowadzenie postepowania karnego. Gdy ta przeszko-
da bedzie miata charakter dtugotrwaty i jednoczesnie przejsciowy, zaktu-
alizujg sie przestanki zawieszenia postepowania karnego na podstawie
art. 22 § 1 k.p.k. Decyzja o zawieszeniu postepowania jest jednak roz-
strzygnieciem tymczasowym i nie konczy postepowania karnego, lecz
jedynie oddala rozstrzygniecie merytoryczne w czasie®.

Z sytuacjg odmienng bedziemy mieli natomiast do czynienia, gdy po-
mimo podijecia szeregu czynnosci wykrywczych nie uda sie ustali¢ oso-
by, ktéra popetnita czyn zabroniony. Niewykrycie sprawcy czynu zabro-
nionego uniemozliwi wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutow
i ogloszenie go sprawcy. Przepisy kodeksu postepowania karnego nie
przewidujg mozliwosci wydania blankietowego — niezindywidualizowane-
go postanowienia o przedstawieniu zarzutdw, tj. postanowienia z opisem
czynu, lecz bez wskazania osoby sprawcy. Postanowienie o przedsta-
wieniu zarzutéw zawsze dotyczy okreslonej osoby, co wprost wynika
z tresci art. 313 § 2 k.p.k. Przepis ten jednoznacznie wskazuje, ze posta-
nowienie o przedstawieniu zarzutow zawiera wskazanie podejrzanego,
doktadne okreslenie zarzucanego mu czynu i jego kwalifikacji prawne;j.
W konsekwencji postepowanie karne zakonczy sie juz na etapie poste-

czego przeciwko osobie, wobec ktérej wydano postanowienia o przedstawieniu zarzu-
téw, lecz nie przestuchano jej w charakterze podejrzanego? Prok. i Pr. 1995, nr 4,
s. 115). Zgodnie z drugim stanowiskiem, o przedstawieniu zarzutdw nie przesadza sa-
mo wydanie (sporzgdzenie) postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Aby przedsta-
wienie zarzutdw bylo czynnoscig prawnie skuteczng, konieczne jest wykonanie dal-
szych czynnosci, przy czym zakres tych czynnosci réwniez nie jest jednolicie przyjmo-
wany (R. A. Stefanski, Skutecznos¢ przedstawienia zarzutéw, Prok. i Pr. 2013, nr 6,
s. 8-23). Autor ten uwaza réwniez, ze koncowe przedstawienie zarzutow nastepuje
w wyniku wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ktére obejmuje swym zakre-
sem: sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, niezwioczne ogtoszenie
podejrzanemu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i przestuchanie osoby, co do kto-
rej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutdéw w charakterze podejrzanego.
6Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania karnego, Warszawa 1994, s. 23.
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powania przygotowawczego. W takiej sytuacji koniecznym bedzie wyda-
nie decyzji konczacej postepowanie przygotowawcze — postanowienia
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, za$ podstawg takiego
rozstrzygniecia bedzie art. 322 § 1 k.p.k. Zgodnie z trescig § 1 tego prze-
pisu, jezeli postepowanie nie dostarczyto podstaw do wniesienia aktu
oskarzenia, a nie zachodzg warunki dookreslone w art 324 k.p.k., uma-
rza sie sledztwo bez koniecznosci uprzedniego zaznajomienia z materia-
tami postepowania i jego zamkniecia.

2. Charakter prawny art. 322 k.p.k.

Przepis art. 322 k.p.k. jest negatywng i samodzielng przestankg pro-
cesowy’. W literaturze przedmiotu zgodnie przyjmuje sie, ze art. 322 § 1
k.p.k. dotyczy okolicznosci natury faktycznych, a nie prawnych®. Poste-
powanie umarza sie wéwczas, gdy zaktualizuje sie chociazby jedna ne-
gatywna przestanka procesowa, poniewaz taka przestanka automatycz-
nie oznacza brak podstaw do wniesienia aktu oskarzenia. Postepowanie
umarza sie zawsze w ten sam sposob, w wyniku wystgpienia wszystkich
przestanek negatywnych, przy czym nie ma znaczenia, czy sg to prze-
stanki o charakterze materialnym, czy formalnym, czy tez o charakterze
wzglednym lub bezwzglednym. Powdd umorzenia wskazuje sie jedynie
w tresci postanowienia o umorzeniu postepowania®.

Przepis art. 322 § 1 k.p.k. jest formutg pojemng i niejednorodng. Lite-
ralna wyktadnia tego przepisu wskazuje, ze Sledztwo nalezy umorzyé
wowczas, gdy postepowanie nie dostarczyto podstaw do wniesienia aktu
oskarzenia, a nie zachodzg warunki okreslone w art. 324 k.p.k. Przyczy-
na umorzenia postepowania wymieniona w tym przepisie zostata ujeta
przez ustawodawce w sposob dos¢ ogolny, tj. jako brak podstaw do
wniesienia aktu oskarzenia. Z literalnego brzmienia tego przepisu nie
wynika, czy postepowanie, ktére ma zosta¢c umorzone na tej podstawie
musi toczy¢ sie w fazie in rem, czy tez w fazie in personam. Rozwiniecie
ogodlnego sformutowania wyrazonego w art. 322 § 1 k.p.k. zostato nato-

7 F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, LEX Polonica.

8R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. T. lll. Komentarz do
art. 322 § 1 k.p.k., LEX 2021; D. Swiecki, Kodeks Postepowania Karmnego. t. |. Ko-
mentarz aktualizowany, komentarz do art. 322 § 1 k.p.k.,, LEX 2021; T. Grzegor-
czyk, Kodeks postepowania karnego. t. |, komentarz do art. 322 § 1 k.p.k., LEX 2014;
J.Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego, t. |
i Il, komentarz do art. 322 § 1 k.p.k., LEX 2015.

9S. Waltos, Proces Karny. Zarys Systemu, Warszawa 2003, s. 482.
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miast przez ustawodawce skonkretyzowane w tresci § 219 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury'® (dalej: Regulaminu). Zgodnie z trescig tego przepisu, uma-
rzajgc postepowanie przygotowawcze na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.,
jako przyczyne umorzenia mozna wskazac¢ takze:

— niewykrycie sprawcy przestepstwa;

— okolicznosé, ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu przestepstwa;

— brak interesu spotecznego w kontynuowaniu scigania z urzedu albo

w objeciu sciganiem z urzedu.

Uzycie przez ustawodawce w tresci przepisu § 219 Regulaminu
sformutowania ,...jako przyczyne umorzenia mozna wskazac¢ takze...”
oznacza, ze przyczyny umorzenia wymienione w tym przepisie przyto-
czone s3g tylko przyktadowo i nie tworzg katalogu zamknietego, co nie-
watpliwie jest zabiegiem stusznym, gdyz nie sposéb jest przewidziec
wszystkich standéw faktycznych, ktére mogg wpisywac sie w ramy tej
podstawy umorzenia. Watpliwo$¢ jedynie budzi zasadnos¢ skonkrety-
zowania przyczyn umorzenia postepowania na podstawie art. 322 § 1
k.p.k. w akcie prawnym nieposiadajgcym rangi ustawy. Wydaje sie row-
niez, ze zagadnienia procesowe nie powinny by¢ uregulowane w Regu-
laminie, ktérego zadaniem jest przede wszystkim konkretyzowanie
funkcjonowania instytucji Prokuratury.

3. Niewykrycie sprawcy przestepstwa

Pierwsza z przyczyn umorzenia postepowania wymieniona w tresci
§ 219 Regulaminu — niewykrycie sprawcy przestepstwa — jest stosunko-
wo tatwa w interpretacji. Umorzenie postepowania przygotowawczego,
niezaleznie od formy jego prowadzenia ($ledztwo, czy tez dochodzenie)
z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa bedzie mozliwe wéwczas,
gdy zostanie ustalone, ze zostat popetniony czyn wyczerpujgcy znamio-
na czynu zabronionego okreslonego w ustawie i rozumiany jako ze-
wnetrzne zachowanie czlowieka, przy jednoczesnym nieustaleniu — nie-
wykryciu osoby, ktora sie tego czynu dopuscita. Kwestig zasadniczg dla
mozliwosci umorzenia postepowania przygotowawczego na podstawie
art. 322 § 1 k.p.k. jest ustalenie, ze zostat popetniony czyn. Czyn bedacy
przedmiotem postepowania przygotowawczego musi by¢ rowniez czy-
nem zabronionym''. W przypadku, gdy ustalimy, ze czyn w ogdle nie za-

0 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1206.
"R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., op. cit.
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istniat np. z uwagi na to, ze skutek byt spowodowany np. dziataniem sit
przyrody, postepowanie nalezy wowczas umorzy¢ na podstawie art. 17
§ 1 pkt 1 k.p.k. — wobec tego, ze czynu nie popetniono. W sytuacji, w kto-
rej co prawda czyn zaistniat, ale nie wypetnit znamion czynu zabronione-
go, postepowanie nalezy z kolei umorzy¢ na podstawie art. 17 § 1 pkt 2
k.p.k. — wobec braku znamion czynu zabronionego. Zwroci¢ w tym miej-
scu nalezy uwage na to, iz brak czynu bedzie implikowat koniecznosc¢
umorzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 k.p.k. nieza-
leznie od tego, czy postepowanie toczyto sie w fazie in rem, czy tez
w fazie in personam. Oznacza to, ze w przypadku poczynienia ustalen
w przedmiocie czynu, bgdz ustalen w zakresie braku przestepnosci czy-
nu dopiero po wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i prze-
stuchaniu podejrzanego, postepowanie przeciwko podejrzanemu nalezy
umorzy¢ na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.k., a nie na podstawie
art. 322 § 1 k.p.k. Podobnie nalezy postgpi¢ w przypadku, gdy brak jest
danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu za-
bronionego. Brak kategorycznych ustalen dotyczgcych zaistnienia czynu
réwniez przesgdza o umorzeniu postepowania na podstawie art. 17 § 1
pkt 1 k.p.k., bo jak juz wskazano art. 322 § 1 k.p.k. pozwala na umorzenie
postepowania wytgcznie w przypadku zaistnienia czynu zabronionego.
Relacja przestanek umorzenia okreslonych w art. 17 k.p.k. i art. 322 § 1
k.p.k. polega na wzajemnym wykluczaniu si¢ i uzupetnianiu. Niekwestio-
nowang regutg jest to, ze przestanki natury formalnej majg pierwszenstwo
przed przestankami o charakterze materialnym. Ogdlna formuta art. 322
§ 1 k.p.k,, tj. brak podstaw do wniesienia aktu oskarzenia nie moze po-
chtania¢ podstaw umorzenia okreslonych w art. 17 k.p.k. Przyktadowo,
Smieré podejrzanego, czy tez znikoma spoteczna szkodliwosé czynu, be-
dzie rowniez implikowata konieczno$¢ umorzenia postepowania na pod-
stawie art. 17 § 1 pkt 3 lub 5 k.p.k., a nie na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.
Na marginesie wskaza¢ nalezy na nie do konca precyzyjny sposob
redakcji przepisu art. 322 § 1 k.p.k. Ustawodawca w tresci § 219 Regu-
laminu postuguje sie sformutowaniem ,,...przestepstwa”. Wtasciwym by-
toby natomiast sformutowanie ,czynu zabronionego”. Zgodnie z trescig
art. 1 k.k. pojecie przestepstwa jest pojeciem szerszym niz czyn zabro-
niony. Aby mozna mowiC o przestepstwie, oprocz bezprawnosci, czyn
cztowieka m.in. musi by¢ takze zawiniony. Gdy szukamy sprawcy prze-
stepstwa, to tak naprawde szukamy sprawcy czynu zabronionego.
O tym, czy jego czyn bedzie zawiniony i tym samym bedzie stanowit
przestepstwo, dowiemy sie dopiero po wykonaniu z podejrzanym czyn-
nosci procesowych np. po zbadaniu go przez biegtych psychiatréw i uzy-
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skaniu opinii psychiatrycznej. Umarzajgc wiec postepowanie z powodu
niewykrycia sprawcy przestepstwa nie wiemy, czy gdybysmy ustalili
sprawce, to jego czyn bytby zawiniony. Z odwrotng sytuacjg mamy nato-
miast do czynienia w przypadku art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. Zgodnie z trescig
tego przepisu nie wszczyna sie postepowania a wszczete umarza gdy,
czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze
sprawca nie popetnia przestepstwa. Faktycznie pierwszy czion tego
przepisu powinien odnosi¢ sie do pojecia przestepstwa. Powszechng
i niekwestionowang praktykg jest to, ze w przypadku ustalenia, ze popet-
niony czyn byt niezawiniony, postepowanie w zaleznosci od etapu, na
ktérym sie znajduje umarza sie lub odmawia sie jego wszczecia na pod-
stawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. W sentencji postanowienia prokuratorzy
czesto wpisujg, ze umarzajg postepowanie wobec tego, ze czyn nie wy-
petnia znamion przestepstwa z uwagi na brak zawinienia po stronie po-
dejrzanego, co jest zgodne z poczynionymi ustaleniami faktycznymi
w sprawie, ale jest sprzeczne z literalnym brzmieniem przepisu art. 17
§ 1 pkt 2 k.p.k., ktéry stanowi, ze czyn nie wypetnia znamion czynu za-
bronionego. Redakcja tego przepisu czyni natomiast zados$¢ sytuaciji
w ktérej umarzamy postepowanie przygotowawcze z powodu niepoczytal-
nosci podejrzanego. W tej sytuaciji, faktycznie z uwagi na brak zawinienia,
zachowanie sprawcy nie wypetnia znamion przestepstwa, ale stanowi o
tym ustawa — kodeks karny. Z podobng sytuacjg mamy rowniez do czy-
nienia w przypadku art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. Przepis ten stanowi, ze nie
wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy czynu nie popetnio-
no albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego
popetnienia. W tym przypadku wtasciwym bytoby zastgpienie okre$lenia
,CZynu” pojeciem ,przestepstwo”. W praktyce nierzadko zdarzaja sie sytu-
acje, w ktérych organ procesowy nie moze poczyni¢ ustalen niewatpliwych
nie tyle co do samego czynu zabronionegdo, lecz co do zawinienia. Zdarza-
ja sie sytuacje, w ktérych sad odmawia wnioskowi prokuratora kierowa-
nemu na podstawie art. 203 § 1 k.p.k. o zastosowanie wobec podejrzane-
go obserwacji w zaktadzie leczniczym. Whniosek ten jest konsekwencjg
whniosku biegtych psychiatréw, ktérzy w jednorazowym badaniu ambulato-
ryjnym nie sg w stanie wypowiedzie¢ sie o poczytalnosci podejrzanego.
Sad wydajgc orzeczenie w tym przedmiocie zgodnie z trescig art. 203 § 2
k.p.k. stosuje przepisy dotyczgce stosowania tymczasowego aresztowania
tji. art. 259 § 2 k.p.k. Jak wynika z tresci tego przepisu tymczasowego
aresztowania nie stosuje sie, gdy na podstawie okolicznosci sprawy moz-
na przewidywac, ze sad orzeknie w stosunku do oskarzonego kare po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub kare
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tagodniejszg albo ze okres tymczasowego aresztowania przekroczy prze-
widywany wymiar kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia. W sytuacji, gdy sad wniosku prokuratora nie uwzgledni, opinia
psychiatryczna nie zostanie wydana i organ procesowy nie bedzie mogt
poczyni¢ ustalen niewatpliwych w zakresie poczytalnosci podejrzanego.
Wéwczas postepowanie przeciwko takiemu podejrzanemu zostaje umo-
rzone na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. wobec braku danych dostatecz-
nie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu zabronionego, chociaz
tak naprawde mamy do czynienia z brakiem danych w zakresie winy. Po-
dobne sytuacje mogg zaistnie¢ w sytuacji braku dostatecznych danych
w zakresie zamiaru popetnienia czynu zabronionego. Pomimo, ze w tego
rodzaju sytuacjach faktycznych postepowania sg umarzane na podstawie
art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., to literalne brzmienie tego przepisu nie do konca
oddaje faktyczng przyczyne umorzenia postepowania.

Warto poswieci¢c uwage ujemnej przestance procesowej, jakg jest
przedawnienie, i jej korelacji z art. 322 § 1 k.p.k. Przedawnienie, pomimo
tego, ze jest instytucjg prawa karnego materialnego, to przyjmuje sie, ze
przeszkoda ta ma charakter mieszany'?. W przypadku wystgpienia zbie-
gu negatywnych przestanek procesowych okreslonych w art. 17 § 1 pkt 1
i 2 k.p.k. oraz zaistnienia przedawnienia, umorzenie postepowania z po-
wodu przedawnienia moze nastgpi¢ wylgcznie w sytuacji, gdy w momen-
cie orzekania nie zostaty przeprowadzone wszystkie dowody i gdy nie
zostaty wyjasnione wszystkie okolicznosci sprawy pozwalajgce na usta-
lenie, ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu czynu'®. Gdy wiec wy-
nik przeprowadzonych w postepowaniu czynnosci dowodowych wskazu-
je na to, ze podejrzany nie popeit czynu, ktéry mu zarzucono, to nawet
jesli karalno$¢ tego czynu ulegta przedawnieniu zgodnie z regutami pra-
wa karnego materialnego, to podstawg umorzenia powinien by¢ przepis
art. 322 § 1 k.p.k., a skonkretyzowang przyczyng — niepopetnienie przez
podejrzanego zarzucanego mu czynu. Z podobng sytuacjg bedziemy
mieli do czynienia na etapie postepowania jurysdykcyjnego. Niedostatek
dowodow, bedzie skutkowat uniewinnieniem oskarzonego, pomimo tego,
ze w toku procesu czyn zarzucany oskarzonemu ulegt przedawnieniu, co
bytoby powodem umorzenia postepowania jurysdykcyjnego. Umorzenie
postepowania przeciwko podejrzanemu na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.
jest rozstrzygnieciem korzystniejszym dla niego patrzgc z punktu widze-

2W. Daszkiewicz, Prawo..., op. cit, s. 154-157; T. Grzegorczyk, J. Tylman,
Polskie..., op. cit., s. 197—199.

'3 Postanowienie SN z dnia 15 kwietnia 2004 r., sygn. SDI 21/04, OSNKW 2004, nr 6, poz. 64;
postanowienie SN z dnia 2 kwietnia 2002 r., sygn. V KKN 484/00, LEX nr 53336.
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nia zasady domniemania niewinnosci. Umorzenie postepowania z powo-
du przedawnienia karalnosci czynu pomimo tego, ze postepowanie do-
wodowe nie potwierdzito bezsprzecznie sprawstwa podejrzanego, pozo-
stawiatoby pole do pdzniejszych spekulacji i niedomowien w zakresie
sprawstwa podejrzanego. W praktyce przyjmuje sie jednak, ze fakt prze-
dawnienia karalnosci czynu powinien byC w takiej sytuacji wskazany
w uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu postepowania™.

Zgodzi¢ sie nalezy z poglagdem, ze umorzenie postepowania z powodu
niewykrycia sprawcy przestepstwa nie moze by¢ naduzywane poprzez
usprawiedliwianie zaniechania przeprowadzania dalszych czynnosci proce-
sowych bez wyczerpania mozliwosci dowodowych tylko ze wzgledu na pro-
blemy z wykryciem sprawcy. Innymi stowy, przedmiotowa przestanka nie
moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla organdéw postepowania przygotowaw-
czego dla zaniechania przeprowadzania czynnosci dowodowych. Umarza-
jac postepowanie z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa, organa Sci-
gania powinny dysponowac takim materiatem dowodowym, ktory w przy-
padku pozniejszego wykrycia sprawcy pozwoli na skierowanie wobec niego
aktu oskarzenia'®. Za przeprowadzeniem, jeszcze przed umorzeniem po-
stepowania, wszystkich mozliwych czynnosci procesowych, przemawiajg
nie tylko wzgledy procesowe, ale przede wszystkim wzgledy praktyczne. Po
uptywie znacznego okresu czasu, przeprowadzenie niektdrych czynnosci
dowodowych moze by¢ znacznie utrudnione, a w niektérych przypadkach
niemozliwe. W praktyce uptyw czasu prawie zawsze negatywnie wptywa na
dowody, grozgc ich utratg lub znieksztatceniem. Przyktadowo nalezy tu
wskaza¢ na dowdd z przestuchania swiadka. Rzeczg oczywistg jest, iz
uptyw czasu niekorzystnie wptywa na jego procesy pamieciowe.

4. Okolicznos¢, ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu
przestepstwa

Drugg przestankg umorzenia postepowania expressis verbis wymie-
niong w Regulaminie, ktéra zawarta jest w pojemnej formule art. 322 § 1

4P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, t. |, Warszawa 2007, s. 151; M. Gabriel-Weglowski, Regulamin prokuratury.
Komentarz do § 121-272 i 329-345 Regulaminu wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, LEX 2013. Pamieta¢ jednak nale-
2y, iz postanowienia m.in. o0 umorzeniu dochodzenia sporzgdzane przez organa Policji
zgodnie z trescig przepisu 304e § 1 k.p.k. poza wyjgtkami wskazanymi w § 1a tego
przepisu nie wymagajg uzasadnienia.

M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce
prokuratorskiej, Prok. i Pr. 2016, nr 3, s. 159-160.
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k.p.k. jest okolicznos¢, ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu prze-
stepstwa. Redakcja tej przestanki wskazuje na to, ze w postepowaniu
przygotowawczym pojawita sie strona, czyli podejrzany. A wiec bedzie tu
chodzito 0 umorzenie postepowania przygotowawczego po fakcie wyda-
nia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw okreslonej osobie, przy
czym bez znaczenia bedzie to, czy podejrzany zostat w postepowaniu
przestuchany. W zwigzku z tg sytuacjg nasuwa sie pytanie, dlaczego
wiec wydaje sie postanowienie o przedstawieniu zarzutow skoro nie ma
pewnosci, ze czynu zabronionego dopuscita sie okreslona osoba i ko-
nieczne jest umorzenie postepowania przeciwko takiej osobie ? Odpo-
wiadajgc na tak zadane pytanie wskazac nalezy, iz zgodnie z regutami
obowigzujgcymi na gruncie kodeksu postepowania karnego, aby przed-
stawi¢ zarzut popetnienia przestepstwa okreslonej osobie nie jest wyma-
gane, aby organa procesowe miaty pewnos¢, ze okreslona osoba popet-
nita czyn zabroniony. Na poczatkowym etapie postepowania karnego
wystarczajgcym jest, ze istnieje dostateczne podejrzenie, ze czyn popet-
nita okreslona osoba. Wynika to bezposrednio z tresci przepisu art. 313
§ 1 k.p.k. zgodnie z ktorym, jezeli dane istniejgce w chwili wszczecia
Sledztwa lub zebrane w jego toku uzasadniajg dostatecznie podejrzenie,
ze czyn popetnita okreslona osoba, sporzgdza sie postanowienie
0 przedstawieniu zarzutdéw, ogtasza je niezwlocznie podejrzanemu
i przestuchuje sie go, chyba Zze ogtoszenie postanowienia lub przestu-
chanie podejrzanego nie jest mozliwe z powodu jego ukrywania sie lub
nieobecnosci w kraju. W praktyce przyjmuje sie, ze aby przedstawié
okreslonej osobie zarzut popetnienia przestepstwa wystarczajgce jest
uprawdopodobnienie faktu jego popetniania przez okreslong osobe'®.
Z kolei zastosowanie wobec takiej osoby srodkéw zapobiegawczych np.
w postaci tymczasowego aresztowania, wymaga, aby stopieh uprawdo-
podobnienia faktu popetnienia przez podejrzanego zarzucanego mu
czynu byt wyzszy. Dopiero przy formutowaniu aktu oskarzenia wyma-
gane jest prawdopodobienstwo graniczgce z pewnoscig, a przy wyro-
kowaniu sad musi mie¢ juz pewnos$¢, ze oskarzony popetnit czyn, o kt6-

6 Uprawdopodobnienie dotyczy w istocie czynu zabronionego, a nie przestepstwa. Nie-
kiedy koniecznym bedzie poczynienie ustalen w zakresie winy podejrzanego, chociaz-
by poprzez zbadanie podejrzanego przez biegtych psychiatrow. W tym przypadku, wy-
danie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i przejscie do fazy postepowania
in personam, jest warunkiem sine qua non dla mozliwosci powotania biegtych psychia-
trow w celu zbadania poczytalnosci podejrzanego. Podobnie dla oceny spotecznej
szkodliwosci popetnionego czynu, zgodnie z art. 115 § 2 k.k. koniecznym jest wziecie
pod uwage zaréwno okolicznosci przedmiotowych, jak rowniez okolicznosci podmioto-
wych, a te mozemy poznac i oceni¢ po przestuchaniu podejrzanego.
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ry oskarzyt go prokurator. Na marginesie wskazac¢ nalezy, iz niewtasci-
wag praktykg jest przestuchiwanie osoby podejrzewanej o popetnienie
okreslonego czynu zabronionego w charakterze Swiadka z jednocze-
snym pouczeniem o tresci przepisu art. 183 § 1 k.p.k. podczas ktérego
to przestuchania zadaje sie takiej osobie pytanie, czy dokonata czynu
bedgcego przedmiotem postepowania. Dziatanie takie narusza gwaran-
cje procesowe takiej osoby, poniewaz, gdyby ta osoba byta przestuchi-
wana jako podejrzany, to mogtaby skorzysta¢ z prawa do odmowy wy-
jasnien i udzielania odpowiedzi na zadawane pytania, a tak bronigc sie
jako swiadek, moze narazi¢ sie na odpowiedzialnos¢ karng z art. 233
k.k., badz art. 235 k.k. Brak wymogu udowodnienia popetnienia prze-
stepstwa przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw,
w przypadku niezebrania dowodow swiadczgcych o popetnieniu przez
podejrzanego przestepstwa, bedzie implikowat wiec koniecznos¢ umo-
rzenia postepowania przeciwko podejrzanemu.

Przestanka umorzenia postepowania tj. okolicznos¢, ze podejrzany
nie popetnit zarzucanego mu przestepstwa w praktyce rozumiana jest
jednak szerzej niz wynika to z literalnego brzmienia przepisu Regulami-
nu. Oprocz mozliwosci umorzenia postepowania przygotowawczego
z powodu ustalenia, ze czynu bedgcego przedmiotem postepowania kar-
nego nie dopuscit sie oskarzony, lecz np. inna lub inne osoby, postepo-
wanie na podstawie tego przepisu bedzie mozna réwniez umorzy¢
Z uwagi na niedostatek dowoddéw swiadczgcych o sprawstwie podejrza-
nego'’. Tak wiec, gdy dalsze postepowanie dowodowe nie potwierdzi
faktu popetnienia przez podejrzanego czynu zabronionego, zarzut popet-
nienia przez niego przestepstwa pozostanie tylko na etapie uprawdopo-
dobnienia, co nie jest jednak wystarczajgce dla mozliwosci kontynuowa-
nia postepowania przygotowawczego przeciwko temu podejrzanemu.

Zwrécic w tym miejscu nalezy uwage na to, ze przepis § 219 Regula-
minu, jak juz wyzej wskazano, konkretyzuje ogolng tres¢ przepisu art.
322 § 1 k.p.k. W zwigzku z tym, w przypadku wystgpienia jednej z oko-
licznosci wymienionej w tym przepisie, postepowanie umarza sie co
prawda na podstawie art. 322 § 1 k.p.k., jednak jako przyczyne umorze-
nia nie wskazuje sie ogdlnego sformutowania ,ze postepowanie nie do-
starczyto podstaw do wniesienia aktu oskarzenia”, lecz wskazuje sie
konkretng przyczyne okreslong w § 219 Regulaminu tj. niewykrycie

”M. Kurowski, Kodeks postepowania karnego. T. |. Komentarz aktualizowany, Lex/el.,
2019, R. A. Stefanski, Komentarz do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks po-
stepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555), w zakresie przepiséw o poste-
powaniu przygotowawczym, Lex/el. 2003).
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sprawcy przestepstwa lub niepopetnienie przez podejrzanego zarzuca-
nego mu czynu. Tg drugg przestanke stosujemy réwniez w przypadku,
gdy zgromadzone dowody s3g niewystarczajgce na przypisania spraw-
stwa podejrzanemu, chociaz jego sprawstwa w sposéb jednoznaczny
wykluczy¢ nie mozna np. z powodu niekategorycznej opinii biegtego
z zakresu badan pisma recznego. W takim przypadku, pomimo niewy-
starczajgcych dowodow stosuje sie formute dalej idacg i korzystniejsza
dla podejrzanego, tj. ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu czynu.
Takie sformutowanie jest korzystniejsze dla podejrzanego i statuuje swo-
jego rodzaju fikcje prawna, jednak przyjecie takiej formuty jest konieczne
Z uwagi na niemoznos¢ umorzenia postepowania w zaistniatej sytuacji na
podstawie ktorejkolwiek przyczyn okreslonych w art. 17 § 1 k.p.k. Podob-
nie jest w postepowaniu jurysdykcyjnym, gdy sad uniewinnia oskarzonego
od popetnienia zarzucanego mu czynu, przy czym bez znaczenia jest to,
czy jest to wynikiem tego, Zze to nie oskarzony popetnit czyn zabroniony,
czy tez ze dowody sprawstwa oskarzonego sg niewystarczajgce.
Umorzenie postepowania przygotowawczego na podstawie art. 322
§ 1 k.p.k. z powodu tego, ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu
przestepstwa, implikuje, przy redagowaniu postanowienia 0 umorzeniu
postepowania, koniecznos¢ zajecia przez organ procesowy stanowiska
w przedmiocie sprawstwa innej nieustalonej osoby, bgdz osdb. Inaczej
mowigc, organ procesowy powinien réowniez umorzyé postepowanie
w zakresie tego samego czynu, ale popetnionego przez nieustalonego
sprawce czynu zabronionego. Czes$¢ dyspozytywna postanowienia
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego powinna wiec sktadac sie
z dwéch punktéw. W pierwszym punkcie postepowanie powinno zostac
umorzone na podstawie art. 322 § 1 k.p.k. z uwagi na to, ze podejrzany
nie popetnit zarzucanego mu przestepstwa, zas w punkcie drugim posta-
nowienia, postepowanie powinno zostaé umorzone ,w sprawie”, z powo-
du niewykrycia sprawcy, badz sprawcow przestepstwa. Zwréci¢ jednak
uwage nalezy na to, ze konieczno$¢ umorzenia postepowania w drugim
punkcie, tj. wobec niewykrycia sprawcy badz sprawcéw przestepstwa,
bedzie wystepowata tylko wéwczas, gdy w postanowieniu w punkcie
pierwszym postepowanie zostanie umorzone przeciwko podejrzanemu
z uwagi na to, ze bezsprzecznie ustalimy, ze to nie podejrzany popetnit
zarzucany mu czyn zabroniony. W sytuacji w ktorej, co prawda umorzy-
my postepowanie z uwagi na niepopetnienie przez podejrzanego zarzu-
canego mu czynu, lecz u podstaw tej decyzji legnie niedostatek dowo-
dow swiadczgcych o sprawstwie podejrzanego, umorzenie postepowania
w punkcie drugim z powodu niewykrycia sprawcy, bgdz sprawcéw prze-
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stepstwa nie jest zasadne. Majgc na wzgledzie niemoznos¢ poczynienia
ustalen niewatpliwych w zakresie sprawstwa podejrzanego (przy jedno-
czesnym ustaleniu, ze czyn zabroniony faktycznie zostat popetniony),
uzna¢ nalezy, iz umorzenie postepowania z uwagi na niewykrycie spraw-
cy, badz sprawcéw przestepstwa w zakresie tego samego czynu, ktéry
zarzucono podejrzanemu — a wiec umorzenie tego czynu w postepowa-
niu in rem — bytoby zabiegiem zbednym i zbyt daleko idgcym. Umorzenie
takie bezzasadnie przesgdzatoby, ze podejrzany nie popetnit zarzucane-
go mu czynu, podczas gdy materiat dowodowy nie pozwala na jedno-
znaczne wykluczenie takiej mozliwosci, chociaz z literalnego brzmienia
przepisu Regulaminu, postepowanie przeciwko podejrzanemu nalezy
umorzy¢ z uwagi na to, ze nie popetnit zarzucanego mu przestepstwa.

Jak juz powyzej wskazano, umorzenie postepowania in rem, patrzgc
z procesowego punktu widzenia, miatoby jedynie racje bytu w przypadku
poczynienia ustalen, iz czyn zabroniony co prawda zostat popetniony, ale
nie przez podejrzanego. W przypadku braku dowoddéw sprawstwa podej-
rzanego mamy natomiast do czynienia z sytuacjg, w ktérej nie mozna
w sposob jednoznaczny przesadzi¢ tego, czy sprawca zostat wykryty,
czy tez nie, a w zwigzku z tym umorzenie przedmiotowego czynu zabro-
nionego powinno nastgpi¢ wytgcznie wobec podejrzanego — na podsta-
wie art. 322 § 1 k.p.k. z uwagi na to, ze podejrzany nie popetnit zarzuca-
nego mu czynu. Przyjecie odmiennego rozwigzania mogtoby rodzi¢ kom-
plikacje w przypadku koniecznosci pézniejszego wznowienia postepowa-
nia przeciwko podejrzanemu i kontynuowania go. PamietaC nalezy, ze
jezeli postepowanie zostanie umorzone na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.,
to w przypadku pdzniejszego kontynuowania postepowania przygoto-
wawczego mamy do czynienia z przeszkodg materialnoprawng wzgled-
ng, stanowigcg uzupetnienie przeszkdéd wymienionych w art. 17 § 1 k.p.k.
W razie umorzenia postepowania z powodu niewykrycia sprawcy prze-
stepstwa wystepuje zakaz ne bis in idem pomimo tego, iz jest to przeszko-
da majaca charakter wzgledny. W przypadku ustalenia sprawcy przestep-
stwa zatozona jest kontynuacja tego postepowania, ktérg kodeks definiuje
w art. 327 § 1 k.p.k. jako podjecie postepowania na nowo.

5. Brak interesu spolecznego w kontynuowaniu scigania
z urzedu albo w objeciu sciganiem z urzedu

Ostatnig przyczyng umorzenia postepowania przygotowawczego za-
wierajgcg sie w formule art. 322 § 1 k.p.k. i wymieniong w tresci § 219
Regulaminu jest brak interesu spotecznego w kontynuowaniu $cigania
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z urzedu albo w objeciu $ciganiem z urzedu. Przyczyna ta znalazia sie
w Regulaminie wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury stosunkowo niedawno. Po raz pierwszy oko-
licznos¢ ta zostata wymieniona w éwczesnym § 227 pkt 3 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury z dnia 24 marca 2010 r."® Uprzednie wersje Regulaminu®
nie przewidywaty tej okolicznosci jako przyczyny umorzenia postepowa-
nia karnego na podstawie art. 322 § 1 k.p.k., co powodowato wiele trud-
nosci w okresleniu podstawy umorzenia postepowania w sytuacji, gdy
prokurator uznat, ze brak jest powodoéw do objecia Sciganiem z urzedu
czynu prywatnoskargowego. W praktyce jako podstawe umorzenia
w omawianej sytuacji wskazywano art. 322 § 1 k.p.k., art. 17 § 1 pkt 11
k.p.k., art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. Obecnie, wobec znowelizowanej tresci
przepisu § 219 Regulaminu problem ten jest juz nieaktualny. Ustawo-
dawca wprost wskazat, iz nieobjecie przez prokuratora sciganiem z urze-
du czynu prywatnoskargowego powoduje koniecznos¢ umorzenia poste-
powania na podstawie art. 322 § 1 k.p.k., a okoliczno$¢ wymieniona
w przepisie Regulaminu zawiera sie w pojemnej formule art. 322 § 1
k.p.k. okreslonej jako brak podstaw do wniesienia aktu oskarzenia. Zwro-
ci¢ w tym miejscu nalezy uwage na to, ze sformutowanie § 219 pkt 3 Re-
gulaminu tj. brak interesu spoftecznego w kontynuowaniu $cigania
z urzedu albo w objeciu $ciganiem z urzedu, nie do konca wpisuje sie jed-
nak w ogolne ramy przepisu art. 322 § 1 k.p.k., tj. brak podstaw do wnie-
sienia aktu oskarzenia. Popefnienie przestepstwa prywatnoskargowego
przez okreslong i ustalong osobe niewatpliwie pozwala na przyjecie, ze
podstawy do wniesienie aktu oskarzenia sg, tylko oskarzyciel oraz tryb po-
stepowania, w przypadku przestepstwa prywatnoskargowego sg inni.
Zgodnie z trescig art. 60 § 1 k.p.k. podstawg ingerencji prokuratora
w postepowanie prywatnoskargowe jest istnienie interesu spotecznego
w sciganiu publicznym. Ustawa przewiduje zatem ingerencje prokuratora
w sprawy o przestepstwa scigane z oskarzenia prywatnego, ,jezeli wy-
maga tego interes spoteczny”. Przepisy kodeksu postepowania karnego

8 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst
jedn. Dz. U. z 2014 r., poz.144).

9 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U.
z 1992 r., Nr 38, poz. 163 z pézn.zm.), Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
27 lipca 2007 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2007 r., Nr 169, poz. 1189 z p6zn. zm.).
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nie definiujg jednak tego pojecia?’. W literaturze przedmiotu przyjmuije sie,
ze ,interes spoteczny” w $ciganiu publicznym moze wigzaé sie z zaistnie-
niem sytuacji, kiedy sprawca czynu zabronionego narusza nie tylko interes
pokrzywdzonego, ale takze interes ogétu spoteczenstwa. Przy ocenie, czy
doszto do naruszenia interesu spotecznego, nalezy wzigé pod uwage
w szczegolnosci: sposob popetnienia przestepstwa i jego okoliczno$ci (np.
agresywne, wulgarne zachowanie sie sprawcy wobec pokrzywdzonego
i otoczenia, popetnienie czynu publicznie, w tym na oczach dzieci, z ze-
msty, w celu ponizenia pokrzywdzonego), osobe pokrzywdzonego (np.
osoba nieporadna, kaleka, schorowana, w wieku starczym, zalezna od
sprawcy) oraz osobe sprawcy przestepstwa (np. wielokrotny recydywista,
wspdidziatajgcy w grupie przestepczej)?!. Ocena istnienia interesu spo-
tecznego w objeciu $ciganiem z urzedu czynoéw prywatnoskargowych na-
lezy jednak wytgcznie do prokuratora i nie podlega kontroli sgdu, co wyni-
ka z bezposrednio z brzmienia art. 465 § 2a k.p.k. Zgodnie z trescig tego
przepisu, w sprawach z oskarzenia prywatnego zazalenie na postanowie-
nie prokuratora o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania
przygotowawczego rozpoznaje prokurator nadrzedny, jezeli postanowienie
zapadto z uwagi na brak interesu spotecznego w sciganiu z urzedu spraw-
cy. Ustawodawca przyjat, ze to organa prokuratorskie sg wytgcznie wia-
Sciwe do podjecia decyzji w tym przedmiocie, a decyzja ta winna by¢ kon-
trolowana w ramach wewnetrznej struktury Prokuratury??.

Warto w tym miejscu zasygnalizowa¢ dos¢ istotng kwestie zwigzang
z ustaleniem sprawcy przestepstwa prywatnoskargowego. Wymogi for-
malne aktu oskarzenia wnoszonego przez oskarzyciela prywatnego nie
sg szczegdlnie duze. Jak wynika z tresci przepisu art. 487 k.p.k., akt
oskarzenia moze ograniczy¢ sie do oznaczenia osoby oskarzonego, za-
rzucanego mu czynu oraz wskazania dowoddéw, na ktorych opiera sie
oskarzenie. Z reguty sprawca jest oskarzycielowi prywatnemu znany i nie
ma wiekszych probleméw, aby wskaza¢ go w akcie oskarzenia, jako
osobe ktéra popetnita czyn prywatnoskargowy. Zauwazy¢ jednak nalezy,
iz w przypadku niektérych przestepstw np. z art. 212 § 1 k.p.k., art. 216
§ 1 k.p.k., ktére zostaly popetnione z wykorzystaniem Internetu, po-

20 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 10 kwietnia 2014 r., sygn. Il Aka 48/14, LEX.

21, Wojciechowska, Postepowanie przygotowawcze, Pita 1998, s. 81; Z. Bana-
siak, Przyjecie zawiadomienia o przestepstwie prywatnoskargowym w praktyce poli-
cyjnej, Prok. i Pr. 2010, nr 7-8, s. 224-225; K. Marszat, Proces karny, Katowice
2013, s. 246; M. Czekayj, Ingerencja prokuratora w sprawach o przestepstwa prywat-
noskargowe, Prok. i Pr. 1999, nr 7-8, s. 48.

22D, Stachurski, Jak zapewni¢ rzetelng kontrole postepowania przygotowawczego?
Prok. i Pr. 2014, nr 4, s. 68-70.
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krzywdzony moze mie¢ problem z ustaleniem i identyfikacjg sprawcy, co
uniemozliwi mu wniesienie do sadu aktu oskarzenia. Pewnym rozwigza-
niem tego problemu jest art. 488 § 1 k.p.k. zgodnie z ktérym Policja na
zadanie pokrzywdzonego przyjmuje ustng lub pisemng skarge i w razie
potrzeby zabezpiecza dowody, po czym przesyta skarge do wtasciwego
sgdu. Z tresci tego przepisu wywies¢ mozna, ze organa Policji mogg
podjg¢ czynnosci majgce na celu ustalenie sprawcy przestepstwa. Pro-
blemem jest jednak to, ze w przypadku przestepstw prywatnoskargowych
popetnionych za posrednictwem Internetu lub innych sieci telekomunika-
cyjnych, zgodnie z trescig art. 218 § 1 k.k. i art. 218a § 1 k.k. tylko proku-
rator jest wtadny zgda¢ danych od operatora telekomunikacyjnego.
W tego typu postepowaniach, bez ingerencji prokuratora, pokrzywdzony
praktycznie nie ma zadnej realnej mozliwosci ustalenia sprawcy prze-
stepstwa prywatnoskargowego popetnionego na jego szkode. W prakty-
ce zdarza sie, ze prokuratorzy nie podejmujg zadnych czynnosci maja-
cych na celu ustalenia sprawcy czynu prywatnoskargowego i umarzajg
postepowania z powodu braku interesu publicznego w objeciu sciganiem
czynu prywatnoskargowego. Takie postepowanie organéw Prokuratury
jest jednak niezasadne. Zwrdci¢ nalezy uwage na to, ze jednym z celéw
postepowania przygotowawczego okreslonego w art. 297 § 1 pkt 2 k.p.k.
jest wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy. Przepis ten nie rozréznia
sprawcow czyndw sciganych z oskarzenia publicznego i sprawcow czy-
now sciganych z oskarzenia prywatnego. Ztozenie zawiadomienia o po-
petnieniu przestepstwa bezposrednio do Prokuratury powoduje zareje-
strowanie sprawy w repertorium Ds., co umozliwia prokuratorowi wykony-
wanie czynnosci w ramach postepowania sprawdzajgcego uregulowanego
w art. 307 k.p.k., bgdz czynnosci w niezbednym zakresie okreslonych
w art. 308 k.p.k. Tym samym, zgodnie z treécig art. 297 § 1 pkt 2 k.p.k.
zaktualizowata sie koniecznos¢ ustalenia sprawcy czynu zabronionego.
Wydaje sie zatem pozgdang zmiang w dziataniu organdéw Prokuratury po-
dejmowanie czynnosci majgcych na celu ustalenie sprawcoéw czynéw pry-
watnoskargowych, w szczegolnosci wobec tego, ze w przedstawionej po-
wyzej sytuaciji, mozliwos¢ czynienia ustalen w zakresie osoby sprawcy
przez pokrzywdzonego jest czesto niemozliwa. Nadto, niekiedy ustalenie,
czy okreslony czyn zabroniony wypetnia znamiona czynu $ciganego
z oskarzenia prywatnego bedzie mozliwe dopiero po przestuchaniu spraw-
cy, jak chociazby w przypadku sytuacji opisanych w tresci art. 213 k.k.
Niekiedy w praktyce mozna sie spotkaC z wskazywaniem jako pod-
stawy umorzenia wobec braku interesu spotecznego w kontynuowaniu
scigania z urzedu albo w objeciu sciganiem z urzedu art. 322 § 1 k.p.k.
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w zw. z art. 60 k.p.k. Przywotywanie w podstawie umorzenia przepisu art.
60 k.p.k. nie jest jednak wiasciwe, poniewaz przepis ten nie jest podsta-
wg umorzenia postepowania. Przepis ten daje prokuratorowi legitymacije
do wszczynania postepowania lub wstepowania do postepowania juz
wszczetego, a takze do odstgpienia od oskarzenia, natomiast sam w so-
bie przepis ten podstawg umorzenia nie jest. Zauwazy¢ rowniez nalezy,
iz co prawda w tresci art. 60 § 4 k.p.k. wskazano, ze pokrzywdzony, ktéry
nie wniost oskarzenia, moze w terminie zawitym 14 dni od daty powia-
domienia go o odstgpieniu prokuratora od oskarzenia ztozy¢ akt oskar-
zenia lub oswiadczenie, ze podtrzymuje oskarzenie jako prywatne, a je-
zeli takiego oswiadczenia nie ztozy, sad lub referendarz sgdowy umarza
postepowanie, jednak umorzenie postepowania winno nastgpi¢ na pod-
stawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. — wobec braku skargi uprawnionego oskar-
zyciela, a nie na podstawie art. 60 § 4 k.p.k.

Zgodzi¢ sie nalezy z tym, ze umarzajgc postepowanie na podstawie
art. 322 § 1 k.p.k., w sentencji postanowienia o umorzeniu postepowania,
jako powodu umorzenia nie wskazuje sie ogolnego sformutowania ,brak
podstaw do wniesienia aktu oskarzenia”, lecz nalezy wskazac jedng
z przyczyn okreslonych w tresci § 219 Regulaminu. Jako podstawe umo-
rzenia winno sie przytoczy¢ wytgcznie art. 322 § 1 k.p.k. Brak jest nato-
miast powoddw do przytaczania w podstawie umorzenia § 219 Regula-
minu?3, gdyz przepis ten, podobnie jak art. 60 § 1 k.p.k., nie jest podsta-
wg umorzenia postepowania wobec braku interesu spotecznego w kon-
tynuowaniu $cigania z urzedu albo w objeciu Sciganiem z urzedu.

6. Zastosowanie art. 322 k.p.k.

Pare stéw wypada poswieci¢ etapowi postepowania karnego w ktorym
moze doj$¢ do umorzenia postepowania na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.
Z przyczyn oczywistych przepis ten nie ma zastosowania do postepowania
jurysdykcyjnego. Ustawodawca przyjat, ze przepis ten jest podstawg do
zakonczenia wytgcznie postepowania przygotowawczego, o czym Swiad-
czy umieszczenie tego przepisu w Rozdziale 36 kodeksu postepowania
karnego zatytulowanym ,Zamkniecie Sledztwa”, ktory to Rozdziat zawarty
jest w Dziale VIl zawierajgcym zbior przepiséw regulujgcych postepowanie
przygotowawcze. Pozostate podstawy umorzenia wymienione w art. 17
k.p.k. i art. 11 § 1 k.p.k. zostaty zamieszczone w przepisach wstepnych
kodeksu postepowania karnego, ktére odnoszg sie do catej struktury pro-

2 M. Gabriel-Weglowski, Regulamin..., op. cit.
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cesu karnego. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze dla mozliwosci zasto-
sowania tego przepisu nie ma znaczenia to, czy postepowanie przygoto-
wawcze toczyto sie w formie Sledztwa, czy tez dochodzenia. Postepowa-
nie przygotowawcze nie jest jednak jednorodne i sktada sie z okreslonych
etapéw. Bezsprzecznie, umorzenie postepowania przygotowawczego jest
mozliwe po jego formalnym wszczeciu, a wiec po wydaniu postanowienia
0 wszczeciu Sledztwa (art. 303 k.p.k.), bgdz postanowienia o wszczeciu
dochodzenia (art. 325e § 1 k.p.k.). W Dziale VIl kodeksu postepowania
karnego, zatytutowanym postepowanie przygotowawcze ustawodawca
umiescit jednak dwie instytucje tj. ,postepowanie sprawdzajgce”, okreslone
w art. 307 k.p.k. oraz ,czynnosci w niezbednym zakresie”, ujete z kolei
w art. 308 k.p.k. Istotne znaczenie — w szczegodlnosci dla praktyki — ma
zagadnienie zakonczenia tego typu czynnosci poprzez wydanie postano-
wienia o umorzeniu postepowania na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.
W przypadku postepowania sprawdzajgcego podkresli¢ nalezy, ze czynno-
Sci te majg ograniczony charakter. W ramach tego postepowania nie jest
mozliwe przeprowadzanie dowodu z opinii biegtego ani czynnosci wyma-
gajgcych spisania protokotu, z wyjgtkiem przyjecia ustnego zawiadomienia
o przestepstwie lub wniosku o Sciganie (art. 307 § 2 k.p.k.). Wyjatkowo
uzupetnienie danych zawartych w zawiadomieniu o popetnieniu przestep-
stwa moze nastgpi¢ réwniez przez przestuchanie w charakterze $wiadka
osoby zawiadamiajgcej. Postepowanie sprawdzajgce ma za zadanie
sprawdzi¢ fakty zawarte w zawiadomieniu o popetnieniu przestepstwa,
a wiec ustali¢, ze istnieje prawdopodobienstwo, ze czyn o ktérym mowa
w zawiadomieniu o popetnieniu przestepstwa faktycznie mogt zaistniec.
Czas w jakim czynnosci w trybie art. 307 k.p.k. mogg zostaé wykonane
ustawodawca zakreslit na 30 dni. Po uptywie tego okresu koniecznym jest
podjecie decyzji o wszczeciu Sledztwa bgdz wydanie decyzji o odmowie
jego wszczecia. Ograniczony zakres czynnosci dowodowych, ktére mogg
by¢ wykonywane w trybie art. 307 § 1 k.p.k. nie pozwala na zakonczenie
postepowania sprawdzajgcego odmowg wszczecia postepowania na pod-
stawie art. 322 § 1 k.p.k. W tym trybie nie jest mozliwe wydanie postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw okreslonej osobie, a w zwigzku z tym
nie jest tez mozliwe umorzenie postepowania przeciwko komukolwiek na
podstawie art. 322 § 1 k.p.k. Umorzenie postepowania z powodu niewy-
krycia sprawcy przestepstwa, z uwagi na ograniczony zakres czynnosSci
dowodowych mozliwych do przeprowadzenia w tym trybie, sprzeczne by-
toby z naturg tego przepisu. Chociaz w literaturze przedmiotu podzielone?*

2T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 2005, s. 749,
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komen-
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sg zdania co do tego, czy postepowanie sprawdzajgce okreslone w art.
307 k.p.k. jest czescig postepowania przygotowawczego, to opowiedzie¢
sie nalezy za stanowiskiem, zgodnie z ktérym postepowania sprawdzaja-
cego nie mozna uznac za czesc postepowania przygotowawczego. Tresc
przepisu art. 326 § 1 k.p.k., w ktérym ustawodawca w sposéb wyrazny od-
réznia postepowanie przygotowawcze od postepowania okreslonego
w art. 307 k.p.k. pozwala na przyjecie, iz za postepowanie przygotowaw-
cze mozemy uznac tylko postepowanie, ktére zostato wszczete w sposéb
formalny. Wynik postepowania sprawdzajgcego decyduje natomiast o tym,
czy postepowanie przygotowawcze nalezy wszczgc, czy tez brak jest pod-
staw do wydania decyzji o takiej tresci. Majgc na wzgledzie literalng tresc
przepisu art. 322 § 1 k.p.k. uznac nalezy, iz przepis ten moze by¢ wytgcz-
nie podstawg zakonczenia postepowania przygotowawczego, ktore zosta-
to oficjalnie wszczete. Ustalenie sprawcy i przedstawienie mu zarzutu po-
petnienia przestepstwa lezy wiec poza zakresem postepowania sprawdza-
jacego, a w zwigzku z tym przepis art. 322 § 1 k.p.k. nie moze by¢ pod-
stawg zakonczenia tego postepowania.

O ile jednak w przypadku niewykrycia sprawcy przestepstwa oraz oko-
licznosci, ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu przestepstwa wyda-
nie decyzji o odmowie wszczecia postepowania na podstawie art. 322 § 1
k.p.k., jak juz powyzej wskazano nie jest mozliwe, o tyle zastanowic sie
nalezy nad mozliwoscig odmowy wszczecia postepowania na podstawie
tego przepisu w przypadku zaktualizowania sie trzeciej wymienionej w tre-
sci § 219 Regulaminu sytuaciji tj. braku interesu spotecznego w kontynuo-
waniu $cigania z urzedu albo w objeciu $ciganiem z urzedu. Moze sie
przeciez zdarzy¢, ze juz na pierwszy rzut oka widac, ze zawiadomienie
dotyczy czynu sciganego z oskarzenia prywatnego i brak jest obiektyw-
nych przestanek, aby taki czyn objg¢ sciganiem z urzedu. Czy w takim
przypadku, gdy prokurator uzna, ze brak jest powodoéw, aby czyn taki ob-
ja¢ sciganiem z urzedu, mozliwym jest wydanie postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.? A moze mozli-
we jest odmowienie wszczecia postepowania na podstawie innego przepi-
su? Chociaz kwalifikacja prawna i okolicznosci popetnionego czynu mogg
nie budzi¢ watpliwosci i decyzja prokuratora o braku istnienia interesu spo-
tecznego w objeciu Sciganiem czynu prywatnoskargowego bytaby jak naj-
bardziej stuszna, to jednak na tak zadane pytania nalezy odpowiedzie¢
przeczgco. Postepowanie sprawdzajgce okreslone w art. 307 k.p.k. ma za
zadanie sprawdzi¢, czy okreslony czyn zabroniony zaistniat. Na tym eta-

tarz, t. Il, Warszawa 2007, s. 53; S. Walto$, Proces..., op. cit., s. 473-475.
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pie, jeszcze nie dokonuje sie kategorycznej oceny prawnej czynu, chociaz
oczywiscie organ procesowy przyjmuje juz jego wstepng kwalifikacje.
W przypadku potwierdzenia, ze faktycznie doszto do wyczerpania znamion
czynu zabronionego, nalezy wszczgé postepowanie przygotowawcze
a potem dopiero je umorzyé. Wynika to przede wszystkim z wyktadni gra-
matycznej przepisu art. 322 § 1 k.p.k. Przepis ten wyraznie méwi o umo-
rzeniu, a nie o odmowie wszczecia postepowania. Dopuszczenie wiec
mozliwosci wydania postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania
na podstawie art. 322 § 1 k.p.k. bytoby sprzeczne z wykfadnig gramatycz-
ng tego przepisu, a nadto stanowitoby zastosowanie nieuprawnionej wy-
ktadni rozszerzajgcej. Analizujgc tre$¢ Regulaminu, wydaje sie jednak, ze
ustawodawca miat zamiar dopusci¢ mozliwos¢ wydania decyzji o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego z powodu braku interesu
spotecznego w $ciganiu z urzedu czynu prywatnoskargowego. Jak wynika
z tresci § 257 Regulaminu, jesli zawiadomienie o przestepstwie sciganym
z oskarzenia prywatnego nie daje podstaw do wszczecia postepowania
z urzedu, prokurator wydaje postanowienie o odmowie wszczecia poste-
powania. Pokrzywdzonego pucza sie o prawie do ztozenia aktu oskarze-
nia, ze wzmianka, ze w przypadku wniesienia przez niego prywatnego ak-
tu oskarzenia materiaty sprawy zostang na jego zgdanie przestane sgdo-
wi. Gramatyczna wykfadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze stano-
wi on swojego rodzaju legitymacje dla prokuratora do wydania decyzji
0 odmowie wszczecia postepowania z powodu braku interesu publicznego
w objeciu sciganiem czynu prywatnoskargowego. Rzecz jednak w tym, ze
przepis ten, w przeciwiehstwie do § 219 Regulaminu, ktéry konkretyzuje
tres¢ art. 322 § 1 k.p.k., nie odnosi sie do zadnej podstawy umorzenia
okreslonej w przepisach k.p.k. Ustawodawca chcgc dopusci¢é omawiang
mozliwo$¢ wydania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania,
zatrzymat sie w potowie drogi. Oczywistym jest przeciez, ze podstawg po-
stanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania z powodu braku interesu
w objeciu $ciganiem z urzedu czynu prywatnoskargowego, nie moze by¢
§ 257 Regulaminu, gdyz podstawg decyzji o umorzeniu lub odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego moze byt wylgcznie przepis
zamieszczony w akcie prawnym o randze ustawy. Zauwazy¢ jednak nale-
zy, ze przed nowelizacjg dwczesnego § 227 pkt 3 Regulaminu z dnia
24 marca 2010 r., moca ktérej dodano jako powdd umorzenia postepowa-
nia przygotowawczego brak interesu spotecznego w kontynuowaniu sci-
gania z urzedu albo w objeciu Sciganiem z urzedu, postepowania w tym
przedmiocie byly przez prokuratorow zaréwno umarzane, jak i wydawane
byly decyzje o odmowie wszczecia postepowania. W przypadku odméw
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wszczecia postepowania, koncepcje wskazywania podstaw takich decyzji
byly rézne. Najczesciej, jako podstawe wskazywano art. 17 § 1 pkt 11
k.p.k., art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., przy czym modyfikowano tres¢ pkt 2 poprzez
wskazanie, ze chodzi o brak znamion czynu zabronionego sciganego
z oskarzenia publicznego. Spotka¢ sie tez mozna z wskazywaniem jako
podstawy odmowy wszczecia postepowania przepisu art. 322 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 60 § 1 k.k. Czy zatem mozliwe jest nadal uzywanie tych pod-
staw do wydawania odmow wszczecia postepowania przy braku interesu
spotecznego w kontynuowaniu $cigania z urzedu albo w objeciu Sciganiem
z urzedu? Wydaje sie jednak, ze nie bedzie to uprawnione. Abstrahujgc od
poprawnosci ww. podstaw odmowy wszczecia postepowania, wskazaé
nalezy ze ustawodawca poprzez rozszerzenie katalogu powodéw umorze-
nia postepowania na podstawie art. 322 k.p.k. wprost wylgczyt mozliwosé
wydania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w omawia-
nym przedmiocie, pomimo istnienia § 257 Regulaminu. Przyjecie mozliwo-
Sci wydania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania na pod-
stawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k., art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. prowadzitoby do
dualizmu podstaw wydawania decyzji procesowych w postepowaniu przy-
gotowawczym w zalezno$ci od tego, czy ma zosta¢ wydane postanowie-
nie o odmowie wszczecia postepowania, czy tez o jego umorzeniu. Po-
wyZzsze rozwigzanie sprzeczne by réwniez byto z systemem podstaw umo-
rzenia postepowania i odmowy wszczecia postepowania, ktérych relacja,
co zostato juz powiedziane, polega na wzajemnym uzupetnianiu sie a nie
dublowaniu. W literaturze przedmiotu spotkaé sie mozna z réznymi pogla-
dami, co do mozliwosci wydania postanowienia o odmowie wszczecia po-
stepowania z powodu braku interesu spotecznego w kontynuowaniu Sci-
gania z urzedu albo w objeciu sciganiem z urzedu czynu prywatnoskargo-
wego. Jedne ze stanowisk kategorycznie nie dopuszcza mozliwosci wyda-
nia decyzji o odmowie wszczecia postepowania z tego powodu przyjmu-
jac, ze brak interesu spotecznego moze by¢ wytgcznie powodem umorze-
nia postepowania?®, inne za$ mozliwo$¢ takg dopuszcza?®. M. Grzesik ak-
ceptujgc w tej sytuacji mozliwos¢ podjecia takiej decyzji procesowej
(o odmowie wszczecia postepowania), rekomenduje wskazywanie w tej
sytuacji jako podstawy wydania takiej decyzji art. 60 § 1 k.p.k. a contrario
w zw. z art. 305 § 1 k.p.k. Stanowisko to nie zastuguje jednak na akcepta-
cje. Zwréci¢ nalezy uwage na to, ze przepisy wskazane przez tego autora,
jako podstawy prawne do wydania postanowienia o odmowie wszczecia

2P . Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, t. IV, Warszawa 2008, s. 330-331.
26 M. Grzesik, Funkcjonowanie..., op. cit., s. 163.
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postepowania z uwagi na brak interesu spotecznego w kontynuowaniu
Scigania z urzedu albo w objeciu sciganiem z urzedu, w istocie nie sg pod-
stawami umorzenia. Przepis art. 305 § 1 k.p.k. jest przepisem o charakte-
rze dos¢ ogdlnym nakazujgcym organowi procesowemu, aby niezwiocznie
po otrzymaniu zawiadomienia o przestepstwie wydat postanowienie
0 wszczeciu, badZz o odmowie wszczecia Sledztwa. Przepis ten stanowi
jedynie legitymacje do wydania okreslonej decyzji procesowej, nie okresla
natomiast przyczyn wydania takiej decyzji, jak to robig przepisy art. 322
k.p.k. iart. 17 § 1 k.p.k. Z kolei przepis art. 60 § 1 k.p.k. interpretowany
a contrario, jak juz uprzednio wskazano, daje prokuratorowi legitymacje do
wszczynania postepowania lub wstepowania do postepowania juz wszcze-
tego, a takze do odstgpienia od oskarzenia, natomiast sam w sobie prze-
pis ten rowniez podstawg umorzenia nie jest. Z powyzszych wiec powo-
dow nalezy przyjac, ze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, pomi-
mo istnienia § 257 Regulaminu, brak jest prawnej mozliwosci wydania de-
cyzji o odmowie wszczecia z powodu braku interesu spotecznego, chociaz
taka mozliwos¢ bytaby zasadna i pozgdana przez organa prokuratorskie.
Nieco odmiennie ma sie sytuacja w przypadku postepowania prowa-
dzonego w trybie art. 308 k.p.k. Przepis ten reguluje czynno$ci niecierpia-
ce zwtoki, ktore wykonywane sg jeszcze przed wydaniem postanowienia
o wszczeciu Sledztwa badz dochodzenia. Czynnosci te wykonywane sg
tylko w niezbednym zakresie. Odmiennie niz w przypadku postepowania
sprawdzajgcego, czynnosci podejmowane w trybie art. 308 k.p.k. zalicza-
ne sg do postepowania przygotowawczego, stanowigc jego element (cho-
ciaz po wszczeciu postepowania czynnoéci wykonane w trybie art. 307
k.p.k. takze wliczane sg w poczet pozniej wszczetego postepowania przy-
gotowawczego). Inaczej jednak niz w przypadku czynnosci wykonywanych
w trybie art. 307 k.p.k., podjecie czynnosci procesowych okreslonych
w art. 308 § 1 k.p.k. oznacza nieformalne wszczecie postepowania przy-
gotowawczego?’. Po uptywie pieciu dni od wykonania pierwszej czynnosci
procesowej w sprawie organ procesowy decyduje 0 wszczeciu postepo-
wania, bgdz od jego umorzeniu przed wszczeciem. Z formalnego punktu
widzenia nie ma wiec przeszkod, aby takie postepowanie zostato umorzo-
ne na podstawie art. 322 § 1 k.p.k. Moze sie przeciez zdarzy¢ sytuacja, ze
przystgpiono w wypadku niecierpigcym zwtoki do przestuchania osoby po-
dejrzanej o popetnienie przestepstwa w charakterze podejrzanego przed
wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, a w krétkim czasie,
jeszcze przed formalnym wszczeciem postepowania okaze sie, ze osoba

27 T.Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 753.
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ta nie jest sprawcg przestepstwa. W takiej sytuacji mozliwe jest przeciez
umorzenie postepowania, chociazby w czesci, w stosunku do tej osoby.
Warto réwniez podkresli¢ to, ze umorzenie postepowania prowadzonego
w trybie art. 308 k.p.k. na podstawie art. 322 § 1 k.p.k. moze nastgpic¢
z powodu wystgpienia kazdej z przyczyn wskazanej w § 219 Regulaminu.
Nie ma przy tym znaczenia, czy postepowanie przeciw takiej osobie po-
winno sie toczy¢ w formie Sledztwa, czy dochodzenia.

Majac jednak na uwadze krétki czas trwania czynnosci w niezbednym
zakresie okre$lonych w art. 308 k.p.k. i tym samym do$¢ mocno ograni-
czong mozliwosé pozyskiwania dowoddw np. opinii biegtego, wydaje sie,
ze zastosowanie art. 322 § 1 k.p.k. w czasie trwania tych czynnosci be-
dzie miato ograniczone zastosowanie w praktyce?®.

Pamieta¢ nalezy, iz przed podjeciem decyzji o objeciu Sciganiem
z urzedu czynu prywatnoskargowego, koniecznym jest poczynienie usta-
len w zakresie istnienia przestanek warunkujgcych w ogdle mozliwosé
prowadzenia postepowania karnego. W pierwszej kolejnosci koniecznym
jest ustalenie, czy zostat popetniony czyn rozumiany jako zewnetrzne za-
chowanie sie cziowieka, a jesli tak to czy jest on czynem zabronionym
i konkretnie jaki przepis prawa karnego materialnego zostat naruszony.
Nastepnie, gdy ustalimy, ze faktycznie okreslone zachowanie cziowieka
wypetnito znamiona czynu zabronionego sciganego z oskarzenia prywat-
nego, nalezy dokonaé analizy okolicznosci jego popetnienia. Nalezy tez
wzigé pod uwage warunki osobiste pokrzywdzonego oraz osoby podej-
rzewanej o popetnienie tego czynu. Nie mozna dokonywac¢ oceny zasad-
nosci objecia $ciganiem z urzedu czynu, co do ktérego mamy watpliwosé,
czy w ogole zaistnial, lub czy rzeczywiscie wyczerpuje znamiona czynu
prywatnoskargowego (np. nie ustalono, czy obrazenia jakich doznat po-
krzywdzony naruszajg czynnos¢ narzaddw jego ciata na okres powyzej lub
ponizej 7 dni, co ma istotne znaczenie w kontekscie zakwalifikowania czy-
nu z art. 157 § 1 lub 2 k.k.). W przypadku ustalenia, ze faktycznie doszto
do popetnienia czynu prywatnoskargowego, pozostaje jeszcze kwestia
oceny jego spotecznej szkodliwosci. Zasadniczym pytaniem jest to, czy
ocena spotecznej szkodliwosci czynu sciganego z oskarzenia prywatnego
lezy w gestii prokuratora, czy pokrzywdzonego. Chodzi oczywiscie o sytu-
acje w ktorej prokurator nie chce objgc¢ sciganiem z urzedu czynu prywat-
noskargowego. Majgc na wzgledzie oméwione juz wczesniej i niekwestio-
nowane w doktrynie i judykaturze pierwszenstwo stosowania przestanek
zart. 17 § 1 k.p.k., uzna¢ nalezy, iz to prokurator jest wtadny do czynienia

28 Szerzej M. Czaplinski, Zawieszenie postepowania karnego, Olsztyn 2017, s. 72—80.
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ustalen w tym przedmiocie. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze w przy-
padku ustalenia, ze spoteczna szkodliwos¢ czynu prywatnoskargowego
jest niewielka, prokurator winien umorzy¢ postepowanie przygotowawcze
na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., a nie na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.
W takim przypadku zazalenie na decyzje prokuratora bedzie rozpoznawa-
ne na zasadach ogolnych tj. bedzie rozpoznawane przez sgd wtasciwy do
rozpoznania sprawy (art. 465 § 2 k.p.k.).

Postanowienie o umorzeniu postepowania na podstawie art. 322 § 1
k.p.k. z powodu braku interesu spotecznego w kontynuowaniu scigania
z urzedu albo w objeciu Sciganiem z urzedu, w Swietle uregulowan ko-
deksu postepowania karnego moze wydac¢ wylgcznie prokurator, ktéry
jest naczelnym organem postepowania przygotowawczego. To wiasnie
prokurator posiada legitymacje do samodzielnego prowadzenia Sledztwa
(art. 311 § 1 k.p.k.) i wydawania decyzji procesowych, jak rowniez moze
powierzy¢ Policji przeprowadzenie Sledztwa w catosci lub okreslonym
zakresie albo dokonanie okreslonych czynnosci Sledztwa (art. 311 § 2
k.p.k.). Powierzenie to nie moze jednak dotyczy¢ oceny istnienia interesu
publicznego w $ciganiu czynu prywatnoskargowego.

Decyzja prokuratora o umorzeniu postepowania na podstawie art. 322
§ 1 k.p.k. powinna mie¢ uzasadnienie, w ktérym nalezy przytoczy¢ po-
wody, ktérymi prokurator sie kierowat podejmujgc decyzje o nieobjeciu
dciganiem z urzedu czynu prywatnoskargowego (§ 259 Regulaminu).
Z reguty w uzasadnieniu wskazuje sie réwniez tryb postepowania o czy-
ny prywatnoskargowe oraz terminy przedawnienia takich czynow (§ 259
w zw. z § 257 zdanie drugie Regulaminu).

W sytuacji, w ktorej prokurator zdecyduje sie jednak objgé sciganiem
z urzedu czyn prywatnoskargowy, to jesli uprzednio nie wszczat postepo-
wania przygotowawczego o ten czyn, nie jest wymagane w toku dalszego
postepowania wydawanie zarzgdzenia o objeciu $ciganiem z urzedu czy-
nu prywatnoskargowego. W praktyce zdarza sig, ze prokuratorzy wydajg
tego typu zarzadzenia, jednak wydaje sie to zbedne i jest przejawem zbyt
duzego formalizmu procesowego. Przedstawienie podejrzanemu zarzutu
popetnienia przestepstwa prywatnoskargowego, badz skierowanie do sa-
du aktu oskarzenia o taki czyn, swiadczy w sposdb konkludentny o tym, ze
prokurator objat przedmiotowy czyn Sciganiem z urzedu. Poglad ten jest
rowniez prezentowany w judykaturze. Jako przyktad warto przytoczyc
fragment tresci wyroku SN z dnia 5 wrzes$nia 2006 r., sygn. IV KK 176/06
(OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1662). Kwestionujgc zasadno$C¢ umorzenia
przez Sad Okregowy postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.,
Sad Najwyzszy wskazat, ze ,,...prokurator przez wniesienie aktu oskarze-
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nia do sgdu, wyraza nie tylko swojg wole do realizacji uprawnienia przewi-
dzianego w art. 60 § 1 k.p.k., lecz faktycznie dokonuje wszczecia poste-
powania karnego w rozumieniu art. 60 § 1 k.p.k. Do takiej decyzji uprawnia
go tres¢ przepisu art. 60 § 1 k.p.k., w kazdym stadium postepowania kar-
nego. Oczywiscie lepiej bytoby aby prokurator takg decyzje poprzedzit wy-
daniem postanowienia, lecz nie jest to warunek konieczny”. Natomiast
w sytuacji, gdy na rozprawie gtéwnej, w toku procesu zainicjowanego
przez prokuratora, w ktorym prokurator oskarzyt okreslong osobe o popet-
nienie czynu $ciganego z oskarzenia publicznego, sad przed zamknieciem
przewodu sgdowego uprzedzi strony o mozliwosci zakwalifikowania tego
czynu jako przestepstwa prywatnoskargowego, wymagane jest zajecie
przez prokuratora stanowiska w przedmiocie tego, czy obejmuje on $ciga-
niem czyn prywatnoskargowy. Niezajecie przez prokuratora stanowiska
wtym przedmiocie, bgdz oswiadczenie, ze nie obejmuje Sciganiem
zurzedu tego czynu, w przypadku gdy pokrzywdzony nie wystepuje
w procesie jako oskarzyciel positkowy, bedzie powodowac¢ koniecznosc
umorzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. — wobec
braku skargi uprawnionego oskarzyciela.

7. Podsumowanie

Oceniajgc przedstawiong powyzej regulacje prawng stuzgcg umorzeniu
postepowania przygotowawczego nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 322
k.p.k. swoim zakresem w zasadzie w sposob dostateczny reguluje prawng
mozliwo$¢ umorzenia postepowania w sytuacjach braku mozliwosci kon-
tynuowania postepowania z powodu wystgpienia przeszkéd majgcych
charakter trwaty i nieusuwalny. Przepis ten uzupetnia przestanki warunku-
jace proces okreslone w art. 17 § 1 k.p.k. Watpliwos¢ natomiast budzi za-
sadno$¢ skonkretyzowania przyczyn umorzenia postepowania na podsta-
wie art. 322 § 1 k.p.k. w akcie prawnym nieposiadajgcym rangi ustawy.
Z kolei zawarcie w tresci przepisu art. 322 k.p.k. sformutowania, ze przepis
ten dotyczy mozliwosci umorzenia postepowania powoduje, ze przepis ten
nie bedzie miat zastosowania w przypadku podjecia przez prokuratora de-
cyzji o odmowie wszczecia postepowania z powodu braku interesu spo-
tecznego w kontynuowaniu $cigania z urzedu albo w objeciu $ciganiem
z urzedu czynu prywatnoskargowego. Wszak ocena owego interesu spo-
tecznego moze by¢ przeciez dokonana juz na samym poczatku postepo-
wania przygotowawczego, chociazby w ramach czynnosci sprawdzajgcych
po uzupetniajgcym przestuchaniu w charakterze swiadka zawiadamiajgce-
go. O ile brak mozliwosci odméwienia wszczecia postepowania na pod-
stawie art. 322 k.p.k. z powodu niewykrycia sprawcy, badz z uwagi na to,
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ze podejrzany nie popemit zarzucanego mu przestepstwa, nie budzi wiek-
szych watpliwosci, o tyle niemoznos¢ wydania postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania z powodu braku interesu spotecznego w konty-
nuowaniu scigania z urzedu albo w objeciu sciganiem z urzedu czynu
prywatnoskargowego, jest nieuzasadniona. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz
zadna inna podstawa uregulowana w art. 17 § 1 k.p.k. nie daje legitymadiji
prokuratorowi do wydania postanowienia o odmowie wszczecia postepo-
wania z powodu braku interesu spotecznego w kontynuowaniu $cigania
z urzedu albo w objeciu $ciganiem z urzedu czynu prywatnoskargowego.
Niewatpliwie za samoistng podstawe takiej decyzji nie moze zostaé¢ uzna-
ny § 257 Regulaminu. Przepis ten, w przeciwienstwie do § 219 Regulami-
nu, ktéry konkretyzuje tre$¢ art. 322 § 1 k.p.k., nie jest skorelowany z zad-
ng podstawg umorzenia, czy tez odmowy wszczecia postepowania okre-
Slong w przepisach k.p.k. Uzna¢ wiec nalezy, iz ustawodawca wyrazajgc
w tresci § 257 Regulaminu wole dopuszczenia do wydawania przez orga-
na procesowe decyzji o0 odmowie wszczecia postepowania z powodu bra-
ku interesu spotecznego w objeciu Sciganiem czynu prywatnoskargowego,
w sposob niedostateczny uregulowat prawnie takg mozliwosé. Tym sa-
mym, w Swietle obowigzujgcych przepiséw, ocena istnienia interesu spo-
tecznego w kontynuowaniu $cigania z urzedu albo w objeciu $ciganiem
z urzedu czynu prywatnoskargowego moze by¢ dokonywana wytgcznie
w toku postepowania karnego formalnie wszczetego, ewentualnie w ra-
mach postepowania w niezbednym zakresie uregulowanego w art. 308
k.p.k. Wydaje sie, ze taka sytuacja jest niepozadana i jest wyrazem pew-
nej niekonsekwencji ustawodawcy. Zauwazy¢ nalezy, iz niekompletnosc
uregulowania pozwalajgcego na wydanie postanowienia o0 odmowie
wszczecia postepowania z powodu braku interesu spotecznego w objeciu
Sciganiem czynu prywatnoskargowego prowadzi do pewnego dysonansu.
Z jednej strony ustawodawca w ramach czynnosci sprawdzajgcych pozwa-
la organowi procesowemu czyni¢ ustalenia dotyczgce czynu, a w tym
w zakresie jego bezprawnosci, spotecznej szkodliwosci i w przypadku ich
braku zezwala na odmowienie wszczecia postepowania zgodnie z dyspo-
zycjg art. 17 § 1 pkt 2 lub 3 k.p.k., a z drugiej zas strony, ocena istnienia
lub nie, interesu spotecznego w kontynuowaniu scigania z urzedu albo
w objeciu $ciganiem z urzedu czyny prywatnoskargowego, lezy juz poza
nawiasem ustalen, ktére organ procesowy moze czyni¢ jeszcze przed
formalnym wszczeciem postepowania przygotowawczego. Stad tez, wyda-
je sie, ze de lege ferenda przepis art. 322 k.p.k., powinien ulec zmianie,
tak aby swoim zakresem obejmowat réwniez mozliwos¢ wydania decyzji
o0 odmowie wszczecia postepowania w wyniku ustalenia braku interesu
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spotecznego w kontynuowaniu $cigania z urzedu albo w objeciu Sciganiem
Z urzedu czynu prywatnoskargowego.
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Conditions for discontinuance of preliminary
under proceedings to Article 322(1)
of the Code of Criminal Procedure

Abstract

This paper explores issues pertaining to the interpretation and applica-
tion of the basis for discontinuance of preparatory proceedings as speci-
fied in Article 322(1) of the Code of Criminal Procedure, as well as reasons
for discontinuance included in section 219 of internal rules and regulations
of common organizational units of prosecution service. A legal analysis
and problems associated with the practical application of the relevant pro-
visions are presented. Conditions for discontinuing proceedings under Ar-
ticle 322 of the Code of Criminal Procedure as well the possibility of issu-
ing a decision to refuse to initiate proceedings due to a lack of social inter-
est in continuing a prosecution ex officio or in commencing a prosecution
ex officio of an offence in which a private prosecution has been already
brought are thoroughly examined. This paper is targeted not only at practi-
tioners who oversee preparatory proceedings or subsume provisions that
constitute the basis and reasons for terminating preparatory proceedings,
but also at persons dealing with the theory of criminal justice.

Key words

Preparatory proceedings, discontinuance, Rules and Regulations, lack
of social interest, offence subject to a private prosecution.
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Izabela Urbaniak-Mastalerz’

Wykonywanie kar izolacyjnych w czasach
pandemii Covid-19

Streszczenie

Opracowanie przedstawia problematyke wykonywania kar izolacyj-
nych w czasach pandemii Covid-19. Artykut wskazuje na regulacje praw-
ne w zakresie wykonywania kar w tym czasie. Autorka podejmie sie pro-
by rozstrzygniecia problemu, w jaki sposob nalezy wykonywac kary izo-
lacyjne zwazywszy na czasy pandemii koronawirusa oraz z uwagi na
zmiane tre$ci przepiséw oraz bazujgc takze na orzecznictwie sgdowym
w zakresie tej tematyki. Whnioski z omowionych regulacji i orzeczen
w oparciu o dostepne statystyki stanowi¢ bedg punkt wyjsciowy do doko-
nania oceny oraz mozliwosci procesowych organow.

Stowa kluczowe

Kary, kara izolacyjna, wykonanie kary, dozor elektroniczny

1. Wprowadzenie

Pandemia koronawirusa zmieniata wiele istotnych kwestii w zyciu
niemal kazdego cztowieka na catym swiecie. W tym takze zmienita moz-
liwosci w zakresie wykonywania przez skazanych kar izolacyjnych orze-
czonych w tych trudnych czasach.

Warto zwrdci¢ uwage na ciekawe badania zrealizowane w kwietniu
2020 r. w ramach sieci badawczej Global Access to Justice Project
a opublikowane przez J. Winczorka?. Badanie to dotyczyto analizy wpty-
wu pandemii na wymiar sprawiedliwosci i zostato dokonane na uczestni-

"Dr Izabela Urbaniak-Mastalerz, adwokat w Betchatowie, Okregowa Rada Adwo-
kacka w Czestochowie, adiunkt na Politechnice todzkiej w Instytucie Marketingu
i Zrownowazonego Rozwoju, ORCID: 0000-0003-3845-8028.

2J.Winczorek, Pandemia COVID-19 a dostep do prawa. Polska na tle wynikow bada-
nia miedzynarodowego, Panstwo i Prawo 2020, nr 12, s. 38-61.
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kach z 51 krajéw na 5 kontynentach. Jak wynika z tych badan, narusze-
nie zakazow orzeczonych na mocy przepiséw wprowadzonych wskutek
pandemii Covid-19 w 40% jurysdykcji zagrozone byto karg pozbawienia
wolno$ci, zas w 70% karg grzywny albo karg administracyjng. Przywota-
ne badania pokazujg takze, ze w wiekszoséci, bo az 2/3 badanych jurys-
dykcji zawieszono rozprawy, wstrzymano bezposrednie kontakty miedzy
uczestnikami procesu. Wyniki tych badan potwierdzajg ogromng skale
oddziatywania pandemii oraz koniecznos¢ podejmowania podobnych
dziatan w wymiarze sprawiedliwosci na catym $wiecie.

Celem opracowania jest wiec proba przedstawienia rozstrzygniecia
problemu: w jaki sposéb nalezy wykonywac kary izolacyjne w czasie epi-
demii koronawirusa oraz w jaki sposob te zmiany nastgpity i wptynety na
zycie skazanych. W tym celu niezbedne bedzie takze odniesienie sie do
dostepnych statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci i Stuzby Wieziennej.
Mozna zatozy¢ takze z gory teze, ze wraz ze zmiang stosunkow praw-
nych zmienity sie takze mozliwosci w zakresie wykonywania kar izolacyj-
nych przez skazanych.

Whioski z omoéwionych regulacji, zmian przepisbw oraz wybranych
orzeczen stanowi¢ bedg punkt wyjsciowy do dokonania oceny, czy zmia-
ny te sg korzystne, biorgc takze pod uwage dostepne statystki.

2. Zmiany w zakresie dozoru elektronicznego

Instytucja systemu dozoru elektronicznego jest ciekawym rozwigzaniem
przyjetym z aktualnie juz nieobowigzujgcej ustawy o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektro-
nicznego?®. Jak wskazuje sie takze w literaturze, po zmianie przepisow,
wynikajgcej z art. 4 punkt 20 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw Dz. U. z 2015 r., poz.
396, na mocy ktorej w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.) po rozdziale VII dodano
rozdziat Vlla w brzmieniu: ,Rozdziat Vlla System dozoru elektronicznego”,
ktére weszty w zycie w dniu 1 lipca 2015 r., dozér elektroniczny nalezato
rozpatrywaé przez pryzmat elementu kary samoistnej (wczesniej sktadat
sie na tres¢ kary ograniczenia wolnosci* obok obowigzku wykonywania

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza za-
ktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 142,
poz. 960 z dnia 9 sierpnia 2010 r.).

4 Zob. wigcej na temat kary ograniczenia wolnosci: . Urbaniak-Mastalerz, Ku sku-
tecznosci kary ograniczenia wolnosci, Wiedza Prawnicza 2015, nr 4, s. 19-27.
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nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne, obowigzkéw z art. 72
§ 1 pkt 4-8 Kodeksu karnego® (dalej: k.k.), potrgcenia od 10 do 25% wy-
nagrodzenia za prace w stosunku miesiecznym na cel spoteczny wskaza-
ny przez sad) i srodka karnego orzekanego przez sad w postepowaniu
rozpoznawczym (art. 34 § 1a pkt 2 i § 1b k.k.), a takze jako posta¢ orzeka-
nego $rodka zabezpieczajgcego (art. 93a § 1 pkt 1 k.k.)®.

Nowelizacja przepisow z dnia 11 marca 2016 r. dokonana ustawg
z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy —
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2016 r., poz. 428 z dnia 31 marca
2016 r.) przywrécita stosowanie dozoru elektronicznego jako formy wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci w miejsce wykonywanej w tym
systemie wczesniej kary ograniczenia wolnosci. Aktualnie zatem system
dozoru ulokowany jest w rozdziale Vlla Kodeksu karnego wykonawczego
i w tym trybie mozliwe jest wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
przez skazanych po spetnieniu odpowiednich warunkéw. Z uwagi na
omawianie w niniejszej pracy aktualnych regulacji zostang przytoczone
takze te kwestie, ktore nie ulegty zmianom, aby przyblizy¢ catosciowy
obraz wykonywania tych kar izolacyjnych.

Ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw” w art. 15 pkt 1 zmieniono
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy® (Dz. U.
z 2020 r., poz. 523) — art. 43la: 1) w § 1 ust. 1, ktory aktualnie dotyczy
skazanych, wobec ktérych orzeczono kare pozbawienia wolnosci nie-
przekraczajgcg jednego roku i 6 miesiecy. Analogicznie w art. 15 pkt 2
zmodyfikowano takze § 6, wskazujgc, ze przepisy § 1-5 stosuje sie od-
powiednio do skazanego, ktéremu wymierzono dwie lub wiecej niepodle-
gajgcych taczeniu kar pozbawienia wolnosci, ktére skazany ma odby¢
kolejno, nieprzekraczajgcych w sumie jednego roku i 6 miesiecy.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2345z
dnia 17 grudnia 2021 r.).

6 K. Dgbkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz do nowelizacji 2016, art. 43a,
WK 2016, Lex/el.

7 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2020 r., poz. 568 z dnia 31 marca 2020 r.).

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 53, z dnia 1 stycznia 2021 r.), dalej: k.k.w.
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Podwyzszono zatem o potowe gérng granice orzeczonej kary pozba-
wienia wolnosci wobec skazanego, ktéry moze sie ubiega¢ o wykonywa-
nie kary w systemie dozoru elektronicznego, z jednego roku do jednego
roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci.

Zgodnie z trescig art. 43la. k.k.w., ktory reguluje kwestie warunkow
udzielenia zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego w § 1 zawarto, ze ,sgd penitencjarny moze
udzieli¢ skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego, jezeli zostaty spetnione tgcznie na-
stepujgce warunki:

— wobec skazanego orzeczono kare pozbawienia wolnosci nieprzekra-
czajgca jednego roku i 6 miesiecy, a nie zachodzg warunki recydywy
wielokrotnej, przewidziane w art. 64 § 2 Kodeksu karnego;

— jest to wystarczajgce do osiggniecia celow kary;

— skazany posiada okreslone miejsce statego pobytu;

— osoby petnoletnie zamieszkujgce wspodlnie ze skazanym wyrazity
zgode;

— odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicz-
nego nie stojg na przeszkodzie warunki techniczne.

Jak stanowi § 2 do tego artykutu, skazanemu, ktéry nie rozpoczat wy-
konywania kary w zakfadzie karnym, mozna udzieli¢ zezwolenia na od-
bycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego,
jezeli wzgledy bezpieczenstwa i stopien demoralizacji, a takze inne
szczegolne okolicznosci nie przemawiajg za potrzebg osadzenia skaza-
nego w zaktadzie karnym.

Oznacza to zatem, ze w przypadku ubiegania sie przez skazanego
o0 mozliwosé wykonywania orzeczonej wobec niego kary w systemie dozoru
elektronicznego bedzie niezbedna takze pozytywna prognoza wobec ska-
zanego, co moze by¢ wysoce ocenne. Czym wiekszy wymiar orzeczonej
kary pozbawienia wolnosci, tym trudniej jest uznac, ze zachodzi pozytywna
prognoza wobec skazanego. Zazwyczaj, wyzsza wymierzona wobec ska-
zanego kara zwigzana jest z ciezarem gatunkowym popetnionego przestep-
stwa. Podwyzszenie orzeczonej kary bedzie mogto wigzac¢ sie z wigkszym
stopniem demoralizacji skazanego, co ma wplyw na stopien bezpieczen-
stwa. Sad penitencjarny bowiem bedzie ocenial, czy wyrazenie zgody nie
wplynie niekorzystnie na stopien bezpieczenstwa, jednoczesnie takze to sad
penitencjarny dokona analizy stopnia demoralizacji skazanego. Decyzja
w tym zakresie bedzie zalezna od uznania sgdu penitencjarnego.

Ponadto, zgodnie z trescig § 3 omawianego artykutu, skazanemu, kt6-
ry rozpoczat juz odbywanie kary w zaktadzie karnym, mozna udzieli¢ ze-
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zwolenia na odbycie w systemie dozoru elektronicznego pozostatej cze-
Sci kary, jezeli za udzieleniem zezwolenia przemawiajg dotychczasowa
postawa i zachowanie skazanego. Wskazuje to z kolei na mozliwo$¢ od-
bycia reszty kary w trybie dozoru elektronicznego przez skazanego prze-
bywajgcego w zakladzie karnym. Wczes$niejsze wyjscie skazanych z za-
ktadu karnego bedzie zatem mozliwe przy ubieganiu sie o wykonanie
reszty kary w systemie dozoru elektronicznego. Moze to wptyng¢ ko-
rzystnie na zmniejszenie zaludnienia w zaktadach karnych, a zatem tak-
ze na rozprzestrzenienie sie wirusa. Dzieki temu skazani mogg pracowac
i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, a takze rodzinnym.

Na uwage zastuguje takze § 4 tego artykutu, zgodnie z ktérym sgd mo-
ze udzieli¢ zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego pomimo braku zgody osoby wspdlnie z nim za-
mieszkujacej, jezeli wykonanie kary w systemie dozoru elektronicznego
w sposoOb oczywisty nie wigze sie z nadmiernymi trudnosciami dla osoby,
ktora tej zgody nie wyrazita i narusza jej prywatnosc jedynie w nieznacz-
nym stopniu. Oznacza to z kolei, ze zgoda osoby wspdlnie zamieszkujgcej
nie bedzie wymagana, jesli tylko nie bedzie sie to wigzato z nadmiernymi
trudnosciami. Jest to bezspornie rozwigzanie korzystne z punktu widzenia
skazanych, ktérzy takiej zgody nie mieli. Jednak mniej korzystna regulacja
ta wydaje sie z pozycji tych oséb, ktére zamieszkujg wspdlnie ze skaza-
nymi, ale nie wyrazity na to zgody, aby odbywali oni swojg kare w tym try-
bie. Tym bardziej, jesli ciezar gatunkowy popetnionego przez nich prze-
stepstwa moze by¢ wiekszy, niz wczesniej. Podobnie takze trzeba zauwa-
zy¢, ze jest to kwestia niezwykle wzgledna i ocenna. Brak wyrazonej zgo-
dy do wspodlnego zamieszkiwania ze skazanym moze powodowac kolejne
konflikty, ktére to z kolei moga nastepnie doprowadzi¢ nie tylko do
wszczecia i prowadzenia postepowania karnego, ale takze do wydania
nastepnego wyroku skazujgcego na kare pozbawienia wolno$ci.

Jednakze dla zabezpieczenia interesow tych oséb, ktére nie wyrazity
zgody na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego zostat
przewidziany takze § 5 do art. 43la k.k.w., ktéry stanowi, Zze na postano-
wienie, o ktérym mowa w § 4, osobie, ktéra nie wyrazita zgody, przystu-
guje zazalenie. Umozliwia to zatem kontrole podjetej decyzji i mozliwosc¢
odwotania sie od niej®. W tym zakresie nalezy takze wnie$¢ postulat de

9 Zob. wiecej na temat postepowania odwotawczego: C. Kulesza, A. Niegierewicz,
I.Urbaniak-Mastalerz, Rzetelno$¢ postepowania odwotawczego w $wietle badan
aktowych, Przeglad Prawno-Ekonomiczny, Review of Law, Business & Economics
2017, nr 39, s. 1845, I. Urbaniak-Mastalerz, Pomiedzy wzglednoscig a bez-
wzglednoscig przyczyn odwotawczych, (w:) D. Gil (red.), Problemy kontroli decyzji pro-
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lege ferenda, aby osoby wspdlnie zamieszkujgce wiedzialy o tym nie-
zwykle istotnym uprawnieniu, szczegdlnie po wprowadzonych zmianach
na skutek ustawy antykryzysowej. ByC moze takze zasadnym bytoby
wprowadzenie broszur informacyjnych w tym zakresie dla rodzin oséb
odbywajgcych kare w systemie dozoru elektronicznego i innych wspdlnie
z nim zamieszkujgcych.

Warto zasygnalizowac¢ takze problem dopuszczalnosci wyrazenia przez
sad zezwolenia na wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego w sytuacji, gdy uprzednio orzeczono wobec ska-
zanego zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego, o ktorym mowa w art. 72
§ 1 pkt 7a k.k., ktéry jest osobg wspdlnie zamieszkujgca, a osoba ta
wbrew zakazowi sgdu orzeczonemu w stosunku do skazanego — wyraza
zgode na wspolne zamieszkiwanie w rozumieniu art. w art. 43h § 3 k.k.w.
Jest to bowiem zagadnienie szczegdlnie istotne dla praktyki z uwagi na
znaczacg polaryzacje orzecznictwa saddw penitencjarnych w tej kwestii.

W art. 43la § 6 k.k.w. doprecyzowano z kolei, ze przepisy tego artyku-
lu w § 1-5 majg zastosowanie odpowiednio do skazanego, ktéremu wy-
mierzono dwie lub wiecej niepodlegajacych tgczeniu kar pozbawienia
wolnosci, ktoére skazany ma odby¢ kolejno, nieprzekraczajgcych w sumie
jednego roku i 6 miesiecy. Oznacza to mozliwo$¢ sumowania wszelkich
wymierzonych kar izolacyjnych w ten sposéb, aby nie przekraczaty one
dozwolonej podwyzszonej granicy.

Zgodnie z tresScig art. 43Ib k.k.w. omawiane przepisy stosuje sie
w przypadku zastepczej kary pozbawienia wolnosci, a zatem takze do

cesowych, Lublin 2017, s. 91-110, C. Kulesza, D. Kuzelewski, K. Boratynska,
E. Kowalewska-Borys, M. Manczuk, K. tapinska, |. Urbaniak-
Mastalerz, Ewolucja polskiego modelu postepowania odwotawczego w sprawach
karnych w Swietle zasad rzetelnego procesu, (w:) S. Steinborn K. Wozniewski
(red.), Proces karny w dobie przemian. Przebieg postepowania, Gdansk 2018, s. 401—
422, 1. Urbaniak-Mastalerz, Efektywnosé¢ zarzutow odwotawczych, Repozytorium
Uniwersytetu w Biatymstoku 2018, online: http://hdl.handle.net/11320/8166, I. Urba-
niak-Mastalerz, Przyczyny odwotawcze i skutecznos¢ opartych na nich zarzutow
odwotawczych, Repozytorium  Uniwersytetu w  Bialymstoku 2018, online:
http://hdl.handle.net/11320/8162, I. Urbaniak-Mastalerz, Przyczyny odwotawcze
w polskim procesie karnym, Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku 2019, online:
http://hdl.handle.net/11320/7652, |. Urbaniak-Mastalerz, The role of reasons for
appeal in the amended Code of Criminal Procedure, (w:) Fairness of the New Model of
Polish Criminal Appeal Proceedings in the Context of Delivered Research, Bialystok
2019, s. 99-120; I. Urbaniak-Mastalerz, Znaczenie zarzutéw odwotawczych
w procesie karnym po 15 kwietnia 2016 r. w Swietle wynikow badan aktowych, (w:)
C.Kulesza, A. Sakowicz, Ewolucja polskiego wymiaru sprawiedliwosci w latach
2013-2018 w Swietle standardéw rzetelnego procesu, Biatystok 2019, s. 463—484.
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skazanego, wobec ktdrego orzeczono zastepczg kare pozbawienia wol-
nosci za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe lub kare pozbawienia
wolnosci orzeczong w warunkach, o ktorych mowa w art. 37b lub w art.
87 § 2 Kodeksu karnego.

Jak stanowi art. 43Ic k.k.w. sprawach o udzielenie skazanemu zezwo-
lenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego sad penitencjarny orzeka na wniosek skazanego lub na wnio-
sek jego obroncy, prokuratora, sgdowego kuratora zawodowego lub dy-
rektora zaktadu karnego. Przepis ten nie zostat zmieniony na skutek
ustawy antykryzysowej. Katalog osob, ktére mogg wnioskowaé o odby-
wanie przez skazanego kary pozbawienia wolnosci jest taki sam. Mozna
bytoby sie jednak zastanowi¢ nad wprowadzeniem rozszerzenia tego ka-
talogu na osoby najblizsze lub wspdlnie zamieszkujgce. Wtedy nie byto-
by sytuacji udzielania dozoru wbrew woli osoby wspadlnie zamieszkujgcej,
co mogtoby sie przyczyni¢ do unikniecia wczesniej wskazanych proble-
mow. Ponadto, mogtoby okaza¢ sie to korzystne z uwagi na panujaca
epidemie Covid-19, bo istniataby szansa mniejszej migracji oséb w nowe
miejsca i nowe skupiska.

Juz w uzasadnieniu do projektu zmian wskazywano, ze wprowadzone
zmiany majg na celu ,istotnie rozszerzajgce dotychczasowe zastosowa-
nie Systemu Dozoru Elektronicznego (SDE)”, zas ,gtdbwnym celem tej
nowelizacji byto znaczne ograniczenie aktualnie wystepujgcego zagroze-
nia zachorowaniami na Covid-19, wywotanymi przez koronawirusa
SARS-CoV-2, poprzez rozszerzenie zakresu stosowania Systemu Dozo-
ru Elektronicznego do skazanych, wobec ktérych prawomocnie orzeczo-
na kara lub suma kar pozbawienia wolnosci nie przekracza jednego roku
i 6 miesiecy” (wczesniej SDE stosowany byt do kar w wymiarze do jed-
nego roku pozbawienia wolnosci)°.

Szacowano, ze wprowadzone zmiany umozliwig objeciem wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w Systemie Dozo-
ru Elektronicznego dodatkowo bardzo duzg grupe, bo az 16 601 skaza-
nych, wobec ktérych orzeczono kare pozbawienia wolnosci w wymiarze
do jednego roku i 6 miesiecy i jeszcze nie rozpoczeli jej odbywania
w jednostce penitencjarnej’’.

10 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw, druk 1X.299, 2.126. Zmiany w ustawie — Kodeks karny wyko-
nawczy, s. 266, Lex/el.

" Ibidem.
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W uzasadnieniu do projektu zmian mozna takze zauwazy¢, ze usta-
wodawca rozwaza wprowadzenie takiego rozwigzania na state, co wyda-
je sie by¢ korzystne dla skazanych, ale i takze dla gospodarki. Ustawo-
dawca wskazat wprost, ze wprowadzenie tego rozwigzania na state do
porzadku prawnego zapewni w przysztosci mozliwos¢ objecia dozorem
elektronicznym o ponad 50% wiekszej populacji skazanych, niz miato to
miejsce dotychczas. Tym samym w Systemie Dozoru Elektronicznego,
odbedzie kare pozbawienia wolno$ci wieksza grupa oséb, ktéra z krymi-
nologicznego punktu widzenia moze warunkowo odby¢ orzeczong z wy-
taczeniem rygoru izolacji. Zwolni sie przez to takze miejsce dla sprawcow
przestepstw, ktorych funkcjonowanie w warunkach wolnosciowych nie
wigze sie z pozytywnymi rokowaniami, z uwagi na charakter popetnione-
go czynu lub ryzyko ponownego popetnienia przestepstwa’2.

Szczegdlnie podkreslono w projekcie do zmian, ze wejscie w zycie
wzmiankowanej nowelizacji w stosunku do wszystkich skazanych odbywa-
jacych kare w Systemie Dozoru Elektronicznego, a takze oséb objetych
tym systemem w znaczgcy sposob obnizy spoteczne i finansowe koszty
utrzymania skazanych w warunkach izolacji wieziennej. Wyliczono bo-
wiem, ze szacunkowo koszt jednego miesigca odbywania kary w SDE
przez jednego skazanego wynosi tylko okoto 20% kosztéw jednego mie-
sigca odbywania kary przez jednego skazanego w jednostce penitencjar-
nej. Ponadto, wszyscy skazani w trakcie odbywania kary w dozorze elek-
tronicznym muszag zapewni¢ sobie utrzymanie, a takze majg mozliwosc
kontynuowania bgdz podjecia pracy zarobkowej oraz sptaty swoich nalez-
nosci. Mogg takze wowczas sprawowac opieke nad osobami zaleznymi,
kontynuowac bgdz podjg¢ nauke, a takze i odbudowacé oraz zachowac wiezi
rodzinne, albo tez stosowanie do okolicznosci — poddaé sie procesowi tera-
pii uzaleznien oraz kontynuowac swoje role spoteczne i zawodowe 3.

Wydaje sie zatem, ze zatozone przez ustawodawce cele, wynikajgce
z uzasadnienia projektu byty stuszne i racjonalne. Wzgledy ochrony zycia
i zdrowia wskutek pandemii Covid-19, a takze uzasadnione interesy eko-
nomiki gospodarki przemawiajg za wprowadzonymi zmianami.

W tym miejscu warto takze przytoczy¢ kilka wybranych pogladow
z orzecznictwa sgdowego, ktore dotyczg omawianej tematyki i majg bezpo-
Sredni zwigzek z wykonywaniem kary w systemie dozoru elektronicznego.

Zgodnie z tezg, wyrazong w postanowieniu z dnia 11 grudnia 2018 r.
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, sygn. || AKzw 972/18, ,dozorem elek-
tronicznym — niezaleznie od tresci wniosku — objete winny by¢ wszystkie

2 Ibidem.
3 Ibidem.

Prokuratura
i Prawo 6, 2022 79



I. Urbaniak-Mastalerz

kary, jakie skazany ma do odbycia lub odbywa, co wynika z niedopusz-
czalnosci selektywnego wskazywania niektoérych z nich dla obejscia wa-
runku zawartego w art. 43la § 1 pkt 1i § 6 k.k.w., jak i z niemoznosci ta-
czenia wykonywania dozoru elektronicznego z odbywaniem innej kary.
Przestanka ta dotyczy wszystkich kar, ktére uprawomocnity sie do chwili
prawomocnosci orzeczenia w przedmiocie SDE, a podlegajg wykona-
niu™”. Poglad ten wydaje sie by¢ aktualny i istotny z uwagi na szersze
niz wczesniej obowigzywanie SDE. Dlatego tez niezbedne jest ustalenie
wymiaru wszystkich prawomocnych kar do czasu wydania prawomocne-
go orzeczenia w przedmiocie dozoru elektronicznego.

Wyrokiem z dnia 5 lutego 2020 r., sygn. V KK 665/19, Sgd Najwyzszy
uznat, ze ,odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego nie zmienia
istoty kary, jaka jest pozbawienie wolnosci o charakterze bezwzgled-
nym'®”. Wyrazony przez Sad Najwyzszy poglad jest istotny bo zaznacza,
ze wymierzenie kary pozbawienia wolnosci nie zmienia jej faktycznego
charakteru, nawet pomimo tego, ze jest ona odbywana w SDE. Jednakze
bezspornie nalezy uznac, ze dla skazanych inna dolegliwos¢ bedzie, kie-
dy nie ma potrzeby osadzania ich w zaktadach karnych i istnieje mozli-
wos¢ kontynuaciji pracy.

Zmiany w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE
wydajg sie by¢ korzystne. Oznaczajg bowiem wiecej uprawnionych ska-
zanych niz wczesniej do mozliwosci ubiegania sie o odbywanie kary
w SDE. Z kolei to oznacza zdecydowanie mniejsze koszty w utrzymaniu
skazanych. Zgodzi¢ sie zatem nalezy, ze utrzymanie tych zmian bedzie
wskazane takze po ustaniu epidemii koronawirusa. Problematyczne dla
organow procesowych oraz stron mogg okazac sie kwestie ocenne, ktore
w przypadku tej instytucji sg dosy¢ szerokie. Z jednej strony uznaniowo$¢
jest domeng sadu, ale z drugiej strony wskazanie przez ustawodawce
sztywniejszych granic pomiedzy mozliwymi ocenami w tym zakresie do-
konywanymi przez sad penitencjarny mogtoby sie przyczyni¢ do lepsze-
go zrozumienia wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE przez
skazanych. Wprowadzenie jasnych kryteriow oceny mogtoby jednocze-
Snie zmniejszy¢ liczbe odwotan od orzeczen.

4 Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 grudnia 2018 r., sygn.
Il AKzw 972/18, LEX nr 2692652.
5 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2020 r., sygn. V KK 665/19, LEX nr 3122793.
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3. Zmiany w zakresie przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci

Ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®
w art. 14c wprowadzono mozliwos¢ udzielenia skazanemu przerwy
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci w okresie stanu zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu Covid-19.

W ust. 1 tego artykutu wskazano, ze ,w okresie stanu zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu Covid-19 sad pe-
nitencjarny, na wniosek dyrektora zaktadu karnego, zatwierdzony przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, moze udzieli¢ skazanemu
przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, chyba Ze istnieje uza-
sadnione przypuszczenie, ze skazany w czasie pobytu poza zaktadem
karnym nie bedzie przestrzegat porzadku prawnego, w szczegdlnosci
popefni przestepstwo, lub nie bedzie stosowat sie do wytycznych, pole-
cen lub decyzji wlasciwych organdw zwigzanych z przeciwdziataniem
Covid-19 lub leczeniem zarazenia wirusem SARS-CoV-2". Jest to zatem
wyjatkowa regulacja wprowadzona na skutek panujgcej pandemii Covid-
19, ktéra z tej przyczyny umozliwia udzielenie przerwy w wykonywanej
karze izolacyjnej. Z tej instytucji mozna skorzysta¢ jednak tylko majac
uzasadnione przypuszczenie, ze:

— skazany bedzie przestrzegat porzgdku prawnego, a w szczegolnosci
nie popetni przestepstwa;

— bedzie stosowat sie do wytycznych, polecen lub decyzji wtasciwych
organow zwigzanych z przeciwdziataniem Covid-19 lub leczeniem za-
razenia wirusem SARS-CoV-2.

Jak stanowi ust. 2 do tego artykutu, dyrektor zaktadu karnego moze
ztozy¢ wniosek w zakresie przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci, jezeli w jego ocenie udzielenie przerwy skazanemu moze przy-
czyni¢ sie do ograniczenia albo wyeliminowania epidemii. Do wniosku
dotgcza sie obligatoryjnie opinie o skazanym, sporzgdzong przez admini-
stracje zaktadu karnego, dotyczaca okolicznosci bedgcych podstawag
udzielenia przerwy. Istotna jest w tej mierze zatem decyzja dyrektora za-
ktadu karnego, a takze opinia o skazanym, dzieki czemu lepsza bedzie

6 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2095, z dnia
22 listopada 2021 r.).
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mozliwos$¢ weryfikacji przypuszczenia, czy skazany bedzie przestrzegat
porzadku prawnego.

Warto wskazaé, ze sad udziela przerwy na czas oznaczony. Okres
przerwy moze by¢ przediuzany na wniosek dyrektora zaktadu karnego na
dalszy czas oznaczony. Okres przerwy udzielonej moze trwac nie diuzej
niz do ustania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogto-
szonego z powodu Covid-19 (ust. 3). W tym zakresie nalezy jednak za-
znaczyC¢ z cafg stanowczoscig, ze termin ustania stanu epidemii nie jest
na ten moment znany.

W posiedzeniu sgdu ma prawo wzigé udziat prokurator (ust. 4). Jak
jednak wynika z ust. 5 tego artykutu, jesli prokurator o$wiadczy, nie pézniej
niz do czasu wydania postanowienia w przedmiocie wniosku o udzielenie
albo przedtuzenie przerwy, ze sprzeciwia sie jego uwzglednieniu, sad
umarza postepowanie. Oznacza to zatem, ze decyzja prokuratora i jego
ocena jest najistotniejsza. W wypadku bowiem jego sprzeciwu, nawet
gdyby sad byt przychylny takiej decyzji, bytoby to niemozliwe do realizacji.
Regulacja ta jest zatem dosy¢ kontrowersyjna i moze rodzi¢ naturalne
obawy o rzetelnos¢ oceny konkretnego prokuratora, ktéry to ma prawo byc¢
obecny na posiedzeniu. Moze to wptyng¢ niekorzystnie na realizacje
udzielanych przerw w wykonywaniu kary skazanym, pomimo spetnienia
szeregu przestanek oraz pomimo pozytywnej oceny sgdu. Moze to z kolei
przyczynic sie niestety do niezrealizowania zaktadanych celow.

Jak stanowi ust. 6 tego artykutu, mozliwosci tych nie stosuje sie do
skazanych:

1) za przestepstwo umysine zagrozone karg pozbawienia wolnosci prze-
kraczajgcq 3 lata;

2) za przestepstwo nieumysine na kare przekraczajgcg 3 lata pozbawie-
nia wolnosci;

3) w warunkach recydywy okreslonych w art. 64 § 1 i 2 lub art. 65 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

Trzeba jednak takze zaznaczyc, ze z dniem ogtoszenia przez wiasciwe
wiadze o ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, kto-
ry stanowit przestanke udzielenia skazanemu przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci, udzielona uprzednio przerwa ustaje z mocy prawa.
W takim przypadku skazany jest zobowigzany do powrotu do zakfadu kar-
nego w terminie 3 dni od ustania tego stanu, chyba ze nie jest to mozliwe
z uwagi na obowigzki natozone na niego na podstawie przepisow o zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Tak jak to
wskazano wczesniej — mozliwy czas, kiedy bedzie mozna odwota¢ stan
epidemii bezspornie nie jest znany i moze by¢ odlegty. Trudno takze jest
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prognozowacé, kiedy wiadze bedg mogty oglosi¢ ustanie stanu epidemii,
bowiem sytuacja aktualnie jest zmienna, a zatem moze by¢ niepewna. Ak-
tualnie’ obowigzuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii'®, gdzie w jego § 1 nastgpito ogtoszenie w Polsce stanu epidemii
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania.

Mozna takze mieC watpliwosci, czy na pewno wszyscy skazani korzy-
stajgcy z dobrodziejstwa przerwy faktycznie powréca do zaktadu karnego
w terminie 3 dni, nawet jesli za jaki$ czas (optymistycznie przyjmujgc)
nastgpi ogtoszenie ustania stanu epidemii Covid-19.

W kwestiach nieuregulowanych majg zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 53, z dnia 1 stycznia 2021 r.) o przerwie w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci.

W tym miejscu trzeba odnies¢ sie takze do uregulowan istniejgcych
takze wczesniej na gruncie k.k.w. w zakresie odroczenia wykonania kary,
a takze udzielania przerw w wykonywaniu kary.

Zgodnie z trescig art. 150 § 1 k.k.w. wykonanie kary pozbawienia wolno-
Sci w wypadku choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby uniemozliwia-
jacej wykonywanie tej kary sgd odracza do czasu ustania przeszkody.

Z kolei, jak stanowi § 2 tego artykutu, za ciezkg chorobe uznaje sie ta-
ki stan skazanego, w ktorym umieszczenie go w zaktadzie karnym moze
zagrazac zyciu lub spowodowac dla jego zdrowia powazne niebezpie-
czenstwo. Sg to zatem przestanki obligatoryjne, ktére powodujg obowia-
zek sadu odroczenia wykonywania tej kary do czasu ustania choroby.
Odnoszgc powyzsze na grunt aktualnych czaséw pandemii warto wska-
zac¢, ze zasadniczo ciezki przebieg choroby na Covid-19 takze mogtby
stanowic¢ przestanke ,ciezkiej choroby”, o ktérej mowa w tym przepisie.

Jak stanowi zas$ art. 151 § 1 k.k.w., sgd moze odroczy¢ wykonanie ka-
ry pozbawienia wolnosci na okres do roku, jezeli natychmiastowe wyko-
nanie kary pociggnetoby dla skazanego lub jego rodziny zbyt ciezkie
skutki. W stosunku do skazanej kobiety ciezarnej oraz osoby skazanej
samotnie sprawujgcej opieke nad dzieckiem sgd moze odroczyé wyko-
nanie kary na okres do 3 lat po urodzeniu dziecka. W tym zakresie moz-
na przywota¢ postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2003 r.,
sygn. Il KK 180/03, w odniesieniu do tego, ze ,okolicznoéci wskazujgce,

7 Tekst jedn. na dzien 5 maja 2021 r.

8 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491, z dnia
20 marca 2020 r.).
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ze natychmiastowe wykonanie kary (jej dalsze wykonywanie) moze po-
ciggac dla skazanego i jego rodziny zbyt ciezkie skutki, nie sg podstawg
do wstrzymania wykonania prawomocnego wyroku z uwagi na wniesiong
kasacje (art. 532 k.p.k.), ale dajg powdd do odroczenia wykonania kary
(art. 151 § 1 k.k.w.) lub przerwy w jej odbywaniu (art. 153 § 2 k.k.w.).
Stosowanie instytucji przewidzianych w kodeksie karnym wykonawczym
nie lezy w gestii Sgdu Najwyzszego lecz sadu pierwszej instancji, ktory
orzekat w tej sprawie (odroczenie wykonania kary) lub sadu penitencjar-
nego (przerwa w karze)'®”. Poglad ten jest wcigz aktualny i wskazuje na
konkretne okolicznosci, w ktérych nalezy wnioskowa¢ o odroczenie lub
tez przerwe w wykonywaniu kary, a kiedy istnieje potrzeba wstrzymania
wykonania kary z powodu wniesienia kasacji.

Jak stanowi art. 153 § 1 k.k.w. sad penitencjarny udziela przerwy
w wykonaniu kary w wypadku okreslonym w art. 150 § 1 do czasu usta-
nia przeszkody. Zgodnie za$ z § 2 tego przepisu sad penitencjarny moze
udzieli¢ przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, jezeli przema-
wiajg za tym wazne wzgledy rodzinne lub osobiste. Przepisy art. 151
§ 3-5 stosuje sie odpowiednio. W mysl zas jego § 2a wniosek o udziele-
nie przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci moze ztozy¢ réw-
niez dyrektor zaktadu karnego.

Zgodnie z § 3 tego artykulu nie mozna udzieli¢ przerwy przed upty-
wem roku od dnia ukonczenia poprzedniej przerwy i powrotu po niej do
zaktadu karnego, chyba ze zachodzi wypadek choroby psychicznej lub
innej ciezkiej choroby skazanego albo inny wypadek losowy. W tym miej-
scu nalezatoby rozwazy¢, czy wystepujgca pandemia mogtaby stanowic
przestanke ,innego wypadku losowego” (vis maior) albo tez w razie ho-
spitalizacji z uwagi na Covid — ,innej ciezkiej choroby skazanego”.

Jak stanowi § 5 tego artykulu, sgdem penitencjarnym wiasciwym
miejscowo do udzielenia dalszych przerw jest sad, ktéry udzielit pierw-
szej przerwy. Jest on réwniez wiasciwy do orzeczenia przerwy, o ktorej
mowa w § 3, jezeli skazany nadal przebywa na wolnosci.

Z kolei w mysl art. 153a § 1 k.k.w. w posiedzeniu w przedmiocie odro-
czenia lub przerwy ma prawo wzigC udziat prokurator, skazany oraz jego
obronca, a takze sgdowy kurator zawodowy lub dyrektor zaktadu karne-
go, jezeli sktadali wniosek o wydanie postanowienia. Na wydane przez
sad postanowienie w przedmiocie odroczenia lub przerwy przystuguje
zazalenie (§ 2).

9 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2003 r., sygn. Il KK 180/03, LEX
nr 1143596.
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Omoéwione wyzej istniejgce juz wczesniej na gruncie k.k.w. mogg
(cho¢ wcale nie muszg) by¢ podstawg do zastosowania w wyjagtkowych
okolicznosciach pandemii Covid-19. Majac na wzgledzie bezpreceden-
sowy wymiar aktualnych czaséw pandemii zasadnym byto jednak wpro-
wadzenie swoistych regulacji, ktére dotyczg stricte istniejgcego proble-
mu, a nie bedzie zaleze¢ od uznania sgadu.

Mimo wszystko jednak wydaje sie, ze wprowadzone regulacje sg ko-
rzystne dla ochrony zycia i zdrowia z uwagi na Covid, a takze sg korzystne
z perspektywy interesu skazanych. Majg oni bowiem szerszg niz dotych-
czas mozliwos¢ ubiegania sie o przerwe w wykonywanej karze.

4. Zmiany w zakresie umieszczenia skazanego w zakladzie
leczniczym

W mysl art. 14d ustawy antykryzysowej z dnia 2 marca 2020 r. wpro-
wadzono wykonywanie kary pozbawienia wolnosci poprzez umieszczenie
skazanego w zaktadzie leczniczym. W ust. 1 tego artykutu wskazano bo-
wiem, ze w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu Covid-19, jezeli skazanemu nie mozna udzieli¢
przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 14c,
a ograniczenie albo wyeliminowanie ryzyka zarazenia przez skazanego
innej osoby nie jest mozliwe w ramach dziatan podejmowanych w zakta-
dzie karnym, dyrektor zaktadu karnego moze ztozyé do sadu penitencjar-
nego wniosek, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej, o wykonywanie kary w postaci umieszczenia skazanego w odpo-
wiednim zaktadzie leczniczym. Do wykonywania kary w postaci umiesz-
czenia skazanego w zakfadzie leczniczym stosuje sie odpowiednio przepi-
sy wydane na podstawie art. 260 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks postepowania karnego, ktéry dotyczy rozporzadzenia w sprawie wy-
kazu zaktadow leczniczych. Oznacza to zatem, ze dyrektor zaktadu kar-
nego wraz z Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej mogg wniosko-
wac o wykonywanie kary przez skazanego w zaktadzie leczniczym, jesli
udzielenie mu przerwy i skorzystanie z innych instytucji nie byto mozliwe.

Istotng kwestig jest to, ze sad orzeka o wykonywaniu kary pozbawie-
nia wolnosci przez umieszczenie skazanego w odpowiednim zaktadzie
leczniczym na czas oznaczony albo odmawia uwzglednienia wniosku,
jezeli nie zachodzg okolicznosci okreslone w powotanym wczesniej art.
14d ust. 1 ustawy antykryzysowej. Czas ten moze by¢ przedtuzany na
wniosek dyrektora zaktadu karnego na dalszy czas oznaczony. Czas wy-
konywania kary w postaci umieszczenia skazanego w odpowiednim za-
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ktadzie leczniczym moze trwac nie diuzej niz do ustania stanu zagroze-
nia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu Covid-19.

Warto takze wskazaé, ze w mys$l ust. 3 tego artykutu, posiedzenie od-
bywa sie bez udziatu stron. Na postanowienie zazalenie przystuguje pro-
kuratorowi i dyrektorowi zaktadu karnego (ust. 4). Z kolei w przypadku
nieuregulowanych kwestii majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy.

Zgodnie z trescig art. 14e omawianej ustawy, istnieje mozliwosc¢ takze
skorzystania z tej instytucji w przypadku wykonywania zastepczej kary
pozbawienia wolnosci, kary aresztu wojskowego, kary aresztu lub za-
stepczej kary aresztu, kary porzadkowej oraz srodka przymusu skutkuja-
cego pozbawienie wolnosci poprzez umieszczenie skazanego w zakita-
dzie leczniczym.

Przepisy art. 14d stosuje sie réwniez do skazanych, w odniesieniu do
ktérych wykonywane sg kary i $rodki przymusu okreslone w art. 242 § 3
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, co ozna-
cza okreslenie ogoélne ,kara pozbawienia wolnosci”, czym takze jest za-
stepcza kara pozbawienia wolnosci, kara aresztu wojskowego, kara
aresztu lub zastepcza kara aresztu, kara porzgdkowa oraz srodki przy-
musu skutkujgce pozbawieniem wolnosci.

Ustawa zawiera takze regulacje umozliwiajgce wydania odpowiednich
zarzagdzen w zakresie zarébwno wyznaczania czasowych celow, a takze
sposobu udzielania skazanym opieki medycznej. Jak stanowi art. 14ea,
dotyczacy mozliwosci zarzgdzenia w sprawie czasowej organizacji funk-
cjonowania podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych wolnoéci, a tak-
ze szczegolnych zasady udzielania swiadczeh zdrowotnych osobom po-
zbawionym wolnoéci, w ust. 1 ,w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu Covid-19, Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej moze okresli¢, w drodze zarzgdzenia, czasowe cele,
strukture organizacyjng i zadania podmiotu leczniczego dla oséb pozba-
wionych wolnosci, o ktérym mowa w art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej"?°. Wydajgc zarzgdzenie, Dyrektor
Generalny Stuzby Wieziennej powinien okresli¢ zadania podmiotow lecz-
niczych w taki sposéb, aby zapewni¢ osobom pozbawionym wolnosci do-
step do opieki medycznej. Warto takze wskazaé, ze w takiej sytuacji statut
podmiotu leczniczego okreslony na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej ulega zawieszeniu.

20 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 711, z dnia 16 kwietnia 2021 r.
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Istotne jest takze, ze w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, ogtoszonego z powodu Covid-19, badaniom kontrolnym
podmiotowym (wywiad chorobowy) i przedmiotowym (fizykalnym) poddaje
sie osobe pozbawiong wolnosci przed jej zwolnieniem z zaktadu karnego,
a osobe pozbawiong wolnosci przed jej przetransportowaniem tylko wtedy,
gdy wedtug oceny personelu medycznego stan zdrowia osoby pozbawio-
nej wolnosci tego wymaga lub osoba pozbawiona wolnosci zgtasza dole-
gliwosci zdrowotne. Regulacja ta moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
rozprzestrzeniania sie wirusa, a zatem wydaje sie by¢ korzystna, zaréwno
z punktu widzenia zdrowia skazanych, jak i catego spoteczenstwa.

Jak wynika z ust. 4, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, ogtoszonego z powodu Covid-19, lekarz podmiotu leczni-
czego dla osob pozbawionych wolnosci moze udzieli¢ porady lekarskiej
oraz zleci¢ wykonanie badania (w tym badania kontrolnego) nie majgc
bezposredniego kontaktu z pacjentem. Taka praktyka tzw. teleporad jest
przyjeta w spoteczenstwie od czasu epidemii Covid-19 i zwykle jednak
spotyka sie z powszechng krytykg. Ciezko jest bowiem wyobrazi¢ sobie
lekarza, ktéry moze dobrze oraz rzetelnie zbadaé i zdiagnozowac pacjen-
ta przez telefon. Z uwagi jednak na obcigzenie medykéw w tych nieco-
dziennych czasach by¢ moze jest to nieuchronna koniecznos¢ dla za-
bezpieczenia prawidtowej pracy lekarzy i umozliwienie im skoncentrowa-
nie sie na ochronie zycia i zdrowia z uwagi na Covid-19.

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogtoszonego z powodu Covid-19, przygotowane przez uprawniony per-
sonel medyczny jednorazowe dawki lekéw, takze w podmiotach zapew-
niajgcych catodobowg opieke pielegniarskg, mogg by¢ przekazane oso-
bie pozbawionej wolnosci za posrednictwem funkcjonariusza lub pra-
cownika Stuzby Wieziennej w sposéb uniemozliwiajgcy niewtasciwe wy-
danie (ust. 5). Umozliwia to przekazywanie lekow skazanym przez Stuz-
be Wiezienng, co niewatpliwie jest dodatkowym zajeciem dla pracowni-
kow Stuzby Wiezienne;j.

Regulacje w zakresie umieszczania skazanych w zaktadach leczni-
czych wydajg sie by¢ korzystne z punktu widzenia zaréwno ochrony
zdrowia i zycia skazanych, jak i takze z punktu widzenia spoteczenstwa.

5. Zmiany w zakresie zdalnych posiedzen sadu penitencjarnego

Zgodnie z wprowadzonym art. 14f na mocy ustawy antykryzysowej
z dnia 2 marca 2020 r. istnieje mozliwo$¢ odbycia zdalnych posiedzen sa-
du penitencjarnego. Jak stanowi ust. 1 tego artykutu, w okresie obowigzy-
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wania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego
z powodu Covid-19, w wypadku gdy w posiedzeniu sadu penitencjarnego
bierze udziat skazany pozbawiony wolnosci, posiedzenie to moze sie od-
by¢ przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie
tej czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem ob-
razu i dzwieku. W miejscu przebywania skazanego w czynno$ci tej bierze
udziat przedstawiciel administracji zaktadu karnego lub aresztu Sledczego.
Przepisy art. 517ea ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego?' (dalej k.p.k.) stosuje sie odpowiednio.

Oznacza to mozliwos¢ przeprowadzenia zdalnych posiedzen ze ska-
zanym przy uzyciu urzadzen technicznych z jednoczesnym przekazem
obrazu i dzwieku bez koniecznosci sprowadzenia w jedno miejsce wielu
oséb, w tym takze sadu penitencjarnego.

Jest to instytucja podobna do instytucji zdalnej rozprawy karnej,
wprowadzonej takze na skutek pandemii, o ktérej mowa w tresci art. 374
§ 3 i 4 k.p.k. Zgodnie z § 3 tego przepisu, przewodniczacy, na wniosek
prokuratora, wyraza zgode na jego udziat w rozprawie przy uzyciu urzg-
dzen technicznych, umozliwiajgcych udziat w rozprawie na odlegtosc
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku, jezeli nie
stojg temu na przeszkodzie wzgledy techniczne.

Jak zas stanowi § 4 w omawianym przepisie, przewodniczgcy moze
zwolni¢ z obowigzku stawiennictwa na rozprawie oskarzonego, oskarzy-
ciela positkowego albo oskarzyciela prywatnego, ktdrzy sg pozbawieni
wolnosci, jezeli zostanie zapewniony udziat tych stron w rozprawie przy
uzyciu urzgdzen technicznych, umozliwiajgcych udziat w rozprawie na
odlegto$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku.
W tym wypadku, w rozprawie bierze udziat w miejscu przebywania strony
referendarz sgdowy lub asystent sedziego, zatrudniony w sadzie, w kté-
rego okregu strona przebywa (§ 5).

Wprowadzenie zdalnych posiedzen by¢ moze okazato sie konieczno-
$cig z uwagi na istniejgcy stan pandemii Covid-19, jednak moze to utatwic
procedowanie i zmniejszy¢é koszty postepowania. Trzeba jednak tym sa-
mym takze wskaza¢ na potencjalne negatywne konsekwencje takich regu-
lacji. Ewentualny kontakt skazanego ze swoim obrohcg moze by¢ utrud-
niony. Zdalne posiedzenia wymagajg takze sprawnego dziatania urzgdzen
komunikacyjnych na odlegtosé, ktére niestety czasem majg takze awarie.
Awarie sprzetow elektrycznych i informatycznych czesto nie zalezg od zad-

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 534, z dnia 24 marca 2021 r.).
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nego dziatania lub zaniechania cziowieka. Jednak moze sie to przyczynié¢
do tego, ze sprawa nie zostanie rozpoznana w odpowiednim terminie.

6. Wnioski koncowe

Wprowadzone przez ustawodawce zmiany na skutek pandemii Covid-
19 miaty takze istotny wptyw na wykonywanie przez skazanych orzeczo-
nych im kar izolacyjnych. Zatozona teza zostata zatem potwierdzona po-
przez dokonang analize zaréwno tych zmienionych przepiséw, jak i tych
obowigzujgcych przepiséw bez wprowadzonych zmian. Zaréwno bowiem
te przepisy zmienione, jak i niezmienione pozostajg ze sobg we wzajem-
nym powigzaniu i tylko catosciowa analiza umozliwita dostrzezenie wielu
mozliwych problemdw z aktualnym wykonywaniem kar izolacyjnych.

Wydaje sie, ze wprowadzone zmiany byty konieczne, ale i potrzebne
z uwagi na nowe okolicznosci zycia w czasach pandemii. Zbyt mato czasu
jednak uptyneto, aby dokonaé kategorycznej oceny, czy zmiany te okazaty
sie korzystne dla spoteczenstwa oraz dla skazanych. Kilka lat obowigzywa-
nia nowych regulacji umozliwitoby dopiero dokonanie stosownych badan
aktowych. W literaturze dostrzegano wszak potencjalne zagrozenia, ktére
moga wynika¢ chocéby z faktu z udzielania przerw wielu skazanym naraz?2,

Trzeba jednak przyznaé, ze wykonywanie i egzekucja kar wobec ska-
zanych?® w procesach karnych za popetnione przestepstwa nawet
i w czasach sprzed pandemii nie nalezata do zadan bezproblemowych
i prostych. Trudno wiec wymagac, aby w okresie pandemii Covid-19 wy-
konywanie kar odbywato sie w sposéb sprawniejszy czy szybszy.

2p.Grzesiak, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w czasie pandemii Covid-19
— uwagi dogmatycznoprawne i socjologicznoprawne, Palestra, dostep online:
https://palestra.pl/pl/e—palestra/49/2020/wykonywanie—kary—pozbawienia—wolnosci—w—
czasie—pandemii—Covid-19—uwagi—dogmatycznoprawne—i—socjologicznoprawne  (do-
step: 10 kwietnia 2021 r.).

23 Z0ob. szerzej na temat kar i wyrokow: A. Milanowicz, P. Zakrzewski, Analiza kwe-
stii intertemporalnych zwigzanych ze stosowaniem instytucji prawa karnego wykonawczego
— zarys problemu, Probacja 2018, nr 4, s. 29-48, P. Zakrzewski, Kara tgczna a prawo
karne intertemporalne. Analiza problematyki na tle pojecia czynu., (w:) W. GérowsKki,
P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel (red.), Zagadnienia teorii i nauczania prawa karne-
go. Kara tgczna. Ksiega Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013, s. 511—
531, P. Zakrzewski, Rodzajowo$¢ kar w Kodeksie karnym z 1997 r. Uwagi na tle
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2009 r., sygn. | KZ P 30/08, Czasopismo Pra-
wa Karnego i Nauk Penalnych 2009, nr 2, s. 149-166, C. Kulesza, I. Urbaniak-
Mastalerz, Kara szybka czy kara sprawiedliwa?, (w:) |. Sepioto-Jankowskiej
(red.), Konsensualizm i kompensacja a podstawy odpowiedzialnosci karnej, Warszawa
2016, s. 148-163.
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W tym miejscu mozna jednak odnies¢ sie do opublikowanych rocznych
statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie ilosci wymierzanych kar
izolacyjnych w roku 2019 oraz w roku 2020 takze w odniesieniu do ostat-
nich miesiecy?*. Jak wynika z opublikowanych statystyk, w 2019 r. liczba
ogolna oséb skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych wynosita
74 564, co oznacza wiekszg liczbe osob niz w 2018 r., kiedy liczba ta wy-
nosita 74 077. Osob skazanych na kary izolacyjne byto 65 291, tymczaso-
wo aresztowanych byto 8356, zas ukaranych byto 799 oséb.

W 2020 roku natomiast mozna zaobserwowaé¢ mniejszg liczbe ogdl-
ng osob skazanych, tymczasowo aresztowanych oraz ukaranych, bo-
wiem byto ich 70 716. W tej liczbie byto 61 075 osdéb skazanych, 8878
0sOb tymczasowo aresztowanych oraz 764 oséb ukaranych. Niemalze
4 tys. mniej osob skazanych na kary pozbawienia wolnosci w poréowna-
niu do roku poprzedniego mozna powigza¢ z pandemig Covid-19.
Wstrzymanie wszelkich terminéw a takze zamknigcie sgdéw w 2020 r.
mogto by¢ istotng przyczyng wydania mniejszej liczby wyrokéw, w tym
takze, wyrokéw skazujgcych.

Warto takze odniesc sie do opublikowanych statystyk w zakresie licz-
by oséb skazanych, odbywajgcych kary w systemie dozoru elektronicz-
nego?. Z dostepnych informacji wynika, ze do dnia 31 pazdziernika 2020 r.
kare w SDE odbyto 103 827 skazanych, za$ fgcznie system objat
109 051 0s6b?8. Najwieksza liczba osob odbywajgcych kare w tym trybie
wystagpita w 2013 r., zas najmniejsza w 2016 r. Moze to by¢ spowodowa-
ne zmiang przepisow w tym zakresie, o czym mowa byta wczesniej przy
analizie zmian w zakresie dozoru elektronicznego. Od marca 2020 r.
(czyli stanu gdzie najpierw ogtoszono zagrozenie epidemiologiczne,
a nastepnie stan epidemii) do wrzesnia 2020 r. nastepowat przyrost
w zakresie liczby osob odbywajgcych kare w SDE.

Na podstawie wlasnej analizy dostepnych statystyk w zakresie iloSci
oséb odbywajgcych kare w systemie dozoru elektronicznego mozna za-
uwazy¢ korzystne zmiany, a tym samym i przyrost oséb odbywajgcych
kare w SDE, co niewatpliwie jest zwigzane z poczynionymi zmianami
w prawie w tej mierze. Nalezy takze zaobserwowaé spadek ilosci os6b
odbywajgcych kare w systemie dozoru od okoto konca roku 2019, co
zmienito sie dopiero po wprowadzeniu zmian na mocy ustawy antykryzy-

24 Statystyka Stuzby Wieziennej opublikowana https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka (do-
step: 10 kwietnia 2021 r.).

25 https://sw.gov.pl/jednostka/biuro—dozoru—elektronicznego (dostep: 5 maja 2021 r.).

26 hitps://sw.gov.pl/assets/25/32/84/3f4f5c58062f7ab3fdfb5252¢chbe4a0789c3120de. pdf
(dostep: 5 maja 2021 r.).
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sowej. Mozna takze zauwazyC¢ przyrost odbywania kar w ten sposoéb
przez skazanych w lutym 2021 r. w odniesieniu do miesigca wczesniej-
szego, tj. stycznia 2021 r.?” Mniej przypadkdw zastosowania dozoru elek-
tronicznego odnotowano w tym okresie z kolei u oséb ukaranych. Moze
to by¢ zwigzane z tym, ze mniej osob zostato ukarane takimi karami, kto-
re to mogly by¢ wykonywane w trybie dozoru elektronicznego. Przepro-
wadzona analiza oraz wieksza liczba zastosowanych dozorow elektro-
nicznych wobec skazanych wskazuje jednak na osiggniecie (choéby cze-
sciowe) zatozonych przez ustawodawce celéw wprowadzenia zmian
w tym zakresie, ktore to zostaty opisane i przywotane wczesniej bezpo-
Srednio z uzasadnienia do projektu zmian.

Nalezy takze wskazaé¢ na ciekawe opracowania, ktdre takze znajdujg
sie w opublikowanych statystykach w zakresie osob odbywajgcych kare
w SDE. Jak wynika z opracowania wykonanego przez P. Przybysza oraz
aktualnego na pazdziernik 2020 r., najwiecej jest osob odbywajgcych ka-
re w tym trybie w przedziale wiekowym 23-46 lat?®. Osoby z tych grup
wiekowych nalezg do grona oséb w wieku produkcyjnym, ktére mogag
pracowaé oraz posiadac¢ swoje rodziny. Jak wynika z innego opracowa-
nia tego samego Autora, na dzien 31 pazdziernika 2020 r. wykorzystano
mozliwosci systemu dozoru elektronicznego w 87,1%, bowiem na dozwo-
long pojemnos¢ 6000 osdb, wykorzystywanych jest obecnie przez 5224,
co wskazuje na liczbe miejsc wolnych w wymiarze 776 oséb?. Oznacza
to bardzo duze wykorzystanie tego systemu, a takze i wiekszych mozli-
wosci prawnych w tym zakresie, co jest zdecydowanie dobrym zjawi-
skiem. Jednakze, nalezy zauwazy¢, ze liczba oséb chetnych do odbywa-
nia kary w SDE moze by¢ wieksza od mozliwosci systemu3’, nawet
przyjmujac, ze inni skazani zwalniajg réwniez miejsce w systemie przez
ukonczenie kary czy tez uchylenie zezwolenia na odbycie kary w SDE.

Ponadto, warto takze wskazaé¢ na dostepne interesujgce wnioski, wy-
nikajgce ze statystyk w zakresie informacji o rodzajach przestepstw, za
jakie w ostatnim czasie skazani odbywali kary w SDE. Moze to mie¢ bo-
wiem zwigzek z panujgcg epidemig Covid-19. Z dostepnych statystyk na

27Z0b. tez: U. Staskiewicz, G. Kostyra, System dozoru elektronicznego jako przy-
ktad wykorzystania nowoczesnej technologii w Stuzbie Wieziennej, Bezpieczenstwo.
Teoria i Praktyka 2020, nr 3, s. 45-59 i powotana tam literatura.

28 https://sw.gov.pl/assets/29/40/68/dcf3f7abc997f9fb9e0b6204a77c2e6adc8585¢ef.pdf
(dostep: 5 maja 2021 r.).

29 hitps://sw.gov.pl/assets/20/51/05/3b270d8697f795b2b6eead 117 dfde5e9c02¢0282.pdf
(dostep: 5 maja 2021 r.).

30 hitps://sw.gov.pl/assets/75/80/78/994ceaae5fe98e1f23fa49423dd03d44c8b369c5.pdf
(dostep: 5 maja 2021 r.).
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dzien 31 grudnia 2020 r. za IV kwartat 2020 r. wynika, ze ponad potowe
skazanych, odbywajgcych kare w systemie dozoru odbywa kary za po-
spolite przestepstwa, takie jak: kradziez (6%), kradziez z wtamaniem
(14%), rozbdj (11%), pozostate przestepstwa przeciwko mieniu (12%),
a takze przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (8%).
Z kolei 49% odbywajgcych kar w SDE jest skazana za pozostate prze-
stepstwa. W tym miejscu warto takze wskaza¢, ze pandemia Covid-19
spowodowata konieczno$¢ zamkniecia wielu firm, co z kolei przyczynito
sie do utraty pracy. Stad tez mogty wynikng¢ popetnione przez skaza-
nych przestepstwa, aby uzyskaé¢ niezbedne srodki finansowe na zycie
dla siebie i swojej rodziny. Przyjmujgc zatem takie domniemanie na pod-
stawie przeprowadzonej wtasnej analizy statystyk, nalezy uznaé¢ zmiany
w zakresie wiekszych mozliwosci skorzystania z odbywania kary w sys-
temie dozoru elektronicznego za uzasadnione i racjonalne. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze dla takich skazanych jest to szansa na zmiane i resocjali-
zacje, ktorg mogg wykorzystac®'.

Szersze mozliwosci sgdu penitencjarnego zaréwno w zakresie udzie-
lenia skazanemu przerwy z uwagi na panujgcg sytuacje epidemii, jak
i w kwestii umieszczenia skazanego w zaktadzie leczniczym sg uregulo-
waniami doraznymi, jednak korzystnymi. Mogg one bowiem przyczyni¢
sie do zmniejszenia rozprzestrzeniania sie wirusa oraz zapewni¢ ochrone
ich zdrowia.

Wprowadzenie zdalnych posiedzen nalezy uzna¢ za korzystne, bo
moze zdecydowanie ufatwi¢ procedowanie w sprawie. Dlatego tez takie
unormowanie de lege ferenda nalezatoby zostawi¢ na state, jako alterna-
tywa, pomimo nawet istniejgcego ryzyka ograniczenia prawa do obrony
skazanych i ewentualnych awarii sprzetéw elektronicznych. W przypadku
wielu mozliwych sytuacji przeprowadzenie zdalnego posiedzenia mogto-
by przyspieszy¢ postepowanie z uwagi na brak potrzeby dojazdéw in-
nych osob do jednego miejsca (czesto odlegtego) i zgraniem wspdlnych
wolnych termindéw dla wszystkich. Jest to w zasadzie jedyna taka mozli-
wos¢, aby w ciggu jednego dnia mogty sie odbyé wszystkie zdalne po-
siedzenia wyznaczane w réznych sgdach penitencjarnych, potozonych
nawet w bardzo odlegtych od siebie miejscowosciach.

31Zob. szerzej na ten temat takze: |. Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania
skutecznosci kary pozbawienia wolnosci, Lublin 2007, s. 15-554, a takze wskazane tam
dane oraz powotana literatura, dostepna takze online: https://www.depot.ceon.pl/ bitstream/
handle/123456789/5167/Osobowosciowe%20uwarunkowania%20skutecznosci%20kary.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 5 maja 2021 r.).
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Nalezy jednak dostrzec, ze wobec aktualnej sytuacji zmienity sie takze
warunki odbywania kar przez skazanych w zakfadach karnych poprzez
czasowe wstrzymywanie widzen, a takze zastosowania innych ograniczen
na gruncie art. 247 k.k.w.3? Aktualny czas pandemii mozna bez watpienia
uzna¢ za wypadek uzasadniony szczegdlnymi wzgledami sanitarnymi lub
zdrowotnymi. A skoro tak, to wowczas dyrektor zaktadu karnego lub aresz-
tu sledczego moze na czas okreslony wstrzymac lub ograniczyc¢:

— zatrudnienie osadzonych,

— kontakty miedzy osadzonymi,

— udzielanie widzen i spaceréw,

— przeprowadzanie zaje¢ o charakterze zbiorowym,

— odprawianie nabozenstw i udzielanie postug religijnych,

— dokonywanie zakupow,

— otrzymywanie paczek,

— korzystanie z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych,

— nakazac zamkniecie cel lub innych pomieszczen, w ktérych przebywa-
ja lub pracujg osadzeni.

Ponadto, dyrektor zakfadu karnego lub aresztu $ledczego moze:

— zabroni¢ posiadania w celi niektérych przedmiotow,
— zawiesi¢ funkcje rzecznika skazanych.

Ten szeroki wachlarz mozliwych ograniczen dla skazanych do wpro-
wadzenia przez dyrektorow zaktadow karnych lub aresztéw sledczych
ukazuje, ze w razie wystgpienia szczegolnej i wyjatkowej sytuacji sani-
tarnej i zdrowotnej (jak czas pandemii) wykonywanie kary izolacyjnej mo-
ze by¢ jeszcze bardziej problematyczne. Tym bardziej, ze w praktyce
wystepujg przyktady wstrzymania widzen skazanych®. W tym zakresie
warto odnies¢ sie do postanowienia Sgdu Okregowego w Sieradzu
z dnia 18 maja 2020 r., sygn. Il Kow 404/20, gdzie zostata uwzgledniona
skarga skazanego na odmowe wyrazenia zgody na skorzystanie z ko-
munikatora internetowego Skype w celu przeprowadzenia przez niego

32Z0b. wigcej takze: T. Kalisz, 3. Zespdt rozwigzan normatywnych przewidzianych
w celu zapewnienia osadzonym bezpieczenstwa osobistego, (w:) A. Kwiecinski
(red.), Postepowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjar-
nym. Aspekty prawne, LEX 2013/el.

33 Np. Zaktad Karny w Herbach oraz Oddziat Zewnetrzny w Lublincu, po uzyskaniu zgody
Sedziego Penitencjarnego przedtuzyt do dnia 12 maja 2021 r. z ewentualng mozliwo-
$cig przedtuzenia o koleje dni, wstrzymanie: — zatrudnienia osadzonych poza terenem
jednostek penitencjarnych z wyjgtkiem zatrudnionych na rzecz Zaktadu Karnego w Her-
bach; — udzielania osadzonym widzen; — odprawiania nabozenstw, https://www.sw.gov.pl/
strona/dla—interesantow—zaklad—karny—herby (dostep: 5 maja 2021 r.).
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wideorozmowy wskazujac, ze kontakt przez komunikator na odlegtosé
nie naraza na zakazenie3*.

Konkludujgc, nalezy uznac, ze wykonywanie w czasach pandemii tej
najbardziej dolegliwej kary, bo kary izolacyjnej, z jednej strony zmniejszy-
to swoj ucigzliwy charakter przez szersze mozliwosci skazanych ubiega-
nia sie o wykonywanie kary w systemie dozoru elektronicznego, oraz ma-
jac na wzgledzie mozliwos¢ ubiegania sie o przerwe w karze z uwagi na
pandemig, a takze z uwagi na dodatkowe mozliwosci umieszczenia ska-
zanych w zaktadach leczniczych. Tym samym takze decyzje sagdéw peni-
tencjarnych w zakresie wykonywania przez skazanych kar izolacyjnych
moga by¢ podejmowane szybciej i zasadniczo sprawniej, dzieki wprowa-
dzonym na mocy specustawy zdalnym posiedzeniom. Mozna byloby sie
jednak de lege ferenda zastanowi¢ nad potrzebg wprowadzenia przez
ustawodawce konkretnych kryteribw oceny saddéw penitencjarnych do
poszczegoélnych decyzji, aby zmniejszy¢ dowolnosé ocen oraz uznanio-
wosC¢. Potrzeba ta jest widoczna szczegolnie teraz, w czasach pandemii
Covid-19 oraz podczas obowigzywania wielu roéznych szczegdinych
przepisow z uwagi na Covid-19.

Z drugiej jednak strony trzeba dostrzec takze regulacje z art. 247 k.k.w.,
ktore mogg miec¢ takze zastosowanie w czasach epidemii i niestety mogg
wptyngé niekorzystnie na komfort wykonywanej przez skazanych kary izo-
lacyjnej. Jednakze, mozna rzec, ze ewentualne niedogodnosci dla skaza-
nych, wynikte z unormowan art. 247 k.k.w. tworzg swoisty balans dla
wprowadzonych przez ustawodawce korzystnych zmian, ktére to zostaty
opisane wczesniej. Jako argument do uznania tych zmian za korzystnych
warto przywota¢ stowa Fiodora Dostojewskiego z ,Braci Karamazow”:
.Prawdziwg bowiem karg, jedynie rzeczywistg, jedynie zastraszajgcg i sku-
teczng jest ta, ktéra istnieje w Swiadomosci wiasnego sumienia”.
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Execution of custodial penalties during
the COVID-19 pandemic

Abstract

This study deals with the execution of custodial penalties during the
COVID-19 pandemic. Legal regulations governing the execution of penal-
ties are identified. Based on relevant judicial decisions, an attempt is
made to resolve the problem of how to execute custodial penalties given
the ongoing coronavirus pandemic and legislative amendments. Conclu-
sions from the discussed regulations and decisions are taken as a starting
point for assessing procedural capacities of authorities based on availa-
ble statistics.

Key words

Penalties, custodial penalty, execution of a penalty, electronic sur-
veillance.
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Katarzyna Pigtkowska-Zagiczek'

Instytucje zaniechania ukarania sprawcy
a kumulatywny zbieg przepiséw w prawie
karnym skarbowym

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie najistotniejszych praktycznych
aspektow stosowania wybranych instytucji zaniechania ukarania sprawcy
w prawie karnym skarbowym. Zestawiono przestanki czynnego zalu z art.
16, korekty deklaracji z art. 16a oraz dobrowolnego poddania sie odpo-
wiedzialnoSci z art. 17 k.k.s. z ustawowg konstrukcjg kumulatywnego
zbiegu przepiséw. Wykazano, ze zastosowanie kumulatywnego zbiegu
przepisow wptywa na modyfikacje przestanek instytucji zaniechania uka-
rania sprawcy, w szczegolnoSci w przypadku korekty deklaracji podatko-
wej. Zaproponowano takze okres$long interpretacje przestanek czynnego
zalu karnoskarbowego przy wewnetrznym zbiegu przepisow oraz sformu-
fowano postulaty de lege ferenda w zakresie dalszego funkcjonowania
korekty deklaracji jako instytucji wytgczajgcej karalnoS¢ w prawie karnym
skarbowym, wskazujgc na potrzebe umieszczenia tej okolicznosci w cze-
Sci szczegolnej Kodeksu karnego skarbowego bgdz catkowitej rezygnacji
Z nigj na rzecz dobrze funkcjonujgcego w praktyce czynnego zalu.

Stowa kluczowe

Czynny zal, korekta deklaracji, dobrowolne poddanie sie odpowiedzial-
nosci, faktura VAT nierzetelne faktury, wytudzenia VAT, zbieg przepiséw.

1. Uwagi ogélne

Model zaniechania ukarania sprawcy w prawie karnym skarbowym
ma juz niemal stuletnig tradycje, zapoczgtkowang pierwszymi regulacja-

"Dr Katarzyna Pigtkowska-Zagiczek, adwokat, Izba Adwokacka we Wroctawiu,
adiunkt w Wyzszej Szkole Bankowej we Wroctawiu.
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mi na gruncie ustawy karnej skarbowej z 1926 roku?. Jakkolwiek model
ten i poszczegdlne instytucje wchodzgce w jego sktad ulegty przez ten
czas licznym przeobrazeniom, zasadniczy cel ich funkcjonowania pozo-
stat ten sam. Przejawia sie on w prymacie funkcji egzekucyjnej i retrybu-
tywnej nad represyjng w prawie karnym skarbowym, ktére jest wyspecja-
lizowang dziedzing prawa karnego, charakteryzujgcg sie na jego tle
pewnymi odmiennosciami.

Aktualnie na gruncie Kodeksu karnego skarbowego® na instytucje
,Zaniechania ukarania sprawcy”, okreslone w rozdziale 2 tej ustawy,
sktadajg sie, miedzy innymi, czynny zal (art. 16), korekta deklaracji (art.
16a) oraz dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci (art. 17), przy
czym ostatnia z tych instytucji prowadzi do innych — anizeli pozostate —
konsekwencji procesowych. Stad nie nalezy szczegodlnie przywigzywac
sie do tytutu rozdziatu, ktéry ma charakter raczej umowny i generalny,
anizeli faktycznie wskazujgcy na prawnokarne konsekwencje zastoso-
wania instytucji w nim umieszczonych. Odnotowaé przy tym nalezy, ze
wszystkie wskazane okolicznosci modyfikujgce odpowiedzialnos¢ za
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe zostalty umieszczone
w czesci ogodlnej k.k.s., co pozwala na przyjecie wstepnego zatozenia, ze
najpewniej w zamiarze ustawodawcy miaty sie odnosi¢ do wszystkich
typdw deliktéw karnoskarbowych, o ile oczywiscie pozostate przestanki
wymagane przepisami art. 16, 16a czy 17 k.k.s. zostatyby spetnione®.

W prawie karnym skarbowym rzeczywisty zbieg przepiséw tradycyjnie
juz rozwigzywany jest na dwa sposoby. Jezeli zbieg ten ma charakter
wewnetrzny, tzn. do jednego czynu zbiegajg sie wytgcznie przepisy typi-
zujgce przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, zastosowanie
znajduje konstrukcja kumulatywnego zbiegu przepisow (art. 7 k.k.s.). Na-
tomiast w razie wystgpienia zbiegu o charakterze zewnetrznym, gdy do
jednego czynu zbiegajg sie przepisy typizujgce przestepstwo skarbowe
(wykroczenie skarbowe), przestepstwo lub wykroczenie, zastosowanie
znajduje konstrukcja idealnego zbiegu czynéw karalnych (art. 8 k.k.s.).

W niniejszym artykule przedstawiono najistotniejsze aspekty stoso-
wania wybranych instytucji umieszczonych w rozdziale 2 k.k.s. oraz za-
kres ich zastosowania w razie przyjecia kumulatywnego zbiegu przepi-
sow. Konstrukcja ta w niektorych przypadkach powoduje modyfikacje

2 Ustawa karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r., tekst jedn. Dz. U. z 1926 r., Nr 105 r.,
poz. 609 ze zm.

3 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 859, dalej: ,Kodeks karny skarbowy”, ,k.k.s.”

4 To zatozenie zostanie w dalszym miejscu poddane weryfikacji.
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(zawezenie) zastosowania instytucji zaniechania ukarania sprawcy. Pod-
jeto probe odpowiedzi na pytanie, czy aktualne uregulowanie tych insty-
tucji jest wlasciwe i czy konieczne sg jakies zmiany w tym wzgledzie,
szczegolnie w obrebie korekty deklaracji podatkowej, ktérej charakter nie
jest jednolicie postrzegany w literaturze i orzecznictwie. W tym zakresie
uwzgledniono zmiany w obrebie tej instytucji, wprowadzone w ramach
tzw. Polskiego tadu. W pracy celowo zrezygnowano z charakterystyki
odstgpienia od wymierzenia kary i srodka karnego z art. 19 k.k.s., albo-
wiem na zakres zastosowania tej instytucji konstrukcja kumulatywnego
zbiegu przepisbw — poza wymierzeniem, z uwzglednieniem art. 7 § 2
k.k.s., kary w wysokosci nieprzekraczajgcej 3 lat pozbawienia wolnosci —
zasadniczo nie ma wptywu.

2. Wybrane instytucje zaniechania ukarania sprawcy w prawie
karnym skarbowym

2.1. Karnoskarbowy czynny zal z art. 16 k.k.s.

Czynny zal po popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego wigze sie z catkowitg bezkarnoscig sprawcy — zgodnie z art.
16 § 1 in principio k.k.s. ,sprawca nie podlega karze”. Zasadnicze prze-
stanki tej instytucji zostaty okreslone w § 1 — sprawca po popetnieniu de-
liktu karnoskarbowego musi zawiadomi¢ o tym organ powotany do sciga-
nia, ujawniajgc istotne okolicznosci tego czynu, w szczegolnosci osoby
wspotdziatajgce w jego popetnieniu. Zarazem ustawodawca przewidziat
takze modyfikacje zakresu stosowania czynnego zalu w odniesieniu do
nastepujgcych okolicznosci:

— co do czynow polegajgcych na uszczupleniu naleznosci publiczno-
prawnej oraz co do czynéw niepolegajacych na takim uszczupleniu
(przy ktérych przewidziano obligatoryjny przepadek) —w § 2;

— co do czynow, przy ktérych przewidziany jest przepadek szczegdlnych
przedmiotow — w § 3;

— z uwagi na wytgczenia temporalne —w § 5;

— z uwagi na wyfgczenia podmiotowe — w § 6.

Konstrukcja karnoskarbowego czynnego zalu przewiduje zdecydowa-
nie dalej idgce dobrodziejstwo wobec sprawcy anizeli jego odpowiednik
na gruncie Kodeksu karnego®. Jesli bowiem poréwna sie brzmienie art.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2345
ze zm., dalej: ,Kodeks karny”, ,k.k.”.
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16 § 1 kk.s. i art. 15 § 1 kk. (ktéry stosowany jest odpowiednio takze
w sprawach o przestepstwa skarbowe — zob. art. 21 § 3 k.k.s.), to widac
wyraznie, ze w przypadku czynnego zalu wyrazonego w drugim ze
wskazanych przepiséw, warunkiem bazowym jest (dobrowolne) odstg-
pienie od dokonania lub zapobiegniecie skutkowi stanowigcemu znamie
czynu zabronionego. Podobnie wyglgda warunek niekaralnosci w odnie-
sieniu do przygotowania — tu réwniez warunkiem jest dobrowolne od nie-
go odstgpienie (ewentualnie, w razie wejscia w porozumienie z inng oso-
ba w celu popetnienia czynu zabronionego — podjecie istotnych staran
zmierzajgcych do zapobiezenia dokonaniu). W przypadku karnoskarbo-
wego czynnego zalu dokonanie czynu zabronionego nie przesadza jesz-
cze o jego karalnosci — co ma odniesienie zaréwno do czynéw o charak-
terze nieskutkowym, jak i skutkowym. Juz zatem samo poréwnanie wa-
runkéw pozytywnych do zastosowania konstrukcji czynnego zalu — w obu
przypadkach zresztg prowadzacych do niekaralnosci i w konsekwencji do
przyjecia negatywnej przestanki procesowej (art. 17 § 1 pkt 4 Kodeksu po-
stepowania karnego®; art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.) —
wskazuje na odmienny cel tych dwéch instytucji na gruncie dwoch kodek-
séw. O ile bowiem w przypadku czynnego zalu na gruncie Kodeksu kar-
nego (takze, gdy przepis ten jest stosowany odpowiednio do przestepstw
skarbowych — art. 21 § 3 k.k.s.) ustawodawcy zalezato na mozliwie naj-
szerszej ochronie dobra prawnego przed ,petnym” atakiem na nie, a za-
tem dokonaniem i jego skutkach (analogicznie rzecz odnosi sie do przygo-
towania i jego konsekwencji), o tyle w odniesieniu do karnoskarbowego
czynnego zalu trudno mowic o przyjeciu takiego celu, skoro do dokonania
juz doszto. To ukazuje, ze faktyczny cel tej instytucji to — wspomniane juz
wczesniej — przede wszystkim wyegzekwowanie uszczuplonych nalezno-
Sci publicznoprawnych, nawet kosztem ukarania sprawcy.

Czynny zal okre$lony w art. 16 k.k.s. odnosi sie w swym zatozeniu do
wszystkich typow deliktow karnoskarbowych, nie postuguje sie bowiem
jakims wyspecjalizowanym znamieniem przedmiotu czynnosci wykonaw-
czej, jak faktura, rachunek, ksiega. Dla porzadku odnotowac nalezy, ze
W czesci szczegolnej k.k.s. przy niektérych typach czynoéw zabronionych
wprowadzony zostat przeznaczony tylko dla nich swoisty czynny Zzal
skutkujgcy degresjg karania (zob. art. 57 § 2 k.k.s., art. 77 § 4 i 5 k. k.s.).

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst. jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 534 ze zm., dalej: ,k.p.k.”
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2.2. Instytucja korekty deklaracji z art. 16a k.k.s.

Korekta deklaracji to kolejna z instytucji przewidujgcych bezkarnosé
sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, prze-
widziana w rozdziale 2 k.k.s. Przepis art. 16a zostat wprowadzony do
Kodeksu karnego skarbowego z dniem 1 wrzesnia 2005 r.” W brzmieniu
obowigzujgcym do 31 grudnia 2021 roku przewidywat, Ze nie podlega
karze za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, kto ztozyt
prawnie skuteczng, w rozumieniu przepiséw ustawy — Ordynacja podat-
kowa albo w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, 568, 695,
1087, 1106 i 2320), korekte deklaracji podatkowej i w catosci uiscit, nie-
zwilocznie lub w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ, nalez-
no$¢ publicznoprawng uszczuplong lub narazong na uszczuplenie®. Ak-
tualnie art. 16a k.k.s. sktada sie z trzech jednostek redakcyjnych, zas
zgodnie z jego § 1, nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub wy-
kroczenie skarbowe sprawca czynu zabronionego dotyczgcego ztozenia
deklaracji lub przestania ksiegi, jezeli po jego popetnieniu zostata ztozona
organowi podatkowemu prawnie skuteczna korekta deklaracji lub ksiegi
dotyczgca obowigzku, ktérego nieprawidtowe wykonanie stanowi czyn
zabroniony®. Dla porzadku odnotowa¢ nalezy, ze w drodze nowelizacji
wprowadzono alternatywny warunek skorzystania z instytucji z art. 16a
k.k.s. w postaci skorygowania ksiegi, jezeli sprawca popetnit czyn zabro-
niony dotyczacy przestania ksiegi. W niniejszym artykule skoncentrowa-
no sie przede wszystkim na korekcie deklaracji.

Uprawnienie do skorygowania uprzednio ztozonej deklaracji przystu-
guje podatnikom, ptatnikom i inkasentom (art. 81 § 1 Ordynacji podatko-
wej'0). Nastepuje to przez ziozenie korygujacej deklaracji (art. 81 § 2
0.p.). Uprawnienie do skorygowania deklaracji ulega zawieszeniu na
czas trwania postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej — w za-
kresie objetym tym postepowaniem lub kontrola, natomiast przystuguje
nadal po zakonczeniu kontroli podatkowej czy postepowania podatkowe-

7 Przepis wprowadzono na mocy przepisu art. 11 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2005 r., Nr 143, poz. 1199).

8 Dz. U. z 2021, poz. 408 ze zm.

9 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych in-
nych ustaw, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2105.

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1540 ze zm.; dalej: ,0.p.”

Prokuratura
i Prawo 6, 2022 103



K. Pigtkowska-Zagiczek

go — w zakresie nieobjetym decyzjg okreslajgcg wysokos$é zobowigzania
podatkowego (art. 81b § 1 o0.p.). Od 1 stycznia 2016 roku nie ma juz obo-
wigzku uzasadnienia przyczyn korekty. W razie watpliwosci dotyczacych
skorygowanej deklaracji organ podatkowy moze — na podstawie art. 274a
§ 2 0.p. — wezwac podatnika do ich wyjasnienia.

Natomiast w przypadku kontroli celno-skarbowej prowadzonej na pod-
stawie przepiséw ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej'!, jezeli doty-
czy ona przestrzegania prawa podatkowego (art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 KAS), kontrolowanemu przystuguje w terminie 14 dni od dnia doreczenia
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej uprawnienie
do skorygowania deklaracji w zakresie objetym tg kontrolg. Korekta dekla-
racji ztozona po uptywie tego terminu, a przed zakonczeniem kontroli cel-
no-skarbowej nie wywotuje skutkéw prawnych. W wyniku kontroli sporza-
dzanym po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej zawiera sie pouczenie
0 prawie ztozenia korekty (art. 82 ust. 2 pkt 6 ustawy o KAS) w terminie
14 dni od doreczenia wyniku (art. 82 ust. 3 ustawy o KAS).

Drugim warunkiem zastosowania instytucji z art. 16a k.k.s. — poza zto-
zeniem prawnie skutecznej korekty deklaracji podatkowej (lub ksiegi) — jest
uiszczenie w catosci, niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie wy-
znaczonym przez finansowy organ postepowania. przygotowawczego,
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej. Do 31 grudnia 2021 r. przepis
art. 16a k.k.s. jako jedyny sposrod wszystkich umiejscowionych w rozdzia-
le 2 Kodeksu karnego skarbowego przewidywat obowigzek wyréwnania
takze naleznosci jedynie narazonej na uszczuplenie, zatem réwniez w tych
sytuacjach, gdy faktycznie nie zostat wyrzadzony jakikolwiek finansowy
uszczerbek na szkode Skarbu Panstwa i mogty wystgpi¢ problemy z osza-
cowaniem jego jedynie prawdopodobnej, wytgcznie hipotetycznej wysoko-
sci. Mankament ten zostat jednak przez ustawodawce wyeliminowany.

Bez watpienia korekta deklaracji podatkowej (lub ksiegi) z art. 16a k.k.s.
nie jest jakgs szczegodlng postacig karnoskarbowego czynnego zalu z art.
16 k.k.s., cho¢ przyzna¢ trzeba, ze od poczatku jej obowigzywania w dok-
trynie istniat spér co do charakteru tej instytucji, a takze relacji miedzy
przepisami art. 16 i art. 16a k.k.s. oraz wynikajgcych z tego przestanek
omawianej instytucji. Niektorzy autorzy sktonni byli wyprowadzac¢ wniosek
odnosnie do dodatkowych przestanek pozytywnych korekty deklaracji po-
datkowej jako instytucji zaniechania ukarania sprawcy, niewyrazonych
w art. 16a k.k.s. Jeszcze na gruncie wczesniejszego brzmienia tego prze-
pisu T. Grzegorczyk wskazywat: ,Z natury rzeczy, jak sie wydaje, chodzi tu

" Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, tekst jedn.
Dz. U.z2022r., poz. 813 ze zm.; dalej: ,ustawa o KAS”.
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jednak tylko o dokonanie przez sprawce skutecznej korekty deklaraciji
podatkowej, zanim doszio do ujawnienia przez organ scigania przestep-
stwa uszczuplenia naleznosci podatkowej”'?. Jakkolwiek poglad ten —
wobec braku stosownego zastrzezenia w art. 16a k.k.s. ze strony usta-
wodawcy — trudno byto zaakceptowac, to problem ten aktualnie stracit na
znaczeniu, bowiem w nowym art. 16a § 3 k.k.s. ustawodawca wyraznie
przewidziat, ze instytucja ta nie znajdzie zastosowania, jezeli przed zto-
zeniem korekty deklaracji lub ksiegi wszczeto postepowanie przygoto-
wawcze o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe lub ujaw-
niono w toku toczgcego sie postepowania przygotowawczego to prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

Korekta deklaracji (lub ksiegi) stanowi catkowicie niezalezng od czyn-
nego zalu instytucje zaniechania ukarania sprawcy. Jednoczesnie bez
watpienia jej cel jest dalece odmienny od tego, ktory odnosi sie do czyn-
nego zalu przy usitowaniu (art. 15 § 1 k.k., stosowany takze odpowiednio
w sytuacji opisanej w art. 21 § 3 k.k.s.). Tu — podobnie jak w przypadku
karnoskarbowego czynnego zalu — celem nadrzednym jest wyréwnanie
dokonanego uszczerbku poprzez wyegzekwowanie uszczuplonych nalez-
nosci publicznoprawnych, nawet kosztem ukarania sprawcy.

2.3. Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci

Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest wyrazem pewnej
tradycji w prawie karnym skarbowym, ktérej korzenie siegajg 1926 roku.
Podobnie jak pozostate instytucje umieszczone w rozdziale 2 Kodeksu
karnego skarbowego stanowi wyraz prymatu funkcji egzekucyjno-
kompensacyjnej nad represyjng'3, z jednoczesnym uwzglednieniem swo-
istego konsensualizmu procesowego™. Zarazem — w przeciwienstwie do
omawianych wczesniej czynnego zalu z art. 16 k.k.s. oraz korekty dekla-
racji z art. 16a k.k.s. — nie oznacza catkowitej rezygnacji z represji przy
utrzymaniu obowigzku kompensacji w zakresie uszczupleh naleznosci
publicznoprawnych. Jakkolwiek dobrowolne poddanie sie odpowiedzial-
nosci de lege lata nie jest kara, a srodkiem karnym (art. 22 § 2 pkt 1
k.k.s.), to jednak zawiera w sobie istotne cechy represji karnej, a sam

12Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 89;
postanowienie SN z dnia 17 maja 2007 r., sygn. IV KK 131/07, OSNwSK 2007, nr 1,
poz. 1092.

BM. Stepanow, Konsensualne rozstrzyganie w sprawach karnych skarbowych, Prok.
i Pr. 2001, nr 11, s. 66.

ML, Wilk, (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warsza-
wa 2018, s. 108.

Prokuratura
i Prawo 6, 2022 105



K. Pigtkowska-Zagiczek

wyrok udzielajgcy zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzial-
nosci rozstrzyga w sensie pozytywnym o winie sprawcy — co przeciez
w ogole nie aktualizuje sie przy wczesniej omawianych instytucjach pro-
wadzgcych do umorzenia postepowania karnego. Zresztg charakter ta-
kiego wyroku nie jest jednolicie postrzegany w doktrynie — cze$¢ autoréw
uznaje go wiasciwie za wyrok skazujacy'®, inni zas za pewna alternatywe
dla wyroku skazujgcego'®. Bez watpienia jest to wyrok stwierdzajgcy
sprawstwo i wine, choé niepodlegajgcy wpisowi do Krajowego Rejestru
Karnego (art. 18 § 2 k.k.s.).

Warunkiem udzielenia przez sgd zezwolenia na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci jest stwierdzenie, ze wina sprawcy i okolicznosci
popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego nie
budzg watpliwosci. Nie jest przy tym wymagane przyznanie sie sprawcy
do winy, bowiem wystarczajgcy moze sie okaza¢ pozostaly zebrany
w sprawie materiat dowodowy. Zarazem konieczne jest uiszczenie w ca-
toéci wymagalnej naleznosci publicznoprawnej — jezeli w zwigzku z prze-
stepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym nastgpito uszczu-
plenie tej naleznosci, a takze co najmniej zryczattowanej rownowartosci
kosztow postepowania. Obowigzek ten nie musi zosta¢ zrealizowany
przez sprawce. Oprocz tego ustawodawca wymaga, aby sprawca uiscit
kwote odpowiadajgcg co najmniej najnizszej karze grzywny grozgcej za
dany czyn zabroniony. Obowigzek ten expressis verbis spoczywa ha
sprawcy, co wynika z tego, ze kara grzywny — jak kazda inna kara krymi-
nalna — stanowi osobistg dolegliwo$¢ wobec sprawcy, ktora z zatozenia
tylko jego powinna obcigza¢. Dodatkowo musi on wyrazi¢ zgode na
przepadek przedmiotéw co najmniej w takim zakresie, w jakim ten prze-
padek jest obowigzkowy, a w razie niemoznosci ztozenia tych przedmio-
tow — uisci¢ ich rownowartos¢ pieniezna.

Udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
jest niedopuszczalne, jezeli: 1) przestepstwo skarbowe zagrozone jest
karg ograniczenia wolnosci albo karg pozbawienia wolnosci; 2) przestep-
stwo skarbowe zagrozone tylko karg grzywny popetniono w warunkach
okreslonych w art. 37 § 1 lub art. 38 § 2 k.k.s.; 3) zgtoszono interwencje
co do przedmiotu podlegajgcego przepadkowi, chyba Zze zostanie ona

5J. Raglewska, J. Raglewski, Dobrowolne poddanie sie¢ odpowiedzialnosci za
przestepstwo skarbowe, a ustawowy wymaog braku skazania za ten rodzaj czynu karal-
nego, Prokuratura i Prawo 2015, nr 7-8, s. 176 i n.

8T. Razowski, Sposdb okreslenia we wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci kwoty uiszczonej przez sprawce przestepstwa skar-
bowego, PS 2004, nr 12, s. 149.
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cofnieta przez interwenienta do czasu wniesienia aktu oskarzenia do sa-
du. Dwie pierwsze z negatywnych przestanek udzielenia zezwolenia na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci swiadczg o tym, ze wolg
ustawodawcy bylo wytaczenie zastosowania tej swoistej konsensualnej
metody zakonczenia postepowania w odniesieniu do przestepstw skar-
bowych, ktore cechujg sie — juz nawet na ptaszczyznie in abstracto —
znacznym stopniem spotecznej szkodliwosci.

Procesowe aspekty dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci,
w tym przebieg negocjaciji, zostaty uregulowane w rozdziale 16 k.k.s.

3. Problematyka instytucji zaniechania ukarania sprawcy
w razie przyjecia kumulatywnego zbiegu przepiséw

3.1. Kumulatywny zbieg przepiséw a czynny zal z art. 16 k.k.s.

Zastosowanie konstrukcji kumulatywnego zbiegu przepiséow nie sta-
nowi negatywnej przestanki czynnego zalu z art. 16 k.k.s. Zarazem jej
przyjecie skutkuje powstaniem nowego, multikwalifikowanego typu czynu
zabronionego'’. Wszystkie przepisy, jakie znajdujg sie w kumulatywne;
kwalifikacji prawnej, zbiegajg sie do jednego (w znaczeniu ontologicz-
nym) czynu. Po jego popetnieniu sprawca ma obowigzek zawiadomié
o tym fakcie organ powotany do $cigania, ujawniajgc istotne okolicznosci
tego czynu, w szczegdlnosci osoby wspétdziatajgce w jego popetnieniu
(art. 16 § 1 k.k.s.). Jak wskazuje sie w doktrynie, ,chodzi tu o przedsta-
wienie wszystkich newralgicznych elementéw zwigzanych z czynem,
przede wszystkim dotyczgcych czasu i miejsca jego popetnienia oraz
znamion”'8, Jednoczesnie w przypadku czyndéw polegajgcych na
uszczupleniu naleznosci publicznoprawnej konieczne jest — w terminie
wyznaczonym przez uprawniony organ postepowania przygotowawczego
— uiszczenie w catosci wymagalnej naleznosci publicznoprawnej uszczu-
plonej popetnionym multikwalifikowanym czynem zabronionym. Takimi
czynami bedg te czyny, w przypadku ktorych co najmniej jeden z kumula-
tywnie zbiegajgcych sie przepisdw przewiduje znamie uszczuplenia na-
lezno$ci publicznoprawnej (art. 16 § 2 k.k.s.). Jezeli czyn nie polega na
takim uszczupleniu, a orzeczenie przepadku przedmiotéw jest obowigz-

7P, Kardas, Zbieg przepiséw ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna, Warsza-
wa 2011, s. 488 in.

8], Zgolinski, (w:) A. Butat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgo-
linski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2021, s. 129-130.
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kowe, sprawca powinien ztozy¢ te przedmioty, natomiast w razie nie-

moznosci ich ztozenia — uisci¢ ich rownowartos¢ pieniezng (art. 16 § 3

k.k.s.). Karnoskarbowy czynny Zal nie bedzie miat zastosowania wobec

sprawcy multikwalifikowanego deliktu skarbowego, ktéry kierowat wyko-

naniem ujawnionego czynu zabronionego, byt sprawcg polecajgcym,
osobg, ktora zorganizowata grupe albo zwigzek majacy na celu popet-
nienie przestepstwa skarbowego albo takg grupg lub zwigzkiem kierowa-
ta (chyba ze zawiadomienia dokonata ze wszystkimi cztonkami grupy lub

zwigzku) bgdz byt prowokatorem (art. 16 § 6 k.k.s.).

Dodac¢ nalezy, ze w art. 16 § 5 k.k.s. ustawodawca przewidziat, ze
zawiadomienie sprawcy jest bezskuteczne — a zatem nie bedzie stanowi-
o podstawy do przyjecia omawianej klauzuli niekaralno$ci — jezeli zosta-
to ztozone:

1) w czasie, kiedy organ S$cigania miat juz wyraznie udokumentowang
wiadomos¢ o popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego;

2) po rozpoczeciu przez organ $cigania czynnosci stuzbowej, w szcze-
golnosci przeszukania, czynnosci sprawdzajgcej lub kontroli zmierza-
jacej do ujawnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego, chyba Zze czynnosc¢ ta nie dostarczyta podstaw do wszczecia
postepowania o ten czyn zabroniony.

W tym kontekscie rozwazenia wymaga, czy owa ,wyraznie udoku-
mentowana wiadomos¢ o popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wy-
kroczenia skarbowego”, o ktorej stanowi art. 16 § 5 pkt 1 k.k.s., odnosi
sie do jakiegokolwiek zachowania sprawcy rodzgcego odpowiedzialno$c
karnoskarbowg czy do zachowania sprawcy, do ktérego zastosowanie
ma okreslona — cho¢ mozliwa do modyfikacji w pdzniejszym czasie —
kumulatywna kwalifikacja prawna. Innymi stowy, pytanie sprowadza sie
do tego, czy w sytuacji, gdy mamy do czynienia z czynem ciggtym, na
ktéry sktadajg sie zachowania niejednorodne (tzn. typizowane na gruncie
réznych przepiséw prawa karnego skarbowego), a zatem takim, do kté-
rego zastosowanie ma konstrukcja kumulatywnego zbiegu przepisdw,
jezeli organ ma wiedze procesowg w zakresie jedynie tych zachowan,
ktére sg typizowane jednym przepisem, a zatem wiedza organu w zakre-
sie ,kompletu znamion” jest niepetna — czy wéwczas czynny zal sprawcy
(catego) czynu ciggtego bedzie spdzniony?

Prawidtowe okres$lenie kwalifikacji prawnej czynu stanowi istotny ele-
ment wielu instytucji w procesie karnym, poczawszy od wydania posta-
nowienia o wszczeciu postepowania przygotowawczego. To od kwalifi-
kacji prawnej czynu zalezy, czy postepowanie to bedzie toczyto sie
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w formie Sledztwa czy dochodzenia. Jezeli w gre wchodzi kumulatywna
kwalifikacja, nalezy powota¢ wszystkie przepisy ustawy karnej, ktére zo-
staty naruszone. Precyzyjne okreslenie czynu i jego kwalifikacji prawnej
powinno sie znalez¢ takze w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw,
cho¢ te elementy mogg w pdézniejszym czasie zosta¢ zmodyfikowane
(art. 314 § 1 k.p.k.). Przyjeta kwalifikacja prawna (w tym kumulatywna
kwalifikacja prawna) determinuje takze dalsze losy i czynno$ci w poste-
powaniu. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna przestanke stosowania
tymczasowego aresztowania okreslong w art. 258 § 2 k.p.k., ktéra — nie-
stety — w Swietle ugruntowanego juz orzecznictwa Sadu Najwyzszego
i sadéw powszechnych jest uwazana za majgcg charakter samoistny,
ajest nig grozaca oskarzonemu surowa kara, co jest konsekwencjg
przedstawienia mu okreslonego zarzutu. Juz te przyktady ukazujg, ze
kwalifikacja prawna nie stanowi jakiego$ swobodnie przyjmowanego
elementu w procesie karnym, ktéry moze by¢é dowolnie modyfikowany
(wyjatkiem sg sytuacje opisane w art. 314 § 1 k.p.k. oraz art. 399 § 1
k.p.k., cho¢ tu w zasadzie o dowolnosci mowy by¢ nie moze, gdyz sytua-
cje te z zatozenia aktualizujg sie po przeprowadzeniu — chociazby w cze-
$ci — postepowania dowodowego). Petni bowiem istotng funkcje gwaran-
cyjna, determinujgc nie tylko forme prowadzenia postepowania przygo-
towawczego, ale takze konkretne obowigzki organu procesowego i sytu-
acje oskarzonego (podejrzanego) w procesie.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt regulacji z art. 16 § 1
wzw. z § 5 pkt 1 k.k.s., nalezy uzna¢, ze takze na gruncie instytucji kar-
noskarbowego czynnego zalu kwalifikacja prawna petni istotng funkcje
gwarancyjng. Zatem tak dtugo, jak organ scigania nie ma wyraznie udo-
kumentowanej wiadomosci w zakresie petnej kwalifikacji prawnej popet-
nionego deliktu karnoskarbowego, tak dtugo jego sprawcy przystuguje
czynny zal. L. Wilk, analizujgc regulacje z art. 16 § 5 pkt 1 k.k.s., wskazu-
je, ze nie tyle jest istotny rodzaj dokumentu, ale raczej to, czy dokumen-
tuje on wiadomos¢ w sposob dostatecznie wyrazny, tj. przynajmniej taki,
aby mozna byto okreslic znamiona czynu'®. Stad przyja¢ nalezy, ze sko-
ro czyn ciggty jest konstrukcjg jednoczynows, to jezeli w jego przypadku
ma zastosowanie kumulatywna kwalifikacja prawna, dokument ten musi
dawac podstawy do okreslenia wszystkich znamion czynu. Czyn ciggly
jest bowiem instytucjg obligatoryjng, co oznacza, ze jezeli zostang spet-
nione przestanki okreslone w art. 6 § 2 k.k.s., musi on zosta¢ wskazany
w kwalifikacji prawnej, a ta powinna precyzyjnie odzwierciedla¢, czy za-

L. Wilk, (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks..., s. 97.
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chowania sktadajgce sie na ten czyn majg charakter jednorodny czy nie-
jednorodny. W art. 16 § 1 pkt 5 k.k.s. mowa jest o przestepstwie skarbo-
wym czy wykroczeniu skarbowym. Chodzi tu o catos¢ takiego deliktu
karnoskarbowego, a nie jedynie jakas jego wyodrebniong czes$é. Zacho-
wania wchodzgce w sktad czynu ciggtego nie moga by¢ procesowo wy-
odrebniane na potrzeby zastosowania lub niezastosowania okreslone;j
instytucji prawa materialnego czy procesowego. Stanowig zwartg catos¢,
tworzgc okreslone przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe.
Dla przyktadu, jezeli sprawca w warunkach czynu ciggtego wbrew
przepisom ustawy wydaje wyroby akcyzowe, w stosunku do ktérych za-
konczono procedure zawieszenia poboru akcyzy, bez ich uprzedniego
oznaczenia znakami akcyzy, a takze wydaje wyroby akcyzowe, ktore
oznaczono nieprawidtowo lub nieodpowiednimi znakami akcyzy, w szcze-
golnosci znakami uszkodzonymi, zniszczonymi, podrobionymi, przero-
bionymi lub niewaznymi (czyn kwalifikowany z art. 63 § 1 k.k.s. w zb.
zart. 63 §5kks.wzw.zart. 6 §2kks.wzw. zart. 7§ 1 kk.s.), a or-
gan posiada wyraznie udokumentowang wiadomos¢ jedynie w zakresie
zachowania (zachowan) kwalifikowanego np. wytacznie z art. 63 § 1
k.k.s., to czynny Zal na tym etapie bedzie skuteczny w zakresie catego
czynu, zarowno obejmujgcego zachowania z osobna wyczerpujgce zna-
miona wskazane w art. 63 § 1 k.k.s., jak i te wyczerpujgce znamiona wy-
razone w art. 63 § 5 k.k.s. Wydaje sie, ze przyjecie odmiennego zatoze-
nia wypaczatoby sens omawianej instytucji zaniechania ukarania spraw-
cy. Czynny zal z art. 16 k.k.s. wynika z przyjetej polityki kryminalnej, nie
opiera sie natomiast na wzgledach etycznych. Jest raczej ,przejawem
buchalterii strat i zyskdw”, co jest szczegdlnie charakterystyczne dla sze-
roko rozumianego prawa karnego gospodarczego®. Obowigzkiem
sprawcy w ramach samodenuncjacji jest m.in. ujawnienie istotnych oko-
licznosci tego czynu. W doktrynie zgodnie wskazuje sie, ze musi to by¢
takie ujawnienie, ktére bedzie pozwalato na rekonstrukcje znamion prze-
stepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Zresztg, wyktadnia
jezykowa wyrazenia ,ujawnia¢” wskazuje na koniecznos¢ przedstawienia
nowych, nieznanych dotychczas — chociazby w jakims zakresie — orga-
nowi informacji (odmiennie niz przy instytucji tzw. matego $wiadka ko-
ronnego — zob. art. 36 § 3 k.k.s i art. 60 § 3 k.k.). Taki jest bowiem sens
karnoskarbowego czynnego zalu okreslonego w art. 16 k.k.s. Przyjecie,
ze przedstawienie organowi informacji o jakiej$ ,czesci” czynu ciaggtego,
o ktorej organ dotychczas nie wiedziat, posiadajgc jedynie wiedze w za-

20 Ipjdem, s. 94.
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kresie jego pozostatej ,czesci”, wyklucza zastosowanie art. 16 k.k.s.,
stawiatoby pod znakiem zapytania sens tej instytuciji.

3.2. Kumulatywny zbieg przepisow a korekta deklaracji z art. 16a k.k.s.

W doktrynie oraz orzecznictwie widoczny jest spér odnosnie do tego,
jak szerokie zastosowanie ma instytucja deklaracji podatkowej okreslona
w art. 16a k.k.s. Przede wszystkim watpliwosci ogniskujg sie wokot tego,
czy instytucja ta ma zastosowanie tylko do tych czynow, ktoérych elemen-
ty skladowe kwalifikacji prawnej zawierajg element w postaci ztozenia
deklaracji podatkowej, czy takze do tych czyndw, ktére sktadajg sie
z powigzanych ze sobg klamrg czynu ciggtego zachowan, sposrod kto-
rych jedynie niektére zawierajg w sobie element w postaci ztozenia de-
klaracji podatkowej. Najczesciej mowa jest o tych czynach ciggtych, na
ktore sktadajg sie zachowania w postaci ztozenia nieprawdziwej i nierze-
telnej deklaracji podatkowej, ale takze zwigzane z fatszem intelektualnym
w fakturach czy nierzetelnym prowadzeniem ksigg. Poza sporem sg sy-
tuacje, w ktoérych mowa jest o tych czynach, ktérych kwalifikacja prawna
jest jednorodna i opiera sie wytgcznie na zachowaniach w zakresie nie-
rzetelnosci deklaracji podatkowych, zwtaszcza takich, ktérych sprawcy
dopuszczajg sie na skutek pomytki — z powodzeniem bowiem ta sytuacja
rozwigzywana moze byc¢ figurg btedu z art. 10 § 1 k.k.s., wylgczajgca
umys$Iinosé zachowania sprawcy.

Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 20 czerwca 2012 r., sygn.
| KZP 3/12%', wydanym gdy art. 16a k.k.s. obowigzywat we wczes$niej-
szym brzmieniu, czesciowo tylko watpliwosci te rozwiat. W orzeczeniu
tym wskazano: ,jezeli przepis przyjety w ramach kumulatywnego zbiegu
przepisow ustawy, zastosowanego na podstawie art. 7 § 1 k.k.s., nie za-
wiera znamion pozwalajgcych, po ich wypetnieniu, na ztozenie korekty
deklaracji podatkowej, to wykluczone jest zaniechanie ukarania sprawcy
na podstawie art. 16a k.k.s. za tak zakwalifikowane przestepstwo, mimo
ze wypetnito ono réwniez znamiona czynu objetego tym przepisem”.
W stanie faktycznym, na kanwie ktérego Sad Najwyzszy wydat wskazane
orzeczenia, oskarzony, dziatajgc w ramach czynu ciggtego (art. 6 § 2
k.k.s.), zrealizowat swym czynem znamiona okreslone w art. 56 § 1
k.k.s., art. 61 § 1 k.k.s. oraz art. 62 § 2 k.k.s. — oskarzony prowadzit nie-
rzetelnie ksiegi rachunkowe oraz wystawit i postuzyt sie nierzetelnymi
(fikcyjnymi) fakturami VAT, a takze narazit na uszczuplenie podatkowej
naleznosci publicznoprawnej poprzez ztozenie poswiadczajgcej niepraw-

21 OSNKW 2012, nr 8, poz. 80.
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de deklaracji podatkowej. Zauwazyc¢ nalezy, ze nowelizacja, ktéra weszia
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku takze nie rozwigzuje tego proble-
mu. Przepis art. 16a § 1 k.k.s. odnosi sie bowiem do korekty deklaracji
lub ksiegi dotyczgcych obowigzku, kidrego nieprawidiowe wykonanie
stanowi czyn zabroniony. W przypadku kumulatywnego zbiegu przepi-
séw, gdy chociaz jeden z nich wystawia znamie ztozenia deklaracji lub
przestania ksiegi (a pozostate zbiegajgce sie przepisy nie wystawiajg ta-
kiego znamienia), nadal bedzie mowa o jednym (i tym samym) czynie
zabronionym, ktérym sprawca narusza miedzy innymi okreslony obowig-
zek w zakresie rzetelnej deklaracji lub ksiegi. Brak jest, niestety, zaréwno
szerszego uzasadnienia odnos$nie do dokonania tej zmiany polegajace;j
na wprowadzeniu do omawianego przepisu sformutowania ,czynu zabro-
nionego dotyczgcego ztozenia deklaracji lub przestania ksiegi”, jak
i w ogole wprowadzenia art. 16a do Kodeksu karnego skarbowego??.

Z uprawnienia polegajgcego na korekcie deklaracji korzystajg ci po-
datnicy, ktorzy uprzednio wykazali w deklaracji nienalezng kwote po-
datku badz wyzszg od naleznej. Podatnicy korzystajg z tej mozliwosci
takze wowczas, gdy w deklaracji zanizyli kwote podatku doprowadzajgc
tym samym do powstania zalegtosci podatkowej. Skorygowanie dekla-
racji i zaptacenie zalegtosci prowadzi do jej wygasniecia. Bez watpienia
jednak jest to instrument stuzgcy do skorygowania nieprawidtowosci,
w tym zwigzanych z btedami, ktére w konsekwencji prowadzg do
uszczuplen podatkowych.

Umiejscowienie korekty deklaracji (lub ksiegi) jako okolicznosci uchyla-
jacej karalnos¢ w czesci ogolnej Kodeksu karnego skarbowego sugerowac
moze ogolny charakter tej instytucji i mozliwosc jej zastosowania w odnie-
sieniu do kazdego czynu, w ktérego kwalifikacji prawnej pojawia sie cho-
ciaz jeden przepis wyrazajgcy znamie ztozenia korekty deklaracji podat-
kowej. Obejmowataby wéwczas swoim zakresem catos¢ czynu ciggtego,
kwalifikowanego np. z art. 56 § 1 k.k.s. (ztozenie deklaracji podatkowej
jako znamie typu czynu zabronionego) w zb. z art. 61 § 1 k.k.s. (nierzetel-
ne prowadzenie ksigg) w zb. z art. 62 § 2 k.k.s. (wystawienie i postuzenie
sie nierzetelnymi — fikcyjnymi fakturami VAT) w zw. z art. 7 § 1 k.k.s. w zw.
z art. 6 § 2 k.k.s. W przywotanym postanowieniu Sad Najwyzszy zanego-
wat jednak takg mozliwosé. Ustosunkowanie sie do tej kwestii wymaga
oparcia sie na dwéch elementach: praktycznym i jurydycznym.

22 Na problem ten przed laty zwrocit uwage P. Kardas, Karnoskarbowe konsekwencje
korekty deklaracji podatkowej. Uwagi o ustawowych przestankach bezkarnosci okre-
$lonych w art. 16a k.k.s., CZPKiNP 2011, nr 3, s. 111.
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G. Ltabuda trafnie zwraca uwage, ze jezeli sprawca dopuszcza sie fat-
szu intelektualnego deklaracji okreslonego w art. 56 k.k.s., to temu za-
chowaniu najczesciej towarzyszy — w ramach czynu ciggtego — jedno-
czesna realizacja znamion czynu polegajgcego na nierzetelnym (wadli-
wym) prowadzeniu ksigg (art. 61 k.k.s.), ich nieprowadzenia (art. 60
k.k.s.), jak rowniez wystawiania czy postugiwania sie fakturami nierzetel-
nymi (art. 62 § 2 k.k.s.)?. Innymi stowy, jezeli kto$ $wiadomie decyduje
sie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych, na co pozwala zto-
zenie nierzetelnej deklaracji podatkowej, to sitg rzeczy musi zadbac
o ,odpowiednie” dokumenty bedgce ,podstawg” ztozenia takiej deklaraciji
— ksiegi i faktury. Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, kiedy ksiegi
czy faktury sg rzetelne, a sama deklaracja zawiera btedy, ale obiektywnie
patrzgc raczej mowilibySmy w tej sytuacji o nieumyslnosci zachowania
sprawcy. Natomiast wszystkie typy czyndéw okreslonych w art. 56 § 1-3
k.k.s. moga by¢ popetnione wytgcznie umysinie. W tym kontekscie warto
odnotowac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 wrzesnia 2005 r.,
SK 13/05, w ktérym trafnie stwierdzono, ze: ,Nierzetelnos¢ deklaraciji lub
oswiadczenia, tzn. jej nieprawdziwosé, polega na podaniu przez podatni-
ka lub ptatnika danych niezgodnych z rzeczywistoscig, np. wykazaniu
kosztow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg podatnika jako kosztéw
uzyskania, mimo ze ustawa podatkowa nie zalicza tych kosztéw do kosz-
téw uzyskania. Dla stwierdzenia oszustwa nie wystarczy wiec sama nie-
rzetelnos¢ deklaracji, ale konieczna jest umys$inos¢ dziatania lub zanie-
chania podatnika lub ptatnika. Oznacza to, ze np. dziatanie w btedzie co
do tresci obowigzku podatkowego, zgodnie z art. 10 k.k.s., nie bedzie
mogto by¢ zakwalifikowane jako oszustwo. Konstrukcja usprawiedliwio-
nego btedu wynikajgcego np. z obiektywnej niejasnosci przepisu prawa
podatkowego wyklucza odpowiedzialno$¢ karnoskarbowg”?*.

Na tym tle ujawniajg sie zresztg réznice miedzy zasadniczg funkcjg ko-
rekty deklaracji w prawie podatkowym i prawie karnym skarbowym. Zgod-
nie z art. 81 § 1 o.p., ,jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej, podat-
nicy, pfatnicy i inkasenci mogg skorygowaé uprzednio ztozong deklara-
cie”®. W literaturze wskazuje sie, ze z tego uprawnienia podmioty korzy-
stajg rowniez wowczas, gdy w deklaracji wystepujg btedy rachunkowe,
oczywiste omyiki, gdy wypetniono jg niezgodnie z wymaganiami lub istnie-

2G.Labuda, (w:) P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, wyd. Ill, Warszawa 2017, s. 311.

24 Wyrok TK z dnia 12 wrzesnia 2005 r., sygn. SK 13/05, OTK-A 2005, nr 8, poz. 91.

25 Zob. takze przywotywany juz art. 62 ust. 4 ustawy o KAS.
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ja watpliwosci co do prawidtowosci danych w niej zawartych?®. Natomiast
w prawie karnym skarbowym korekta deklaracji — w my$l art. 16a k.k.s. —
uchyla karalnosc¢ deliktu karnoskarbowego, ktérego dopusci¢ mozna sie wy-
tacznie umysinie. Nie odnosi sie ona natomiast do btedéw rachunkowych
czy oczywistych pomytek w obrebie deklaracji podatkowych, bo te z zatoze-
nia objete sg nieumysinoscia, zatem de lege lata pozostajg bezkarne.

Uswiadomienie sobie rzeczywistej funkcji korekty deklaraciji podatkowej
na gruncie prawa karnego skarbowego ukazuje, ze racje majg ci autorzy,
ktérzy podnoszg, ze jezeli chcemy, by korekta deklaracji z art. 16a k.k.s.
nie byta czystym ozdobnikiem, a instytucjg majgcg praktyczne zastosowa-
nie, zaakceptowanie pogladu Sgdu Najwyzszego nie jest mozliwe.

Odnoszgc sie natomiast do argumentéw zwigzanych z elementem ju-
rydycznym omawianego zagadnienia, w pierwszej kolejnosci nalezy
zwréci¢ uwage na konsekwencije przyjecia czynu ciggtego.

Rozwigzanie okreslone w art. 6 § 2 k.k.s. (analogicznie jak w art. 12
§ 1 k.k.) oparte jest na tzw. jednoczynowej koncepcji przestepstwa cig-
gtego, nakazujgc powigzanie dwoch lub wiecej zachowanh tego samego
sprawcy w jeden czyn. Jest to zatem czysto jurydyczna metoda wyzna-
czania tozsamosci czynu, dalece odmienna od ontologicznej. Jezeli za-
chowania te majg charakter niejednorodny, tzn. wyczerpujg znamiona
wyrazone w réznych przepisach ustawy karnej, wéwczas zastosowanie
znajduje konstrukcja kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 7 k.k.s). Pro-
cesowe konsekwencje przyjecia tej konstrukcji sg takie, Zze nie jest moz-
liwe wydanie dwéch réznych rozstrzygnie¢ w odniesieniu do tego same-
go czynu ciggtego bedacego jednoscia.

Niekiedy zdarza sie, ze niektore z zachowan spietych klamrg czynu
ciggtego nie spetniajg warunkéw uzasadniajgcych pociggniecie sprawcy
do odpowiedzialnosci karnej. Moze to by¢ taka sytuacja, gdy czes¢ za-
chowan zostato popetnionych przez sprawce przed ukonczeniem przez
niego wieku pozwalajgcego na pociggniecie go do odpowiedzialnosci
karnej, sprawca byt niepoczytalny badz zachodzi jakas okolicznos¢ wyitg-
czajgca bezprawnosé, wine czy karalno$c¢ takiego zachowania?’.

Jezeli chodzi o okolicznosci wytaczajgce karalnos¢ — a takg jest wia-
Snie ztozenie prawnie skutecznej korekty podatkowej — kluczowe jest to,
czy zachowania wchodzgce w skfad czynu ciggtego majg charakter jed-

2. Etel, (w:)R.Dowgier, G.Liszewski, B.Pahl, P. Pietrasz, M. Poptawski,
S.Presnarowicz, W. Stachurski, K. Teszner, L. Etel, Ordynacja podatkowa.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 81.

27Zob. P. Kardas, Okolicznosci wytgczajgce przestepnosé lub karalnos¢ zachowania
a konstrukcja czynu ciagtego, Prokuratura i Prawo 2008, nr 1, s. 5-31.
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norodny czy niejednorodny. W przypadku czynow o jednorodnym charak-
terze (np. art. 56 § 1 k.k.s. w zw. z art. 6 § 2 k.k.s.) korekta deklaracji be-
dzie skutkowata bezkarnoscig za caty czyn ciggty jedynie wowczas, gdy
sprawca zitozy korekte wszystkich nierzetelnych deklaracji (zatem w za-
kresie wszystkich jednostkowych zachowan). Jezeli natomiast zachowa-
nia te majg charakter niejednorodny, wowczas korekta deklaracji spetni
swojg funkcje wytgczenia karalnosci, ale jedynie w odniesieniu do za-
chowan zwigzanych ze ztozeniem deklaracji podatkowej. Musi ona spet-
ni¢ swoja funkcje, bowiem trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, zeby spraw-
ca zostat skazany za zachowania, ktére samodzielnie nie mogtyby sta-
nowi¢ podstawy takiego rozstrzygniecia. Poza zasiegiem dziatania tej
korekty jako okolicznosci uchylajgcej karalno$¢ pozostang zatem te za-
chowania, w przypadku ktorych do znamion strony przedmiotowej nie
nalezy ztozenie deklaracji podatkowej (lub ksiegi). Pozostaje kwestia
rozstrzygniecia, jak procesowo miatoby to wyglgdac. Jedyne rozwigza-
nie, jakie pozostaje zgodne z konstrukcjg czynu ciggtego, nie naruszajgc
jej istoty ani nie odwotujgc sie do jakichs pozaustawowych przestanek
o charakterze stusznosciowym wytgczajgcych ,ciggtos¢”, to eliminacja
z opisu czynu tych zachowan, w odniesieniu do ktoérych aktualizuje sie
klauzula bezkarnosci. Nie jest bowiem mozliwe jednoczesne skazanie
sprawcy za czes¢ czynu ciggtego i jednoczesne umorzenie postepowa-
nia czy uniewinnienie w zwigzku z pozostatg czescig czynu ciggtego. Ten
bowiem, jak juz stwierdzono, nie dzieli sie na czesci, stanowigc jedng nie-
podzielng catosé. Takie rozwigzanie koresponduje ze stanowiskiem Sgdu
Najwyzszego wyrazonym w postanowieniu z dnia 12 czerwca 2007 r.,
sygn. V KK 179/07, w ktérym uznano, ze: ,Przyjecie konstrukcji prawnej
czynu ciggtego sprawia, ze w sytuacji gdy wyniki przewodu sgdowego
nie stwarzajg podstaw do uznania, ze oskarzony dopuscit sie przestep-
stwa ciggtego w zakresie zarzucanym mu w akcie oskarzenia, sad nie
uniewinnia go z poszczegolnych fragmentdéw przestepstwa ciagtego, lecz
eliminujgc te fragmenty z opisu czynu, w uzasadnieniu wyjasnia, dlacze-
go przypisany oskarzonemu czyn nie obejmuje wszystkich pojedynczych
zachowan sktadajgcych sie na przestepstwo ciggte”?.

Jeszcze na marginesie tych rozwazanh zauwazy¢ nalezy, ze gdyby nie
specyfika czynu ciggtego opartego na zatozeniu o jednoczynowosci
przestepstwa ciggtego, pomocna w omawianym przypadku mogtaby by¢
konstrukcja czynow wspotukaranych uprzednich. W uchwale potgczo-
nych Izb Karnej i Wojskowej Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 1964 r.,

28 OSNKW 2008, nr 1, poz. 3.
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sygn. VI KO 57/632° okres$lono je nastepujgco: ,Przez wspotukarane czy-
ny uprzednie lub nastepne rozumie sie zazwyczaj w teorii takie dziatania
poprzedzajgce gtdwny czyn przestepny lub po nim nastepujgce, ktére,
oceniane z osobna, mogtyby by¢ uznane za odrebne przestepstwa, jed-
nakze przy cato$ciowej ocenie zdarzenia uznac je nalezy za skwitowane
przez wymierzenie kary za przestepstwo gtowne. Przy wspotukaranym
czynie uprzednim chodzi w wiekszosci wypadkow o sytuacje, w ktérych
pewne przygotowawcze dziatanie sprawcy godzi w to samo w istocie do-
bro prawne, w jakie godzi czyn gtéwny”. Jezeli na moment spojrzy sie
z tej perspektywy na prowadzenie nierzetelnej dokumentacji obejmujgcej
ksiegi i faktury, na podstawie ktorej sktadane sg nierzetelne deklaracje
podatkowe, to rzeczywiscie ,zadbanie o odpowiednig dokumentacje”
stanowi swoistg czynnos¢ przygotowawczg do czynu okreslonego w art.
56 k.k.s. Oba typy zachowan godzg przy tym w to samo rodzajowo dobro
prawne — obowigzki podatkowe, posrednio takze mienie. Przyjecie tej
konstrukcji czynéw wspotukaranych uprzednich nie jest jednak mozliwe
w przypadku konstrukcji czynu ciggtego, bowiem jest to pozaustawowa
konstrukcja, ktéra moze by¢ zastosowana jedynie w przypadku realnego
zbiegu przestepstw (czynéw). Bytoby to mozliwe jedynie woéwczas, gdyby
miedzy zachowaniami sprawcy nie zachodzity krotkie odstepy czasu
badz sprawca nie dziatat w wykonaniu tego samego zamiaru (lub z wyko-
rzystaniem takiej samej sposobnosci), co patrzac na cigg ,nierzetelne
faktury —> nierzetelne deklaracje podatkowe” i specyfike sktadania dekla-
racji podatkowych jest z zatozenia wykluczone.

Reasumujgc przyja¢ nalezy, ze korekta deklaracji z art. 16a k.k.s. pet-
ni te specyficzng funkcje, ze koryguje kwalifikacje prawng czynu, nie
zawsze jednak catkowicie zwalnia z odpowiedzialnosci karnej. Jezeli za-
tem sprawca ziozy prawnie skuteczng korekte deklaracji podatkowe;,
ostatecznie poniesie odpowiedzialnos¢ za czyn np. z art. 62 § 2 k.k.s., do
ktorego jednak zastosowanie moze mieC konstrukcja czynnego Zzalu
z art. 16 k.k.s. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby sprawca wykorzystat
obie te instytucje wylgczajace karalnos¢ zachowania, choé w praktyce
wystarczajgce bedzie zastosowanie sie do przestanek czynnego Zzalu.
Ten bowiem obejmuje swoim zakresem takze zakres korekty.

Stad, poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w postanowieniu
| KZP 3/12 podzieli¢ mozna jedynie czesciowo (i to takze na gruncie
aktualnego stanu prawnego) — co do tego, ze omawiana figura nie roz-
cigga sie na czyn z art. 62 § 2 k.k.s. oraz wszystkie pozostate, ktére nie

29 OSNKW 1964, nr 10, poz. 142.
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zawierajg w sobie znamienia ztozenia korekty deklaracji lub przestania
ksiegi (ktorg nastepnie mozna bytoby skorygowac). Nie oznacza to jed-
nak akceptacji wyrazonego w omawianym orzeczeniu zatozenia ,wszyst-
ko albo nic”, zaktadajgcego, ze korekta deklaracji spetni swojg funkcje
wytgcznie w odniesieniu do catosci czynu realizujgcego wytagcznie zna-
miona czyndéw, ktore przewidujg ztozenie deklaracji podatkowej, albo
w ogole tej funkgji nie spetni, jezeli w gre wchodzg takze inne znamiona
strony przedmiotowej, w tym przedmiotu czynnosci wykonawczej (faktu-
ra, rachunek, ksiega). Bytby to zbyt daleko idgcy wniosek, zresztg nieko-
niecznie oparty na wtasciwej wyktadni przepisu art. 16a k.k.s.

3.3. Kumulatywny zbieg przepiséw a dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci z art. 17 k.k.s.

Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci nie jest wykluczone
w wypadku kumulatywnego zbiegu przepisow. Warunkiem jest, aby
wszystkie przestanki pozytywne wyrazone w art. 17 § 1 k.k.s. zostaty
spetnione przy jednoczesnym braku przestanek negatywnych (art. 17 § 2
k.k.s.). Oczywiscie warunek w postaci braku watpliwosci odnoszacych
sie do winy sprawcy oraz do okolicznosci popetnionego przez niego czy-
nu musi by¢ spetniony w odniesieniu do kazdego ze zbiegajgcych sie
przepisow, tzn. do realizacji wszystkich znamion wystawianych przez te
przepisy. Rozstrzygniecie, jak pozostate przestanki ksztattujg sie w razie
kumulatywnego zbiegu przepiséw, wymaga siegniecia do regulacji z art. 7
§ 2 k.k.s. Zgodnie z tym przepisem, w omawianej sytuacji ,sgd wymierza
kare na podstawie przepisu przewidujgcego kare najsurowszg, a jezeli
zbiegajgce sie przepisy przewidujg zagrozenia takie same — na podstawie
przepisu, ktorego znamiona najpetniej charakteryzujg czyn sprawcy. Nie
stoi to na przeszkodzie orzeczeniu takze innych srodkéw przewidzianych
w kodeksie na podstawie wszystkich zbiegajgcych sie przepisow”.

Zasadniczo zatem podstawe wymiaru kary bedzie stanowit ten prze-
pis, ktory przewiduje kare surowszg rodzajowo bgdz surowszg w zakre-
sie wysokosci ustawowego zagrozenia. Ewentualnie bedzie to przepis,
ktérego znamiona najpetniej charakteryzujg czyn sprawcy, cho¢ to roz-
wigzanie wydaje sie by¢ o tyle niefortunne, ze przeciez istotg kumulatyw-
nej kwalifikacji prawnej jest to, ze dopiero tgczne wskazanie w kwalifikacji
wszystkich zbiegajgcych sie do jednego czynu przepiséw jest w stanie
odda¢ catg zawartos¢ kryminalnego bezprawia, jakiego sprawca sie do-
puscit. Abstrahujgc jednak od tej kwestii, praktyka pokazuje, ze organy
scigania oraz organy wymiaru sprawiedliwosci zdajg sie — lepiej czy go-
rzej — radzi¢ sobie z tym rozwigzaniem.
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Wybér wtasciwego przepisu stanowigcego podstawe wymiaru kary be-
dzie zatem wptywat na praktyczne ksztattowanie sie przestanki pozytywnej
z art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s. Jezeli zatem sprawca ma uisci¢ kwote odpowiada-
jaca co najmniej najnizszej karze grzywny grozgcej za dany czyn zabro-
niony, to zagrozenie karg za ten konkretny czyn o kumulatywnej kwalifika-
cji prawnej bedzie wynikato z przepisu ustalonego na podstawie art. 7 § 2
k.k.s. Jezeli jednak przepis ten przewidywatby kare ograniczenia wolno$ci
lub pozbawienia wolnosci, wéwczas udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci bytoby wykluczone z uwagi na zaistnienie
negatywnej przestanki z art. 17 § 2 pkt 1 k.k.s.

Jezeli natomiast chodzi o kwestie przepadku przedmiotéw, to na za-
sadzie art. 7 § 2 zd. 2 k.k.s., bedzie sie on odnosit do kazdego ze zbiega-
jacych sie przepisow.

Powyzsze bedzie mialo zastosowanie rowniez do czynu ciggtego
o kumulatywnej kwalifikacji prawnej. Takze w sytuacji, gdy do jednego
przepisu zbiegajg sie przepisy typizujgce wykroczenie skarbowe i prze-
stepstwo skarbowe, rozwazania te pozostajg aktualne. W takim bowiem
przypadku sad skazuje tylko za jedno przestepstwo skarbowe na pod-
stawie wszystkich zbiegajgcych sie przepisow?.

4. Podsumowanie

Omowione instytucje zaniechania ukarania sprawcy na dobre wpisaty
sie juz w tradycje prawa karnego skarbowego. Sg wyrazem prymatu
funkcji egzekucyjno-kompensacyjnej nad represyjng w obrebie tej gatezi
prawa, o czym $wiadczy uzaleznienie ich zastosowania od wczesniej-
szego wyréwnaniu uszczerbku finansowego w postaci uiszczenia
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej. Ustawodawca $wiadomie
zrezygnowat z pociggania do odpowiedzialnosci karnej sprawcéw prze-
stepstw skarbowych czy wykroczen skarbowych w okreslonych sytua-
cjach, bowiem to, co charakterystyczne dla prawa karnego skarbowego,
to zatozenie, ze odpowiednie srodki reakcji na czyn majgce charakter
finansowy, sg niekiedy wtasciwsze od represji za wszelkg cene. Zarazem
dostrzec nalezy, ze catkowite wytgczenie odpowiedzialnosci represyjne;j
za czyny godzgce w obowigzki podatkowe w praktyce jest znacznie
ograniczone. Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem Sadu Naj-
wyzszego i sgdéw powszechnych, reguty wytgczania wielosci ocen nie
mog3g by¢ stosowane na przedpolu konstrukcji idealnego zbiegu czynéw

30 Uchwata SN z dnia 21 wrzesnia 2005 r., sygn. | KZP 23/05, OSNKW 2005, nr 10, poz. 91.
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karalnych z art. 8 k.k.s., co skutkuje niejako podwdjng odpowiedzialno-
$cig represyjng za to samo zdarzenie faktyczne®'. Zatem nawet jezeli
odpowiedzialnos¢ za czyny typizowane w Kodeksie karnym skarbowym
zostanie wylgczona z uwagi na wykorzystanie tzw. instytucji zaniechania
ukarania sprawcy, pozostaje kwestia odrebnej odpowiedzialnosci karnej
— W rozumieniu przepisow prawa karnego powszechnego (ustawowego
i pozaustawowego) — za to samo.

Niezaleznie jednak od wspomnianej problematyki zwigzanej z kon-
strukcjg idealnego zbiegu czyndéw karalnych, nalezy przyznaé, ze tzw.
instytucje zaniechania ukarania sprawcy — czynny zal z art. 16 k.k.s., ko-
rekta deklaracji z art. 16a k.k.s. oraz dobrowolne poddanie sie odpowie-
dzialnosci z art. 17 k.k.s. — sg skutecznym Srodkiem egzekwowania
przez organy uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych, zapewniajgc
zabezpieczenie intereséw fiskalnych Skarbu Panstwa, samorzadéw tery-
torialnych oraz Unii Europejskiej. Nie mozna tez odmowic¢ racji tym auto-
rom, ktérzy twierdzg, ze mogg mie¢ w pewnym sensie kryminogenny
charakter®2. Niezaleznie od skutecznos$ci tych instytuciji, trzeba wskazac,
ze zawierajg one pewne mankamenty, w tym rowniez konstrukcyjne.
Stagd w charakterze postulatu de lege ferenda zaproponowaé nalezy
badz catkowitg rezygnacje z korekty deklaracji na rzecz dobrze funkcjo-
nujgcego w praktyce i spetniajgcego swoje cele czynnego zalu z art. 16
k.k.s., bgdz przeniesienie jej do wtasciwego miejsca w czesci szczegol-
nej k.k.s., na wzor chociazby instytucji z art. 56a § 3 k.k.s. i art. 67 § 3
k.k.s. (ta druga jest podobna w swej konstrukcji do okolicznosci przewi-
dzianej w art. 17 § 1 k.k.). Aktualne umiejscowienie korekty deklaracji
w czesci ogolnej k.k.s. nie znajduje wyraznego uzasadnienia normatyw-
nego, a z uwagi na ograniczony zasieg jej dziatania — w porownaniu do
czynnego zalu z art. 16 czy dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno-
Sci z art. 17 czy nawet odstgpienia od wymierzenia kary i $rodka karnego

31Zob. w szczegolnosci uchwate skfadu 7 sedziéw SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn.
I KZP 19/12, OSNKW 2013, nr 2, poz. 13.

32Z0b. szerzej G. tabuda, (w:) P. Kardas, T. Razowski, G. tabuda, Kodeks...,
s. 305; L. Wilk, (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks..., s. 108; J. Sawicki, Zanie-
chanie ukarania sprawcy jako element polityki karnej w prawie karnym skarbowym,
Wroctaw 2011, s. 168-174; . Zgolinski, (w:) A. Butat, V.Konarska-Wrzosek,
T. Oczkowski, I. Zgolinski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. Il, War-
szawa 2021, s. 141-142. Co prawda, autorzy ci wyrazili swoje stanowisko na gruncie
art. 16a k.k.s. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2021 roku, jednakze na
zasadzie art. 2 § 2 k.k.s. przepis ten w takim brzmieniu bedzie zapewne jeszcze wielo-
krotnie stosowany.
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z art. 19 — by¢ moze nawet wprowadza w btad co do faktycznych intencji
ustawodawcy, jakie mu towarzyszyty przy jej wprowadzaniu do k.k.s.
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Penalty waiver versus cumulative concurrence
of penal fiscal provisions

Abstract

This paper presents essential practical aspects of applying select pen-
alty-waiving measures available under penal fiscal law. Prerequisites for
active repentance under Article 16, tax return correction under Article 16a
and voluntary assumption of liability under Article 17 of the Penal Fiscal
Code are collated with the statutory construct of a concurrence of provi-
sions. It is demonstrated that the presence of a cumulative concurrence of
provisions modifies criteria for the penalty waiver, particularly in tax return
correction cases. Special interpretation of the prerequisites for active re-
pentance in the context of taxation where the internal concurrence of pro-
visions occurs is proposed. Proposals with a view to the future law are
formulated, supporting further use of tax return correction as a measure to
extinguish criminal liability for a tax offence. Moreover, the need is identi-
fied for a relevant amendment to the specific section of the Penal Fiscal
Code to accommodate the measure or for abandonment of the measure in
favour of active repentance that already works well in practice.

Key words

Active repentance, tax return correction, voluntary assumption of liability,
VAT invoice, inaccurate invoices, VAT fraud, concurrence of provisions.
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Typologia kibicow pitkarskich jako istotny
element rozpoznania srodowiskowego
pseudokibicéw

Streszczenie

Artykut koncentruje sie na tematyce rozpoznania srodowiskowego Kki-
bicéw pitkarskich. Szczegétowo zostata omoéwiona i ich klasyfikacja do-
konywana przez prawnikdéw, socjologow, psychologdw, kibicow jak row-
niez przez Policje. Kibice zostali podzielni na poszczegdlne grupy, ktore
zostaty sklasyfikowane réowniez pod katem stwarzanego przez nich za-
grozenia dla bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Autor zwraca uwa-
ge na zdecydowane rdéznice pomiedzy poszczegolnymi grupami Kibicow
omawiajgc ich charakterystyczne zachowania, w tym te cechy ktore od-
rézniajg pseudokibicow od pozostatych grup. W artykule zostaty réwniez
przytoczone przykfadowe przestepstwa, ktére mogg by¢ popetniane
przez poszczegolne grupy kibicow.

Kluczowe stowa

Kibice, pseudokibice, chuligani, ultrasi, zwykli kibice (pikniki), zorgani-
zZowana grupa przestepcza, rozpoznanie Srodowiskowe pseudokibicow.

Srodowisko kibicow posiada charakterystyczne zachowania, zwycza-
je, ktére majg miejsce na stadionie jak i poza nim, natomiast ich petne
rozpoznanie srodowiskowe, w tym wzajemnych powigzan i regut poste-
powania jest niezbedne do skutecznego zwalczania przestepczosci chu-
liganéw pitkarskich. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
kompleksowej klasyfikacji kibicow dokonywanej przez socjologoéw, psy-
chologéw, policjantéw, a przede wszystkim przez prawnikéw, co ma
szczegolne znaczenie w przeprowadzeniu rozpoznania Srodowiskowego
kibicow pitkarskich, a w konsekwencji okredlenie zagrozenia, jakie po-
szczegolne grupy stwarzajg dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

"Dr Karol Borcholski, prokurator Prokuratury Okregowej w Ostrotece delegowany do
Prokuratury Krajowej, wyktadowca KSSiP.
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Dzieki przeprowadzeniu rozpoznania srodowiskowego kibicéw pitkar-
skich mozna okresli¢ typowe, popetnianie przez poszczegdlne grupy
przestepstwa co moze przyczyni¢ sie do skuteczniejszego $cigania
sprawcéw, a nastepnie pociggniecia ich do odpowiedzialnosci karnej.

W kryminalistyce wyréznia sie cztery funkcje: rozpoznawczg, wykryw-
cza, dowodowg oraz zapobiegawcza. Jak wskazuje T. Hanusek funkcja
rozpoznawcza polega na opracowaniu takich metod i srodkéw, ktore po-
zwolg na uzyskanie mozliwie duzej ilodci informacji o miejscu, przedmio-
cie, przeciwniku i taktyce przysztych i aktualnych dziatann kryminalistycz-
nych. W kryminalistyce wyrdznia sie rozpoznanie terenowe, srodowisko-
we, problemowe i osobowe. Rozpoznanie $rodowiskowe powinno do-
starczy¢ orientacji dotyczacej struktury i skladu okreslonego srodowiska
np. narkomandw, wzajemnych powigzan jego cztonkdw, ich zaintereso-
wan, a takze sposobu spedzania czasu, sklonnosci, przypadkow kolizji
z prawem, hierarchii w obrebie Srodowiska, kontaktéw pozasrodowisko-
wych itp.? Kibice pitkarscy nie sg grupg jednolita, albowiem $rodowisko to
jest podzielone na grupy/typy, ktére majg odmienne cele zwigzane z me-
czem pitki noznej, niekiedy inne zwyczaje, zachowania oraz stwarzajg
rézny poziom zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Tym samym nie mozna utozsamia¢ konkretnych grup z pojeciem ,kibic”
albowiem moze to doprowadzi¢ do mylnego postrzegania tego srodowi-
ska. W celu lepszego zobrazowania tej problematyki ponizej zostaty
omoéwione rézne klasyfikacje kibicow dokonywane zaréwno przez Policje,
prawnikow, socjologdéw, psychologdéw jak i samych kibicow.

Socjologowie oraz psychologowie zajmujgcy sie badaniem tego $ro-
dowiska dokonujg podziatu kibicow na poszczegdlne typy. Przemystaw
Piotrowski dzieli kibicobw na trzy grupy, sg to mianowicie: konsumenci
(ang. consumption-oriented spectators) czyli ,prawdziwi widzowie”, kibice
czyli fani oraz tzw. hools — chuligani®.

Prawdziwi widzowie, zdaniem Przemystawa Piotrowskiego, to przewa-
zanie osoby w dojrzatym wieku o stabilnej sytuacji finansowej i dobrej po-
zycji spotecznej. Przychodzg oni na stadion gtdéwnie po to, aby uczestni-
czy¢ w dobrym widowisku sportowym. Sprawg drugorzedng jest dla nich
wynik meczu natomiast ich zachowania sg zgodne z regutg fair play. Nie
sg oni agresywni, poniewaz interesujg ich doznania estetyczne, jakie przy-
nosi pitka nozna, nagradzajg oklaskami wysitek druzyny przeciwne;.

2T.Hanusek, Kryminalistyka zarys wyktadu, Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakow
2005, s. 38-39.

3P. Piotrowski, Szalikowcy. O zachowaniach dewiacyjnych kibicow sportowych, Wy-
dawnictwo Adam Marszatek 2000, s. 10-11.
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Kibice lub inaczej fani sg to z reguty miodzi ludzie, ktérzy silnie utoz-
samiajg sie ze swoim zespotem. Przychodzg na stadion gtéwnie po to,
aby zobaczy¢ zwyciestwo swojej druzyny. Poziom zawodéw ma dla nich
mniejsze znaczenie. Sg silnie emocjonalnie zwigzani ze swoja druzyng,
utozsamiajg sie z jej porazkami i sukcesami. Zawodnicy i kibice z prze-
ciwnej druzyny oraz sedziowie sg traktowani przez fanéw jako przeszko-
da do osiggniecia celu, jakim jest wygrana spotkania. Porazka jest dla
nich na tyle frustrujgca, ze moze doprowadzi¢ do odwetu, jakim sg akty
agresji. W sytuacji gdy druzyna przegrywa, ich celem staje sie ponizenie
rywala, co przejawia sie w bodjkach na trybunach lub w pomeczowych
starciach. Kibice sg w wigkszym stopniu zaangazowani emocjonalnie
w wyniki druzyny niz widzowie.

Chuligani sg grupa, ktdra nie przychodzi na stadiony w celu ogladania
widowiska sportowego. Nie tgczy ich zadna wiez z ulubiong druzyng. Nie
sg zainteresowani wynikiem meczu, poniewaz stadion jest dla nich miej-
scem zaspokajania silnych wrazen, przezywania sytuacji petnej napiec,
przygody (ang. adventure-oriented spectators). Grupy chuliganéw poja-
wiajg sie w miejscach, gdzie istnieje duze prawdopodobienstwo staré
z sitami porzgdkowymi lub kibicami przeciwnej druzyny*.

Istotnej klasyfikacji kibicow dokonywata sama Policja. W zatgczniku
do decyzji nr 57 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie systemu gromadzenia i przetwarzania przez Policje informac;ji
dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych oraz udzie-
lenia informaciji o osobach, wobec ktérych orzeczono $rodek karny zaka-
zu wstepu na impreze masowg zostata przeprowadzona klasyfikacja
uczestnikow imprez masowych, ktora dzielita kibicow na trzy kategorie:

— kategoria A — to uczestnicy imprez, kitérzy na podstawie dotychczaso-
wych doswiadczeh nie wywotujg i nie uczestniczg w awanturach i zakio-
ceniach porzadku publicznego niezaleznie od zaistniatych okolicznosci,

— kategoria B — to uczestnicy imprez, ktérzy na podstawie dotychcza-
sowych doswiadczehn mogg w okreslonych sytuacjach, pod wptywem
bodzcéw zewnetrznych uczestniczy¢ w naruszeniach porzadku pu-
blicznego i prowokowa¢ negatywne zachowania zgromadzonych,

— kategoria C — to uczestnicy imprez, ktérzy na podstawie dotychcza-
sowych doswiadczen za gtowny cel swojej obecnosci przyjmujg chec
wyzycia sie, zamanifestowania swojego stanowiska poprzez wywota-

4P.Piotrowski, Szalikowcy..., op. cit.
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nie awantur lub konfrontacji z innymi uczestnikami imprezy badz tez

sitami porzgdkowymi®.

Jak wskazuje Piotr Chlebowicz w literaturze wyrdznia sie trzy gtéwne
kategorie widzow pojawiajgcych sie na stadionach. Pierwsza grupa to
.konsumenci” lub ,prawdziwi kibice” wsrdd ktorych nie wystepuje element
przemocy. Z tych powoddéw, zdaniem P. Chlebowicza, grupa ta znajduje
sie poza zainteresowaniem kryminologii i prawa karnego. Druga grupa to
.fani’, ktérych silne emocjonalne zaangazowanie i utozsamianie sie
z wynikami swojej druzyny, umozliwia zrozumienie niektorych dewiacyj-
nych czynéw popetnianych przez tg kategorie kibicow. Trzecia grupa wi-
dzéw tzw. hools sktada sie z osoéb, ktére sg ,skoncentrowane na moc-
nych doznaniach”. W ocenie P. Chlebowicza prowokacyjne zachowania
chuliganéw zmierzajgce do rozprzestrzenienia przemocy na innych
uczestnikow, w tym na fanéw sg najbardziej niebezpieczng formg prze-
stepczej dziatalnosci na stadionach®. Zdaniem P. Chlebowicza analiza
literatury wskazuje, ze pojecia takie jak pseudokibic, szalikowiec czy chu-
ligan (pitkarski lub stadionowy) traktowane sg jako synonimy’.

Piotr Chlebowicz réwniez dokonuje podziatu kibicow na trzy grupy, jed-
nak modyfikuje nieznacznie ich nazewnictwo. Wyréznia szalikowcéw zwa-
nych ultrasami, piknikowcéw oraz chuliganéw. Pierwsza kategoria kibicow
zajmuje sie gtdwnie dopingiem oraz oprawami meczowymi. Piknikowcy sg
to sympatycy pitki noznej przychodzacy na mecze wytacznie w celu ogla-
dania widowiska sportowego. Natomiast chuligani tworzg grupy luzno
zwigzane ze swoimi druzynami, czesto gardzgce miejscowymi ultrasami.
Zdaniem Piotra Chlebowicza ultrasi koncentrujg sie gtéwnie na tworzeniu
spektaklu sportowego, a udziat w zamieszkach biorg jedynie okazjonalnie,
tym roznig sie od chuliganéw, ktorych gtéwnym celem jest walka®.

Kibic jednego z t6dzkich klubéw pitkarskich dokonuje podziatu na:
.ekipe mocnych wrazen”, ultraséw, piknikéw i ,mtodych kamieniarzy”.
Pierwsza z grup to oczywiscie chuligani. Ultrasi przedstawiani sg jako

5 Decyzja nr 57 Komendanta Gtownego Policji z dnia 16 lutego 2005 roku w sprawie sys-
temu gromadzenia i przetwarzania przez Policje informacji dotyczacych bezpieczenstwa
masowych imprez sportowych oraz udzielenia informacji o osobach, wobec ktérych
orzeczono $rodek karny zakazu wstepu na impreze masowa, Dziennik Urzedowy Ko-
mendy Gtéwnej Policji nr 6, poz. 24 i 25.

6P. Chlebowicz, Chuliganstwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Wydawnictwo
Wolters Kluwer 2009, s. 32—-33.

7P. Chlebowicz, Chuliganstwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Wydawnictwo
Wolters Kluwer 2009, s. 31.

8P. Chlebowicz, Przemoc stadionowa w ocenie prawnokarnej, Prokuratura i Prawo
2006, nr 1, s. 151-152.
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osoby, ktéorym nalezy sie szacunek, zajmujgce sie krzewieniem mitoSci
do klubu, organizacjg dopingu i poprawg atrakcyjnosci widowisk sporto-
wych. Pikniki okreslani sg jako osoby, ktérych gtébwnym celem jest finan-
sowanie klubu przez zakup biletdéw oraz zaszczepianie mitosci do klubu
wsréd potomnych, krewnych i znajomych. Natomiast ,mtodzi kamienia-
rze” stanowig swoistg ,mtodziezéwke” chuliganow®.

Jednoczesnie na jednej z popularnych stron kibicowskich, znajduje
sie klasyfikacja dokonana przez samych kibicow. Autorzy podkreslaja,
ze podziat ten ma charakter przyktadowy z uwagi na mozliwe odmienne
interpretacje danego okre$lenia przez rézne osoby oraz z uwagi na
ptynnos¢ przedmiotowych podziatow. Przedstawiajg oni nastepujgce
kategorie kibicow:

— chuligani dla ktérych najistotniejszym celem jest rywalizacja z innymi
kibicami (innymi chuliganami) poprzez walke, ktérg podejmujg w imie
klubu. Chcg udowodnié, ze sg najlepsi. Mogg réwniez uczestniczy¢
w organizowaniu dopingu, wyjazdéw itp., ale priorytetem jest dla nich
walka z innymi chuliganami. Mecz zaczyna sie dla nich w momencie
kiedy w ich zasiegu pojawiajg sie wrodzy kibole. Strona sportowa jest
dla nich na dalszym planie, jednak nie oznacza to, ze w ogdle ich nie
interesuje. Wedtug tej definicji prawdziwi chuligani nie demolujg pocia-
gow, autobuséw czy innych rzeczy tylko dla wtasnej przyjemnosci (za-
bawy), jednak mogg zdarzy¢ sie takie sytuacje wynikajgce z samej wal-
ki. Potrafig zachowywa¢ sie honorowo wobec swoich przeciwnikow (np.
nie katowa¢ wyeliminowanych z walki, nie atakowacC pojedynczych
cztonkdw przeciwnej ekipy). Tworzg oni tzw. ekipy, ktére potocznie na-
zywane sg bojéwkami. Doskonalg swoje umiejetnosci poprzez treno-
wanie sztuk walki. Wazng cechg chuliganéw jest réwniez aktywnosc¢
w przeprowadzaniu akcji (zaplanowanego i zorganizowanego ataku na
wrogich kibicéw), co ma swiadczy¢ o dobrej organizacji danej ekipy;

— ultrasi sg to najbardziej fanatyczni kibice danego klubu gotowi na naj-
wieksze poswiecenie. Liczy sie dla nich praktycznie wszystko co jest
zwigzane z ich zespotem, zaréwno od strony sportowej, jak i kibicow-
skiej. Angazujg sie w organizacje dopingu (szale, koszulki, flagi,
oprawa - race itd.) wyjazdy oraz nierzadko walczg za swdj klub. Walka
jest jednak dla nich jednym z elementéw kibicowskiego zycia, nie jest
to ich gtowny cel. W drodze na mecz moga ,podymic”, ale muszg do-
trze¢ na mecz bez wzgledu na przeciwnosci, aby swoim dopingiem

9J. Galernicki, Nasza historia staje sie legendg 1989-2005, Wydawnictwo Giscard,
t6dz 20086, s. 29.
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wspomoc ukochang druzyne. Ultrasi dgzg do tego, aby by¢ najlep-
szymi pod kazdym wzgledem w ,kibicowskim rzemiosle”. Kibicowanie
i wszystko co jest z nim zwigzane jest ich zyciem;

— szalikowcy w pierwszej kolejno$ci majg na uwadze swoj klub. Sg zain-
teresowani zaréwno strong sportowg jak i kibicowska. Walczg jedynie
z koniecznosci lub w wyjgtkowych sytuacjach, angazujg sie w doping,
jezdza na wyjazdy. Ukochany klub i wszystko co jest z nim zwigzane
stanowig dla nich istotny element zycia. Zespét jest dla nich ,czyms
wiecej” niz tylko formg rozrywki. Dla ukochanego klubu poswiecajg
swoj czas, pienigdze i inne przyjemnosci. Podgrupg szalikowcéw sg
fani, ktérzy rowniez angazujg sie na rzecz swojego klubu, ale ograni-
czajg dziatalnosé do pracy na miejscu, raczej nie jezdzg na wyjazdy
i nie biorg udzialu w walkach z innymi kibicami. Rywalizujg jedynie
w zakresie dopingu i prezentacji;

— zwykli kibice (piknikowcy, zgredzi) interesujg sie wytgcznie strong
sportowg, sporadycznie angazujg sie w doping. Uczeszczanie na me-
cze traktujg jako hobby, rozrywke. Sprawy kibicowskie nie interesujg
ich wcale lub sg w ich zainteresowaniu okazjonalnie, co przejawia sie
np. w zaktadaniu przez nich barw klubowych. Dopingujg druzyne gdy
wygrywa, natomiast gdy gra ona stabiej odwracajg sie od niej. Nie sg
gotowi do poswiecen dla swojej druzyny. W kregu ich zainteresowan
znajduje sie przede wszystkim sport jako dyscyplina i w odréznieniu
do wczesniejszych grup nie sg oni zwigzani emocjonalnie ze swoim
klubem. Mecz jest dla nich rozrywka, okazjg do oderwania sie od co-
dziennych obowigzkow i mitego spedzenia wolnego czasu. Ich liczba
na stadionie uzalezniona jest od poziomu pitkarskiego danej druzyny.
Zwykli kibice (sympatycy sportu) okreslani jako piknikowcy, od czasu
do czasu jezdzg na mecze wyjazdowe, ktore sg przez nich traktowane
jako rozrywka (wycieczki z rodzing, ze znajomymi);

— sympatycy sg najliczniejszg grupg wsrod kibicow. Nie pojawiajg sie
oni na stadionach, czynig to raczej ,od swieta”. Sympatyzujg z dang
druzyng z uwagi na to, ze znajomi sg jej kibicami lub na skutek tego,
ze w miescie nie ma innej druzyny. Sympatykiem moze by¢ kazdy po-
czagwszy od babci, ciotki, a skonczywszy na znajomych itd.;

— frajerzy tym mianem okresla sie wszystkich, ktérzy postepujg niehono-
rowo. Sg to ,pseudohuligani” niszczacy srodki transportu i inne rze-
czy, robigcy to tylko dla zabawy lub okradajgcy przydrozne sklepy,
aby potem mdc pochwali¢ sie tym przed kolegami. Nie przestrzegaja
oni pewnych niepisanych zasad, masakrujg pojedynczych kiboli, ata-
kujg zwyktych sympatykéw sportu itd. Sg to rowniez osoby, ktére nie

Prokuratura
128 i Prawo 6, 2022



Typologia kibicow pitkarskich jako istotny element rozpoznania ...

potrafig przyznac sie do porazek, piszgc nieprawdziwe historie o swo-
ich ,osiggnieciach” w czasopismach kibicowskich lub w Internecie'°.
Natomiast innego, bardziej szczegotowego podziatu kibicow pitkar-

skich dokonuje Radostaw Kowalski, ktérego zdaniem kibicéw mozna po-
dzieli¢ na nastepujgce grupy:

animals — (z ang. zwierzeta) jest to kibic najbardziej agresywny, jego
zainteresowanie sportem jest niewielkie lub nie ma go wcale, o czym
moze sSwiadczy¢ chociazby fakt, Zze nie pamieta on, jakim wynikiem
skonczyt sie mecz, ani jakie druzyny braty w nim udziat. Widowisko
sportowe jest dla niego okazjg do bojki, wszczecia tzw. zadymy, nie
uczestniczy w wyjazdach. Charakteryzuje go niski stopien krytycyzmu
wobec wtasnych dziatan;

zadymiarz — charakteryzuje go uczestniczenie w wyjazdach oraz fakt,
ze od czasu do czasu pamieta on wynik meczu oraz druzyny, jakie
braty w nich udziat. W zwigzku z tym mozna go uzna¢ w wigkszym
stopniu za kibica, ktéry ,potrafi rozrézni¢ swoich od nie-swoich”.
W pozostatych cechach nie rézni sie od animalsow;

official hooligan — cechuje go wieksze zainteresowanie sportem oraz
zainteresowanie sytuacjg swojego klubu. Bierze on udziat w béjkach,
ktére majg bezposredni zwigzek z meczem. Jest réwniez zaintereso-
wany wynikiem meczu i tym, co dzieje sie na boisku, ale bierze takze
czynny udziat w awanturach. Szanuje barwy klubowe i zawsze jest
z druzyng niezaleznie od tego, czy przegrywa czy wygrywa;

ultras — jest to kibic, ktéry raczej nie atakuje fanéw przeciwnego zespo-
tu, ale w wyniku ich prowokacji bierze udziat w bojce. Jego zadaniem
jest tworzenie atmosfery podczas meczu (race, fajerwerki, Swiece dym-
ne, petardy). Na biezgco Sledzi wyniki sportowe i interesuje sie nimi;
szalikowiec — jest mitosnikiem sportu, oglada telewizyjne transmisje
sportowe, czyta prase sportowg. W zasadzie nie bierze udziatu w boj-
kach, chyba Ze jest zaatakowany przez przeciwnika, wtedy podejmuje
obrone. Cechuje go szacunek do barw klubowych, co przejawia sie
w jego wygladzie, nosi on koszulke klubowg, szalik lub flage. Zacho-
wuje dystans wobec wczesniej wymienionych grup;

kibic — nosi szalik, flage, ale nie zasiada w tzw. mtynie. Posiada
znaczng wiedze na temat pitki noznej, ktérg czerpie z telewizji, radia,
prasy. Nie uczestniczy w zadymach. Jest obecny na niemal kazdym
spotkaniu druzyny rozgrywanym w swojej miejscowosci;

10 hitp://www.szalikowcy.com/informacje/30,Struktury.html.
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— fanatyk — nie nosi zadnych akcesoriéw podczas meczy. Za swojg dru-
zyng jest gotow przejechac wiele kilometréw, uda¢ sie nawet do inne-
go kraju czy tez na inny kontynent. Posiada bardzo duzg wiedze na
temat pitki noznej"".

Powyzsze klasyfikacje dokonane przez réznych autoréw prowadzg do
whniosku, ze wsrod kibicéw pitkarskich mozna wyréznic¢ trzy gtéwne gru-
py, ktére mimo, ze kibicujg tej samej druzynie charakteryzujg sie roznymi
zachowaniami oraz majg odmienne cele dziatania. Nalezy zatem wymie-
ni¢ nastepujace grupy:

— zwykKili kibice inaczej nazywani piknikami,

— ultrasi,

— oraz chuligani okreslani réwniez pseudokibicami, szalikowcami, kibolami.
Zwykli kibice jest to ,wtasciwa” grupa kibicdw, ktéra przychodzi na

stadiony gtownie w celu oglgdania widowiska sportowego, nie jest zainte-

resowana wydarzeniami na trybunach (np. oprawa, zadymag) i z reguty
nie uczestniczy w popetnianiu przestepstw. Dokonywanie przez tg grupe
czyndw zabronionych moze mie¢ charakter marginalny lub wpadkowy.

Do sytuacji takich moze dojs¢ przede wszystkim na stadionie pitkarskim

podczas rozgrywania meczu. Tytutem przyktadu mozna tu wymienié¢ takie

czyny jak zniewazanie (art. 216 k.k.), zniestawienie (art. 212 k.k.), po-
chwalanie przestepstwa (art. 255 § 3 k.k.), nawotywanie do popetnienia
przestepstwa (art. 255 § 1 k.k.) oraz przestepstwa z ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych, w tym w szczegolnosci wtargniecie na te-
ren, na ktérym rozgrywane sg zawody sportowe (art. 60 ust. 1 ustawy

o bezpieczehstwie imprez masowych), rzucenie przedmiotu w czasie

trwania imprezy masowej lub inne niebezpieczne zaktécenie jej przebie-

gu (art. 60 ust. 2 ustawy o bezpieczehstwie imprez masowych), prowo-
kowanie kibicow do dziatan zagrazajgcych bezpieczenstwu imprezy (art.

61 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych). Niewatpliwie zwykli

kibice stanowig wigkszos¢ wsrdd ogolnej liczby kibicow na polskich sta-

dionach. Nazywani sg rowniez piknikami, albowiem ,przychodzg na mecz
jak na piknik”. Osrodek Badania Opinii Publicznej okresla piknika jako
kibica, ktéry przychodzi na mecze, ale nie angazuje sie gtebiej w ruch
kibicowski, taki jak organizowanie opraw. Wedtug tej definicji pikniki to
grupa przeciwnikéw stadionowych burd, stojgca w opozycji do chuligandw.

Choé¢ sg najmniej aktywni, stanowig prawdopodobnie najbardziej liczng

grupe stadionowych konsumentow. Kupujg karnety w drozszych sekto-

"R. Kowalski, Potomkowie Hooligana szalikowcy, Wydawnictwo Adam Marszatek
2000, s. 33-35.
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rach, a zasobnos¢ ich portfeli pozwala na wydawanie znaczniejszych sum
pieniedzy na sportowe pamigtki lub konsumpcje w trakcie widowiska '2,

Chuligani traktujg piknikow z pogarda, a samo okre$lanie ,piknik”
uznajg za obrazliwe. Definicja piknika przytoczona na jednej ze stron in-
ternetowych poswieconej tematyce kibicéw, okresla go jako kibica, kto-
rego gtownym celem jest przyjs¢ na mecz w celu jego obejrzenia i ,zje-
dzenia kietbaski”. Jest z druzyng tylko wtedy, kiedy idzie jej dobrze. We-
ditug tej definicji piknika mozna rozpoznaé przez to ze nie Spiewa on pod-
czas meczow, uwazajgc to za wielki wstyd i ponizenie, przychodzi tylko
na najwazniejsze mecze w sezonie. Autor tej definicji wskazuje, ze
w kazdym klubie piknikow jest okoto 70% 3.

Niekiedy zwykli kibice sg rowniez pogardliwie traktowani przez sa-
mych pitkarzy, czego przyktadem jest wypowiedz zawodnika jednego
z krakowskich klubéw, ktéry po jednym z meczy rozegranym w sierpniu
2011 roku stwierdzit, ze kibic powinien by¢ z druzyng na dobre i na zle,
natomiast ,pikniki” sg z zespotem tylko jak wygrywa. W ocenie pitkarza
,Pikniki” przeszkadzajg na meczu i mogliby w ogole nie przychodzi¢ na
stadion. Jeszcze tego samego dnia wtadze klubu wydaty oswiadczenie,
w ktérym wskazaty, ze kazdy kibic jest dla nich wazny, a zachowania pit-
karzy okazujgcych brak szacunku dla kibicow bedg traktowane jak naj-
wyzsze przewinienia dyscyplinarne ™.

Warto zwréci¢ uwage, ze grupa piknikéw jest bardzo czesto ofiarg
przestepstw popetnianych przez chuliganow. Niekiedy do wiktymizacji
dochodzi poprzez nierozwazne zachowanie sie kibicow, ktorzy nie znaja
zwyczajow i obyczajéow panujgcych w $rodowisku kibicowskim. Duzy
wplyw na to, czy kibic stanie sie ofiarg przestepstwa, ma jego wiedza na
temat srodowiska chuliganéw. Osoba, ktéra nie bedzie posiadata infor-
macji na temat relacji, jakie istniejg pomiedzy kibicami bedzie w wiek-
szym stopniu podatna na stanie sie ofiarg przestepstwa. Samo okazywa-
nie, a wrecz manifestowanie pokojowej postawy moze juz doprowadzic¢
do stania sie ofiarg chuliganéw. Pseudokibice sg na pewno najmocniej-
szg grupg ws$rod kibicow, przejawiajg duzy stopien agresji, sg silni fi-
zycznie, wysportowani, potrafig sie bi¢, nie okazujg strachu, posiadaja
doswiadczenie w licznych béjkach, co sprawia, ze nawet przy przewaza-
jacych sitach sg w stanie podjg¢ walke. Zwykli kibice sg w stosunku do
takiego przeciwnika stabi, przez co stajg sie réwniez ,fatwg ofiarg”. Nie-

12 hitp://www.tns—global.pl/kibice/slownik.

'3 hitp://www.zick88.strefa.pl/phpfuzion/viewpage.php?page_id=7.

4P, Jawor, Matecki wysyta kibicow Wisty na stadion Cracovii, Gazeta Wyborcza
sport.pl Nr 33, Wydawnictwo Agora, 29 sierpnia 2011 r.,s. 7.
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kiedy nie mogg oni czu¢ sie bezpiecznie nawet jesli wprost prezentujg
pacyfistyczng postawe wobec kibicéw, w tym chuliganéw przeciwnej dru-
zyny. Przyktadem moze by¢ grupa kibicow jednego ze slgskich klubow
pitkarskich, ktorzy w 2003 roku uszyli flage o tresci ,Pikniki zawsze z Pia-
stem” i jezdzili z nig na mecze wyjazdowe swojej druzyny. Na meczu
w Bielsku-Biatej czterech piknikow w wieku powyzej 40. roku zycia zostato
napadnietych przez liczniejszg grupe chuligandw. Zaden z piknikow nie
prowokowat, jednak pomimo to zostali oni pobici, natomiast jeden z nich
przeszedt operacje po powaznym ztamaniu nogi, najprawdopodobniej ki-
jem baseballowym. Rehabilitacja miata potrwac okoto roku. Oprécz pobicia
piknikom skradziono plecak z ww. flagg oraz aparat cyfrowy. Do kolejnego
zdarzenia doszio podczas powrotu z wyjazdowego meczu z Krakowa,
gdzie jeden z samochodow zostat obrzucony kamieniami, a nastepnie ze-
pchniety pod TIRa, od ktdrego odbit sie i wylgdowat na barierkach. W Lu-
binie pikniki zostaly zaatakowane przez chuliganéw zajezdzajgcych im
droge dwoma autami. Natomiast jesienig stracili w Koninie matg flage
w barwach swojego miasta’™. To tylko przyktadowe sytuacje, jakich ofiarg
padli zwykli kibice ze strony chuliganéw réznych klubow pitkarskich.

Ultrasi sg natomiast grupg, ktéra zajmuje sie przygotowywaniem
opraw meczowych, sporadycznie popetniajgcg przestepstwa. Ruch ultras
narodzit sie w latach 60. we Wtoszech i byta to swego rodzaju odpowiedz
na brytyjski ruch hooligans. W Polsce, jak wskazuje Jan Galernicki, juz
w latach 80. kibice jednego z todzkich kubow pitkarskich realizowali po-
mysty, ktére obecnie mozna nazwac¢ ultrasowaniem’®. Za najbardziej wi-
dowiskowg i prezng sceng ultras w Europie uwaza sie Wiochy, a takze
Francje, Turcje, Grecje. Ws$rod panstw bytego bloku wschodniego do
czotéwki zalicza sie Polska oraz kraje bytej Jugostawii (przede wszystkim
Serbia i Chorwacja). Ideologia ruchu ultras sprowadza sie do uwielbienia
swojej druzyny, przejawiajgcego sie w podrézowaniu za nig po $wiecie
i jak najlepszego, najgtosniejszego dopingu dla niej. Obecnie samo poje-
cie ultras sprowadza sie gtdwnie do tworzenia opraw meczowych i do-
pingu'. Na oprawe sktadajg sie wszelkie dziatania artystyczne majgce
na celu podniesienie estetyki widowiska, w ktére sg zaangazowani kibi-
ce. W oprawach wykorzystuje sie flagi, sztuczne ognie, kartony, folie etc.
Jeszcze kilka lat temu Ekstraklasa SA przyznawata nagrody dla kibicow

15 Jasiu P., Kiedy$ tez bedziecie piknikami, To my kibice!, Wydawca ,To my kibice”, nr 6,
czerwiec 2004, s. 46.

8J. Galernicki, Nasza historia staje sie legendg 1989-2005, Wydawnictwo Giscard,
£6dz 2006, s. 22.

7 http://pl.wikipedia.org/wiki/Ultras_%28pi%C5%82ka_no%C5%BCna%29.
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klubow przygotowujgcych najbardziej widowiskowe oprawy'®. Natomiast
jeden z miesiecznikéw kibicowskich po zakonczeniu kazdej rundy pro-
wadzi ranking choreografii prezentowanych przez ultraséw klubow Eks-
traklasy. Kibice na jednej ze stron internetowych wskazujgc, ze na opra-
we sktada sie praktycznie wszystko: kartoniada, flagi na kijach, fany, sek-
torowki, spiew kibicéw, gtosny doping. Kazdy kibic jest jednym z tysiecy
elementéw oprawy, ktéry przy zgodnej wspotpracy wszystkich kibicow
stworzy pozagdany efekt'®. Osrodek Badania Opinii Publicznej w przygo-
towanym stowniku kibica definiuje ultrasow jako grupe kibicéw zaanga-
zowang w doping i przygotowanie opraw na mecze swojej druzyny.
W wiekszosci sg to mtodzi ludzie, sktonni poswieci¢ wiele dla klubu, licz-
nie stawiajg sie na wyjazdowych meczach ukochanych pitkarzy?°. Jedna
z kibicowskich stron internetowych okresla ultraséw jako kibicéw zajmu-
jacych sie oprawami na stadionie (racami, stroboskopami, serpentyna-
mi, flagami, sektoréwkami), a takze zorganizowanym dopingiem?'. Na-
tomiast Jerzy Dudata definiuje utraséw jako kibicéw zajmujacych sie
dopingiem, tworzgcych atmosfere na stadionie (pokazy pirotechniczne,
wielkie sektorowe flagi, choreografie kartonowe, itp.). Wielu z ultrasow
uczestniczy czasem w zadymach, czasami wspomagajg oni chuliganéw
przy wiekszych awanturach, np. gdy kibice przyjezdni zostang zaata-
kowani przez miejscowych??. Jak wskazuje Piotr Pataszewski, ultrasem
moze by¢ tylko kto$ najbardziej oddany swojej druzynie, kto poswieca
prywatny czas na przygotowywanie, opracowanie i rozktadanie opraw
meczowych na stadionach. Ultras to najaktywniejszy fan swojej druzy-
ny, peten pasji, zaangazowania, wspierajgcy zespot podczas meczow
rozgrywanych u siebie jak i wyjazdowych?.

Ultrasi organizujg sie w grupy majgce na celu przygotowywanie opraw
meczowych, ktére nalezy jednak odrézni¢ od ,bojowek” tworzonych przez
chuliganéw. Nie sg to grupy tozsame i przede wszystkim majg rézne cele.
Dla ultrasow gtownym zadaniem jest stworzenie na stadionie widowiska
i urozmaicenie dopingu dla swojej druzyny, natomiast chuligani tworzg
grupy majgce struktury zorganizowanych grup przestepczych i wykorzy-

'8 hitp://www.tns—global.pl/kibice/slownik.

19 http://www.zick88.strefa.pl/phpfuzion/viewpage.php?page_id=7.

20 http://www.tns—global.pl/kibice/slownik.

21 hitp://www.zick88.strefa.pl/phpfuzion/viewpage.php?page_id=7.

22J. Dudata, Fani — chuligani. Rzecz o polskich kibolach. Studium socjologiczne, Wy-
dawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2004, s. 70.

2P, Pataszewski, Polscy Ultrasi Artysci czy stadionowi bandyci?, Przestepczosé
Stadionowa diagnoza i przeciwdziatanie zjawisku, pod red. W. Ptywaczewskiego,
B. Wisniewskiego, Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2012, s. 60.
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stujg je do popetnienia licznych przestepstw. Grupy tworzone przez ultra-
sOw sg zarébwno w mniejszych, jak i wiekszych klubach pitkarskich?*.

Sami ultrasi opisujg siebie jako osoby fanatycznie oddane klubowi,
ktére swojg ulubiong druzyne stawiajg wyzej niz sprawy osobiste. Uznajg
siebie za grupe, ktora okazuje klubowi najwieksze poswiecenie?®.

Ultras sg niejednokrotnie myleni z pseudokibicami i przez to ponosza
konsekwencje czynow, jakich dopuszczajg sie chuligani. Ultrasi spora-
dycznie biorg udziat w popetnianiu przestepstw, w szczegdlnosci w béj-
kach, zadymach itp. Sg grupg kibicow, ktorzy w klubie odpowiadajg za
flagi, ich wywieszanie oraz zbieranie po kazdym meczu. W zwigzku
z tym, ze flagi sg przedmiotem przestepstwa niejednokrotnie ultrasi stajg
sie ofiarami przestepstw, czy tez sami stajg sie uczestnikami czynéw za-
bronionych wystepujac niejako w obronie flag bedacych pod ich ,opieka”.
Wowczas biorg udziat w béjkach, ktérych przyczyng sg wtasnie flagi. Po-
nadto wsérdd innych przestepstw popetnianych przez ultraséw mozna
wymieni¢ paserstwo (art. 291 k.k.) do ktérego moze dochodzi¢ przede
wszystkim w sytuacji wywieszenia przez ultrasow flagi przeciwnej druzy-
ny uzyskanej w wyniku czynu zabronionego czy to bdjki lub rozboju.
Woéwczas flagi takie sg wywieszane ,do géry nogami”, aby okazac brak
szacunku dla przeciwka. Wsrod kolejnych czynédw mozna wymienic prze-
stepstwa z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, a w szczegdl-
nosci posiadanie srodkéw pirotechnicznych (art. 59 ust. 1 ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych), ktére sg uzywane przez ultraséw to
tworzenia tzw. opraw meczowych i odpalane podczas meczy. Kolejne
czyny to przede wszystkim rzucenie przedmiotu w czasie trwania impre-
zy masowej lub inne niebezpieczne zakiécenie jej przebiegu (art. 60 ust.
2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych). Do takich sytuacji do-
chodzi przede wszystkim ze strony ultraséw znajdujgcych sie w tzw. mty-
nie czyli sektorze, gdzie zasiadajg najbardziej zagorzali fani. Ultrasi po-
dobnie jak zwykli kibice mogg dopuszczaé sie przestepstw bezposrednio
zwigzanych z przebiegiem meczu takich jak zniewazanie (art. 216 k.k.),
zniestawienie (art. 212 k.k.), nawotlywanie do popetnienia przestepstwa
(art. 255 § 1 k.k.), pochwalanie przestepstwa (art. 255 § 3 k.k.).

Chuligani jest to grupa, w ktérej kregu zainteresowan jest podejmo-
wanie dziatan przestepczych gtdéwnie wobec kibicow wrogiego klubu.
Jest to tym samym kategoria, ktéra popetnia najwiekszg liczbe prze-

24 To my kibice 2006, nr 11, Wydawca To my kibice s.c., s. 4.

2P, Pataszewski, Polscy Ultrasi Artysci czy stadionowi bandyci?, Przestepczosé
Stadionowa diagnoza i przeciwdziatanie zjawisku, pod red. W. Ptywaczewskiego,
B. Wisniewskiego, Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2012, s. 60.
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stepstw wsrdd wszystkich kibicow. Osrodek Badania Opinii Publicznej
wskazuje, ze chuligani to najmniej liczna grupa kibicowska, ale bardzo
widoczna. Czesto bardziej niz widowiskiem sportowym, zainteresowani
sg wszczynaniem burd, ktorych finat jest nierzadko tragiczny?®. Jeden
z portali kibicowskich okresla chuligana jako osobe, ktéra atakuje wrogich
kibicow, ale takze, ktdra stanie w obronie, gdy atakuje ich obca grupa?’.
Socjolog Wojciech Wozniak wskazuje, ze gdyby chuligani mieli szan-
se na inne zycie, na awans spofeczny, na wyjscie poza swoje otoczenie,
to niektorzy staliby sie pogardzanymi piknikami, cenigcymi spokdj i pew-
nos$¢ bezpiecznego powrotu z meczu do domu. Ponadto podnosi on, ze
ludzie z wyzszymi aspiracjami, wyksztatceni i lepiej sytuowani, ktérzy po
prostu lubig adrenaline towarzyszgcg stadionowym rozrébom stanowig
w Polsce nieliczny margines. Dla wielu osob jedynym atrakcyjnym celem
W zyciu jest przynaleznosc do silnej grupy, ktorej inni sie bojg — takze ci
usytuowani wyzej w kulturze spotecznej. Jedyng szansg na podniesienie
ich wartosci jest sprawdzenie sie w walce, szacunek ze strony przyjaciot
i strach ze strony wrogow. Wojciech Wozniak wskazuje ponadto, ze polscy
kibole cieszg sie zapewne zastuzong opinig jednych z najniebezpieczniej-
szych w Europie?®. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ transparent jaki
przed mistrzostwami Europy w Pitce Noznej w 2008 roku, ktére odbyty sie
w Austrii i Szwaijcarii, wywiesili austriaccy kibice, gtosit on: ,Jedyne pozy-
tywne na mistrzostwach bedzie to, ze Polacy i Anglicy wpi... naszej poli-
cji”. Transparent ten, wskazuje, ze réwniez kibice z innych krajow dostrze-
gaja ,site” polskich chuliganéw. W Europie chuligani z Anglii, Niemiec
i Polski uznawani sg za najgrozniejszych i najniebezpieczniejszych.
Chuligani sg bardzo dobrze zorganizowani, co przejawia sie m.in.
w tworzonych przez nich grupach tzw. bojéwkach inaczej zwanych eki-
pami. Jest to sSrodowisko hermetyczne, zamkniete i dlatego ciezko jest do
niego przenikng¢ komus$ z zewnatrz. Kazda z wiekszych druzyn pitkar-
skich posiada jedng lub wiecej bojowek, ktore majg swoje nazwy oraz
flagi wywieszane podczas meczy. Przyktadowe ekipy to Jude Gang, An-
ty-Wista, Mafia z Ejsmonda, Teddy Boys 95 , Tury$ci ‘97, Barra Bravas
'972°. Nalezy podkresli¢, ze to przede wszystkim te grupy dopuszczajg
sie popetniania przestepstw i m.in. biorg udziat w ustawkach. Przyktadem

26 hitp://www.tns—global.pl/kibice/slownik.

27 http:/lwww.zick88.strefa.pl/phpfuzion/viewpage.php?page_id=7.

2P lwanczyk, Kibol ma kompleksy, Gazeta sport, Wydawnictwo Agora 5 maja 2008 r.,
s. 7.

29J. Dudata, Fani chuligani. Rzecz o polskich kibolach. Studium socjologiczne, Wy-
dawnictwo Akademickie Zak 2004, s. 69.
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dobrze zorganizowanej grupy pseudokibicow jest ekipa warszawska —
Teddy Boys ‘95. Grupa ta powstata w roku 1995, natomiast jej historia
siega potowy lat osiemdziesigtych. Wowczas kilku z przysztych TB ‘95
zaczetlo regularnie chodzi¢ na mecze i jezdzi¢ na mecze wyjazdowe. Na
poczatku lat 90. miode pokolenie zaczeto tworzy¢ swoje wiasne grupy
oddzielajgc sie od tzw. starszyzny. Jedng z pierwszych grup byt
Stopper's Gang ‘89, ktéry w okresie od 1990 roku do 1995 roku miat nie
przegra¢ zadnej bojki. Z tej grupy, jak i wielu podobnych, takich jak np.
Wild Boys, utworzono ekipe TB ‘95. Cechg charakterystyczng zorgani-
zowanych grup chuliganéw jest brak publicznego okazywania swojej
sympatii do klubu. Ekipa TB ’95 nie nosi barw klubowych, czyli nie zakta-
da szalikéw ani innych atrybutow kibica, albowiem jak sami okreslajg no-
szg ,barwy biate, szare i inne nierzucajace sie w oczy”*°.

Jak wskazuje socjolog Pawet Moczydtowski, szalikowcy tworzg struk-
tury plemienne i podobnie jak wojownicze plemiona organizujg sie do
walki z innymi plemionami. Grupy szalikowcéw majg witasng hierarchie,
wodzoéw, autorytety, terytoria, toczg wojny z innymi, zawierajg sojusze.
Jedng z przyczyn walk jest obrona wtasnego terytorium. Pseudokibice
posiadajg struktury, ktére mozna okresli¢ jako quasi-wojskowe: najwyzej
sg wodzowie, potem kwatermistrzowie, a na koncu zotnierze. Kwatermi-
strzowie to ludzie zaplecza — czesto najstarsi i najlepiej zarabiajgcy, kto-
rzy tworzg rezerwy budzetowe, dzieki czemu grupa moze udziela¢ finan-
sowego wsparcia w trudnych chwilach. Oni odpowiadajg za dostarczanie
sprzetu bojowego Zotnierzom. W niektorych grupach sg jeszcze zwia-
dowcy, odpowiedzialni za bank informacji o przeciwniku. Wojownikow
nobilituje walka z kibicami wrogiej druzyny. Na pierwszej linii walczy tzw.
nabojka, czyli osoby najbardziej zaprawione w bojach3'.

Jeden z funkcjonariuszy policji zajmujacy sie zwalczaniem przestep-
czosci chuliganéw charakteryzuje ich jako grupy tworzgce sie w dzielni-
cach miast, ktére tgczy miejsce zamieszkania i pasja — najpierw sport, po-
tem cos mocniejszego. Jedni zostajg ultrasami, drudzy hoolsami. Funkcjo-
nariusze majg trudnosci z rozpracowaniem tych grup albowiem obcy do
niej nie wejdzie. Grupy facza sie w ekipy z kilku miast, zawierajg koalicje,
fascynuje ich sita i przemoc. Chodzg na sitownie, trenujg sporty walki. Jak
wskazujg funkcjonariusze, przekrdj spoteczny jest peten — od absolwentow
zawodowek po studentéw, mezdéw i ojcow. Grupy te sg idealnym zaple-
czem potswiatka. Czes¢ wehodzi w konflikt z prawem — kradzieze, rozboje,
narkotyki — i zostaje ,zotnierzami mafii”. Ponadto chuligani zbierajg pienig-

30 http://www.geocities.com/hoolinfo/infos.htm.
3"P.Kudzia, G. Pawelczyk, Republika szalikow, Wprost, 13 kwietnia 2003 r., s. 21-22.
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dze na adwokatow dla zatrzymanych, opiekujg sie rodzinami, a nawet —
jak wskazuje funkcjonariusz — sptacajg raty, gdy jest taka potrzeba. Funk-
cjonariusze podkreslaja, Zze wiezy w grupie sg bardzo silne — jak w mafii”2,
Nalezy zauwazy¢, ze chuligani w coraz mniejszym stopniu dopusz-
czajg sie czynéw zabronionych na stadionie, albowiem s$rodowisko to
zaczeto ewoluowaé i obecnie wiekszos¢ przestepstw popetnianych jest
poza nim. Przyczyng takich dziatan chuliganéw sg przede wszystkim
rozw¢j infrastruktury stadionowej, ktéry doprowadzit do podwyzszenia
wymogow bezpieczenstwa w zakresie rozgrywania meczy pitkarskich.
Jednoczesnie w ten sposob chuligani unikajg bezposredniego starcia,
zatrzymania i identyfikacji przez Policje. Pomimo znacznego wyelimino-
wania chuliganéw ze stadionéw srodowisko to jest nadal najbardziej
kryminogenne i tym samym stanowi duze zagrozenie dla dwoch pozosta-
tych grup, a szczegolnosci dla zwykiych kibicéw, ktorzy czesto padajg
ofiarg przestepstw popetnianych przez pseudokibicow. W zwalczaniu
zorganizowanych grup pseudokibicow istotne znaczenie ma rozpoznanie
Srodowiskowe, ktére utatwi dokonanie swoistej ich klasyfikacji. Grupy
pseudokibicow wykorzystujac swoje struktury, tworzg zorganizowane
grupy przestepcze, w oparciu o poczgtkowe powigzania oparte na zainte-
resowaniach pitkarskich i kibicowskich. Dzieki dobrej organizacji w bar-
dzo szybki i prosty sposdb sg w stanie zorganizowa¢ kilkadziesiagt lub
nawet kilkaset oséb, gotowych do udziatu w béjkach, ustawkach. Przy-
ktadem jest zorganizowana grupa przestepcza powigzana ze srodowi-
skiem pseudokibicdw jednego ze S$lgskich klubow pitkarskich Psycho
Fans. Jej dziatalno$¢ koncentrowata sie gtéwnie na terenie wojewddztwa
Slaskiego, matopolskiego, a w szczegdélnosci w miastach takich jak Cho-
rzow, Katowice, Krakow. Czionkowie grupy dopuszczali sie przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu, pobié¢, bojek z pseudokibicami innych klubéw
pitkarskich, przestepstw przeciwko mieniu w tym rozbojow, oszustw,
przestepstw przeciwko wolnosci i wiarygodnosci dokumentéw, uprowa-
dzeh dla okupu, oraz przestepstw narkotykowych. Trzon grupy przestep-
czej tworzyly osoby z kryminalng przeszto$cig, ktére nigdy nie wspotpra-
cowaly z organami $cigania wywodzgce sie ze srodowiska tzw. ,grypsu-
jacych” czyli recydywistow, $cisle przestrzegajgcych regut subkultury
wieziennej®3. Niejednokrotnie chuligani wykorzystujg swoje struktury
m.in. do handlu, produkcji czy tez przemytu narkotykéw. Przyktadem sg
pseudokibice jednego z krakowskich klubow pitkarskich, ktérzy, jak wyni-

32 http://serwisy.gazeta.pl/metro/1,50145,2664239.html.
33 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci—prokuratury—krajowej/akt—oskarzenia—przeciwko—
kolejnym—czlonkom—psychofans/.
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ka z ustalen sledztwa, z Hiszpanii dokonali przemytu co najmniej 5,5 tony
marihuany o czarnorynkowej wartosci 88 milionéw ztotych, oraz 120 kilo-
graméw kokainy z Holandii o wartosci czarnorynkowej ok. 4,3 miliona
euro*. Katalog popetnianych przez nich przestepstw jest jednak duzo
szerszy i obejmuje wszelkg dziatalnos¢, ktéra przynosi grupie zysk i pie-
nigdze. Przyktadem jest jedna ze zorganizowanych grup przestepczych
powigzanych z krakowskimi pseudokibicami, ktora zajmowata sie prze-
mytem imigrantéw. Jej cztonkowie organizowali przemyt szklakiem bat-
kanskim. Nielegalni imigranci pochodzili z Syrii, Afganistanu oraz Jeme-
nu i byli przewozeni na terytorium Polski oraz Niemiec. Sprawcy przy
uzyciu samochodéw dostawczych dokonywali przerzutéw z najwiekszego
na Wegrzech obozu dla uchodzcoéw znajdujgcego sie w poblizu Buda-
pesztu. Prokuratorzy ustalili, ze cztonkowie grupy dokonali przemytu co
najmniej 93 nielegalnych imigrantow. Zatrzymani ustyszeli zarzuty udzia-
lu w miedzynarodowej zorganizowanej grupie przestepczej skupiajgcej
przemytnikow, ktdrzy dziatali na terytorium panstw batkanskich, Wegier,
Polski oraz Niemiec. W toku Sledztwa prokuratorzy ustalili, Zze na niele-
galnym procederze sprawcy mogli zarobi¢ co najmniej 50 000 euro®.

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu szczegétowe omoéwienie
podziatdow dokonywanych przez przedstawicieli socjologii, psychologii,
nauk prawnych ma na celu ukazanie réznic pomiedzy grupami kibicow,
a przede wszystkim wskazanie, ze kibicéw nie mozna utozsamiaé z chu-
liganami. Pomiedzy kibicami istniejg zasadnicze réznice zarowno w ce-
lach, jakie posiadajg poszczegdlne grupy oraz ich charakterystycznych
zachowaniach, co sprawia, ze nie wszystkie stwarzajg wysokie zagroze-
nie dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego. To grupa chuliganéw,
a nie zwykli kibicie, jest zrédtem wiekszosci przestepstw popetnianych na
stadionach i poza nimi. Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze bez wiasci-
wego rozpoznania srodowiskowego pseudokibicéw nie jest mozliwe sku-
teczne Sciganie i zwalczenie tego rodzaju przestepczosci. Grupe chuli-
ganow nalezy odrézni¢ od innych kibicow, dokona¢ szybkiej identyfikacii
oraz rozpoznania, aby zapobiec rozbudowaniu jej struktury i nie dopu-
Sci¢, aby przeobrazita sie w dobrze rozwinietg grupe przestepcza.

34 https://pk.gov.pllbez—kategorii/akt—oskarzenia—przeciwko—magdalenie—k—i—11-czlonkom—
jej—grupy—przestepczej/.

35 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci—prokuratury—krajowej/areszt—dla—czlonkow—
miedzynarodowej—zorganizowanej—grupy—przestepczej—za—przemyt—nielegalnych—
imigrantow/.
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Akty normatywne

1. Decyzja nr 57 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 lutego 2005
roku w sprawie systemu gromadzenia i przetwarzania przez Policje
informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sporto-
wych oraz udzielenia informacji o osobach, wobec ktérych orzeczono
srodek karny zakazu wstepu na impreze masowa, Dziennik Urzedo-
wy Komendy Gtéwnej Policji, nr 6, poz. 24 i 25.

Typology of football fans as an important
element of reconnaissance on pseudo-fans

Abstract

This paper focuses on reconnaissance of football fan circles. Used by
lawyers, sociologists, psychologists and police forces, a classification of
football fans is discussed in detail. Fans are divided into groups accord-
ing to risks they pose to public safety and order. Attention is brought to
definite differences among particular groups of fans. Behavioural attrib-
utes of particular groups (including elements that distinguish pseudo-fans
from other groups) is discussed. Examples of offences likely to be com-
mitted by particular groups of fans are also provided.

Key words

Fans, pseudo-fans, hooligans, ultras, regular fans (picnics), organized
crime group, reconnaissance of pseudo-fan circles.
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Aleksander Losek!

Przestepstwa przeciwko mieniu popetniane
za posrednictwem gier komputerowych

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie problematyki
przestepstw przeciwko mieniu popetnianych za posrednictwem gier kom-
puterowych. W jego ramach omowiona zostata charakterystyka wirtualne-
go mienia jako przedmiotu czynno$ci sprawczych poszczegdlnych prze-
stepstw wymienionych w rozdziale XXXV k.k. Przedstawione zostaty takze
metody szacowania wartoSci wirtualnych dobr, ktore mogg byc¢ przydatne
Z perspektywy prowadzenia postepowan karnych zwigzanych z omawiang
problematykg. W koricowej czesci artykutu oméwione zostaly praktyczne
aspekty stosowania wybranych kwalifikacji prawnych do przestepstw prze-
ciwko mieniu popetnianych za posrednictwem gier komputerowych
w oparciu o przyktadowe stany faktyczne. Niniejsze opracowanie stanowi
kontynuacje artykutu pt. ,Odpowiedzialno$¢ karna za czyny popetnione za
posrednictwem gier komputerowych — wstep do problematyki” opubliko-
wanego w nr 2/2022 miesiecznika Prokuratura i Prawo.

Stowa kluczowe

Gry komputerowe, przestepstwa ,gamingowe”, wirtualny Swiat gry,
MMORPG, wirtualne mienie, przestepczosc¢ wirtualna, przywtaszczenie,
oszustwo komputerowe.

Aleksander L osek, aplikant XII rocznika aplikacji prokuratorskiej w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, absolwent UJ. Zwyciezca Konkursu o nagrode | Zastepcy
Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego za najlepszg prace magisterskg
pt. ,Odpowiedzialno$¢ karna za czyny popetnione za posrednictwem gier komputero-
wych” w 2021 r.
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1. Wstep

Od czasu kiedy dostep do sieci Internet stat sie powszechny, a w kra-
jach wysoko rozwinietych jest on dobrem o charakterze niemal zasadni-
czym dla zaspokojenia podstawowych potrzeb spoteczenstwa, masowg
popularnosc zyskaty gry typu on-line, ktére w swoich zatozeniach opiera-
ja sie na wykorzystaniu dostepu do tejze sieci, w celu umozliwienia gra-
czom ze wszystkich stron $wiata uczestnictwa we wspdlnej rozrywce
w ramach wykreowanych przez twércow gier wirtualnych swiatéw.

Istotnym komponentem rynku gier on-line staty sie gry typu MMOG
(Masively Multiplayer Online Games), ktorych gtéwnym zatozeniem jest
umozliwienie graczom tworzenia kierowanych przez nich wirtualnych po-
staci, ktére nastepnie w wyniku uczestnictwa w wirtualnym Swiecie gry
mog3a sie rozwijac¢ i zdobywac coraz to lepsze wyposazenie i umiejetno-
8ci, poprzez wykonywanie réznorodnych zadan wymyslonych przez
tworcéw gry oraz poprzez interakcje z innymi uczestnikami gry. Kon-
strukcja takiego wirtualnego Swiata czesto zaktada istnienie duzej ilosci
réznego rodzaju dobr wirtualnych, takich jak: elementy wyposazenia, wir-
tualna waluta, czy specjalne umiejetnosci, ktére gracze mogg uzyskiwac
w zwigzku ze swoimi osiggnieciami w grze, lub poprzez zaimplemento-
wany przez tworcow system mikroptatnosci. W zwigzku z rosngcqg popu-
larnoécig gier typu MMOG coraz bardziej powszechny stat sie rowniez
obroét wirtualnym mieniem, zaréwno poprzez funkcjonalnosci udostepnio-
ne przez tworcow gier (np. mechanika handlu miedzy graczami), jak i za
posrednictwem powstajgcego za sprawg graczy, zewnetrznego wobec
Swiata gry rynku wtérnego (np. portale aukcyjne).

W zwigzku z ciggle rosngcym popytem na tego typu wirtualne dobra
oraz ich stale rozwijajgcg sie monetyzacjg wynikajgcg z zaimplemento-
wanych do gry systeméw mikroptatnosci, wirtualne mienie zaczeto znaj-
dowac swoje odzwierciedlenie w realnie wystepujgcych wartosciach, ta-
kich jak oficjalne $rodki ptatnicze czy kryptowaluty i czesto potrafi osiag-
gac niebagatelne ceny mierzone w tysigcach, a niekiedy nawet w dzie-
sigtkach tysiecy ztotych?. Warto wskaza¢, ze czasami sam profil uzyt-
kownika powigzany z wysoko rozwinietg wirtualng postacig moze stac sie
cennym towarem bedacym przedmiotem obrotu miedzy graczami, pomi-
mo tego, ze wiekszos¢ producentow gier wytgcza na ptaszczyznie umo-
wy licencyjnej zawieranej miedzy wydawcg gry a graczem mozliwosc ja-

2 Wiegcej informacji o rekordowych cenach wirtualnego mienia: https://www.youtube.com/
watch?v=73m5_G9KnEY https://www.youtube.com/watch?v=6GM5hxGrvfQ&t=11s., dostep
9 kwietnia 2022 r.
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kiegokolwiek rozporzgdzania wyodrebnionymi elementami gry, stanowig-
cymi de facto wirtualne mienie gracza.

Ryciny nr 1-3 przedstawiajg przyktadowe oferty sprzedazy warto-
sciowych profilbw uzytkownika gier ,Tibia”; ,Fortnite” oraz ,World of
Tanks” zamieszczone na portalu aukcyjnym Allegro.pl.

Ryc. 1.

Inne przedmioty sprzedajacego

14 599,00 zt 18 999,00 zt 6 599,00 zt 699,00 zt 6 399,00 zt 7999,0
Tibia 1000 MS/ Feru Tibia 1100 ED/ 9 Tibia 920 EK/ 7 Tibia 360 EK Celesta/ Tibia 750EK/ Feru Tibia 800 RI
Hat/ Top Mivit 1281/ Charms/Top 134 Charms/ Optional 2 Charms/ Optional Hat/ 126 Axe/ 50% Dist/ 9 char
50% loya MivIll/ 50% loya PvP PVP Loya loya

14599 z} z dostawg 18999 zt z dostawq 6599 zi z dostawg 699 zt z dostawq 6399 zt z dostawg 7999 zt z dox

Zrédfo: internetowy portal aukcyjny Allegro.pl.

Ryc. 2.

FORTNITE KONTO + RATOWANIE SWIATA

4 500,00 zt

449,97 21

DODAJ DO KOSZYKA

Allegro gwarantuje bezpieczne zakupy

Zrédio: internetowy portal aukcyjny Allegro.pl.
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Konto WoT Czytaj Opis

KUP TERAZ

Zrédho: internetowy portal aukcyjny Allegro.pl.

2. Rozwdj przestepczosci przeciwko wirtualnemu mieniu

W zwigzku z dynamicznym rozwojem rynku dobr wirtualnych, coraz
czestszym zjawiskiem w srodowisku graczy stato sie podejmowanie roz-
nego rodzaju dziatan majgcych na celu uzyskiwanie wartosciowego wirtu-
alnego mienia poprzez wykorzystywanie sposobéw budzgcych powazne
watpliwosci co do ich zgodno$ci z regutami gry, zasadami wspétzycia spo-
tecznego, a czasami zwyczajnie niezgodnych z powszechnie obowigzujg-
cym prawem. Powyzszy problem stat sie duzo bardziej doniosty w mo-
mencie, gdy osoby pokrzywdzone dziataniami tego typu zaczety zwracaé
sie do wilasciwych organéw Scigania z zgdaniem ochrony swoich praw,
a organy te ze wzgledu na brak zrozumienia wtasciwosci wirtualnego swia-
ta gry oraz brak swiadomosci faktycznej wartosci kryjgcych sie za pozornie
bezwartosciowym kodem gry odzwierciedlajgcym wyodrebniony wirtualny
przedmiot, bagatelizowaty takie sprawy i odmawiaty sScigania sprawcow
takich przestepstw, utrwalajgc w ich swiadomos$ci przeswiadczenie, ze
w warunkach wirtualnego Swiata gry mogg czuc¢ sie praktycznie bezkarni,
gdyz reguty obowigzujgce w Swiecie rzeczywistym nie majg zastosowania
do ich dziatarh podejmowanych w warunkach wirtualnego $wiata gry.

Znamiennym przyktadem sytuaciji tego typu moze by¢ kazus?® chinskie-
go gracza Qui Chengwei, ktéry w ramach gry ,Legend of Mir 3”, udostepnit

3 Ze wzgledu na ograniczenie dostepu do pierwotnego zrodta przyktad za: J. Kulesza, Gra
~Second Life” — wirtualny $wiat, realne przestepstwa? Prokuratura i Prawo 2009, nr 3, s. 31.
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innemu graczowi wirtualny miecz, ktéry nastepnie zostat sprzedany za po-
srednictwem portalu aukcyjnego za réwnowartos¢ 870 USD, bez wcze-
Sniejszej konsultacji oraz zgody jego pierwotnego witasciciela. W zwigzku
z opisanym zdarzeniem Qui Chengwei udat sie do komisariatu chinskiej
policji w celu zgtoszenia przestepstwa popetnionego na jego szkode, jed-
nakze miejscowi funkcjonariusze odmowili wszczecia postepowania twier-
dzac, ze nie da sie ukras¢ rzeczy, ktora fizycznie nie istnieje. W zwigzku
z takim obrotem sytuacji oraz poczuciem pokrzywdzenia wynikajacym
z braku nalezytej ochrony ze strony organdw $cigania, Qui Changwei na
wiasng reke odnalazt i zabit nieuczciwego towarzysza gry poprzez pchnie-
cie go nozem w klatke piersiowg. Co istotne, trzeba wskazac, ze powyz-
sze zabdjstwo niestety nie odbyto sie w realiach wirtualnego swiata gry,
lecz miato miejsce w rzeczywistosci, za co ,bohater” opisywanego stanu
faktycznego zostat skazany na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Ze wzgledu na coraz wiekszg skale przypadkéw utraty wirtualnego
mienia w zwigzku z nieuczciwymi dziataniami podejmowanymi w ramach
wirtualnego Swiata gry, organy scigania zaczety coraz powazniej trakto-
wac zgtoszenia tego typu. Zasadniczg kwestig stato sie wiec znalezienie
odpowiedzi na pytanie, czy zachowania zwigzane z bezprawnym uzy-
skaniem dobr wirtualnych, mogg realizowa¢ znamiona przestepstw prze-
ciwko mieniu, a jezeli tak to jaka kwalifikacja prawna jest wtasciwa dla
tego typu zdarzen.

3. Wirtualne mienie jako przedmiot czynnosci sprawczej

Prawnokarng analize zachowan mogacych realizowa¢ znamiona
przestepstw przeciwko mieniu, popetnianych w realiach wirtualnego
Swiata gry nalezy rozpocza¢ od ustalenia jurydycznej natury wirtualnego
mienia jako przedmiotu czynnosci sprawczych przestepstw stypizowa-
nych w rozdziale XXV Kodeksu Karnego.

Termin ,wirtualne mienie” w potocznym rozumieniu moze miec kilka
réznych desygnatow. W pierwszej kolejnosci moze by¢ rozumiane jako
pojedynczy element wyposazenia wirtualnej postaci, taki jak uzbrojenie
czy ubidr, stanowigcy jedynie wizualne odzwierciedlenie najmniejszej
jednostki kodu programu komputerowego, bedgcy wyodrebniong teksturg
imitujgca realnie istniejgce przedmioty. Wirtualne mienie moze by¢ takze
rozumiane jako cata wirtualna posta¢ bedaca niejako zbiorem wskaza-
nych wyzej wirtualnych przedmiotéw nalezgcym do zindywidualizowane-
go bohatera o konkretnym wyglgdzie, cechach i umiejetnosciach uzyski-
wanych w wyniku uczestnictwa w grze. Wirtualne postacie w nomenkla-
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turze zwigzanej z grami komputerowymi nazywane ,avatarami’ mogag
réwniez mie¢ nieosobowy charakter i wystepowaé przyktadowo pod po-
stacig pojazdéw takich jak: czotgi, sportowe samochody, okrety wojenne,
czy statki kosmiczne. Kluczowym kryterium uznania konkretnego wirtual-
nego bytu za avatara, jest jego indywidualny charakter bedacy efektem
zaangazowania konkretnego gracza w dang gre. Wirtualne mienie moze
réwniez wystepowaé pod postacig wewnetrznej waluty w grze, niemajg-
cej wyodrebnionego i samodzielnego charakteru, a stanowigcej jedynie
zapis informacji o srodkach przypisanych do konkretnego profilu uzyt-
kownika lub avatara. Wirtualne mienie moze by¢ takze rozumiane jako
profil uzytkownika danej gry bedacy najszerszym zbiorem sktadnikéw
wirtualnego majatku przystugujgcych konkrethnemu graczowi, w sktad kto-
rego moze wchodzi¢ kilka réznych avataréw wyposazonych w réznorod-
ne wirtualne przedmioty, dodatkowo profil uzytkownika moze by¢ zasilo-
ny okreslong iloscig wirtualnej waluty.

Z perspektywy omawianej problematyki warto rowniez dokonac roz-
réznienia miedzy kompletnym programem komputerowym, jakim jest gra
a wirtualnym mieniem, ktére jest jedynie jej elementem. Od strony tech-
nicznej wirtualne mienie jest bowiem czescig kodu gry, odpowiadajgca za
udostepnienie na zasadzie wytgcznosci konkrethnemu uzytkownikowi gry,
konkretnego efektu wizualnego odzwierciedlajgcego okreslony przedmiot
o okreslonych funkcjonalnosciach i cechach. Rozréznienie to ma istotne
znaczenie ze wzgledu na wzmozony poziom ochrony programu kompu-
terowego wynikajgcy z przepiséw prawa autorskiego oraz przepiséw ko-
deksu karnego (patrz: art. 278 § 2 oraz art. 293 § 1 k.k.), ktéra to ochro-
na nie obejmuje juz niesamodzielnych elementéw takiego programu za
jakie nalezy uznaé wszelkie postacie wirtualnego mienia.

Aby ustali¢ czy bezprawny zamach na wirtualne mienie moze skutko-
wac¢ aktualizacjg jakiejkolwiek normy sankcjonujgcej wskazanej w przepi-
sach typizujgcych przestepstwa przeciwko mieniu, nalezy najpierw usta-
li¢ jaka jest jurydyczna tres¢ prawa dotyczgcego dysponowania samo-
dzielnymi elementami gry stanowigcymi dobra wirtualne, a nastepnie
okresli¢ jakie relacje zachodzg miedzy owym prawem, a przedmiotami
czynnosci sprawczych okreslonymi we wszystkich typach czynéw zabro-
nionych, ktére unormowane sg w rozdziale XXXV k.k.

Od strony jurydycznej prawo do dysponowania wirtualnymi dobrami
mozna zdefiniowac jako uprawnienie sui generis do wytgcznego korzy-
stania z wyodrebnionego fragmentu kodu gry umozliwiajgcego dostep do
konkretnych efektéw wizualnych oraz funkcjonalnosci dostepnych w ra-
mach gry. Niniejsze uprawnienie stanowi pochodng praw wynikajgcych
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z umowy licencyjnej i ma charakter wierzytelnosci licencjobiorcy wzgle-
dem licencjodawcy, ktorej trescig jest obowigzek spetnienia przez produ-
centa gry Swiadczenia polegajgcego na udostepnieniu graczowi odpo-
wiedniego fragmentu kodu gry odpowiadajgcego za dostep do konkret-
nego wirtualnego przedmiotu oraz obowigzek powstrzymywania sie od
przekazywania tego samego fragmentu kodu innym uzytkownikom?*. Isto-
te niniejszego uprawnienia mozna porownac do konstrukcji dobra niema-
terialnego zaproponowanej przez B. Gawlika, ktéry trafnie wskazuje, ze
z dobrem niematerialnym mamy do czynienia gdy: ,ze wzgledu na obo-
wigzywanie norm prawnych podmiotowi A dozwolone jest dokonywanie
czynnosci X dotyczacych przedmiotu niematerialnego P, a wszystkim
pozostatym podmiotom B,C,D...N zakazane jest dokonywanie czynnosci
X — to przedmiot P stanowi dobro niematerialne”®, z tym jedynie zastrze-
zeniem, ze uprawnionym do dysponowania konkretnym dobrem niemate-
rialnym jest producent gry, ktéremu przystugujg autorskie prawa majat-
kowe zaréwno do catego utworu, jakim jest gra komputerowa, jak i do
jego poszczegdlnych czedci, ktérymi mogg by¢é wyodrebnione wirtualne
przedmioty, natomiast uzytkownikowi przystuguje jedynie uprawnienie do
korzystania z tychze débr niematerialnych wynikajgce z tresci umowy
licencyjnej. Przyjmujgc zaproponowang powyzej konstrukcje praw do
dysponowania wirtualnym mieniem mozna je w skrécie zdefiniowaé jako:
uprawnienie sui generis o charakterze majatkowym, ktérego zrédto oraz
zakres wynika z tresci umowy licencyjnej i ktérego przedmiotem jest
prawo do wytgcznego korzystania z okreslonego wirtualnego przedmiotu
bedacego wyodrebnionym fragmentem kodu gry.

Po ustaleniu jurydycznej tredci prawa do wirtualnego mienia, mozliwe
jest przystgpienie do kolejnego etapu analizy, czyli przeprowadzenia
subsumpcji poszczegodlnych przedmiotéw czynnosci sprawczych okre-
Slonych w przestepstwach przeciwko mieniu z definicjg prawa do dyspo-
nowania wirtualnym mieniem.

Na gruncie rozdziatu XXXV k.k. wyr6zni¢ mozna nastepujgce przed-
mioty czynnosci sprawczych przestepstw przeciwko mieniu:

— rzecz ruchoma (art. 278 § 1, 284 § 1 i 2 oraz odpowiednio w art. 279

§ 1iart. 280 § 1 k.k.),

— program komputerowy (art. 278 § 21i 293 § 1 k.k.),
— rzecz (art. 281,286 § 2,288 § 1,291 8§ 11292 § 1 k.k.),

4Zob. I. Matusiak, Gra komputerowa jako przedmiot prawa autorskiego, Warszawa
2013, s. 280-283.

5B. Gawlik, Umowa know-how. Zagadnienia konstrukcyjne, ZNUJ PWiOWI 1974, nr 3,
s. 25-26.
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— mienie (art. 282 286 § 1 k.k.),

— prawo majgtkowe (art. 284 § 1 in fine k.k.),

— dane informatyczne i zapis danych informatycznych (art. 287 § 1 k.k.),

— kodeks wyrdznia takze: energie elektryczng, karte uprawniajgcg do
podjecia pieniedzy z automatu bankowego, pojazd mechaniczny, ka-
bel podmorski oraz drewno; jednakze te przedmioty z oczywistych
wzgleddw nie bedg elementem dalszych rozwazan.

Przechodzgc do analizy kazdego z wymienionych powyzej przedmio-
téw czynnosci sprawczych, na poczatek nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z uksztattowanym w literaturze przedmiotu i orzecznictwie pogladem,
wykfadnia tychze znamion przedmiotowych w zasadniczej czesci powin-
na nawigzywa¢ do normatywnej tresci analogicznych poje¢ zdefiniowa-
nych w prawie cywilnym®. Jednakze, pomimo znaczeniowego podobien-
stwa i przydatnosci w wyktadni znamion przestepstw przeciwko mieniu,
terminéw okreslonych w prawie cywilnym nie mozna traktowac jako toz-
same z tymi uregulowanymi w prawie karnym. Znamiona okre$lajgce
przedmioty czynnosci sprawczych wskazane w kodeksie karnym posia-
dajg bowiem swoje wtasne i autonomiczne znaczenie, ktére znajduje za-
stosowanie wytgcznie w procesie stosowania przepiséw prawa karnego
i pomimo duzego podobienstwa w rozumieniu tych samych terminéw na
ptaszczyznie prawa karnego i prawa cywilnego to ich zakres znaczenio-
wy moze byc¢ rézny, czego przyktadem jest uzupetniajgca definicja rzeczy
ruchomej uregulowana w art. 115 § 9 k.k.”

Subsumpcje doébr wirtualnych z poszczegdlnymi przedmiotami czyn-
nosci sprawczych wskazanymi w typach czynéw zabronionych skierowa-
nych przeciwko mieniu rozpoczne od przedstawienia tych, ktére defini-
tywnie nie obejmujg swoim zakresem débr wirtualnych. Nalezy zatem
wskazaé, ze w rozumieniu kodeksu karnego dobra wirtualne nie moga
by¢ traktowane jako rzecz, rzecz ruchoma oraz program komputerowy.

Zgodnie z art. 45 k.c. rzeczami sg tylko przedmioty materialne. Do tej
kategorii bedg sie zatem zaliczaty zaréwno rzeczy ruchome jak i nieru-
chomosci, w literaturze przedmiotu wskazuje sie rowniez, ze: ,rzecz jako
przedmiot stosunkdéw cywilnoprawnych musi posiada¢ nastepujace ce-
chy: jest przedmiotem materialnym, stanowi przedmiot wyodrebniony,

6M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks
Karny. Czes$¢ szczegolna. Tom lll, Komentarz do art. 278-363 k.k., wyd. IV, t. 3 do art.
278 k.k., Lex 2020.

7 Ibidem.
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moze samodzielnie wystepowacé w obrocie”®. Rzeczami ruchomymi bedg
natomiast wszystkie przedmioty, ktére nie sg jednoczesnie nieruchomo-
Sciami w rozumieniu art. 46 § 1 k.c. Nalezy zatem wskaza¢, ze w rozu-
mieniu kodeksu cywilnego, rzeczami nie bedg wszelkie dobra o charakte-
rze niematerialnym, takie jak prawa majgtkowe i osobiste niezwigzane
z przedmiotem materialnym (np. prawa autorskie) oraz energia elek-
tryczna, ciecze lub gazy niezwigzane ze swoimi no$nikami®.

Na pfaszczyznie kodeksu karnego definicje rzeczy ruchomej nalezy
rozszerzy¢ o tres¢ art. 115 § 9 k.k., ktéry wskazuje, ze za rzeczy rucho-
me uznaje sie takze polski albo obcy pienigdz lub inny srodek ptatniczy,
srodek pieniezny zapisany na rachunku oraz dokument uprawniajgcy do
otrzymania sumy pienieznej albo zawierajgcy obowigzek wyptaty kapita-
tu, odsetek, udziatu w zyskach, albo stwierdzenie uczestnictwa w spotce.

Definiujgc program komputerowy na gruncie kodeksu karnego nalezy
uznac, ze jest to autorskie prawo majgtkowe do utworu bedgcego zapi-
sem okreslonej sekwencji kodu programistycznego, co wynika wprost
Z przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, gdzie
wart. 74 § 1 ustawodawca wskazuje, ze programy komputerowe sg
utworami podlegajgcymi ochronie na tej samej zasadzie co utwory lite-
rackie, chyba Zze ustawa stanowi inacze;.

Z uwagi na tak uksztattowane w praktyce prawa karnego rozumienie
pojecia rzeczy oraz rzeczy ruchomej, terminy te nie obejmujg swoim za-
kresem znaczeniowym débr wirtualnych, a co za tym idzie dobra te nie
podlegajg ochronie wynikajgcej z przepiséw, ktore przytoczonymi wyzej
znamionami przedmiotowymi sie postugujg. W gtéwniej mierze wynika to
z faktu, iz dobra wirtualne bedace od strony technicznej jedynie fragmen-
tem kodu programistycznego, a od strony prawnej uprawnieniem do wy-
tacznego korzystania z udostepnionego przez wydawce fragmentu kodu
gry, nie majg materialnego charakteru, nie mogg samodzielnie wystepo-
wac w obrocie (bez dostepu do samej gry), a takze nie sg objete rozsze-
rzong ochrong wynikajgcg z art. 278 § 5 k.k.

Wirtualne mienie nie bedzie mogto byé takze uznane za program
komputerowy, gdyz za objete ochrong wynikajacg z art. 278 § 2 k.k. na-
lezy uznac¢ wytgcznie utwory stanowigce samodzielng catosé, a nie ich
wyodrebnione elementy bedace pojedynczymi fragmentami kodu pro-

8P. Nazaruk, (w:) J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 1 do art. 45 k.c., Lex 2020.

M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks
Karny..., t. 5 do art. 278 k.k., Lex 2020.
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gramistycznego o niesamodzielnym charakterze, tak jak ma to miejsce
w przypadku wirtualnego mienia.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, zasadnym jest stwierdzenie,
ze ze wzgledu na brak mozliwosci zaklasyfikowania wirtualnego mienia
do kategorii rzeczy, rzeczy ruchomej, oraz programu komputerowego,
w przypadku przestepstw przeciwko mieniu, ktdrych przedmiotem sg do-
bra wirtualne, wykluczone bedzie stosowanie kwalifikacji prawnych opie-
rajgcych sie na przepisach art. 278 § 1 i 2 k.k. (kradziez i kradziez pro-
gramu komputerowego), 279 § 1 k.k. (kradziez z wtamaniem), art. 280
§ 1 k.k. (rozbdj), art. 281 k.k. (kradziez rozbdjnicza), art. 286 § 2 k.k. (za-
danie korzysci majgtkowej w zamian za zwrot bezprawnie zabranej rze-
czy), art. 288 § 1 k.k. (zniszczenie mienia), art. 291 § 1 k.k. (paserstwo
umysine), art. 292 § 1 k.k. (paserstwo nieumysine) oraz art. 293 § 1 k.k.
(paserstwo programu komputerowego).

Kontynuujgc analize pojecia wirtualnego mienia w odniesieniu do po-
szczegolnych przedmiotow czynnosci wykonawczych wskazanych
w rozdziale XXXV k.k., nalezy uznac, ze wirtualne mienie bedzie sie za-
wierato w granicach pozostatych wymienionych w ustawie karnej zna-
mionach przedmiotowych okreslanych jako mienie (art. 282 i 286 § 1
k.k.), prawo majatkowe (art. 284 § 1 in fine k.k.) oraz dane informatyczne
i zapis danych informatycznych (art. 287 § 1 k.k.).

Na gruncie prawa cywilnego pojecie mienia okreslone jest w art. 44 k.c.
i obejmuje ono swoim zakresem wiasnos¢ oraz inne prawa majgtkowe.
W literaturze przedmiotu ,inne prawa majgtkowe” opisuje sie jako: ,prawo
wynikajgce z powszechnie obowigzujgcego podziatu praw na prawa o cha-
rakterze majgtkowym i niemajgtkowym. Prawo majgtkowe pozostaje
w Scistym zwigzku z ekonomicznym interesem uprawnionego niezaleznie
od tego, czy w konkretnej sytuacji za prawo takie mozna uzyskac¢ pewng
sume pieniezng lub inne dobro. Prawo wiasnosci rzeczy, ktéra nie ma
zadnej lub ma minimalng wartos¢ rynkowg, pozostaje prawem majgtko-
wym, a wolnos¢ cztowieka zawsze bedzie dobrem osobistym o charakte-
rze niemajgtkowym. Prawa niemajgtkowe pozbawione sg takiego ekono-
micznego uwarunkowania nawet wtedy, gdy dane osoby czerpig z tego
korzysci majgtkowe”'%; pojecie wtasnosci definiowane jest natomiast jako:
,najsilniejsze prawo do rzeczy o charakterze bezwzglednym, a nie w zna-
czeniu ekonomicznym, jako ogét praw majgtkowych. Przedmiot wlasnosci
zostat uregulowany zgodnie z koncepcjg przyjeta przez kodeks cywilny
w art. 140 i n. W przeciwienstwie do wiasnosci, przedmiotem innych praw

0P, Nazaruk, (w:) J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 2 do art. 44 k.c., Lex 2020.
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majgtkowych mogg by¢ zaréwno rzeczy, jak i przedmioty niebedace rze-
czami (np. wierzytelnosci czy energia gazowa). Przepisy ustawowe ksztat-
tujg zakres tych praw, ich rodzaj, wole stron oraz wzajemne zobowigzania
podmiotéw stosunkéw prawnych, kitdre sg ich zrodtem. Zgodnie z art. 44
~wtasnos¢” jest tylko jednym z elementéw ,mienia”, ktére to pojecie oprocz
wlasnosci obejmuje réwniez inne prawa majgtkowe” .

Jako ze kodeks karny nie zawiera legalnej definicji mienia, wyktadnie
tego pojecia pozostawiono przedstawicielom judykatury oraz doktryny
prawa karnego. Za trafne nalezy uzna¢ twierdzenie, ze ze wzgledu na
positkowanie sie dorobkiem nauki prawa cywilnego przez przedstawicieli
nauk penalnych, pojecie mienia zaréwno w prawie cywilnym jak i w pra-
wie karnym majg praktycznie tozsame zakresy znaczeniowe, co zdaje
sie by¢ potwierdzone w pogladach przedstawicieli doktryny prawa karne-
go, ktoérzy jako przedmiot ochrony dobra prawnego, jakim jest mienie
okreslaja: ,wszelkie prawa majgtkowe, rzeczowe lub obligacyjne, w tym
takze ustugi, swiadczenia, zyski, pozytki stanowigce majgtek danego
podmiotu. Termin «mienie» wystepuje w znamionach tego przestepstwa
jako zbiorcza nazwa dla ogo6tu podmiotowych praw majgtkowych, bez-
wzglednych i wzglednych, tak cywilnych, jak i pozostatych. Stanowi wiec
pojecie nadrzedne wobec poszczegdlnych praw majgtkowych”'?. Niewat-
pliwe jest zatem, ze przyjeta w niniejszym opracowaniu definicja mienia
wirtualnego, rozumianego jako uprawnienie sui generis o charakterze ma-
jatkowym, bedgcego pochodng uprawnien wynikajacych z umowy licen-
cyjnej i jednoczesnie stanowigcego wierzytelnosc, ktorej trescig jest obo-
wigzek udostepnienia na wytgcznosé okreslonego fragmentu kodu gry
przez licencjodawce, tresciowo odpowiada przedmiotom czynno$ci spraw-
czych okreslonym w kodeksie karnym jako mienie oraz prawo majgtkowe.

Kolejnymi wskazanymi w ustawie karnej przedmiotami czynnosci
sprawczych, ktére mogg mie¢ zastosowanie do wirtualnego mienia sg da-
ne informatyczne oraz zapisy danych informatycznych (art. 287 § 1 k.k.).
Obydwa z wymienionych termindw nie posiadajg swojej legalnej definicji
ani uksztattowanego sposobu wykfadni na ptaszczyznie prawa cywilnego.
Definicje takg mozna natomiast znalez¢ w Konwencji Rady Europy o cy-
berprzestepczosci ratyfikowanej przez Polske w 2015 roku'®, gdzie w art.
1 lit. b mozemy znalez¢é nastepujgcg definicje danych informatycznych:

" Ibidem.

M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) W. Wréobel, A. Zoll (red.), Kodeks
Karny..., t. 5 do art. 282 k.k., Lex 2020.

3 Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzgdzona w Budapeszcie dnia
23 listopada 2001 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 728 z dnia 27 maja 2015 r.).
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,dane informatyczne oznaczajg dowolne przedstawienie faktow, informacji
lub poje¢ w formie wtasciwej do przetwarzania w systemie komputerowym,
tacznie z odpowiednim programem powodujgcym wykonanie funkcji przez
system informatyczny”. Jako ze przytoczona ratyfikowana umowa miedzy-
narodowa ma charakter nadrzedny wzgledem ustawodawstwa krajowego
zasadnym bedzie stwierdzenie, ze na ptaszczyznie stosowania przepiséw
krajowych termin ten nalezy wyktada¢ zgodnie z jego konwencyjng defini-
cjg oraz subsydiarnie mozna go uzupetia¢ o wyktadnie stosowang przez
organy miedzynarodowe, sgdy krajowe i doktryne prawa karnego, o ile nie
stoi ona w sprzecznosci z literalnym brzmieniem tej definicji. W polskiej
literaturze naukowej trafnie wskazuje sie, ze termin dane informatyczne
w rozumieniu polskiego kodeksu karnego nalezy rozumiec jako: ,dowolny
cigg znakow, posiadajgcy funkcjonalne znaczenie w ramach systemu in-
formatycznego, a wiec stuzgce przeprowadzeniu okreslonej operacji
w ramach tego systemu. Dane informatyczne mogg by¢ nosnikiem infor-
macji kulturowej, w rozumieniu art. 268a k.k., ale tez mogg petni¢ wytgcz-
nie funkcje operacyjne wramach systemu, nie stanowigc wyrazania
o okreslonym znaczeniu kulturowym”™. Przyréwnujgc tak uksztattowang
definicje danych informatycznych do technicznej definicji débr wirtualnych
rozumianych jako fragment kodu gry odpowiadajacy za udostepnienie na
zasadzie wytgcznosci konkretnemu uzytkownikowi gry, konkretnego efektu
wizualnego odzwierciedlajgcego okreslony przedmiot o okreslonych funk-
cjonalnosciach i cechach; nie ulega watpliwosci, ze dobra wirtualne mogg
by¢ traktowane w rozumieniu kodeksu karnego jako dane informatyczne,
a co za tym idzie bedg objete ochrong wynikajgcg z przepiséw postuguja-
cych sie tym znamieniem przedmiotowym.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze podije-
cie bezprawnego czynu godzacego w wirtualne mienie, ktore tak jak
wczeshniej wykazano moze by¢ na pltaszczyznie kodeksowej traktowane
jako mienie, prawo majgtkowe lub dane informatyczne, moze potencjal-
nie skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng wynikajgca z art. 282 k.k. (wy-
muszenie rozbdjnicze), art. 284 § 1 k.k. (przywtaszczenie), art. 286 § 1
k.k. (oszustwo) oraz 287 § 1 k.k. (oszustwo komputerowe).

4. Metody szacowania wartosci wirtualnego mienia

Ostatnig kwestig, ktorg nalezy omowic¢ w zwigzku z rozwazaniami do-
tyczacymi wtasnosci wirtualnej jako przedmiotu czynnosci sprawczej, jest

“W. Wrobel, (w:) W.Wrodbel, A. Zoll (red.), Kodeks Karny. Czes¢ szczegolna. Tom
Il. Cz. ll, Komentarz do art. 212-277d, t. 4 do art. 268 a k.k., Lex 2020.
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metodyka okres$lania ekonomicznej wartosci wirtualnego mienia. Zagad-
nienie to zdaje sie by¢ szczegodlnie istotne z punktu widzenia praktyki
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organdw $cigania, gdyz wtasciwe okresle-
nie wartosci mienia bedgcego przedmiotem bezprawnego zamachu lub
wykorzystanego do popetnienia przestepstwa moze determinowaé za-
stosowanie przepisdéw dotyczacych zaostrzenia odpowiedzialnosci karne;j
ze wzgledu na wartos¢ zagrozonego mienia, a takze moze wptywac na
wysokos¢ orzekanego przez sad obowigzku naprawienia szkody, wyso-
kos¢ przepadku korzysci majgtkowej lub jej réwnowartosci, a przede
wszystkim na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci czynu i co za tym
idzie takze na wymiar pozniejszej kary.

Propozycje rozwigzania tego problemu warto rozpocza¢ od wskaza-
nia, iz w znacznej wiekszosci przypadkow wydawcy gier komputerowych
zastrzegajg w tresci umow licencyjnych regulacje zabraniajgce czerpania
jakichkolwiek korzysci majatkowych z obrotu wirtualnym mieniem beda-
cym integralng czescig programu komputerowego jakim jest gra, pod ry-
gorem blokady profilu uzytkownika oraz rozwigzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym. Powyzsze ograniczenia nie zniechecity jednak srodo-
wiska odbiorcéw wirtualnej rozrywki przed stworzeniem i rozwinieciem
ogromnego rynku wtérnego wirtualnych débr, opierajgcego sie w gtownej
mierze na dziatalnosci internetowych portali aukcyjnych oraz specjalnie
tworzonych portali internetowych zajmujgcych sie skupywaniem za
prawdziwe pienigdze wirtualnych dobr oraz posrednictwem w transak-
cjach miedzy osobami chcacymi kupic¢/sprzeda¢ okreslony wirtualny
przedmiot. W tym przypadku zasadnicza wartos¢ wirtualnego mienia be-
dgcego przedmiotem obrotu opiera sie wylgcznie na psychologicznym
uznaniu tej wartosci przez innych graczy, ktora to warto$¢ stanowi wy-
padkowg miedzy popytem i podazg aktualnie wystepujgca na rynku oraz
ryzykiem zwigzanym z mozliwoscig utraty zainwestowanych Srodkow
w wyniku dziatan nieuczciwego sprzedawcy, a takze ryzykiem blokady
profilu uzytkownika ze wzgledu na dziatania niezgodne z umowsg licen-
cyjna. Dla jasnosci wywodu warto nadmienic, ze istniejg takze legalne
mozliwosci nabywania konkretnych elementéw wirtualnego mienia bez-
posrednio od tworcéw gier poprzez zaimplementowany przez nich sys-
tem mikroptatnosci. Mozliwe jest rowniez dokonywanie legalnego obrotu
wirtualnym mieniem pomiedzy poszczegdlnymi graczami, przyktadowo
poprzez wykorzystywanie autoryzowanych przez tworcow gry funkcjo-
nalnosci platform zajmujgcych sie dystrybucjg wirtualnej rozrywki (np.
platforma ,Steam Market”). Korzystanie z takich rozwigzan zazwyczaj
wigze sie ze stosunkowo wysokg ceng nabycia okreslonych wirtualnych
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dobr bezposrednio od wydawcédw oraz akceptacjg ograniczen wynikaja-
cych z braku mozliwosci faktycznego wycofania zainwestowanego w gre
kapitatu, gdyz obrét dobrami wirtualnymi za posrednictwem autoryzowa-
nych platform dystrybucyjnych zazwyczaj opiera sie na stosowaniu me-
chanizmu wewnetrznej wirtualnej waluty, ktéra moze by¢ wykorzystana
jedynie do korzystania z ustug swiadczonych przez dang platforme dys-
trybucyjng i nie podlega ponownej konwersji na realne srodki pfatnicze.
Taki stan rzeczy powoduje, ze w praktyce wystgpi¢ mogg dwie od-
mienne koncepcje dotyczgce okreslania wartosci wirtualnego mienia.
Pierwsza z nich wskazuje, Ze wirtualne mienie nie podlega zadnym mier-
nikom wartosci wystepujacym aktualnie w obrocie, a co za tym idzie nie
posiada samodzielnej wartosci. Twierdzenie takie wynika z przekonania,
ze wirtualne mienie bedgce wtasnoscig wydawcy gry jako podmiotu, kto-
remu przystugujg autorskie prawa majgtkowe zarowno do catego utworu
jak i do poszczegdinych jego elementéw nie moze staé sie przedmiotem
samodzielnego obrotu i wartosciowania wytgcznie w oparciu o przystugu-
jace licencjobiorcy prawa do wytgcznego korzystania z konkretnych ele-
mentéw utworu, jakim jest wirtualne mienie, a takze ze wzgledu na fak-
tycznie wystepujgca praktyke obrotu takimi dobrami wbrew postanowie-
niom umowy. Jako dodatkowe argumenty wskazuje sie, ze postanowie-
nia umowy licencyjnej w sposéb wyrazny wytgczajg mozliwos¢ rozporza-
dzania wirtualnym mieniem oraz czerpania z niego jakichkolwiek korzy-
Sci, a takze okoliczno$¢, ze owo mienie nie moze samodzielnie wyste-
powac w obrocie w oderwaniu od programu komputerowego, ktérego jest
czescig, a co za tym idzie nie moze by¢ rowniez w oderwaniu od niego
wartoSciowane. Powyzszg koncepcje nalezy uznaé za btedng, gdyz
w praktyce prawa karnego nawet przedmioty ustawowo wyjete z obrotu
lub wprowadzane do obrotu wbrew przepisom ustawy, albo bez wyma-
ganego zezwolenia podlegajg na potrzeby stosowania przepiséw kar-
nych wartosciowaniu w oparciu o ich faktyczng rynkowag wartos¢, czego
przyktadem mogg by¢ postepowania w sprawach o handel narkotykami
lub nielegalny handel bronig. Niedopuszczalna jest bowiem sytuacja,
w ktorej przyjmujgc, iz wirtualne dobra w teorii nie posiadajg zadnej mie-
rzalnej wartosci nie zwraca sie uwagi na ich faktyczng warto$¢ wystepu-
jaca na rynku (nawet tym nieoficjalnym) oraz pomija sie fakt, ze po-
szczegolni uzytkownicy sg w stanie przeznaczy¢ na ten cel niemate pie-
nigdze lub poswieci¢ dziesigtki godzin wolnego czasu, aby osiggngé
w grze oczekiwany rezultat bez koniecznosci wykorzystywania prawdzi-
wych pieniedzy. Tak przyjety sposob rozumowania w sposéb istotny
ograniczatby ochrone praw oséb pokrzywdzonych dziataniami bezpraw-
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nie ingerujgcymi w ich wirtualne mienie. Z uwagi na przytoczong powyzej
argumentacje, niniejszg koncepcje nalezy uznaé za btedng i wytgczyc
mozliwosc jej stosowania.

Druga koncepcja opiera sie na zatozeniu, ze wirtualne mienie posiada
swojg autonomiczng wartos¢ wynikajgcg z psychologicznego uznania tej
wartosci przez uczestnikow obrotu oraz z utrwalonej praktyki obrotu tym
mieniem, niezaleznie od niezgodno$ci takich rozporzgdzen z postano-
wieniami uméw licencyjnych. Niniejszg koncepcje nalezy uzna¢ za trafng
oraz uwzgledniajgcg uzasadnione interesy zaréwno wydawcow gier, jak
i uczestnikow obrotu wirtualnym mieniem tak na rynku pierwotnym, jak
i na rynku wtérnym. Kwestig sporng moze by¢ natomiast sposéb oblicza-
nia nominalnej wartosci wirtualnych débr, dostepnych jest bowiem kilka
mozliwych do przyjecia wskaznikow wartosci, ktore mogg znalez¢é w tej
sytuacji zastosowanie.

Jako pierwszg metode wyceny mozna wskaza¢ metode polegajgca na
zatozeniu, ze wartos¢ konkretnego wirtualnego dobra jest tozsama z ceng
oferowang przez wydawce gry na rynku pierwotnym. Przyktadowo, cena
wirtualnej waluty oferowana za posrednictwem internetowej platformy dys-
trybucyjnej autoryzowanej przez wydawce gry bedzie réwnoznaczna
Z rzeczywistg wartoscig nabytej przez gracza wirtualnej waluty. Niniejszy
wskaznik moze znalez¢ zastosowanie w przypadku przestepstw popetnia-
nych na szkode wydawcy gry i zazwyczaj bedzie odzwierciedlat sume za-
oszczedzonych przez sprawce przestepstwa wydatkéw koniecznych do
legalnego nabycia okreslonego wirtualnego dobra lub sume utraconych
przez wydawce potencjalnych korzys$ci wynikajgcg z niezrealizowanych
transakgciji, ktoére zostaly zniweczone przez bezprawne dziatania sprawcy
przestepstwa. Dla przyktadu mozna wskazaé, Zze do takiej sytuacji dojdzie,
gdy sprawca przestepstwa uzyska nieautoryzowany dostep do informa-
tycznych zasobéw wydawcy gry, w wyniku czego bezprawnie uzyska wir-
tualne mienie, ktére nastepnie wprowadzi do dalszego obrotu na rynku
wtornym. W odniesieniu do przestepstw popetnianych na szkode indywi-
dualnych uzytkownikdw wskaznik ten zazwyczaj bedzie nieprzydatny,
gdyz nie uwzglednia on rzeczywistej rynkowej wartosci wirtualnego mienia,
ktéra w znacznej wiekszos¢ przypadkow bedzie odbiegata od ceny ofero-
wanej przez wydawce na rynku pierwotnym. Wirtualne przedmioty wpro-
wadzone do obrotu w wyniku legalnego nabycia od wydawcy gry mogag
bowiem zyskiwac lub traci¢ na rzeczywistej wartosci w zwigzku z ciggle
Zzmieniajgcy sie sytuacjg na rynku débr wirtualnych oraz dziataniami twor-
céw wplywajgcymi na aktualny stan ekonomii gry. Bedzie tak przyktadowo
w sytuacji, gdy tworcy gry zdecydujg sie wycofaé mozliwos¢ zdobywania
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okreslonego rodzaju wirtualnego przedmiotu, pozostawiajgc jednoczesnie
mozliwos¢, aby uzytkownicy, ktérzy posiadali go w momencie wycofania
go z obrotu mogli 6w przedmiot zachowaé. Analogicznie sytuacja bedzie
miata miejsce w odniesieniu do przedmiotow kolekcjonerskich, ktére gra-
cze mogg zdobywaé (zazwyczaj za darmo) poprzez uczestnictwo w okre-
sowych wydarzeniach organizowanych przez tworcow gry i ktorych do-
stepnos¢ jest ograniczona czasem trwania wydarzenia.

Druga metoda wyceny majgca zastosowanie gtéwnie w odniesieniu
do przestepstw popetnianych na szkode indywidualnych uzytkownikéw
gry polega na okredlaniu wartosci wirtualnego mienia stanowigcego
przedmiot czynno$ci sprawczej w oparciu o jego rzeczywistg rynkowg
wartos$¢. W zaleznoéci od konstrukcji konkretnego wirtualnego dobra
oraz aktualnych mozliwosci jego uzyskania wartos¢ ta bedzie szacowana
w oparciu o rozne zrodta danych. Przede wszystkim nalezy wyrdznic¢ trzy
kategorie wirtualnych débr, ktére bedg miaty wptyw na sposéb szacowa-
nia ich warto$ci: pierwsza kategoria to dobra bedace w statej dystrybuc;ji
przez tworcow gry; druga to wirtualne dobra, ktére mozna zdoby¢ wy-
tacznie w zwigzku z uczestnictwem w grze; trzecia kategoria dotyczy na-
tomiast débr, ktére sg zaréwno w statej dystrybucji przez twércow gry, jak
i rowniez mozna je zdoby¢ w zwigzku z uczestnictwem w grze.

W przypadku pierwszej kategorii, wartos¢ konkretnego wirtualnego
dobra bedzie réwna cenie, po ktérej mozna je nabyé od wydawcy gry lub
nizsza, jezeli dobra bedgce przedmiotem czynnosci sprawczej zostaty
nabyte na rynku wtérnym. Taki stan rzeczy wynika z faktu, ze jezeli ist-
nieje stata mozliwos¢ nabywania od producenta gry konkretnego wirtual-
nego dobra po okre$lonej przez niego cenie, to brak jest miejsca na roz-
woéj rynku wtérnego ksztattujgcego cene danego wirtualnego dobra
w oparciu o prawo popytu i podazy, gdyz w tym przypadku podaz jest
nieograniczona, przy jednoczesnej swobodzie producenta w ksztattowa-
niu polityki cenowej wynikajgcej z braku konkurencyjnego podmiotu ofe-
rujgcego taki sam produkt.

Wartos¢ débr wirtualnych zaliczanych do drugiej kategorii bedzie sza-
cowana wytgcznie w oparciu o ich wycene na rynku wtérnym, ktora be-
dzie wypadkowg wiasciwosci i funkcjonalno$ci (statystyk w grze) kon-
kretnego dobra, jego aktualnej dostepnosci, trudnoscig w jego zdobyciu,
popytu, oraz ryzyka zwigzanego z potencjalng mozliwoscig blokady profi-
lu uzytkownika przez wydawce gry w wyniku dziatan niezgodnych z umo-
wg licencyjng (jezeli obrét wirtualnymi dobrami jest zabroniony). Warto
nadmieni¢, ze na obecnym etapie rozwoju rynku gier komputerowych me-
tody wyceny wirtualnych dobr na autoryzowanych platformach stuzgcych
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do ich wymiany miedzy graczami opierajg sie w cato$ci na mechanizmach
wolnorynkowych, a algorytmy wykorzystywane do ich wyceny niekiedy co-
raz bardziej zaczynajg przypominaé narzedzia informatyczne stosowane
w gietdowym obrocie papierami wartosciowymi, natomiast ceny oferowa-
nego wirtualnego mienia potrafig sie waha¢ w granicach od kilku ztotych
do nawet kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Utrata mienia o takiej wartosci
moze zatem by¢ bardzo dotkliwa dla ofiar przestepstwa i tym bardziej na-
lezy obja¢ je ochrong wynikajacg z norm prawa karnego.

Ryciny nr 4 i 5 przedstawiajg oferte sprzedazy wirtualnego przedmiotu za
posrednictwem autoryzowanej platformy dystrybucyjnej ,Steam Market”
wraz z okresowg analizg cenowa; zrédio: https://steamcommunity.com/.

Ryc. 4.

ocy Srodkow Portfela Steam.

Zewnetrze: po testach bojowych

Dzigki syntetycznym wioknom rekawice te s3 nie tylko wytrzymate,
ale przykuwajg rowniez wzrok. Ta czarno-biata para posiada
nadruk w postaci subtelnego wzoru, ktéry znajduje sig¢ na
powierzchni dioniowej. Mus dla eksperta od materialow
wybuchowych o nadmiernej potliwosci dfoni

™ Zbadajwarze . |

Wyglad przedmiotow w konkretnych ofertach moze sig nieco roznic od pokazanego powyzej. Przedmioty moga na przyktad miec inne nazwy,
opisy lub kolory.

& tenn nrzadmintin-

Zrédfo: https://steamcommunity.com/

Ryc. 5.
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9 STEAM'

Wyglad przedmiotéw w konkretnych ofertach moze sig nieco roznic od pokazanego powyzej. Przedmioty moga na przyktad miec inne nazwy,
opisy lub kolory.

Po zakupie tego przedmiotu:
« nie bgdzie mozna go wymienic przez tydzien
« bedzie mozna go natychmiastowo odsprzedac na Rynku Spotecznosci Steam

Mediana cen sprzedazy

$1700.00

$1400.00

$1100.00

$800.00

$500.00

Lis 29 Cze 2 Gru9 Cze 12 Gru 14 Cze 16

Przybliz wykres Tydziern Miesiac Ogotem

Zrédto: https://steamcommunity.com/

Trzecia ze wskazanych wyzej kategorii wirtualnych débr jest najbar-
dziej klopotliwa pod wzgledem ustalenia jednoznacznego wskaznika war-
tosci, w jej przypadku mamy bowiem do czynienia z dobrami, ktore
zgodnie z umowg licencyjng mogg by¢ nabywane zaréwno bezposrednio
od producenta gry poprzez system mikroptatnosci lub platformy dystry-
bucyjne, jak rowniez zdobywane w zwigzku z osiggnieciami konkretnego
uzytkownika w grze. W tej sytuacji najbardziej miarodajnym i sprawiedli-
wym wskaznikiem wartosci wirtualnego mienia zdaje sie by¢ ustalanie jgj
w oparciu o kryterium wysokosci rzeczywiscie poniesionej przez uzyt-
kownika szkody. Wysokos¢ szkody zr6znicowana bedzie bowiem w za-
leznosci od wystepujgcych w konkretnej sprawie okolicznosci faktycz-
nych takich jak zrodto i cena nabycia wirtualnego mienia przez osobe
poszkodowang, mozliwosci zbycia tego mienia na rynku wtornym, aktu-
alne ceny na rynku pierwotnym oraz wtérnym, a takze popyt na konkret-
ne wirtualne mienie w czasie popetnienia przestepstwa.

Podsumowujgc, nie podlega watpliwosci, ze zagadnienie szacowania
wartosci wirtualnego mienia bedgcego przedmiotem czynnosci sprawczej
nie jest zagadnieniem fatwym i majgcym jedno uniwersalne rozwigzanie.
Wybdr konkretnej metody szacowania warto$ci zazwyczaj bedzie deter-
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minowany okolicznosciami stanu faktycznego takimi jak: podmiot po-
krzywdzony przestepstwem (producent gry lub indywidualny uzytkownik),
zrodto nabycia wirtualnego mienia, jego dostepnosc, uksztattowanie
przez wydawce gry polityki obrotu wirtualnym mieniem pomiedzy gra-
czami, czy aktualna wycena konkretnego przedmiotu dokonywana przez
platformy dystrybucyjne. W tego typu sprawach kluczowe jest wiec, aby
organy prowadzgce postepowanie zawsze dokladnie badaty charakter
wirtualnego mienia wystepujgcego w konkretnej sprawie, a w razie wat-
pliwosci nie wahaty sie zasiegng¢ opinii biegtego. Praktycznie kazda gra
komputerowa ksztattuje bowiem konstrukcje wirtualnego mienia w spo-
séb odmienny i wymagajgcy indywidualnego podejscia.

5. Analiza wybranych kwalifikacji prawnych mozliwych do
zastosowania w odniesieniu do przestepstw przeciwko wirtu-
alnemu mieniu w oparciu o przyktadowe stany faktyczne

Biorgc pod uwage uprzednio przeprowadzong analize jurydycznego
charakteru wirtualnego mienia, zasadnym jest stwierdzenie, ze wachlarz
kwalifikacji prawnych stypizowanych w rozdziale XXXV k.k. i mozliwych do
zastosowania w odniesieniu do czynow, ktére godzg w wirtualne mienie,
jest ograniczony sposobem sformutowania przez ustawodawce przedmio-
tu czynnosci sprawczej w poszczegdlnych przepisach sankcjonujgcych
przestepstwa przeciwko mieniu. Z uwagi na to, ze prawna konstrukcja wir-
tualnej wtasnosci w odniesieniu do znacznej wiekszosci typoéw czynéw za-
bronionych chronigcych mienie nie bedzie odpowiadata znamionom
przedmiotowym w tych typach okreslonym, katalog mozliwych do zasto-
sowania kwalifikacji prawnych zostat ograniczony do 4 zasadniczych ty-
pdw czynow zabronionych: art. 282 k.k. (kradziez rozbdjnicza), art. 284 § 1
k.k. (przywtaszczenie), art. 286 § 1 k.k. (oszustwo) oraz art. 287 § 1 k.k.
(oszustwo komputerowe). W dalszych rozwazaniach przeanalizowano trzy
ostatnie z wymienionych wyzej kwalifikacji prawnych w odniesieniu do sta-
néw faktycznych, w ktorych dziatanie sprawcy godzi w wirtualne mienie.

5.1 Zastosowanie art. 284 § 1 k.k. do czynéw zabronionych godzacych
w wirtualne mienie

Pierwszy z omawianych typow czynéw zabronionych mogacych sta-
nowi¢ przydatne narzedzie do ochrony wirtualnego mienia przed jego
bezprawnym przejeciem zostat okreslony w art. 284 § 1 k.k., w ktérym
ustawodawca stypizowat wystepek przywtaszczenia. Zgodnie z dyspozy-
cja niniejszego przepisu karalne jest zachowanie polegajgce na przy-
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wtaszczeniu sobie cudzej rzeczy ruchomej lub prawa majgtkowego. Ana-
lize znamion przedmiotowych omawianego typu czynu zabronionego na-
lezy rozpoczg¢ od wskazania, ze czynnos¢ sprawcza w nim wskazana
polegajgca na przywtaszczeniu, z uwagi na alternatywnie okreslony
przedmiot czynnosci sprawczej, interpretowana bedzie w sposéb od-
mienny w zaleznosci od tego, czy dziatanie sprawcy skierowane bedzie
przeciwko rzeczy ruchomej czy dotyczy¢ bedzie prawa majgtkowego™.
Taki stan rzeczy wynika z charakteru praw majgtkowych, ktére ze swojej
natury nie majg materialnego substratu w postaci fizycznych przedmiotéw,
a co za tym idzie nie mogg mie¢ do nich wprost zastosowania normy cy-
wilnoprawne regulujgce stan posiadania, ktére odgrywajg szczegdélng role
w procesie interpretacji znamienia przywtaszczenia rzeczy ruchomych.
Omawiany przepis jest jednak szczegdlnie istotny z punktu widzenia pro-
blematyki przestepstw przeciwko wirtualnemu mieniu wiasnie dlatego, ze
ustawodawca wprost wskazat prawa majgtkowe jako przedmiot jego
ochrony, a co za tym idzie regulacja ta znajduje réwniez zastosowanie do
sktadnikow majatkowych zaliczanych do kategorii dobr wirtualnych.

Jako ze dla prowadzonych rozwazah gtebsza analiza sposobow inter-
pretacji znamienia przywlaszczenia w odniesieniu do rzeczy ruchomej
nie ma szczegolnego znaczenia, ogranicze jg jedynie do wskazania, iz
zgodnie z utrwalonym pogladem SN'® wyartykutowanym w wyroku z dnia
2 grudnia 2008 r., ktéry znajduje takze szerokie poparcie w pismiennic-
twie naukowym'’:  Przywtaszczeniem w rozumieniu przepisu art. 284 § 1
k.k. jest tylko bezprawne, z wytgczeniem osoby uprawnionej, rozporza-
dzenie rzeczg ruchomg albo prawem majgtkowym znajdujgcymi sie
w posiadaniu sprawcy, przez wigczenie jej do swojego majgtku i powiek-
szenie w ten sposob swego stanu posiadania lub stanu posiadania inne;j
osoby albo wykonywanie w inny sposob w stosunku do nich uprawnieh
wiascicielskich, bgdz tez ich przeznaczenie na cel inny niz przekazanie
wiascicielowi”. W tym samym wyroku Sad trafnie wskazuje rowniez, ze:
,D0 znamion przywiaszczenia okreslonego w art. 284 k.k. nie nalezy za-
bor rzeczy ruchomej, lecz wigczenie do majgtku sprawcy legalnie posia-
danej cudzej rzeczy” 8.

M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks
Karny..., t. 25 do art. 284 k.k.

16 Zob. takze: wyrok SN z dnia 6 stycznia 1978 r., sygn. V KR 197/77 oraz wyrok SA
w Lublinie z dnia 3 grudnia 1998 r., sygn. || AKa 176/98.

7Zob. M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Ko-
deks Karny..., t. 28-30 do art. 284 k.k., Lex 2020 oraz M. Szwarczyk, (w:) T. Bo-
jarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII, Lex 2020, t. 1 do art. 284 k.k.

8 Wyrok SN z dnia 2 grudnia 2008 r., sygn. lll k.k. 221/08.
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Najistotniejsze z punktu widzenia omawianej problematyki jest jednak
wskazanie metod wyktadni znamienia przywtaszczenia w odniesieniu do
praw majatkowych. W tym przypadku, w literaturze trafnie wskazuje sie,
ze: ,W przypadku zamachu ukierunkowanego na cudze prawo majagtko-
we zachowanie karalne polega co do zasady na podjeciu przez sprawce
takiego zachowania, ktore stanowi obiektywng i zewnetrzng manifestacje
wobec 0s6b trzecich (Swiata zewnetrznego), jakoby sprawcy przystugi-
wato to prawo majgtkowe, a innymi stowy — stworzenie pozoréw, jakoby
sprawca byt uprawniony z tytutu tego prawa majgtkowego”'®. Jako klu-
czowy argument przemawiajgcy za rozroznieniem interpretacji przy-
wlaszczenia w odniesieniu do rzeczy ruchomej i prawa majatkowego
wskazuje sie poglad méwigcy, ze: ,z uwagi na normatywng istote prawa
majagtkowego w tym przypadku nie jest zasadne formutowanie warunku
»uprzedniego posiadania przez sprawce prawa majgtkowego”, stanowig-
cego odpowiednik warunku formutowanego w odniesieniu do przywtasz-
czenia rzeczy ruchomej. Z uwagi na normatywng charakterystyke prawa
majgtkowego, niestanowigcego obiektu fizycznego (pozbawionego mate-
rialnego substratu), nie jest mozliwe jego posiadanie przez sprawce.
W przypadku prawa majgtkowego nie jest bowiem mozliwe wykonywanie
wiladztwa nad prawem majatkowym (w przeciwienstwie do mozliwosci
wykonywania wladztwa nad rzeczg ruchoma). Z tych powodéw w prawie
cywilnym nie funkcjonuje konstrukcja posiadania prawa majgtkowego.
Z cywilistycznej perspektywy z tytutu prawa majgtkowego mozna by¢ je-
dynie uprawnionym. W konsekwencji dla przestepstwa przywtaszczenia
prawa majgtkowego nie jest konieczne uprzednie posiadanie tego prawa
przez sprawce”?. Niniejszy poglad co do zasady nalezy uznac za prawi-
diowy, jednakze konieczne jest wskazanie, ze nie uwzglednia on specyfi-
ki dobr wirtualnych jako uprawnienia sui generis 0 majgtkowym charakte-
rze. Ze wzgledu na techniczng konstrukcje wirtualnych dobr istnieje bo-
wiem faktyczna mozliwos¢ wiadania nimi w sposob bardzo zblizony do
posiadania, co w niektérych przypadkach bedzie uzasadniato positkowa-
nie sie wykfadnig znamienia przywtaszczenia odnoszgcg sie do rzeczy
ruchomych. Wirtualne mienie w odroznieniu od zwyczajnych praw majat-
kowych (np. praw rzeczowych, wierzytelnosci, praw spadkowych) jest
duzo bardziej ,mobilne” i zazwyczaj moze by¢ swobodnie przenoszone
miedzy réznymi uzytkownikami gry.

M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) W. Wréobel, A. Zoll (red.), Kodeks
Karny..., t. 25 do art. 284 k.k., Lex 2020.
20 |bidem, t. 44 do art. 284 k k.
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Zasadne bedzie wiec stwierdzenie, iz przywlaszczeniem wirtualnego
mienia bedzie kazde zachowanie sprawcy polegajgce na dysponowaniu
cudzym wirtualnym mieniem jak wtasnym w sytuacji, gdy sprawca nie po-
siada tytutu prawnego do samodzielnego rozporzgdzania/dysponowania
takim mieniem. Konieczne jest takze wykazanie, ze sprawca wszedt w ,po-
siadanie” takiego mienia w wyniku dobrowolnego przekazania go przez
pierwotnego dzierzyciela w celu korzystania/dzierzenia przez sprawce albo
uzyskanie przez sprawce wladztwa nad owym mieniem nastgpito bez udzia-
tu osoby pierwotnie uprawnionego i w okolicznosciach, ktére nie wskazujg
na bezprawne dziatanie sprawcy.

Aby przedstawic praktyczne zastosowanie art. 284 § 1 k.k. do czynow
godzacych w wirtualne mienie, przytocze dwa zréznicowane stany fak-
tyczne, ktore miaty miejsce w rzeczywistosci, i co do ktérych niniejsza
kwalifikacja prawna zdaje sie by¢ uzasadniona.

Jako pierwszy i najbardziej szablonowy przyktad przywlaszczenia wir-
tualnego mienia mozna wskazac¢ kazus 17-letniego mieszkahca todzi,
ktory grajac w internetowg gre ,Metin 2" nawigzat kontakt z 21-letnim
graczem z Olsztyna. Obydwaj mezczyzni uczestniczgc we wspélnej roz-
grywce zapoznali sie na tyle dobrze, ze postanowili wzajemnie sobie
.pozycza¢” zdobyte w ramach gry wirtualne przedmioty w celu przyspie-
szenia postepow osigganych w grze. Gracz z Olsztyna miat na tyle duze
zaufanie do swojego towarzysza gry, ze udostepnit mu hasta do swojego
profilu uzytkownika, aby ten pod jego nieobecnos¢ moégt samodzielnie
korzystac z posiadanych przez niego wirtualnych przedmiotow. Pewnego
dnia po zalogowaniu sie na swoje konto 21-latek z Olsztyna zorientowat
sie, ze jego wirtualna posta¢ zostata catkowicie pozbawiona wszystkich
posiadanych przedmiotow oraz wirtualnej waluty. Po zgtoszeniu sprawy
na policje okazato sig, ze za cate zdarzenie odpowiedzialny byt 17—letni
todzianin, ktéry wraz ze swoimi kolegami postanowit wykorzysta¢ udo-
stepnione mu wczesniej hasta do profilu uzytkownika pokrzywdzonego
gracza z Olsztyna, aby przejaé na wiasno$¢ cate posiadane przez niego
wirtualne mienie. Gdy gracz z todzi otrzymat wezwanie na przestucha-
nie, przestraszony catg sytuacjg niezwtocznie zwrocit wszystkie zabrane
wirtualne przedmioty ttumaczac sie, ze nie wiedziat, iz takie dziatania sg
karalne. Przywlaszczone wirtualne mienie zostato wycenione na ok. 500
zI?'. Niniejszy stan faktyczny w sposob najbardziej prostolinijny przed-
stawia mechanizm stosowania art. 284 § 1 k.k. w stosunku do czynéw
popetnianych w ramach wirtualnego swiata gry. Mamy tutaj bowiem do

21 https://dzienniklodzki.pl/17latkowi—grozi—-poprawczak—za—wirtualna—kradziez/ar/425623
dostep: 9 kwietnia 2022 r.
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czynienia z sytuacjg, gdzie sprawca przywtaszczenia otrzymujgc w spo-
séb legalny dostep do wirtualnego mienia nalezgcego do innej osoby,
rozporzgdza nastepnie owym mieniem jak wiasciciel dziatajgc w ten spo-
séb, ze wbrew woli dysponenta tego mienia przenosi je na wtasny profil
uzytkownika pozbawiajgc tym samym wiadztwa nad wirtualnymi przed-
miotami osobe, ktéra pierwotnie byta do nich uprawniona.

Drugi stan faktyczny, ktéry warto przytoczy¢ w ramach omowienia za-
stosowania art. 284 § 1 k.k. w odniesieniu do czynéw godzgcych w wir-
tualne mienie dotyczy sytuacji, ktéra miata miejsce w ramach wirtualnego
$wiata gry ,Fallout 76"%2. Kazus ten jest szczegolnie interesujacy, gdyz
dotyczy sytuacji, w ktérej uczestnicy gry online w zwigzku z bledem
w kodzie gry uzyskali mozliwo$¢ przywtaszczenia wirtualnego mienia po-
zostajgcego w dyspozycji producenta gry, bez konieczno$ci jakiejkolwiek
bezprawnej ingerencji w zapis danych informatycznych. Na poczatku
2019 roku na portalach informacyjnych zwigzanych z branzg wirtualne;j
rozrywki zaczety pojawiac sie poparte nagraniami graczy doniesienia do-
tyczgce serii zdarzen polegajgcych na tym, ze niektérym uczestnikom
postapokaliptycznej gry MMORPG ,Fallout 76” udato sie odnalez¢ ukryty
w wirtualnym Swiecie gry tzw. pokdj deweloperski. Tworzenie pokojow
deweloperskich jest metodg czesto wykorzystywang przez twoércéw gier
online na etapie produkcji gry. W skrécie mozna okresli¢, ze sg to spe-
cjalnie wygenerowane w ramach wirtualnego Swiata lokacje, do ktérych
dostep majg jedynie producenci gry i ktore wykorzystywane sg do testo-
wania nowych przedmiotéw majgcych by¢ w przysztosci wprowadzonych
do gry. Owe pokoje uzywane sg takze do przechowywania wszystkich
rodzajoéw dostepnych w grze wirtualnych przedmiotéw, aby tworcy w do-
wolnym momencie mieli do nich swobodny dostep. Zazwyczaj mozliwos¢
odkrycia i wejscia do pokoju deweloperskiego przez osoby, ktére nie sg
do tego uprawnione zabezpieczona jest konstrukcjg kodu gry, jednakze
W niniejszym kazusie osoby odpowiadajgce za programowanie lokacji
musiaty popetni¢ jakies niedopatrzenie, w wyniku ktérego gracze, ktorzy
znalezli odpowiednie miejsce na mapie gry mogli swobodnie wejs¢ do
pokoju deweloperskiego bez koniecznosci przetamywania zadnych in-
formatycznych zabezpieczen. W pokoju deweloperskim stworzonym
przez twércéw gry ,Fallout 76” znajdowaty sie wszystkie dostepne w grze
przedmioty zaréwno te bezptatne jak i te, za ktére trzeba byto oddzielnie
zapfaci¢ poprzez wprowadzony do gry system mikroptatnosci, znajdowa-
to sie tam réwniez wirtualne mienie, ktére byto dopiero w fazie testowania

22 hitps://lwww.gry—online.pl/newsroom/fallout—76—gracze—znalezli-pokoj—deweloperski—
a—bethesda—daje—za/z01b8e0; dostep: 9 kwietnia 2022 r.
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przez tworcow i nie byto jeszcze ogdlnie dostepne dla normalnych uzyt-
kownikow gry. Gracze ktérym udato sie odnalez¢ pokdj deweloperski po-
stanowili skorzysta¢ z tej okazji i wyposazyli swoje wirtualne postacie
w przedmioty, ktére w normalnych warunkach musieliby kupi¢ za prawdzi-
we pienigdze. Czes¢ graczy nie byta nawet $wiadoma, ze odkryta lokacja
jest dostepna jedynie w wyniku btedu twoércow gry i uznali jej odnalezie-
nie za ukryte zadanie, stanowigce element rozgrywki. Po ujawnieniu catej
sytuacji producent gry szybko poprawit kod gry skutecznie blokujgc do-
step do pokoju deweloperskiego, natomiast konta graczy, ktérzy uprzed-
nio skorzystali z jego dobrodziejstwa zostaty niezwtocznie zablokowane.

Przechodzac do analizy prawnej tego stanu faktycznego nalezy stwier-
dzi¢, ze mozliwos¢ przypisania odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
z art. 284 § 1 k.k. graczom, ktorzy przejeli znajdujgce sie w pokoju dewe-
loperskim wirtualne mienie nie jest kwestig oczywistg i zalezna bedzie od
indywidualnej oceny stanu wiedzy kazdego z potencjalnych sprawcéw od-
nosnie konstrukcji gry. Nie podlega watpliwosci, ze dziatanie ,bohaterow”
kazusu bedzie realizowato znamiona przedmiotowe przywtaszczenia,
mamy tutaj bowiem do czynienia z zachowaniem polegajgcym na rozpo-
rzadzeniu wirtualnym mieniem nalezgcym do producenta gry, polegajagcym
na przypisaniu sobie wladztwa nad owym mieniem przez osoby do tego
nieuprawnione oraz na korzystaniu z tego mienia jak wtasciciel. Kwestig
otwartg jest natomiast realizacja znamion strony podmiotowe]j przestep-
stwa poszczegolnych graczy, niektorzy z nich mieli bowiem podstawy do
uznania, ze skoro tworcy gry umozliwili swobodne wejscie do jakiejs lokaciji
to korzystanie z zawartosci, ktéra sie w niej znajduje stanowi normalny
element rozgrywki, a co za tym idzie nie jest zachowaniem bezprawnym.
Takie stwierdzenie bedzie dawato podstawy do uznania, Ze po stronie
sprawcy nie wystgpit zamiar popetnienia czynu zabronionego, co skutko-
wac bedzie nieumys$inoscig i brakiem mozliwosci pociggniecia takiej osoby
do odpowiedzialnosci karnej. Inaczej bedzie w sytuacji, gdy w toku poste-
powania wykazane zostanie, ze potencjalny sprawca byt w peni swiado-
my, iz pokdj deweloperski dostepny jest jedynie w wyniku btedu w kodzie
gry i umyslnie wykorzystat te sytuacje do przejecia wartosciowego wirtual-
nego mienia, za ktére w normalnych warunkach musiatby zapfacic¢, dziata-
jac w ten sposoéb na szkode producenta gry. W takich okolicznosciach wy-
daje sie, ze przypisanie odpowiedzialnosci karnej za wystepek przywtasz-
czenia bedzie catkowicie uzasadnione.

Podsumowujgc rozwazania dotyczgce mozliwosci zastosowania art.
284 § 1 k.k. do czyndw popetnianych w realiach wirtualnego swiata gry,
nalezy uzna¢, ze niniejsza kwalifikacja prawna bedzie umozliwiata sku-
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teczng ochrone wirtualnych doébr, w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy
sprawca w sposob legalny uzyskuje wiadztwo nad konkretnym elementem
stanowigcym wirtualne mienie, lecz nastepnie w sposob sprzeczny z wolg
jego prawowitego dysponenta rozporzgdza owym mieniem jak wtasnym.

5.2 Zastosowanie art. 286 § 1 k.k. do czynéw zabronionych popet-
nianych za posrednictwem gier komputerowych

Drugi z omawianych typow czynow zabronionych mozliwych do za-
stosowania w odniesieniu do przestepstw przeciwko mieniu popetnianych
za posrednictwem gier komputerowych opiera sie na kwalifikacji prawnej
z art. 286 § 1 k.k. Ustawodawca w omawianym przepisie wskazat, ze ka-
ralne jest zachowanie polegajgce na doprowadzeniu innej osoby do nie-
korzystnego rozporzadzenia wkasnym lub cudzym mieniem za pomocg
wprowadzenia jej w btad albo wyzyskaniu btedu lub niezdolnosci do na-
lezytego pojmowania przedsigbranego dziatania, wskazujgc ponadto, ze
sprawca musi dziataé w celu osiggniecia korzysci majgtkowej. Warto
réwniez zwréci¢ uwage, ze ustawodawca konstruujgc tresé przepisu po-
stuzyt sie znamieniem czynnos$ciowo-skutkowym wskazujgc, ze sprawca
swoimi dziataniami ma doprowadzi¢ do skutku w postaci niekorzystnego
rozporzgdzenia mieniem. Z dokonaniem przestepstwa bedziemy mieli
zatem do czynienia dopiero w momencie, gdy éw skutek sie zrealizuje.
Jako niekorzystne rozporzgdzenie mieniem nalezy rozumie¢ kazde za-
chowanie pokrzywdzonego polegajgce na podjeciu rozporzgdzajgcych
czynnosci faktycznych lub prawnych wzgledem mienia pozostajgcego
w jego dyspozycji, ktore to czynnosci z obiektywnego punktu widzenia
nalezy uzna¢ za oczywiscie niegospodarne i w sposéb razgcy godzgce
w interesy majgtkowe osoby uprawnionej i, na ktérych podjecie pokrzyw-
dzony dziatajgcy w normalnych warunkach z prawdopodobiefAstwem
graniczgcym z pewnoscig by sie nie zdecydowat?3,

W odniesieniu do czynéw podejmowanych za posrednictwem gier
komputerowych online, ktére mogtyby realizowa¢ znamiona wystepku
z art. 286 § 1 k.k., trzeba nadmienié, ze przyjecie takiej kwalifikacji praw-
nej bedzie uzaleznione od wystgpienia w konkretnym stanie faktycznym
okolicznosci wskazujgcej na to, ze sprawca swoim dziataniem w Zzaden
sposob nie ingeruje w dane informatyczne zwigzane z wirtualnym mie-
niem, lecz swoim dziataniem doprowadza do dobrowolnego podjecia
czynnosci rozporzgdzajgcych owym mieniem przez osobe dziatajgca pod

23 Por. wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2000 r., sygn. V k.k.N 267/00; postanowienie SN
z dnia 15 czerwca 2007 r., sygn. | KZP 13/07 oraz wyrok SA w todzi z dnia 29 stycznia
2001 r., sygn. Il AKa 74/01.
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wptywem bledu. W innym wypadku wtasciwg kwalifikacje prawng stano-
wi¢ bedzie art. 287 § 1 k.k. dotyczacy tzw. oszustwa komputerowego,
ktéry bedzie omawiany w dalszej czesci artykutu. Nie podlega takze wat-
pliwosci, ze nie bedg stanowity oszustwa zachowania stanowigce ele-
ment rozgrywki, czyli podejmowane w takich sytuacjach, gdzie zasady
gry w sposob wyrazny pozwalajg na podejmowanie przez jej uzytkowni-
kow dziatar zmierzajgcych do wprowadzenia przeciwnika w btad i wyko-
rzystania tego btedu do wtasnych celdéw w grze, o ile zachowania te bedg
zgodne z owymi regutami i nie bedg wykraczaly poza ramy wirtualnego
Swiata gry. Z aktualizacjg normy sankcjonujgcej okreslonej w art. 286 § 1
k.k. bedziemy mieli zatem do czynienia zazwyczaj w sytuacji, gdy poten-
cjalny sprawca nawigzuje osobistg relacje z potencjalnym pokrzywdzo-
nym (niemajgcg wytgcznie podtoza na ptaszczyznie gry), a nastepnie
wykorzystuje owg relacje do wprowadzenia go w biad i doprowadzenia
do niekorzystnego rozporzadzenia wirtualnym mieniem na swojg ko-
rzysc, a takze gdy wszelkie dziatania sprawcy podejmowane sg poza wir-
tualnym swiatem gry, lecz ich skutek objawia sie juz w jego ramach lub
obejmuje rozporzadzenie wirtualnym mieniem.

Praktyczne zastosowanie art. 286 § 1 k.k. do czynéw popetnianych
w zwigzku z uczestnictwem w komputerowych grach online zaprezentuje
w oparciu o trzy autentyczne stany faktyczne.

Pierwszy z nich dotyczy 21-letniego uczestnika gry ,Ultima online” po-
chodzacego z Japonii, ktory podszywajgc sie pod innego gracza pozna-
nego w trakcie wspolnej rozgrywki skontaktowat sie z dziatem obstugi
klienta odpowiedzialnym za administracje serwera gry i wprowadzajgc
w btad co do swojej tozsamosci pracujgcg tam osobe poprosit o przywro-
cenie hasta do profilu uzytkownika gracza, pod ktérego sie podszywat,
motywujgc swojg prosbe rzekomg utratg dostepu do konta. Wprowadzo-
ny w btgd pracownik przekazat dane konieczne do uzyskania dostepu do
konta na podany przez oszusta adres e-mail. 21-letni Japonczyk po uzy-
skaniu dostepu do cudzego profilu uzytkownika sprzedat za posrednic-
twem portalu aukcyjnego przypisang do tego konta wirtualng nierucho-
mos$¢ za 50 000 yendw o rownowartosci 2000 zt?*. W niniejszym stanie
faktycznym znamiona przedmiotowe przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. zre-
alizowane zostaly poprzez wprowadzenie pracownika administratora
serwera w btgd co do tozsamosci osoby podajgcej sie za uprawniong do
dysponowania wirtualnym mieniem w postaci wartosciowego profilu uzyt-
kownika gry, w wyniku czego osoba ta rozporzagdzita cudzym mieniem

24 Przyktad za: D. Karkut, Wiasnos$¢ wirtualna w prawie polskim. Zagadnienia wybrane,
Wroctaw 2018, s. 133.
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poprzez przekazanie osobie do tego nieuprawnionej srodkéw umozliwia-
jacych przejecie faktycznego wiadztwa nad cudzym profilem uzytkowni-
ka. Jako ze samo przeniesienie faktycznego wtadztwa nad profilem uzyt-
kownika nalezy uzna¢ za rozporzgdzenie mieniem w rozumieniu art. 286
§ 1 k.k., zasadnym jest przyjecie, ze przestepstwo zostato dokonane juz
w momencie udostepnienia haset do cudzego konta przez wprowadzo-
nego w btad pracownika, a nie dopiero w momencie, gdy sprawca sprze-
dat uzyskane w ten sposdb wirtualne mienie.

Drugi stan faktyczny dotyczy sytuacji, ktéra miata miejsca w Holandii
w 2007 roku i ktora tak jak w przypadku wczesniejszego kazusu rowniez
zwigzana byta z bezprawnym uzyskiwaniem dostepu do profilédw uzyt-
kownika gry, a co za tym idzie rowniez do zgromadzonych na nich wirtu-
alnych dobr, poprzez wprowadzanie w btad ich dysponentéw. Sytuacja,
o ktérej mowa dotyczy szesdciu holenderskich nastolatkow, ktorzy posta-
nowili wytudzi¢ dane do kont uzytkownikéw internetowej gry ,Habbo Ho-
tel” poprzez stworzenie fatszywej strony internetowej, ktéra byta tudzgco
podobna do strony wykorzystywanej przez producenta gry do logowania
uzytkownikdéw na swoje profile gracza. Wprowadzeni w btgd uzytkownicy
nie dostrzegajgc roznicy w wygladzie strony internetowej wpisywali tam
swoje dane do logowania, w ktére nastepnie wglad mieli sprawcy prze-
stepstwa. Po uzyskaniu danych umozliwiajgcych dostep do kont kilku-
dziesieciu uzytkownikéw gry, sprawcy rozpoczeli proces przenoszenia na
wiasne konta wirtualnego mienia zgromadzonego na profilach pokrzyw-
dzonych graczy. Wartos¢ Przejetych przez grupe nastolatkow wirtual-
nych mebli stanowigcych kluczowy komponent wystepujacego w grze
wirtualnego mienia, oszacowana zostata na rownowarto$é 4000 euro?.

Ostatni stan faktyczny zwigzany jest z coraz czesciej wystepujgcym
na rynku gier komputerowych zjawiskiem wytudzania pieniedzy przez
niezaleznych ,twércéw” wirtualnej rozrywki, poprzez wykorzystywanie do
tego celu bardzo popularnego w ostatnim czasie systemu finansowania
produkcji gier potocznie nazywanego ,early access”. Wskazana metoda
finansowania polega na odptatnym udostepnianiu gier komputerowych
pozostajgcych jeszcze w fazie produkcji z zatozeniem, ze tworzona gra
dzieki srodkom pochodzgcym z wptat osob zainteresowanych uzyska-
niem wczesniejszego dostepu do niedokonczonej jeszcze gry pozwoli na
dalszy jej rozwdj. Opisany sposob finansowania wykorzystywany jest za-
zwyczaj przez mate studia deweloperskie, ktore nie dysponujg kapitatem
na poziomie najwiekszych firm z branzy wirtualnej rozrywki i czesto nie

25 http://news.bbc.co.uk/2/hi/technology/7094764.stm; dostep: 9 kwietnia 2022 r.
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majg mozliwosci przeprowadzenia catego procesu produkcyjnego bez
wykorzystania zewnetrznego kapitatu. Produkcje tego typu kierowane sg
zazwyczaj do Scisle sprecyzowanego odbiorcy, ktory jest sktonny zapfa-
ci¢ za dostep do niedokonczonej jeszcze gry, byle tylko gra opierajgca
sie na przedstawionych wczes$niej przez twércéw zatozeniach w ogole
powstata. Gry, ktére trafiajg do sprzedazy we wczesnym dostepie moga
by¢ na réznym etapie rozwoju, od takich, ktére sg dopiero na bardzo
wczesnym etapie koncepcyjnym po takie, ktére sg praktycznie na wy-
konczeniu. Ze wzgledu na otwarcie sie platform dystrybucyjnych oferuja-
cych ustuge wczesnego dostepu na niezaleznych twércéw, rynek gier
komputerowych zalany zostat przez tysigce produkcji o bardzo zréznico-
wanej jakosci. Warto wskazaé, ze ustuga early access opiera sie
w gtdwnej mierze na zaufaniu kupujgcego gre do jej tworcow, ze produk-
cja dzieki uzyskanemu w ten sposéb finansowaniu nadal bedzie rozwija-
na w sposob zgodny z uprzednio przedstawionymi zatozeniami oraz
harmonogramem prac rozwojowych. Niestety wsrod setek uczciwych
wydawcow gier trafiajg sie rowniez tacy, ktorzy wykorzystujg zaufanie
graczy wylgcznie w celu osiggniecia korzysci majgtkowej i po zebraniu
srodkéw na rozwdj produkcji porzucajg prace nad projektem, pozostawia-
jac go w stanie niezgodnym z wczesniejszymi obietnicami, a niekiedy
nawet w stanie catkowicie niegrywalnym?8. Jako przyktad jednej z wielu
takich sytuacji mozna wskaza¢ kazus gry ,Earth 2066” tworzonej przez
jednoosobowe studio deweloperskie Killing Day Studios i udostepnione;j
w systemie wczesnego dostepu na platformie Steam. Wskazana gra na
platformie dystrybucyjnej posiadata bardzo szczegétowy oraz zachecajg-
cy opis rozgrywki, a takze ambitny i wiarygodnie zarysowany przez twor-
ce plan dalszego rozwoju. Gra reklamowana byta réwniez przez wyko-
rzystanie grafik pokazujgcych elementy rozgrywki. Osoby, ktére zdecy-
dowaly sie na wsparcie tej produkcji szybko zorientowaty sie, ze wszyst-
kie obietnice twoércy okazaty sie fatszywe, a gra w zaden sposob nie od-
powiada cechom wskazanym w jej opisie, jest uboga w tre$¢ oraz posia-
da liczne btedy w kodzie. Dodatkowo twérca wystepujgcy pod pseudoni-
mem Muxwell, od momentu udostepnienia gry we wczesnym dostepie
nie dokonuje zadnych dziatan prowadzgcych do jej rozwoju lub chociaz-
by naprawienia btedéw uniemozliwiajgcych normalng rozgrywke. Okaza-
o sie rowniez, ze grafiki promujgce gre nie byly w zaden sposob z nig
zwigzane i stanowity jedynie zlepek grafik znalezionych w internecie
i przerobionych na potrzeby tworcy, a sam wydawca gry usuwa masowo

26 https://www.gry—online.pl/S018.asp?ID=1433; dostep: 9 kwietnia 2022 r.
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publikowane negatywne komentarze ostrzegajgce potencjalnych klientéw
przed zakupem dostepu do tej produkcji. Po zgtoszeniu przez oszuka-
nych odbiorcéw zaistniatej sytuacji do administratora platformy dystrybu-
cyjnej, kontakt z twércg gry sie urwat, a sama gra zostata wycofana ze
sprzedazy przez dystrybutora?”.

Biorgc pod uwage okolicznosci opisane w powyzszym stanie faktycz-
nym zasadne bedzie stwierdzenie, iz dziatanie ,twércy” gry realizuje
znamiona wystepku z art. 286 § 1 k.k. Analiza catoksztattu opisanego
zdarzenia jednoznacznie wskazuje, ze ,twérca’ gry dziatajac w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej i poprzez wprowadzenie przysztych od-
biorcéw gry w btgd co do wiasciwosci oferowanego produktu i planéw
dalszego rozwoju gry, doprowadzit ich do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem poprzez przekonanie ich do kupienia gry, ktorej cena byta cat-
kowicie nieadekwatna do jej postulowanej jakosci.

Podsumowujgc rozwazania dotyczgce stosowania kwalifikacji prawnej
opartej na art. 286 § 1 k.k. w odniesieniu do przestepstw popetnianych za
posrednictwem gier komputerowych nalezy pamietac, ze oszustwa po-
petniane w ten sposéb mogg godzi¢ zaréwno w mienie wirtualne, jak
i sktadniki majgtkowe, ktére do owej kategorii sie nie zaliczajg. Trzeba
réwniez podkreslic, ze omawiana kwalifikacja prawna znajdzie zastoso-
wanie tylko w sytuacji, gdy sprawca przestepstwa wprowadzajgc w btad
inng osobe doprowadzi jg do dobrowolnego rozporzadzenia witasnym lub
cudzym mieniem w sposob niekorzystny. Nie bedzie miata natomiast za-
stosowania w przypadkach doprowadzenia do niekorzystnego rozporza-
dzenia poprzez jakgkolwiek ingerencje w dane informatyczne zwigzane
z wirtualnym mieniem.

5.3 Zastosowanie art. 287 § 1 k.k. do czynéw zabronionych godzacych
w wirtualne mienie

Ostatnig i zdaje sie, ze najistotniejszg kwalifikacjg prawng, ktérg nale-
zy oméwi¢ w ramach niniejszego artykutu, jest wystepek stypizowany
w art. 287 § 1 k.k. potocznie nazywany oszustwem komputerowym. Ni-
niejszej kwalifikacji prawnej nalezy przypisa¢ szczegoélng role w zwalcza-
niu przestepczosci godzacej w wirtualne mienie, gdyz w realiach wirtual-
nych Swiatow gry stanowi ona niejako substytut dla klasycznego prze-
stepstwa kradziezy okreslonego w art. 278 § 1 k.k., ktére zgodnie z po-
czynionymi wczesniej ustaleniami, ze wzgledu na konstrukcje znamion
przedmiotowych swoim zakresem normowania nie obejmuje czynoéw go-

27 https://antyweb.pl/kolejne—oszustwo—na—platformie—valve—potrzebna—wieksza—kontrola—
na—steamie/ dostep: 9 kwietnia 2022 r.
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dzacych w wirtualne mienie. Ustawodawca w art. 287 § 1 k.k. wskazuje,
ze karze podlega ten ,kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub
wyrzgdzenia innej osobie szkody, bez upowaznienia, wptywa na automa-
tyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informa-
tycznych lub zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis danych infor-
matycznych”. Takie sformutowanie znamion przedmiotowych oszustwa
komputerowego umozliwia szerokie zastosowanie tej kwalifikacji do czy-
néw potocznie nazywanych ,kradziezg” wirtualnych przedmiotow. Dzieki
temu przepisowi mozliwe jest bowiem $ciganie kazdej osoby, ktéra w ce-
lu osiggniecia korzysci majatkowej w jakikolwiek sposéb ingeruje w dane
informatyczne doprowadzajgc w ten sposéb do bezprawnego przeniesie-
nia praw stanowigcych wirtualne mienie z majgtku osoby pokrzywdzonej
do majatku sprawcy. Z perspektywy omawianej problematyki szczegodlnie
istotne jest znamie czynnosci sprawczej okreslone jako: ,zmienianie,
usuwanie albo wprowadzanie nowego zapisu danych informatycznych”.
Warto wskazac, ze zachowania prowadzace do przejecia cudzego wirtu-
alnego mienia w sposéb inny niz doprowadzenie pokrzywdzonego do
samodzielnego nim rozporzgdzenia (w wyniku wprowadzenia jej w btad,
albo zastosowania grozby lub przemocy), zawsze bedg wigzaty sie
z bezprawng ingerencjg w zapis danych informatycznych. Wirtualne do-
bra sg bowiem od strony technicznej niczym innym jak wtasnie zapisem
danych informatycznych i kazda zmiana ich aktualnego dysponenta be-
dzie nierozerwalnie zwigzana ze zmiang, usunieciem lub wprowadze-
niem nowego zapisu tychze danych wystepujgcych w postaci kodu gry
odpowiadajgcego za przypisanie konkretnego skfadnika wirtualnego
mienia do konkretnego profilu uzytkownika gry.

Aby opisac praktyczne zastosowanie art. 287 § 1 k.k. do czynéw po-
petnianych za posrednictwem gier komputerowych przytoczy¢ mozna
dwa przykfadowe stany faktyczne.

Pierwszy z kazusow odzwierciedla najczesciej spotykany w praktyce
schemat dziatania sprawcow przestepstw polegajgcych na bezprawnym
przejeciu cudzego wirtualnego mienia, poprzez wykorzystywanie pro-
gramow szpiegujgcych majgcych za zadanie uzyska¢ dane pozwalajace
na zalogowanie sie¢ do cudzego profilu uzytkownika, w celu przeniesienia
przypisanych do niego wirtualnych débr na profil uzytkownika sprawcy
przestepstwa. Zdarzenie, o ktérym mowa miato miejsce w Polsce w 2009
roku i dotyczy sytuacji, w ktorej 27-letni mieszkaniec Olsztyna grajacy
w gre MMORPG ,Metin 2” pewnego dnia logujgc sie na swoj profil uzyt-
kownika zorientowat sie, ze jego wirtualna postaé zostata catkowicie po-
zbawiona przypisanych do niej wirtualnych przedmiotéw o wartosci ok.
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900 zt. Pokrzywdzony gracz niezwtocznie zgtosit zaistnialg sytuacje na
policje, ktéra po przeprowadzonym dochodzeniu ustalita, ze sprawcg wir-
tualnej ,kradziezy” jest brat poznanej za posrednictwem gry dziewczyny,
z ktorg pokrzywdzony wspdlnie grat. Sprawca przestepstwa poprzez wy-
korzystanie programu szpiegujgcego ustalit hasto i login do profilu uzyt-
kownika 27-latka, dzigki czemu mogt swobodnie zalogowac sie na profil
pokrzywdzonego i przypisa¢ do wtasnej wirtualnej postaci wszystkie na-
lezgce do niego wirtualne przedmioty?8. Sprawa zakonczyta sie wyrokiem
Sadu Rejonowego w Stawnie, ktéry uznat dziatanie sprawcy za spehia-
jace znamiona art. 287 § 1 k.k. i wymierzyt mu kare roku pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary na trzyletni okres
préby oraz grzywne w wymiarze 20 stawek dziennych po 10 zt kazda,
a takze poddat sprawce pod dozér kuratora®.

Drugi stan faktyczny zdaje sie by¢ duzo bardziej nieszablonowy, gdyz
dotyczy sytuacji, w ktorej sprawca komputerowego oszustwa dziatajgc
w celu osiggniecia korzysci majagtkowej wykorzystat stworzong przez sie-
bie gre komputerowg do wptywania na proces automatycznego przetwa-
rzania danych informatycznych na komputerach uzytkownikéw, ktoérzy
zdecydowali sie na kupno gry. Co ciekawe dziatanie sprawcy w zaden
sposdb nie miato na celu przejecia wirtualnego mienia, a jedynie wyko-
rzystywanie wolnej mocy obliczeniowej komputeréw, na ktérych zainsta-
lowana byta stworzona przez niego gra. Zdarzenie, o ktérym mowa doty-
czyto udostepnionej w 2018 roku na platformie dystrybucyjnej Steam gry
zatytutowanej ,Abstractism”, ktérg mozna byto naby¢ za symboliczng
kwote odpowiadajgcg réwnowarto$ci jednego amerykanskiego dolara.
Wskazany tytut byt bardzo prostg gra platformowa z uspokajajgcg muzy-
ka w tle, oraz czarnobiatg grafikg 2D nawigzujgcg do estetyki klasycz-
nych gier komputerowych z lat 80-tych XX wieku. Pomimo przyjemne;j
i niewyrdzniajgcej sie niczym specjalnym rozgrywki, gra zaczeta wzbu-
dzaé¢ u uzytkownikdw podejrzenia nieuczciwego dziatania ze strony jej
tworcéw, gdyz po jej uruchomieniu komputer zaczynat wykorzystywaé
bardzo duzg ilo§¢ mocy obliczeniowej, ktéra byta nieadekwatna do zapo-
trzebowania tak prostych graficznie gier. Po przeanalizowaniu sekwencji
kodu gry okazato sie, ze ,Abstractism” jest programem stuzgacym do ukry-
tego kopania kryptowalut, bezprawnie wykorzystujgcym moc obliczenio-
wg komputerdow, na ktérych uruchamiana byta gra. Po nagtosnieniu catej
sytuacji gra zostata usunieta z platformy dystrybucyjnej, jednakze do te-

28 hitps://www.gram.pl/news/2010/10/14/pierwszy—skazany—za—wirtualna—kradziez.shtml;
dostep: 9 kwietnia 2022 r.
29 Wyrok Sgdu Rejonowego w Stawnie z dnia 19 sierpnia 2010 r., sygn. Il K 127/10.
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go czasu zdgzylo jg pobra¢ okoto 6000 uzytkownikéw®. Nie podlega
watpliwosci, ze taki sposob dziatania twércéw gry bedzie realizowat
znamiona wystepku z art. 287 § 1 k.k., mamy tutaj bowiem do czynienia
Z nieupowaznionym wptywaniem na automatyczne przetwarzanie danych
informatycznych poprzez wykorzystywanie programu, ktéry w sposob
ukryty zuzywa moc obliczeniowg komputera uzytkownika do ,kopania”
kryptowaluty, ktora bedzie stanowita dla sprawcy korzys¢ majatkowa.

Podsumowujgc analize mozliwosci zastosowania art. 287 § 1 k.k. do
czynéw popetnianych za posrednictwem gier komputerowych oraz godza-
cych w wirtualne mienie nalezy stwierdzi¢, ze jest to kwalifikacja niezwykle
przydatna w sciganiu tego typu przestepczosci. Pozwala ona bowiem na
objecie zakresem kryminalizacji szerokiego spektrum zachowan popetnia-
nych w realiach wirtualnego $wiata gry, ktoére swojg specyfikg przypomina-
ja klasyczng kradziez, lecz ze wzgledu na konstrukcje znamion przedmio-
towych wystepku z art. 278 § 1 k.k. uniemozliwiajg przyjecie owej kwalifi-
kacji w przypadku przestepstw godzgcych w wirtualne mienie.

6. Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc omoéwione w ramach niniejszego artykutu rozwazania
dotyczgce problematyki odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa prze-
ciwko mieniu popetniane za posrednictwem gier komputerowych, mozna
wyprowadzi¢ nastepujgce wnioski :

Zachowania bezprawnie godzgce w wirtualne mienie mogg stanowic
podstawe odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z przepisow rozdziatu
XXXV k.k. (przestepstwa przeciwko mieniu). Jednakze z uwagi na tech-
niczng i jurydyczng konstrukcje wirtualnych dobr, zastosowanie znajdg
wytgcznie kwalifikacje prawne opierajgce sie na: art. 282 k.k. (wymusze-
nie rozbdjnicze), art. 284 § 1 k.k. (przywtaszczenie), art. 286 § 1 k.k.
(oszustwo), oraz art. 287 § 1 k.k. (oszustwo komputerowe). Stosowanie
pozostatych typow czyndéw zabronionych uregulowanych w rozdziale
XXXV k.k. jest niemozliwe z uwagi konstrukcje znamion przedmiotow
czynnosci sprawczych w nich okreslonych.

W kategoriach normatywnych wirtualne mienie nalezy rozumie¢ jako
uprawnienie sui generis o charakterze majatkowym, ktérego Zrodto oraz
zakres wynika z tresci umowy licencyjnej, i ktérego przedmiotem jest

30 https://comparic.pl/zdemaskowano—-gre—komputerowa—z—funkcja—nielegalnego—wydobywania—
kryptowalut/; oraz https://www.gry—online.pl/newsroom/abstractism—gra—na—steamie—
wykorzystywala—komputery—do—kopania—kr/zf1af70; dostep: 9 kwietnia 2022 r.
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prawo do wytgcznego korzystania z okreslonego wirtualnego przedmiotu
bedacego wyodrebnionym fragmentem kodu gry.

Na potrzeby stosowania przepisow prawa karnego nalezy przyjgc, ze
wirtualne mienie posiada swojg autonomiczng wartos¢ wynikajgcg z psy-
chologicznego uznania tej wartosci przez uczestnikow obrotu oraz
z utrwalonej praktyki obrotu tym mieniem, niezaleznie od niezgodnosci
takich rozporzadzen z postanowieniami uméw licencyjnych.

Wybdr konkretnej metody szacowania wartosci wirtualnego mienia
zazwyczaj bedzie determinowany okolicznosciami stanu faktycznego ta-
kimi jak: podmiot pokrzywdzony przestepstwem (producent gry lub indy-
widualny uzytkownik), zrodto nabycia wirtualnego mienia, jego dostep-
nos¢, uksztattowanie przez wydawce gry polityki obrotu wirtualnym mie-
niem pomiedzy graczami, czy aktualna wycena konkretnego przedmiotu
dokonywana przez platformy dystrybucyjne. Ustalenie jednej uniwersal-
nej metody szacowania wartosci wirtualnego mienia jest niemozliwe,
gdyz praktycznie kazda gra komputerowa ksztattuje konstrukcje wirtual-
nego mienia w sposob odmienny i wymagajgcy indywidualnego podej-
Scia od organu prowadzgcego postepowanie.
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PNOOB N

Crimes against property committed through
computer games

Abstract

This paper presents issues pertaining to crimes against property
committed through computer games. Virtual property is described as an
object of commission of particular crimes listed in Chapter XXXV of the
Penal Code. Methods to estimate values of virtual goods are also pre-
sented as they may be useful from the perspective of criminal proceed-
ings involving the crimes concerned. Finally, based on relevant findings
of fact, practical aspects of giving some select legal classifications to
crimes against property committed through computer games are dis-
cussed. This paper is a continuation of the earlier study: Criminal liability
for criminal acts committed through computer games: introduction to is-
sues, Prokuratura i Prawo 2(2022).

Key words

Computer games, gaming offences, virtual world of gaming, MMORPG,
virtual property, virtual crimes, wrongful appropriation, virtual fraud.
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Z HISTORII PROKURATURY

Gen. bryg. audytor Jerzy Wesierski
Naczelny Prokurator Wojskowy
w okresie lipiec 1945 r. — wrzesien 1946 r.

Jerzy Wesierski urodzit sie 16 lutego 1894 r. w Gizynie koto Ptocka.
Byt czwartym dzieckiem Wincentego Antoniego, wiasciciela majgtku
ziemskiego i Marii z domu de Gautier. Niedlugo po jego narodzinach ro-
dzina przeniosta sie do wsi Siecien. Rodzice Jerzego Wesierskiego
zmarli kiedy byt jeszcze dzieckiem, matka w 1903 r., a ojciec w 1905 r.
W dniu 23 czerwca 1923 r. poslubit Karoline Zielinskg (zm. w 1950 r.),
z ktérg miat corke Zofie, urodzong 31 marca 1924 r. Po smierci pierwszej
zony ozenit sie z Ruth Walder w 1955 r. Postugiwat sie jezykiem rosyj-
skim, francuskim i niemieckim. Do jego pasji nalezato przede wszystkim
kolekcjonerstwo, a takze tenis i jazda konna.
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W wieku 7 lat rozpoczat przygotowania do edukacji szkolnej i uczyt sie
jezykdéw niemieckiego i francuskiego. Od 1903 r. do 1905 r. uczeszczat
do gimnazjum rosyjskiego, a nastepnie po otwarciu polskich szkét do
polskiego osmioklasowego gimnazjum w Plocku, gdzie zdat mature
w 1911 r. Woéwczas polska matura nie dawata uprawnien do studiowania
na uniwersytecie rosyjskim, dlatego tez Jerzy Wesierski wyjechat do Ro-
sji i po 2 latach przygotowan zdat egzamin maturalny w 1913 r. w gimna-
zjum w Jelcu, w guberni Ortowskiej. W tym samym roku rozpoczat studia
prawnicze na Uniwersytecie Moskiewskim. Z powodoéw bytowych podjat
w 1916 r. prace jako sekretarz w Gtébwnym Zarzgdzie Artylerii w Mo-
skwie, jednoczesnie kontynuujgc studia prawnicze w trybie wieczoro-
wym, ktére ukonczyt 6 kwietnia 1918 r.

Po studiach Jerzy Wesierski wrocit do Polski i 6 listopada 1918 r. roz-
poczat aplikacje sadowg przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie. Zostat
delegowany do VIII Wydziatu Karnego Sgdu Okregowego w Warszawie
przy ul. Miodowej 11.

W grudniu 1918 r. Jerzy Wesierski wyjechat z Warszawy do Ptocka,
gdzie formowat sie¢ 3. szwadron 4. Putku Utanow (od 1921 r. pod nazwag Za-
niemenskich) pod dowédztwem pik. Stanistawa Rawicza-Dziewulskiego, do
ktdrego przystgpit 29 grudnia 1918 r. w stopniu szeregowego. Pod koniec
stycznia 1919 r. 3. szwadron 4. Putku Utanéw wyruszyt na front walki
z bolszewikami. Po bitwie pod Wielkim Mozajkowem w marcu 1919 r.
zostat mianowany na kaprala, za mestwo i odwage. Za bitwe pod Ej-
szyszkami zostat przedstawiony w dniu 19 kwietnia 1919 r. do ,Krzyza
Walecznych” IV klasy. Nastepnie 7 maja 1919 r. zostat mianowany pluto-
nowym, za mestwo, odwage i gorliwos¢ w stuzbie. Brat udziat rowniez
w bitwach miedzy innymi pod Szczuczynem, nad rzekg Ditwg i pod Lida.

Pod koniec wrzesnia 1919 r. Jerzy Wesierski ztozyt ,Raport” do Sadu
Wojskowego Okregu Gtéwnego w Warszawie, stanowigcy wniosek
o przyjecie do Korpusu Sgdowego. Jednym z zatgcznikéw do pisma byto
Curriculum Vitae, w ktorym Jerzy Wesierski napisat: ,Chcac jednak dalej
pracowaé w swoim fachu, dnia 5 wrzesnia otrzymatem od putku zwolnie-
nie i dnia 10 wrzesnia przyjechatem z Kaplicza do Warszawy, by prosi¢
0 przyjecie mnie do Korpusu Sgdowego”.

Pierwszym stanowiskiem, jakie Jerzy Wesierski objgt po stuzbie
w 4. Putku Utanow Zaniemenskich, byta praca w Prokuraturze przy Woj-
skowym Sadzie Okregu Giéwnego w Warszawie na stanowisku protoko-
lanta od 13 wrzesnia 1919 r. do 15 pazdziernika 1919 r., a od 16 pazdzier-
nika 1919 r. do 18 lipca 1920 r. na stanowisku asystenta prokuratora.
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Zaswiadczenie Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 sierp-
nia 1919 r. o odbywaniu przez Jerzego Wesierskiego aplikacji w Sgdow-
nictwie i udzielonym urlopie wobec powofania do stuzby wojskowey.

Zrédito: Centralne Archiwum Wojskowe, sygn. 1.480.638.
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Dekretem z dnia 16 pazdziernika 1919 r. Jerzego Wesierskiego mia-
nowano na podporucznika.

Zas$wiadczenie dowddcy 4. Putku Ufanéw Stanistawa Rawicza-
Dziewulskiego z dnia 21 wrzesnia 1919 r.
Zrodfo: Centralne Archiwum Wojskowe, sygn. 1.480.638.
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Jerzy Wesierski ponownie wstgpit do wojska 19 lipca 1920 r. Brat
udziat w wojnie pomiedzy odrodzong Rzeczypospolitg Polskg a bolsze-
wikami. Byt dowddca 4. plutonu szwadronu alarmowego. Po potgczeniu
szwadronu z 4. Puikiem Utanéw zostat dowddcg oddziatu sztabowego
i pemit funkcje oficera sgdowego putku. Zostat wowczas przedstawiony do
,Krzyza Walecznych” Ill klasy. Stanistaw Rawicz-Dziewulski, dowddca
4. Putku Utanéw w dokumencie z dnia 3 grudnia 1920 r. Nr 7/30 tak opisat
stuzbe Jerzego Wesierskiego w tym czasie: ,dawat dowody poswiecenia
sie, bohatersko zagrzewajgc zotnierzy do walki, ktérzy dzielnie stawali idgc
za przykladem swojego dowddcy”. Jerzy Wesierski stuzbe na froncie za-
konczyt w stopniu plutonowego. W Arkuszu Ewidencyjno-Kwalifikacyjnym
z 1924 r. Jerzy Wesierski, w tabeli dotyczacej stuzby w tym okresie napi-
sat: ,Ochotniczo zgtositem sie do 4 p. Ut. W czasie inwazji bolszewickiej
i razem ze szwadronem bytem na froncie. Po zakonczeniu dziatan wo-
jennych i zawarciu rozejmu powrdcitem do swojej fachowej pracy”.

Po stuzbie na froncie w czasie wojny polsko-bolszewickiej, w dniu
15 marca 1921 r., Jerzy Wesierski wrocit na stanowisko asystenta proku-
ratora, ktére zajmowat do 28 pazdziernika 1921 r. W tym czasie zostat
mianowany na porucznika Korpusu Sgdowego dekretem L. 2786 z dnia
26 marca 1921 r. ze starszenstwem od dnia 1 czerwca 1919r.

Nastepnie Jerzy Wesierski w okresie od 29 pazdziernika 1921 r. do
15 czerwca 1923 r. pracowat na stanowisku referenta w Komisji Sledczej
w Wydziale Prawnym Ministerstwa Spraw Wojskowych.

Od 15 czerwca 1923 r. Jerzy Wesierski, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wojskowych, wrécit do pracy w Prokuraturze przy Woj-
skowym Sgdzie Okregu Gtéwnego w Warszawie i objgt stanowisko pod-
prokuratora.

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 mar-
ca 1923 r. Jerzemu Wesierskiemu zostat nadany stopien kapitana ze star-
szehstwem od 1 lipca 1923 r. i 6. lokatg w korpusie oficeréw sagdowych.

Prace zawodowg kontynuowat na stanowisku referenta w Departa-
mencie Sprawiedliwosci Ministerstwa Spraw Wojskowych od 17 sierpnia
1923 r. do 1 stycznia 1927 r., po czym objagt stanowisko kierownika refe-
ratu Departamentu Sprawiedliwosci Ministerstwa Spraw Wojskowych.
Odbyt 11 kurs przeszkolenia dla oficerow K.S. w okresie od 30 kwietnia
1928 r. do 30 czerwca 1928 r.

W 1931 r. Jerzy Wesierski pracowat na stanowisku kierownika refera-
tu w IV Wydziale Konsultacji Prawnej Departamentu Sprawiedliwo$ci Mi-
nisterstwa Spraw Wojskowych, a 14 maja 1932 r. objat stanowisko szefa
tego wydziatu, ktére piastowat do 18 wrzesnia 1939 r.
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Zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 stycznia
1932 r. Jerzemu Wesierskiemu nadano stopien majora ze starszenstwem
od dnia 1 stycznia 1932 r. i 6. lokatg w korpusie oficerow sgdowych.

W okresie petnienia funkcji kierownika referatu w Wydziale Konsultac;ji
Prawnej Departamentu Sprawiedliwosci Ministerstwa Spraw Wojskowych,
co roku jego przetozony, ptk Teofil Maresch Naczelny Prokurator Wojsko-
wy i Szef Departamentu, sporzadzat ocene pracy podwtadnego w formie
Rocznych List Kwalifikacyjnych. W ocenie z 1935 r. znajdujemy opis: ,Pra-
ca jego na stanowisku szefa wydziatu konsultacji i zastepstwa prawnego
z roku na rok daje coraz lepsze wyniki. W ostatnim roku wyrobione zostaty
w podlegtym mu wydziale wszystkie diuzej zalegte sprawy. Stale pogtebia
swg wiedze w zakresie prawa cywilnego. Osiggniete wyniki osobiste
w dziale konsultacji prawnej czynig go trudnym do zastgpienia na obecnie
zajmowane stanowisko. Na zajmowane stanowisko nadaje sie bardzo do-
brze. Jako wyspecjalizowany w konsultacji prawnej winien by¢ przedew-
szystkiem w tym bardzo waznym dziale uzyty. Osiggniete dzieki ambitne;j
pracy bardzo dobre wyniki w pouczonym jego kierownictwu wydziale, oraz
osiggniete przez niego wyniki pracy nad pogtebieniem fachowych wiado-
mosci kazg go zaliczy¢ w poczet oficerow wyrdzniajgcych sie”.

Po wybuchu Il Wojny Swiatowej 1 wrzesnia 1939 r. Jerzy Wesierski
znajdowat sie w Sztabie Scistym Il wiceministra Ministerstwa Spraw Woj-
skowych oraz utworzonym tego dnia Szefostwie Stuzby Sprawiedliwosci,
ktérego szefem zostat ptk Teofil Meresch, dotychczasowy szef Departa-
mentu Sprawiedliwosci i Naczelny Prokurator Wojskowy. Po Kampanii
wrzesniowej (1 wrzesnia 1939 r. — 6 pazdziernika 1939 r.) Jerzy Wesier-
ski uciekajgc przez Rumunig, trafit do obozu dla internowanych. Z obozu
zdotat uciec i przedostat sie do Francji. Przebywajgc w Paryzu, od marca
do kwietnia 1940 r., zajmowat stanowisko kierownika referatu w szefo-
stwie Sadownictwa Wojskowego Ministerstwa Spraw Wojskowych. Po
kapitulacji Francji w czerwcu 1940 r., Jerzy Wesierski wyjechat do Wiel-
kiej Brytanii. W okresie od lipca 1940 r. do lipca 1945 r. piastowat stano-
wisko kierownika dziatu, a potem szefa wydzialu Szefostwa Sgdownictwa
Polskich Sit Zbrojnych.

Stanowisko Naczelnego Prokuratora Wojskowego objat w lipcu 1945 r.
i zajmowat je do wrzesnia 1946 r.

Na stopien putkownika Jerzy Wesierski zostat mianowany w 1945 r.
W tym samym roku, juz po ustgpieniu ze stanowiska Naczelnego Proku-
ratora Wojskowego, objat funkcje naczelnego doradcy prawnego Inspek-
toratu Polskiego Korpusu Przysposobienia i Rozmieszczenia. Byta to or-
ganizacja stanowigca czes¢ Armii Brytyjskiej, a jej gtdwnym zadaniem
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byta pomoc zdemobilizowanym zotnierzom Polskich Sit Zbrojnych
w przejsciu do zycia po stuzbie wojskowej, pozyskaniu zatrudnienia
i rozmieszczeniu na terytorium Wielkiej Brytanii lub poza nig. Korpus
prowadzit swojg dziatalnos¢ do 1949 .

Stopien generata brygady ze starszenstwem z dnia 1 stycznia 1964 r.
w korpusie generatéw Jerzy Wesierski otrzymat od generata broni Wia-
dystaw Andersa.

Jerzy Wesierski byt odznaczany szesciokrotnie. Po raz pierwszy
.Krzyzem Walecznych” 12 lutego 1921 r. za mestwo okazane w bojach
w obronie granic ojczyzny, a po raz drugi 4 czerwca 1921 r. Kolejnym
odznaczeniem byt ,Srebrny Krzyz Zastug” w 1932 r. Za zastugi w stuzbie
wojskowej zarzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dniem 19 marca
1937 r. zostat odznaczony ,Ztotym Krzyzem Zastug”. Brgzowy medal ,Za
Dtugoletnig Stuzbe” otrzymat 5 maja 1938 r. Zostat réwniez odznaczony
WZtotym Krzyzem Zastug z Mieczami”.

Informacja Prokuratora Wojskowego Sgdu Okregu Gtownego w Warsza-
wie o nadaniu ,Krzyza Walecznych” po raz drugi Jerzemu Wesierskiemu.
Zrédto: Centralne Archiwum Wojskowe, sygn. 1.480.638.
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Zamitowanie do historii i sztuki Jerzy Wesierski realizowat poprzez
pasje do kolekcjonowania numizmatéw, map, obrazéw, sztychow, por-
celany i innych historycznych obiektow poswieconych Polsce i z nig
zwigzanych. W okresie studiéw prawniczych zaczat zbieraé¢ polskie mo-
nety i medale. Kiedy pracowat w Warszawie, nadal poszerzat swojg ko-
lekcje réwniez o obrazy i porcelang, a w szczegolno$ci interesowat sie
figurkami misnienskimi w polskich strojach. Po wybuchu Il Wojny $wia-
towej we wrzesniu 1939 r. cata kolekcja, ktérg dotychczas zgromadzit,
zaginefa. Byta to bolesna strata dla Jerzego Wesierskiego i powéd za-
przestania dalszego kolekcjonowania. Po emigracji i osiedleniu sie
w Londynie dawna pasja odzyta, kiedy zobaczyt na wystawie sklepowe;j
mape Europy Speeda z XVII w. ilustrowang kostiumami z epoki, miedzy
innymi z Polski. Nawigzat liczne kontakty z szanowanymi londynskimi
antykwariatami, Sledzit listy aukcyjne, a po demobilizacji catkowicie od-
dat sie pasji, co pozwolito na zgromadzenie obszernej kolekcji, prywat-
nego muzeum zabytkow polski.

Zdjecie portretowe Jerzego Wesierskiego.
Zrodfo: Kolekcja Generata Jerzego Wesierskiego, wyd. Muzeum Naro-
dowe w Warszawie, Warszawa 1974.
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Do konca zycia mieszkat w Wielkiej Brytanii, gdzie zmart 6 czerwca

1967 r. w Harlow, hrabstwo Essex. Po jego smierci cérka Zofia Sharna-
giel i druga zona — Ruth Wesierska przekazaty na rzecz Muzeum Naro-
dowego w Warszawie jego kolekcje 2502 monet i 726 medali. W 1974 r.
Muzeum Narodowe w Warszawie wydato katalog monet i medali zatytu-
towanych ,Kolekcja Generata Jerzego Wesierskiego”.
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	2. Statystyki (przestępczość gospodarcza)
	W tym miejscu celowym wydaje się przytoczenie niektórych statystyk, związanych z przestępczością popełnianą w ramach tzw. przestępstw gospodarczych.
	Poniższa tabela ilustruje liczbę przestępstw o charakterze gospodarczym bez uwzględnienia przestępstw popełnianych w ramach zorganizowanych grup przestępczych, w latach 2004–2019. Statystyki te są o tyle istotne, gdyż po wnikliwej ich analizie można w...
	Tabela 1. Przestępstwa o charakterze gospodarczym (w liczbach bezwzględnych) w latach 2004–2019.
	Oszustwa gospodarcze (w tym przeciwko obrotowi gospodarczemu)
	Przestępstwa skarbowe
	Fałszerstwa gospodarcze
	Rok
	3829
	23 737
	52 918 (11 959)
	2004
	2837
	19 363
	45 627 (12 751)
	2005
	1863
	23 839
	44 807 (12 877)
	2006
	1929
	21 988
	38 618 (12 069)
	2007
	1701
	16 681
	40 488 (13 511)
	2008
	1881
	15 921
	49 137 (13 422)
	2009
	2048
	20 218
	54 524 (14 046)
	2010
	2586
	20 870
	55 501 (11 255)
	2011
	2101
	16 768
	54 785 (9895)
	2012
	2085
	20 375
	61 255 (9180)
	2013
	1725
	22 020
	71 578 (11 409)
	2014
	1822
	22 474
	87 685 (8881)
	2015
	2008
	27 014
	73 309 (7044)
	2016
	2446
	38 604
	92 192 (6494)
	2017
	2399
	34 274
	85 275 (6077)
	2018
	3035
	32 200
	103 556 (6450)
	2019
	Źródło: opracowanie własne na podstawie danych policyjnych.
	Jak można zauważyć znaczne nasilenie przestępstw o charakterze gospodarczym, w tym w szczególności oszustw oraz przestępstw przeciwko obrotowi gospodarczemu nastąpił w latach 2014–2019. Z kolei najmniejszą liczbę tego typu przestępstw odnotowano w lat...
	Tabela 2. Przestępstwa o charakterze gospodarczym (skarbowe) w latach 2004–2019.
	Przestępstwa skarbowe
	Rok
	3829
	2004
	2837
	2005
	1863
	2006
	1929
	2007
	1701
	2008
	1881
	2009
	2048
	2010
	2586
	2011
	2101
	2012
	2085
	2013
	1725
	2014
	1822
	2015
	2008
	2016
	2446
	2017
	2399
	2018
	3035
	2019
	Źródło: opracowanie własne na podstawie danych policyjnych.
	Odmiennie kształtowała się statystyka przestępczości o charakterze skarbowym. Jej znaczne nasilenie miało miejsce na początku lat dwutysięcznych, by od 2006 r. aż do 2015 r. znacznie osłabnąć. Dopiero w latach 2016–2019 odnotować można było ponowny wz...
	3. Statystyki policyjne
	W zakresie zwalczania przestępczości zorganizowanej Centralne Biuro Śledcze Policji systematycznie publikuje dane statystyczne, które obrazują skalę problemu związanego z tym jakże niebezpiecznym zjawiskiem. Niestety na przestrzeni ostatnich dwudziest...
	W poniższej tabeli zaprezentowane zostały zbiorcze dane statystyczne dotyczące liczby grup przestępczych według poszczególnych kategorii, które były w zainteresowaniu CBŚ KGP oraz CBŚP. Z całą pewnością w przeważającej mierze były to grupy przestępcze...
	Ze statystyk policyjnych, wynika, iż od połowy lat dwutysięcznych zaczęły w naszym kraju dominować grupy przestępcze o charakterze ekonomicznym. Szczególną aktywność tego rodzaju grup odnotowano na przestrzeni lat 2013–2016, kiedy ich liczba znacznie ...
	Tabela 3. liczba grup przestępczych (według poszczególnych kategorii), które były w zainteresowaniu CBŚ KGP oraz CBŚP w okresie od 2004 r. do 2021 r.
	Grupy 
	Grupy narkotykowe
	Grupy kryminalne
	Rok
	ekonomiczne
	155 (liczba spraw)
	152 (liczba spraw) 
	144 (liczba spraw)
	2004
	84
	109
	66
	2005
	85
	88
	49
	2006
	121
	118
	74
	2007
	147
	131
	103
	2008
	167
	164
	107
	2009
	213
	177
	90
	2010
	205
	209
	113
	2011
	238
	277
	181
	2012
	275
	344
	148
	2013
	268
	388
	155
	2014
	237
	320
	190
	2015
	290
	341
	143
	2016
	336
	305
	136
	2017
	374
	292
	122
	2018
	295
	317
	130
	2019
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	2020
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	2021
	Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych statystycznych ĆBŚ KGP oraz CBŚP.
	Zgodnie z decyzją ramową Rady 2005/212/WSSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. państwa członkowskie UE zobowiązane zostały do wprowadzenia instytucji konfiskaty rozszerzonej w odniesieniu do przestępstw, które opisane zostały decyzjami, a które popełnione zos...
	Po wprowadzeniu w 2017 r. nowelizacji związanej z konfiskatą rozszerzoną, zgodnie z art. 45 § 2 k.k. w razie skazania za przestępstwo, z którego popełnienia została osiągnięta, chociażby pośrednio, korzyść majątkowa, zagrożone karą pozbawienia wolnośc...
	Kolejnym skutecznym narzędziem, które przyczyniło się do zmniejszenia przestępczości o charakterze ekonomicznym z całą pewnością było wprowadzenie przepisów w zakresie tzw. „zbrodni vatowskiej”. Nowelizacja przepisów prawa karnego z dnia 10 lutego 201...
	Zjawisko przyjmowania środków o działaniu narkotycznym znane jest od czasów zamierzchłych. Obecna masowość jego występowania musi budzić wiele kontrowersji i sprzeciwu. Nigdy bowiem, jak ma to miejsce w chwili obecnej nie obserwowano tak masowego przy...
	W 1974 roku Komitet Ekspertów WHO zaproponował podział narkotyków na 8 grup:
	 grupa morfinowa (opium, morfina, kodeina, heroina),
	 grupa alkoholu i barbituratów,
	 grupa amfetaminowa (amfetamina, metamfetamina),
	 grupa kokainowa,
	 grupa kanabindowa (marihuana, haszysz, olej haszyszowy),
	 grupa halucynogenów (LSD, meskalina, psylocybina),
	 grupa khat,
	 grupa rozpuszczalników i innych lotnych substancji (azotan amylu, toluen, podtlenek azotu).
	Jak widać z wymienionego podziału pierwsze cztery grupy to tzw. halucynogeny, kolejne dwie, środki pobudzające, natomiast ostatnie należą do grupy tzw. środków uspokajających. W grupach tych nieujęte zostały jednak sterydy.
	Jeżeli chodzi o kwestie związane z działaniem zaprezentowanych substancji, to przedstawia się ono w poniżej zaprezentowany sposób11F .
	W Polsce od 1992 r. obowiązuje tzw. Międzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chorób i Problemów Zdrowotnych (ICD–10) , które związane są między innymi z przyjmowaniem środków odurzających oraz substancji psychotropowych. Jako kryteria podziału wyodręb...
	Według przyjętej w naszym kraju terminologii za narkomanię uznaje się stałe lub okresowe przyjmowanie środków odurzających w celach niemedycznych. Z kolei uzależnienie od narkotyków jest ciężką, przewlekłą chorobą ośrodkowego układu nerwowego z nawrot...
	O ile w ostatnich latach zauważalnie spadła przestępczość o charakterze kryminalnym, o tyle przestępczość narkotykowa od wielu lat utrzymuje się na wyjątkowo wysokim poziomie.
	Zasygnalizować należy, iż Rada Europy w 2013 r. przyjęła tzw. strategię antynarkotykową UE na lata 2013–2020. Zgodnie z pkt 2. opiera się ona przede wszystkim na podstawowych zasadach prawa UE i pod każdym względem przestrzega zasad leżących u podstaw...
	 Przyczynianie się do wymiernego ograniczenia popytu na narkotyki;
	 Dezorganizacji rynku nielegalnych narkotyków oraz do wymiernego zmniejszenia dostępności nielegalnych narkotyków;
	 Zachęcaniu do koordynacji działań poprzez aktywne rozmowy i analizę rozwoju wydarzeń i wyzwań w obszarze narkotyków na szczeblu unijnym i międzynarodowym;
	 Intensyfikacji dialogu i współpracy w kwestiach walki z narkotykami między UE a państwami trzecimi oraz organizacjami międzynarodowymi;
	 Ograniczaniu popytu oraz podaży na narkotyki i in.15F
	W tym miejscu zasadnym wydaje się zaprezentowanie niektórych statystyk związanych z przestępczością o charakterze narkotykowym.
	Poniższa tabela ilustruje ilość zabezpieczonych narkotyków przez CBŚP KGP w latach 2005–2010.
	Tabela 4. Ilość zabezpieczonych narkotyków w sprawach prowadzonych przez CBŚ KGP w latach 2005–2010.
	2010
	2009
	2008
	2007
	2006
	2005
	Rodzaj
	518,1 kg
	384,6 kg
	355,6 kg
	390,5 kg
	171,2 kg
	308,6 kg
	amfetamina
	1324,2 kg
	860,2 kg
	459,8 kg
	320,6 kg
	91 kg
	201,4 kg
	marihuana
	85,4 kg
	16,8 kg
	114,2 kg
	28,4 kg
	9,8 kg
	72,5 kg
	haszysz
	24,6 kg
	23 kg
	78,6 kg
	123,6 kg
	76,3 kg
	41,13 kg
	heroina
	110,9 kg
	116,2 kg
	27,6 kg
	154,2 kg
	1104 kg
	12,8 kg
	kokaina
	803 szt.
	375 szt.
	321 szt.
	322 szt.
	219 szt.
	2157 szt.
	LSD
	ponad 609 000 szt.
	około 598 000 szt.
	269 298 szt.
	204 031 szt.
	65 315 szt.
	487 001 szt.
	ecstasy
	13
	8
	15
	14
	12
	20
	laboratoria
	Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych CBŚ KGP.
	Według uzyskanych danych statystycznych z CBŚP w roku 2019 zabezpieczono 940 kg amfetaminy, 493 kg haszyszu oraz 3,65 tony kokainy. W ciągu zaś ostatnich dwóch lat (2020, 2021) funkcjonariusze CBŚP zabezpieczyli łącznie ponad 1869 kg amfetaminy oraz b...
	Poniższa tabela obrazuje liczbę przestępstw, które popełnione zostały na podstawie ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii w latach 1999–2011.
	Tabela 5. Liczba przestępstw z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii 1999–2011.
	Liczbapodejrzanych
	Liczba postępowańwszczętych
	Rok
	29 146
	22 940
	2011
	26 865
	20 832
	2010
	26 204
	20 260
	2009
	25 971
	19 340
	2008
	27 936
	19 056
	2007
	28 634
	20 772
	2006
	28 170
	18 194
	2005
	22 969
	16 519
	2004
	16 914
	12 968
	2003
	13 461
	10 339
	2002
	9952
	8237
	2001
	6639
	5592
	2000
	4777 
	4225
	1999
	Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych KGP
	W okresie od 2016 r. do 2019 r. liczba postepowań karnych związanych z przestępczością o charakterze narkotykowym, które popełnione zostały na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii17F  utrzymuje się na stałym poziomie ...
	 w 2016 r. – 51 250 postępowań;
	 w 2017 r. – 55 612 postępowań;
	 w 2018 r. – 50 918 postępowań;
	 w 2019 r. – 59 322 postępowań.
	Jak widać z przedstawionych powyżej danych statystycznych przestępczość narkotykowa utrzymuje się w naszym kraju na wysokim poziomie. Związane jest to między innymi z ogromnymi zyskami, jakie tego rodzaju nielegalna działalność generuje. Dodatkowo pro...
	4. Statystyki Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
	W tym miejscu zaprezentowana zostanie niepublikowana do tej pory statystyka związana z działalnością poszczególnych Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej. Z uwagi na obszerność zgro...
	 liczby postępowań przygotowawczych, które prowadzone były w kierunku przestępstw opisanych w art. 258 k.k.;
	 liczby podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi;
	 kategorii przestępstw, które popełniane były w ramach działalności zorganizowanych grup przestępczych;
	 kategorii zorganizowanych grup przestępczych, w tym liczba zorganizowanych grup przestępczych o charakterze międzynarodowym;
	 liczby poszczególnych rodzajów zastosowanych wobec podejrzanych środków zapobiegawczych, w tym tymczasowych aresztowań oraz poręczeń majątkowych;
	 liczby eksplozji materiałów i urządzeń wybuchowych stwierdzonych w postępowaniach przygotowawczych w związku z działalnością zorganizowanych grup przestępczych;
	 liczby międzynarodowych zespołów śledczych (JIT), które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych;
	 liczby skierowanych aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w ramach zorganizowanych grup przestępczych;
	 liczby prawomocnie skazanych członków zorganizowanych grup przestępczych.
	Powyższe dane są o tyle istotne, gdyż można je skonfrontować z danymi dotyczącymi działalności zorganizowanych grup przestępczych, które publikowane są przez CBŚP. Z komparastyki obu statystyk można wyciągnąć wnioski dotyczące między innymi liczby pos...
	W poniższych tabelach (nr 6–8) przedstawiono dane statystyczne związane z takimi elementami jak:
	 Liczba postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k.;
	 Liczba podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi;
	 Rodzaj zorganizowanych grup przestępczych (grupy polskie, międzynarodowe, ze wskazaniem ich międzynarodowego charakteru).
	Tabela 6. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k., liczby podejrzanych o popełnienie przestępstw ...
	Liczba podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Rodzaj zorganizowanych grup przestępczych (grupy polskie, międzynarodowe, ze wskazaniem ich międzynarodowego charakteru)
	Liczba postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k.
	Rok
	polskie, litewskie, angielskie
	76 (17); 
	11; 
	2016;2017
	Białystok
	64 (1)
	4
	polskie, międzynarodowe o charakterze terrorystycznym i narkotykowym (b.d.)
	112 (12); 
	22; 
	2016; 2017
	Gdańsk
	67 (1)
	11
	Cd. tabeli 6.
	Polskie, hiszpańskie, australijskie, południowoamerykańskie
	27 (10);65 (6)
	14;6
	2016; 2017
	Katowice
	35 (0);50 (0)
	24;12
	2016; 2017
	polskie
	Kraków
	379 (35);236 (21)
	40;39
	2016; 2017
	polskie
	Lublin
	polskie (22), międzynarodowe (11 b.d.)
	41 (3);22 (4)
	17;16 
	2016; 2017
	Łódź
	polskie, międzynarodowe
	189 (24);80 (18)
	23;17
	2016; 2017
	Poznań
	polskie, międzynarodowe (b.d.)
	34 (2);10 (4)
	22;10
	2016; 2017
	Rzeszów
	polskie, greckie, białoruskie, austriackie
	160 (91);84 (42)
	21, 
	2016; 2017
	Szczecin 
	11
	polskie, czeczeńskie, dagestańskie, irlandzkie
	1807 (7);b.d.
	16;22
	2016; 2017
	Warszawa
	polskie, międzynarodowe
	103 (17);94 (5)
	27;20
	2016; 2017
	Wrocław
	Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.
	Zauważyć można, iż w latach 2016–2017 największa liczba postępowań przygotowawczych, które prowadzone były w kierunku przestępstw opisanych w art. 258 k.k. prowadzone były przez Wydziały Zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej ...
	Poniższa tabela ilustruje zarówno liczbę spraw, jak również liczbę podejrzanych w sprawach o przestępstwa związane z udziałem w zorganizowanych grupach przestępczych w latach 2018–2019.
	Tabela 7. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k., liczby podejrzanych o popełnienie przestępstw ...
	Liczba podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Rodzaj zorganizowanych grup przestępczych (grupy polskie, międzynarodowe, ze wskazaniem ich międzynarodowego charakteru)
	Liczba postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k.
	Rok
	81 (6);131 (6)
	6;5
	2018; 2019
	polskie
	Białystok
	polskie, międzynarodowe o charakterze terrorystycznym i narkotykowym (b.d.)
	26 (1);86 (2)
	12;21
	2018; 2019
	Gdańsk
	polskie, francuskie, litewskie, bułgarskie
	84 (4);244 (19)
	17;19
	2018; 2019
	Katowice
	Cd. tabeli 7.
	polskie, z terenu Afryki i Azji
	46 (18);17 (2)
	14;16
	2018; 2019
	Kraków
	193 (6);125 (10)
	34;35
	2018; 2019
	polskie
	Lublin
	polskie (25), międzynarodowe (3 b.d.)
	85 (7);83 (6)
	12;16
	2018; 2019
	Łódź
	polskie, międzynarodowe
	89 (14);208 (13)
	15;17
	2018; 2019
	Poznań
	polskie, międzynarodowe (b.d.)
	52 (4);102 (7)
	10;13
	2018; 2019
	Rzeszów
	polskie, niemieckie, duńskie, ukraińskie, hiszpańskie
	133 (79);94 (24)
	15;19
	2018; 2019
	Szczecin 
	polskie, czeczeńskie, dagestańskie, irlandzkie, niemieckie
	1807 (7);b.d.
	11;
	2018; 2019
	Warszawa
	20
	polskie, międzynarodowe
	124 (9);162 (39)
	24;18
	2018; 2019
	Wrocław
	Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.
	Podobnie jak w latach ubiegłych w Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej z siedzibą w Lublinie odnotowano zarówno największą liczbę postępowań, jak również liczbę podejrzanych o przest...
	W poniższej tabeli zaprezentowane zostały dane statystyczne za ostatnie dwa lata tzn. 2020 oraz 2021.
	Tabela 8. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k., liczby podejrzanych o popełnienie przestępstw ...
	Liczba podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Rodzaj zorganizowanych grup przestępczych (grupy polskie, międzynarodowe, ze wskazaniem ich międzynarodowego charakteru)
	Liczba postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k.
	Rok
	163 (9);169 (6)
	17;20
	2020; 2021
	polskie, hiszpańskie
	Białystok
	polskie, międzynarodowe o charakterze terrorystycznym i narkotykowym i ekonomicznym (b.d.)
	31 (4);24 (4)
	11;15
	2020; 2021
	Gdańsk
	polskie, afrykańskie, azjatyckie, australijskie
	194 (13);379 (65)
	28;30
	2020; 2021
	Katowice
	polskie, afrykańskie, azjatyckie
	101 (24);94 (10)
	20;32
	2020; 2021
	Kraków
	Cd. tabeli 8.
	polskie, międzynarodowe (b.d.)
	248 (19);156 (9)
	51;30
	2020; 2021
	Lublin
	polskie (26), międzynarodowe (15 b.d.)
	63 (6);119 (7)
	16;25
	2020; 2021
	Łódź
	polskie, międzynarodowe
	30 (4);45 (6)
	12;16
	2020; 2021
	Poznań
	polskie, międzynarodowe (b.d.)
	61 (7);116 (9)
	14;23
	2020; 2021
	Rzeszów
	polskie, niemieckie, duńskie, ukraińskie, hiszpańskie
	160 (15);389 (38)
	19;20
	2020; 2021
	Szczecin 
	polskie, czeczeńskie, dagestańskie, irlandzkie, niemieckie
	1807 (7);b.d.
	16;22
	2020; 2021
	Warszawa
	polskie, międzynarodowe
	113 (17);124 (20)
	23;26
	2020; 2021
	Wrocław
	Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.
	W latach 2020 oraz 2021 Lubelski oraz Śląski Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej prowadził najwięcej postępowań przygotowawczych zarówno w sprawach, jak również przeciwko podejrzanym ...
	Odnosząc się do charakteru i rodzaju zorganizowanych grup przestępczych, to w tym zakresie można wyciągnąć wniosek, iż na terenie naszego kraju działają multinarodowe zorganizowane grupy przestępcze. Znaczną część stanowią grupy rosyjskojęzyczne, jedn...
	Kolejne dane statystyczne są związane z takimi elementami jak:
	 liczba eksplozji materiałów i urządzeń wybuchowych stwierdzonych w postępowaniach przygotowawczych w związku z działalnością zorganizowanych grup przestępczych;
	 liczba międzynarodowych zespołów śledczych, które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych;
	 łączna liczba zastosowanych środków zapobiegawczych w latach 2016–2021.
	Tabela 9. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby eksplozji materiałów i urządzeń wybuchowych stwierdzonych w postępowaniach przygotowawczych w związku z ...
	Liczba międzynarodowych zespołów śledczych (JIT), które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych
	liczba eksplozji materiałów i urządzeń wybuchowych stwierdzonych w postępowaniach przygotowawczych w związku z działalnością zorganizowanych grup przestępczych
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Łączna liczba zastosowanych środków zapobiegawczych
	Rok
	74; 
	1; 
	0; 
	2016; 2017; 2018
	133; 
	0; 
	0; 
	Białystok
	130
	0
	0
	191; 
	0; 
	0; 
	2016; 2017; 2018
	145; 
	0; 
	0; 
	Gdańsk
	48
	1
	0
	Cd. tabeli 9.
	144;62;153
	0;1;0
	0;0;0
	2016; 2017; 2018
	Katowice
	119;42;41
	0;0;1
	0;0;0
	2016; 2017; 2018
	Kraków
	198;272;220
	1;0;0
	0;0;0
	2016; 2017; 2018
	Lublin
	79;127;317
	1;0;0
	0;0;0
	2016; 2017; 2018
	Łódź
	110;85;136
	0;0;0
	2016; 2017; 2018
	2
	Poznań
	141;115;158
	0;1;1
	0;0;0
	2016; 2017; 2018
	Rzeszów
	137;65;124
	0;0;0
	2016; 2017; 2018
	1
	Szczecin 
	152;180;264
	1;0;0
	3;0;0
	2016; 2017; 2018
	Warszawa
	343;180;226
	0;0;0
	0;0;0
	2016; 2017; 2018
	Wrocław
	Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.
	Z analizy przedmiotowych danych wynika, iż w okresie 2016–2018 zaledwie w trzech przypadkach odnotowano eksplozję materiałów i urządzeń wybuchowych, które miały miejsce w ramach postępowań prowadzonych w sprawie zorganizowanych grup przestępczych. Wsz...
	Tabela 10. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby eksplozji materiałów i urządzeń wybuchowych stwierdzonych w postępowaniach przygotowawczych w związku z...
	Liczba eksplozji materiałów i urządzeń wybuchowych stwierdzonych w postępowaniach przygotowawczych w związku z działalnością zorganizowanych grup przestępczych
	Liczba międzynarodowych zespołów śledczych (JIT), które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Łączna liczba zastosowanych środków zapobiegawczych
	Rok
	182; 
	1; 
	0; 
	2019; 2020; 2021
	182; 
	0; 
	0; 
	Białystok
	261
	0
	0
	Cd. tabeli 10.
	154;50;23
	0;0;1
	0;0;0
	2019; 2020; 2021
	Gdańsk
	320;320;593
	0;1;0
	0;0;0
	2019; 2020; 2021
	Katowice
	37;125;116
	0;0;1
	0;0;0
	2019; 2020; 2021
	Kraków
	302;302;126
	1;0;0
	0;0;0
	2019; 2020; 2021
	Lublin
	179;104;210
	1;0;0
	0;0;0
	2019; 2020; 2021
	Łódź
	128;198;180
	0;0;
	2019; 2020; 2021
	2
	Poznań
	0
	138;185;143
	0;0;0
	0;0;0
	2019; 2020; 2021
	Rzeszów
	127;172;337
	2019; 2020; 2021
	0;0;0
	1
	Szczecin 
	120;207;286
	1;0;1
	1;0;0
	2019; 2020; 2021
	Warszawa
	395;245;295
	0;0;1
	0;0;0
	2019; 2020; 2021
	Wrocław
	Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.
	W latach 2019–2021 wyłacznie jeden raz odnotowana została eksplozja materiałów i urządzeń wybuchowych, stwierdzona w postępowaniu przygotowawczym w związku z działalnością zorganizowanych grup przestępczych. Miało to miejsce w ramach postępowania prow...
	W zakresie rozpoznania i zwalczania zagrożeń o charakterze terrorystycznym oraz terroru kryminalnego celem porównania danych statystycznych zgromadzonych przez prokuraturę (tabele nr 7 oraz 8) oraz policję, koniecznym jest zaprezentowanie danych w zak...
	Poniższa tabela prezentuje dane w zakresie liczby podłożeń oraz wybuchów urządzeń i materiałów wybuchowych w analogicznym okresie statystycznym, jak dane zaprezentowane przez poszczególne Wydziały Zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestępczości Zorga...
	Tabela 11. Liczba podłożeń oraz wybuchów urządzeń i materiałów wybuchowych w latach 2016–2021.
	Podłożenia
	Wybuchy
	Rok
	8
	28
	2016
	8
	20
	2017
	11
	11
	2018
	9
	7
	2019
	0
	8
	2020
	0
	6
	2021
	Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych statystycznych CBŚP.
	Porównanie danych statystycznych prokuratorskich oraz policyjnych nasuwa wniosek, że nie są one spójne, co może wynikać z faktu, iż nie o każdej eksplozji materiałów oraz urządzeń wybuchowych byli informowani prokuratorzy poszczególnych Wydziałów Zami...
	W poniższych tabelach zaprezentowano dane statystyczne Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie:
	 liczby skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych;
	 liczby osób prawomocnie skazanych za udział w zorganizowanych grupach przestępczych oraz zastosowanych środków zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania;
	 zastosowanych środków zapobiegawczych w postaci poręczeń majątkowych w latach 2016–2021.
	Tabela 12. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupac...
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Liczba środków zapobiegawczych:
	Liczba osób prawomocnie skazanych za udział w zorganizowanych grupach przestępczych
	Liczba skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych
	tymczasowe aresztowania (poręczenia majątkowe)
	Rok
	19 (10); 
	0; 
	4; 
	2016, 2017
	Białystok
	19 (34)
	1
	13
	Cd. tabeli 12.
	191;145
	0;2
	7;1
	2016, 2017
	Gdańsk
	5 (39);7 (19)
	0;4
	1;1
	2016, 2017
	Katowice
	32 (29);10 (10)
	6;25
	5;8
	2016, 2017
	Kraków
	83 (26);137 (42)
	12;69
	17;19
	2016, 2017
	Lublin
	9 (9);15 (22)
	0;3
	7;7
	2016, 2017
	Łódź
	22 (38);27 (19)
	0;8
	4;16
	2016, 2017
	Poznań
	9 (28);24 (54)
	13;1
	3;4
	2016, 2017
	Rzeszów
	24 (75);15 (30)
	5;4
	2;1
	2016, 2017
	Szczecin
	61 (33);180 (35)
	1;
	8;13
	2016, 2017
	Warszawa
	10
	6 (55);35 (35)
	9;24
	7;13
	2016, 2017
	Wrocław
	Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.
	W latach 2016–2017 największą liczbę skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych, najliczniejszą grupę skazanych jak również największa liczbę zastosowanych środków zapobiegawc...
	Tabela 13. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupac...
	Liczba skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Liczba środków zapobiegawczych:
	Liczba osób prawomocnie skazanych za udział w zorganizowanych grupach przestępczych
	tymczasowe aresztowania (poręczenia majątkowe)
	Rok
	14 (37);42 (48)
	0;2
	24;51
	2018, 2019
	Białystok
	48;154
	0;2
	7;1
	2018, 2019
	Gdańsk
	15 (47);101 (68)
	2;9
	8;14
	2018, 2019
	Katowice
	29 (4);21 (4)
	8;21
	8;15
	2018, 2019
	Kraków
	124 (26);112 (15)
	44;54
	25;21
	2018, 2019
	Lublin
	48 (51);34 (28)
	15;10
	8;
	2018, 2019
	Łódź
	11
	41 (35);18 (41)
	37;12
	5;6
	2018, 2019
	Poznań
	24 (54);56 (56)
	1;5
	4;6
	2018, 2019
	Rzeszów
	59 (37);43 (41)
	1;11
	9;
	2018, 2019
	Szczecin 
	6
	109 (58);80 (62)
	7;
	6;13
	2018, 2019
	Warszawa
	7
	62 (49);46 (74)
	46;74
	15;15
	2018, 2019
	Wrocław
	Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.
	Największą liczbę osób, które skazane zostały za popełnienie przestępstw popełnionych w ramach zorganizowanych grup przestępczych odnotowano w latach 2018–2019 w Dolnośląskim oraz Lubelskim Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestępczości Zo...
	Tabela 14. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupac...
	Liczba skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Liczba środków zapobiegawczych:
	Liczba osób prawomocnie skazanych za udział w zorganizowanych grupach przestępczych
	tymczasowe aresztowania (poręczenia majątkowe)
	Rok
	28 (43); 
	0; 
	99; 
	2020, 2021
	Białystok
	40 (83)
	0
	62
	50; 
	1; 
	10; 
	2020, 2021
	Gdańsk
	23
	11
	6
	73 (80); 
	49; 
	17; 
	2020, 2021
	Katowice
	175 (106)
	27
	23
	36 (35); 
	12; 
	14;
	2020, 2021
	Kraków
	33 (24)
	10
	25
	109 (25); 
	58; 
	34; 
	2020, 2021
	Lublin
	48 (13)
	82
	17
	Cd. tabeli 14.
	26 (11); 
	6; 
	9; 
	2020, 2021
	Łódź
	33 (36)
	16
	14
	45 (41); 
	13;
	6; 
	2020, 2021
	Poznań
	21 (69)
	9
	4
	22 (52); 
	12; 
	11; 
	2020, 2021
	Rzeszów
	41 (45)
	12
	8
	69 (91); 
	5; 
	6; 
	2020, 2021
	Szczecin 
	108 (160)
	56
	8
	84 (47); 
	6; 
	11; 
	2020, 2021
	Warszawa
	100 (88)
	6
	15
	42 (33); 
	41; 
	18; 
	2020, 2021
	Wrocław
	60 (60)
	89
	15
	Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.
	W ostatnich dwóch latach (2020–2021), podobnie jak w latach poprzednich Lubelski Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej osiągnął najlepsze wyniki statystyczne w zakresie liczby skierowan...
	5. Wnioski
	Przestępczość zorganizowana przybiera różne formy, oraz stale dostosowuje się do panującej sytuacji społeczno-gospodarczej, a nawet politycznej. Zwalczanie tego jakże groźnego zjawiska nie należy do łatwych. W zależności od stopnia zorganizowania może...
	W zakresie zwalczania przestępczości zorganizowanej o charakterze międzynarodowym podejmowanych jest szereg inicjatyw, w tym głównie przez wyspecjalizowane podmioty zajmujące się zwalczaniem tego typu przestępczości. Zasadniczą rolę odgrywają między i...
	1) stworzenie specjalistycznych baz danych dotyczących wymiany informacji w zakresie przestępczości pomiędzy wyspecjalizowanymi organami;
	2) poprawa współpracy międzynarodowej;
	3) opracowanie nowych metod i technik badawczych mających na celu lepsze ich praktyczne wykorzystanie (np. analiza kryminalna)35F .
	Ważnym aspektem zwalczania przestępczości grupowej był przygotowany w 2006 r. przez Europol raport OCTA, w którym pozostają do dziś aktualne wnioski końcowe w tym między innymi:
	1) stworzenie europejskiego systemu ochrony świadków;
	2) częstsze wykorzystywanie wspólnych zespołów śledczych;
	3) polepszenie wykorzystywania dowodów elektronicznych;
	4) wdrożenie szkoleń i usprawnienie wymiany informacji pomiędzy właściwymi organami zajmującymi się zwalczaniem przestępczości zorganizowanej36F .
	W zakresie zwalczania przestępczości zorganizowanej o charakterze narkotykowym za słuszne uznać należy następujące postulaty:
	1) poprawę osiągalności, dostępności i zasięgu skutecznych i zróżnicowanych środków służących do obniżania popytu na narkotyki;
	2) poprawę osiągalności i skuteczności programów prewencyjnych oraz uświadamianie ryzyka związanego z zażywaniem nielegalnych narkotyków;
	3) ograniczenie wewnątrzunijnej i transgranicznej produkcji, przemytu, handlu, dystrybucji i sprzedaży nielegalnych narkotyków i ułatwiania takich działań, a także ograniczenie przenikania na nielegalny rynek prekursorów narkotykowych, prekursorów i i...
	4) skuteczne reagowanie na ewoluujące trendy, takie jak wprowadzanie do nielegalnego obiegu niektórych substancji chemicznych tzw. dopalaczy;
	5) tworzenie w ramach UE doraźnych inicjatyw lub platform współpracy regionalnej, aby przeciwdziałać pojawiającym się zagrożeniom spowodowanym zmianami narkotykowych szlaków handlowych i powstawaniem nowych centrów przestępczości zorganizowanej.
	6) wzmocnienie, w razie potrzeby, unijnej współpracy w obszarze narkotyków między organami wymiaru sprawiedliwości i organami ścigania.
	W zakresie polityki krajowej od lat postuluje się także potrzebę zmian zarówno w zakresie ustawodawstwa, jak również w zakresie organizacyjnym. Jak wskazano w niniejszej publikacji z całą pewnością zmiany prawne w zakresie wprowadzenia nowych instytuc...
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	Warunki umorzenia postępowania  przygotowawczego na podstawie  art. 322 § 1 k.p.k.
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu są zagadnienia związane z wykładnią i stosowaniem podstawy umorzenia postępowania przygotowawczego określonej w art. 322 § 1 k.p.k., a także stanowiących jego rozwinięcie przyczyn umorzenia zawartych w treści § 219 Regulaminu wewn...
	Słowa kluczowe
	Postępowanie przygotowawcze, umorzenie, Regulamin, brak interesu społecznego, czyn prywatnoskargowy.
	1. Wstęp
	Postępowanie karne jest złożonym działaniem jego uczestników i przechodzi przez szereg etapów, które nazywa się tzw. zwykłymi stadiami procesu. Wyróżnić należy postępowanie przygotowawcze, postępowanie przed sądem pierwszej instancji, postępowanie prz...
	Pierwszym etapem postępowania karnego jest postępowanie przygotowawcze. Cele postępowania przygotowawczego zostały określone w art. 297 k.p.k. Przepis ten determinuje czynności, które powinny zostać w postępowaniu przygotowawczym wykonane w celu reali...
	Zgodnie z treścią przepisu art. 297 § 1 pkt 2 k.p.k., jednym z celów postępowania przygotowawczego jest wykrycie i w razie potrzeby ujęcie sprawcy. Cel ten, obok ustalenia, czy został popełniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestępstwo, jest cele...
	W toku czynności organy ścigania muszą ustalić osobę, która popełniła określony czyn zabroniony. W tym celu, organy postępowania przygotowawczego podejmują szereg czynności procesowych na podstawie przepisów kodeksu postępowania karnego, jak również n...
	W sytuacji w której, sprawca zostanie ustalony, ale nie będzie można go ująć, bądź ustalić jego miejsca przebywania i tym samym wykonać z nim czynności procesowych, nie będzie możliwe zakończenie postępowania przygotowawczego, co jest równoznaczne z n...
	Z sytuacją odmienną będziemy mieli natomiast do czynienia, gdy pomimo podjęcia szeregu czynności wykrywczych nie uda się ustalić osoby, która popełniła czyn zabroniony. Niewykrycie sprawcy czynu zabronionego uniemożliwi wydanie postanowienia o przedst...
	2. Charakter prawny art. 322 k.p.k.
	Przepis art. 322 k.p.k. jest negatywną i samodzielną przesłanką procesową6F . W literaturze przedmiotu zgodnie przyjmuje się, że art. 322 § 1 k.p.k. dotyczy okoliczności natury faktycznych, a nie prawnych7F . Postępowanie umarza się wówczas, gdy zaktu...
	Przepis art. 322 § 1 k.p.k. jest formułą pojemną i niejednorodną. Literalna wykładnia tego przepisu wskazuje, że śledztwo należy umorzyć wówczas, gdy postępowanie nie dostarczyło podstaw do wniesienia aktu oskarżenia, a nie zachodzą warunki określone ...
	 niewykrycie sprawcy przestępstwa;
	 okoliczność, że podejrzany nie popełnił zarzucanego mu przestępstwa;
	 brak interesu społecznego w kontynuowaniu ścigania z urzędu albo w objęciu ściganiem z urzędu.
	Użycie przez ustawodawcę w treści przepisu § 219 Regulaminu sformułowania „…jako przyczynę umorzenia można wskazać także…” oznacza, że przyczyny umorzenia wymienione w tym przepisie przytoczone są tylko przykładowo i nie tworzą katalogu zamkniętego, c...
	3. Niewykrycie sprawcy przestępstwa
	Pierwsza z przyczyn umorzenia postępowania wymieniona w treści § 219 Regulaminu – niewykrycie sprawcy przestępstwa – jest stosunkowo łatwa w interpretacji. Umorzenie postępowania przygotowawczego, niezależnie od formy jego prowadzenia (śledztwo, czy t...
	Na marginesie wskazać należy na nie do końca precyzyjny sposób redakcji przepisu art. 322 § 1 k.p.k. Ustawodawca w treści § 219 Regulaminu posługuje się sformułowaniem „…przestępstwa”. Właściwym byłoby natomiast sformułowanie „czynu zabronionego”. Zgo...
	Warto poświęcić uwagę ujemnej przesłance procesowej, jaką jest przedawnienie, i jej korelacji z art. 322 § 1 k.p.k. Przedawnienie, pomimo tego, że jest instytucją prawa karnego materialnego, to przyjmuje się, że przeszkoda ta ma charakter mieszany11F ...
	Zgodzić się należy z poglądem, że umorzenie postępowania z powodu niewykrycia sprawcy przestępstwa nie może być nadużywane poprzez usprawiedliwianie zaniechania przeprowadzania dalszych czynności procesowych bez wyczerpania możliwości dowodowych tylko...
	4. Okoliczność, że podejrzany nie popełnił zarzucanego mu przestępstwa
	Drugą przesłanką umorzenia postępowania expressis verbis wymienioną w Regulaminie, która zawarta jest w pojemnej formule art. 322 § 1 k.p.k. jest okoliczność, że podejrzany nie popełnił zarzucanego mu przestępstwa. Redakcja tej przesłanki wskazuje na ...
	Przesłanka umorzenia postępowania tj. okoliczność, że podejrzany nie popełnił zarzucanego mu przestępstwa w praktyce rozumiana jest jednak szerzej niż wynika to z literalnego brzmienia przepisu Regulaminu. Oprócz możliwości umorzenia postępowania przy...
	Zwrócić w tym miejscu należy uwagę na to, że przepis § 219 Regulaminu, jak już wyżej wskazano, konkretyzuje ogólną treść przepisu art. 322 § 1 k.p.k. W związku z tym, w przypadku wystąpienia jednej z okoliczności wymienionej w tym przepisie, postępowa...
	Umorzenie postępowania przygotowawczego na podstawie art. 322 § 1 k.p.k. z powodu tego, że podejrzany nie popełnił zarzucanego mu przestępstwa, implikuje, przy redagowaniu postanowienia o umorzeniu postępowania, konieczność zajęcia przez organ proceso...
	Jak już powyżej wskazano, umorzenie postępowania in rem, patrząc z procesowego punktu widzenia, miałoby jedynie rację bytu w przypadku poczynienia ustaleń, iż czyn zabroniony co prawda został popełniony, ale nie przez podejrzanego. W przypadku braku d...
	5. Brak interesu społecznego w kontynuowaniu ścigania z urzędu albo w objęciu ściganiem z urzędu
	Ostatnią przyczyną umorzenia postępowania przygotowawczego zawierającą się w formule art. 322 § 1 k.p.k. i wymienioną w treści § 219 Regulaminu jest brak interesu społecznego w kontynuowaniu ścigania z urzędu albo w objęciu ściganiem z urzędu. Przyczy...
	Zgodnie z treścią art. 60 § 1 k.p.k. podstawą ingerencji prokuratora w postępowanie prywatnoskargowe jest istnienie interesu społecznego w ściganiu publicznym. Ustawa przewiduje zatem ingerencję prokuratora w sprawy o przestępstwa ścigane z oskarżenia...
	Warto w tym miejscu zasygnalizować dość istotną kwestię związaną z ustaleniem sprawcy przestępstwa prywatnoskargowego. Wymogi formalne aktu oskarżenia wnoszonego przez oskarżyciela prywatnego nie są szczególnie duże. Jak wynika z treści przepisu art. ...
	Niekiedy w praktyce można się spotkać z wskazywaniem jako podstawy umorzenia wobec braku interesu społecznego w kontynuowaniu ścigania z urzędu albo w objęciu ściganiem z urzędu art. 322 § 1 k.p.k. w zw. z art. 60 k.p.k. Przywoływanie w podstawie umor...
	Zgodzić się należy z tym, że umarzając postępowanie na podstawie art. 322 § 1 k.p.k., w sentencji postanowienia o umorzeniu postępowania, jako powodu umorzenia nie wskazuje się ogólnego sformułowania „brak podstaw do wniesienia aktu oskarżenia”, lecz ...
	6. Zastosowanie art. 322 k.p.k.
	Parę słów wypada poświęcić etapowi postępowania karnego w którym może dojść do umorzenia postępowania na podstawie art. 322 § 1 k.p.k. Z przyczyn oczywistych przepis ten nie ma zastosowania do postępowania jurysdykcyjnego. Ustawodawca przyjął, że prze...
	O ile jednak w przypadku niewykrycia sprawcy przestępstwa oraz okoliczności, że podejrzany nie popełnił zarzucanego mu przestępstwa wydanie decyzji o odmowie wszczęcia postępowania na podstawie art. 322 § 1 k.p.k., jak już powyżej wskazano nie jest mo...
	Nieco odmiennie ma się sytuacja w przypadku postępowania prowadzonego w trybie art. 308 k.p.k. Przepis ten reguluje czynności niecierpiące zwłoki, które wykonywane są jeszcze przed wydaniem postanowienia o wszczęciu śledztwa bądź dochodzenia. Czynnośc...
	Mając jednak na uwadze krótki czas trwania czynności w niezbędnym zakresie określonych w art. 308 k.p.k. i tym samym dość mocno ograniczoną możliwość pozyskiwania dowodów np. opinii biegłego, wydaje się, że zastosowanie art. 322 § 1 k.p.k. w czasie tr...
	Pamiętać należy, iż przed podjęciem decyzji o objęciu ściganiem z urzędu czynu prywatnoskargowego, koniecznym jest poczynienie ustaleń w zakresie istnienia przesłanek warunkujących w ogóle możliwość prowadzenia postępowania karnego. W pierwszej kolejn...
	Postanowienie o umorzeniu postępowania na podstawie art. 322 § 1 k.p.k. z powodu braku interesu społecznego w kontynuowaniu ścigania z urzędu albo w objęciu ściganiem z urzędu, w świetle uregulowań kodeksu postępowania karnego może wydać wyłącznie pro...
	Decyzja prokuratora o umorzeniu postępowania na podstawie art. 322 § 1 k.p.k. powinna mieć uzasadnienie, w którym należy przytoczyć powody, którymi prokurator się kierował podejmując decyzję o nieobjęciu ściganiem z urzędu czynu prywatnoskargowego (§ ...
	W sytuacji, w której prokurator zdecyduje się jednak objąć ściganiem z urzędu czyn prywatnoskargowy, to jeśli uprzednio nie wszczął postępowania przygotowawczego o ten czyn, nie jest wymagane w toku dalszego postępowania wydawanie zarządzenia o objęci...
	7. Podsumowanie
	Oceniając przedstawioną powyżej regulację prawną służącą umorzeniu postępowania przygotowawczego należy stwierdzić, że przepis art. 322 k.p.k. swoim zakresem w zasadzie w sposób dostateczny reguluje prawną możliwość umorzenia postępowania w sytuacjach...
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	Abstract
	This paper explores issues pertaining to the interpretation and application of the basis for discontinuance of preparatory proceedings as specified in Article 322(1) of the Code of Criminal Procedure, as well as reasons for discontinuance included in ...
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	Wykonywanie kar izolacyjnych w czasach  pandemii Covid-19
	Streszczenie
	Opracowanie przedstawia problematykę wykonywania kar izolacyjnych w czasach pandemii Covid-19. Artykuł wskazuje na regulacje prawne w zakresie wykonywania kar w tym czasie. Autorka podejmie się próby rozstrzygnięcia problemu, w jaki sposób należy wyko...
	Słowa kluczowe
	Kary, kara izolacyjna, wykonanie kary, dozór elektroniczny
	1. Wprowadzenie
	Pandemia koronawirusa zmieniała wiele istotnych kwestii w życiu niemal każdego człowieka na całym świecie. W tym także zmieniła możliwości w zakresie wykonywania przez skazanych kar izolacyjnych orzeczonych w tych trudnych czasach.
	Warto zwrócić uwagę na ciekawe badania zrealizowane w kwietniu 2020 r. w ramach sieci badawczej Global Access to Justice Project a opublikowane przez J. Winczorka1F . Badanie to dotyczyło analizy wpływu pandemii na wymiar sprawiedliwości i zostało dok...
	Celem opracowania jest więc próba przedstawienia rozstrzygnięcia problemu: w jaki sposób należy wykonywać kary izolacyjne w czasie epidemii koronawirusa oraz w jaki sposób te zmiany nastąpiły i wpłynęły na życie skazanych. W tym celu niezbędne będzie ...
	Wnioski z omówionych regulacji, zmian przepisów oraz wybranych orzeczeń stanowić będą punkt wyjściowy do dokonania oceny, czy zmiany te są korzystne, biorąc także pod uwagę dostępne statystki.
	2. Zmiany w zakresie dozoru elektronicznego
	Instytucja systemu dozoru elektronicznego jest ciekawym rozwiązaniem przyjętym z aktualnie już nieobowiązującej ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolności poza zakładem karnym w systemie dozoru elektronicznego2F . Jak wskazuje się także w literatu...
	Nowelizacja przepisów z dnia 11 marca 2016 r. dokonana ustawą z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz ustawy – Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2016 r., poz. 428 z dnia 31 marca 2016 r.) przywróciła stosowanie dozoru elektroniczn...
	Ustawą z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem Covid-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw6F  w art....
	Podwyższono zatem o połowę górną granicę orzeczonej kary pozbawienia wolności wobec skazanego, który może się ubiegać o wykonywanie kary w systemie dozoru elektronicznego, z jednego roku do jednego roku i 6 miesięcy pozbawienia wolności.
	Zgodnie z treścią art. 43la. k.k.w., który reguluje kwestie warunków udzielenia zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolności w systemie dozoru elektronicznego w § 1 zawarto, że „sąd penitencjarny może udzielić skazanemu zezwolenia na odbycie kary p...
	 wobec skazanego orzeczono karę pozbawienia wolności nieprzekraczającą jednego roku i 6 miesięcy, a nie zachodzą warunki recydywy wielokrotnej, przewidziane w art. 64 § 2 Kodeksu karnego;
	 jest to wystarczające do osiągnięcia celów kary;
	 skazany posiada określone miejsce stałego pobytu;
	 osoby pełnoletnie zamieszkujące wspólnie ze skazanym wyraziły zgodę;
	 odbywaniu kary pozbawienia wolności w systemie dozoru elektronicznego nie stoją na przeszkodzie warunki techniczne.
	Jak stanowi § 2 do tego artykułu, skazanemu, który nie rozpoczął wykonywania kary w zakładzie karnym, można udzielić zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolności w systemie dozoru elektronicznego, jeżeli względy bezpieczeństwa i stopień demoralizac...
	Oznacza to zatem, że w przypadku ubiegania się przez skazanego o możliwość wykonywania orzeczonej wobec niego kary w systemie dozoru elektronicznego będzie niezbędna także pozytywna prognoza wobec skazanego, co może być wysoce ocenne. Czym większy wym...
	Ponadto, zgodnie z treścią § 3 omawianego artykułu, skazanemu, który rozpoczął już odbywanie kary w zakładzie karnym, można udzielić zezwolenia na odbycie w systemie dozoru elektronicznego pozostałej części kary, jeżeli za udzieleniem zezwolenia przem...
	Na uwagę zasługuje także § 4 tego artykułu, zgodnie z którym sąd może udzielić zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolności w systemie dozoru elektronicznego pomimo braku zgody osoby wspólnie z nim zamieszkującej, jeżeli wykonanie kary w systemie d...
	Jednakże dla zabezpieczenia interesów tych osób, które nie wyraziły zgody na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego został przewidziany także § 5 do art. 43la k.k.w., który stanowi, że na postanowienie, o którym mowa w § 4, osobie, która nie...
	Warto zasygnalizować także problem dopuszczalności wyrażenia przez sąd zezwolenia na wykonywanie kary pozbawienia wolności w systemie dozoru elektronicznego w sytuacji, gdy uprzednio orzeczono wobec skazanego zakaz zbliżania się do pokrzywdzonego, o k...
	W art. 43la § 6 k.k.w. doprecyzowano z kolei, że przepisy tego artykułu w § 1–5 mają zastosowanie odpowiednio do skazanego, któremu wymierzono dwie lub więcej niepodlegających łączeniu kar pozbawienia wolności, które skazany ma odbyć kolejno, nieprzek...
	Zgodnie z treścią art. 43lb k.k.w. omawiane przepisy stosuje się w przypadku zastępczej kary pozbawienia wolności, a zatem także do skazanego, wobec którego orzeczono zastępczą karę pozbawienia wolności za przestępstwo lub przestępstwo skarbowe lub ka...
	Jak stanowi art. 43lc k.k.w. sprawach o udzielenie skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolności w systemie dozoru elektronicznego sąd penitencjarny orzeka na wniosek skazanego lub na wniosek jego obrońcy, prokuratora, sądowego kuratora za...
	Już w uzasadnieniu do projektu zmian wskazywano, że wprowadzone zmiany mają na celu „istotnie rozszerzające dotychczasowe zastosowanie Systemu Dozoru Elektronicznego (SDE)”, zaś „głównym celem tej nowelizacji było znaczne ograniczenie aktualnie występ...
	Szacowano, że wprowadzone zmiany umożliwią objęciem wykonywania kary pozbawienia wolności poza zakładem karnym w Systemie Dozoru Elektronicznego dodatkowo bardzo dużą grupę, bo aż 16 601 skazanych, wobec których orzeczono karę pozbawienia wolności w w...
	W uzasadnieniu do projektu zmian można także zauważyć, że ustawodawca rozważa wprowadzenie takiego rozwiązania na stałe, co wydaje się być korzystne dla skazanych, ale i także dla gospodarki. Ustawodawca wskazał wprost, że wprowadzenie tego rozwiązani...
	Szczególnie podkreślono w projekcie do zmian, że wejście w życie wzmiankowanej nowelizacji w stosunku do wszystkich skazanych odbywających karę w Systemie Dozoru Elektronicznego, a także osób objętych tym systemem w znaczący sposób obniży społeczne i ...
	Wydaje się zatem, że założone przez ustawodawcę cele, wynikające z uzasadnienia projektu były słuszne i racjonalne. Względy ochrony życia i zdrowia wskutek pandemii Covid-19, a także uzasadnione interesy ekonomiki gospodarki przemawiają za wprowadzony...
	W tym miejscu warto także przytoczyć kilka wybranych poglądów z orzecznictwa sądowego, które dotyczą omawianej tematyki i mają bezpośredni związek z wykonywaniem kary w systemie dozoru elektronicznego.
	Zgodnie z tezą, wyrażoną w postanowieniu z dnia 11 grudnia 2018 r. Sądu Apelacyjnego w Krakowie, sygn. II AKzw 972/18, „dozorem elektronicznym – niezależnie od treści wniosku – objęte winny być wszystkie kary, jakie skazany ma do odbycia lub odbywa, c...
	Wyrokiem z dnia 5 lutego 2020 r., sygn. V KK 665/19, Sąd Najwyższy uznał, że „odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego nie zmienia istoty kary, jaką jest pozbawienie wolności o charakterze bezwzględnym14F ”. Wyrażony przez Sąd Najwyższy pogląd j...
	Zmiany w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolności w SDE wydają się być korzystne. Oznaczają bowiem więcej uprawnionych skazanych niż wcześniej do możliwości ubiegania się o odbywanie kary w SDE. Z kolei to oznacza zdecydowanie mniejsze koszty w ...
	3. Zmiany w zakresie przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia wolności
	Ustawą z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem Covid-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych15F  w art. 14c wprowadzono możliwość udzielenia skazanem...
	W ust. 1 tego artykułu wskazano, że „w okresie stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii ogłoszonego z powodu Covid-19 sąd penitencjarny, na wniosek dyrektora zakładu karnego, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Służby Więziennej, może ud...
	 skazany będzie przestrzegał porządku prawnego, a w szczególności nie popełni przestępstwa;
	 będzie stosował się do wytycznych, poleceń lub decyzji właściwych organów związanych z przeciwdziałaniem Covid-19 lub leczeniem zarażenia wirusem SARS-CoV-2.
	Jak stanowi ust. 2 do tego artykułu, dyrektor zakładu karnego może złożyć wniosek w zakresie przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia wolności, jeżeli w jego ocenie udzielenie przerwy skazanemu może przyczynić się do ograniczenia albo wyeliminowania epi...
	Warto wskazać, że sąd udziela przerwy na czas oznaczony. Okres przerwy może być przedłużany na wniosek dyrektora zakładu karnego na dalszy czas oznaczony. Okres przerwy udzielonej może trwać nie dłużej niż do ustania stanu zagrożenia epidemicznego lub...
	W posiedzeniu sądu ma prawo wziąć udział prokurator (ust. 4). Jak jednak wynika z ust. 5 tego artykułu, jeśli prokurator oświadczy, nie później niż do czasu wydania postanowienia w przedmiocie wniosku o udzielenie albo przedłużenie przerwy, że sprzeci...
	Jak stanowi ust. 6 tego artykułu, możliwości tych nie stosuje się do skazanych:
	1) za przestępstwo umyślne zagrożone karą pozbawienia wolności przekraczającą 3 lata;
	2) za przestępstwo nieumyślne na karę przekraczającą 3 lata pozbawienia wolności;
	3) w warunkach recydywy określonych w art. 64 § 1 i 2 lub art. 65 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny.
	Trzeba jednak także zaznaczyć, że z dniem ogłoszenia przez właściwe władze o ustaniu stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii, który stanowił przesłankę udzielenia skazanemu przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolności, udzielona uprzednio p...
	Można także mieć wątpliwości, czy na pewno wszyscy skazani korzystający z dobrodziejstwa przerwy faktycznie powrócą do zakładu karnego w terminie 3 dni, nawet jeśli za jakiś czas (optymistycznie przyjmując) nastąpi ogłoszenie ustania stanu epidemii Co...
	W kwestiach nieuregulowanych mają zastosowanie przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 53, z dnia 1 stycznia 2021 r.) o przerwie w wykonaniu kary pozbawienia wolności.
	W tym miejscu trzeba odnieść się także do uregulowań istniejących także wcześniej na gruncie k.k.w. w zakresie odroczenia wykonania kary, a także udzielania przerw w wykonywaniu kary.
	Zgodnie z treścią art. 150 § 1 k.k.w. wykonanie kary pozbawienia wolności w wypadku choroby psychicznej lub innej ciężkiej choroby uniemożliwiającej wykonywanie tej kary sąd odracza do czasu ustania przeszkody.
	Z kolei, jak stanowi § 2 tego artykułu, za ciężką chorobę uznaje się taki stan skazanego, w którym umieszczenie go w zakładzie karnym może zagrażać życiu lub spowodować dla jego zdrowia poważne niebezpieczeństwo. Są to zatem przesłanki obligatoryjne, ...
	Jak stanowi zaś art. 151 § 1 k.k.w., sąd może odroczyć wykonanie kary pozbawienia wolności na okres do roku, jeżeli natychmiastowe wykonanie kary pociągnęłoby dla skazanego lub jego rodziny zbyt ciężkie skutki. W stosunku do skazanej kobiety ciężarnej...
	Jak stanowi art. 153 § 1 k.k.w. sąd penitencjarny udziela przerwy w wykonaniu kary w wypadku określonym w art. 150 § 1 do czasu ustania przeszkody. Zgodnie zaś z § 2 tego przepisu sąd penitencjarny może udzielić przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wo...
	Zgodnie z § 3 tego artykułu nie można udzielić przerwy przed upływem roku od dnia ukończenia poprzedniej przerwy i powrotu po niej do zakładu karnego, chyba że zachodzi wypadek choroby psychicznej lub innej ciężkiej choroby skazanego albo inny wypadek...
	Jak stanowi § 5 tego artykułu, sądem penitencjarnym właściwym miejscowo do udzielenia dalszych przerw jest sąd, który udzielił pierwszej przerwy. Jest on również właściwy do orzeczenia przerwy, o której mowa w § 3, jeżeli skazany nadal przebywa na wol...
	Z kolei w myśl art. 153a § 1 k.k.w. w posiedzeniu w przedmiocie odroczenia lub przerwy ma prawo wziąć udział prokurator, skazany oraz jego obrońca, a także sądowy kurator zawodowy lub dyrektor zakładu karnego, jeżeli składali wniosek o wydanie postano...
	Omówione wyżej istniejące już wcześniej na gruncie k.k.w. mogą (choć wcale nie muszą) być podstawą do zastosowania w wyjątkowych okolicznościach pandemii Covid-19. Mając na względzie bezprecedensowy wymiar aktualnych czasów pandemii zasadnym było jedn...
	Mimo wszystko jednak wydaje się, że wprowadzone regulacje są korzystne dla ochrony życia i zdrowia z uwagi na Covid, a także są korzystne z perspektywy interesu skazanych. Mają oni bowiem szerszą niż dotychczas możliwość ubiegania się o przerwę w wyko...
	4. Zmiany w zakresie umieszczenia skazanego w zakładzie leczniczym
	W myśl art. 14d ustawy antykryzysowej z dnia 2 marca 2020 r. wprowadzono wykonywanie kary pozbawienia wolności poprzez umieszczenie skazanego w zakładzie leczniczym. W ust. 1 tego artykułu wskazano bowiem, że w okresie stanu zagrożenia epidemicznego l...
	Istotną kwestią jest to, że sąd orzeka o wykonywaniu kary pozbawienia wolności przez umieszczenie skazanego w odpowiednim zakładzie leczniczym na czas oznaczony albo odmawia uwzględnienia wniosku, jeżeli nie zachodzą okoliczności określone w powołanym...
	Warto także wskazać, że w myśl ust. 3 tego artykułu, posiedzenie odbywa się bez udziału stron. Na postanowienie zażalenie przysługuje prokuratorowi i dyrektorowi zakładu karnego (ust. 4). Z kolei w przypadku nieuregulowanych kwestii mają zastosowanie ...
	Zgodnie z treścią art. 14e omawianej ustawy, istnieje możliwość także skorzystania z tej instytucji w przypadku wykonywania zastępczej kary pozbawienia wolności, kary aresztu wojskowego, kary aresztu lub zastępczej kary aresztu, kary porządkowej oraz ...
	Przepisy art. 14d stosuje się również do skazanych, w odniesieniu do których wykonywane są kary i środki przymusu określone w art. 242 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, co oznacza określenie ogólne „kara pozbawienia wolnoś...
	Ustawa zawiera także regulacje umożliwiające wydania odpowiednich zarządzeń w zakresie zarówno wyznaczania czasowych celów, a także sposobu udzielania skazanym opieki medycznej. Jak stanowi art. 14ea, dotyczący możliwości zarządzenia w sprawie czasowe...
	Istotne jest także, że w okresie stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogłoszonego z powodu Covid-19, badaniom kontrolnym podmiotowym (wywiad chorobowy) i przedmiotowym (fizykalnym) poddaje się osobę pozbawioną wolności przed jej zwolnie...
	Jak wynika z ust. 4, w okresie stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogłoszonego z powodu Covid-19, lekarz podmiotu leczniczego dla osób pozbawionych wolności może udzielić porady lekarskiej oraz zlecić wykonanie badania (w tym badania k...
	W okresie stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogłoszonego z powodu Covid-19, przygotowane przez uprawniony personel medyczny jednorazowe dawki leków, także w podmiotach zapewniających całodobową opiekę pielęgniarską, mogą być przekazan...
	Regulacje w zakresie umieszczania skazanych w zakładach leczniczych wydają się być korzystne z punktu widzenia zarówno ochrony zdrowia i życia skazanych, jak i także z punktu widzenia społeczeństwa.
	5. Zmiany w zakresie zdalnych posiedzeń sądu penitencjarnego
	Zgodnie z wprowadzonym art. 14f na mocy ustawy antykryzysowej z dnia 2 marca 2020 r. istnieje możliwość odbycia zdalnych posiedzeń sądu penitencjarnego. Jak stanowi ust. 1 tego artykułu, w okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stan...
	Oznacza to możliwość przeprowadzenia zdalnych posiedzeń ze skazanym przy użyciu urządzeń technicznych z jednoczesnym przekazem obrazu i dźwięku bez konieczności sprowadzenia w jedno miejsce wielu osób, w tym także sądu penitencjarnego.
	Jest to instytucja podobna do instytucji zdalnej rozprawy karnej, wprowadzonej także na skutek pandemii, o której mowa w treści art. 374 § 3 i 4 k.p.k. Zgodnie z § 3 tego przepisu, przewodniczący, na wniosek prokuratora, wyraża zgodę na jego udział w ...
	Jak zaś stanowi § 4 w omawianym przepisie, przewodniczący może zwolnić z obowiązku stawiennictwa na rozprawie oskarżonego, oskarżyciela posiłkowego albo oskarżyciela prywatnego, którzy są pozbawieni wolności, jeżeli zostanie zapewniony udział tych str...
	Wprowadzenie zdalnych posiedzeń być może okazało się koniecznością z uwagi na istniejący stan pandemii Covid-19, jednak może to ułatwić procedowanie i zmniejszyć koszty postępowania. Trzeba jednak tym samym także wskazać na potencjalne negatywne konse...
	6. Wnioski końcowe
	Wprowadzone przez ustawodawcę zmiany na skutek pandemii Covid-19 miały także istotny wpływ na wykonywanie przez skazanych orzeczonych im kar izolacyjnych. Założona teza została zatem potwierdzona poprzez dokonaną analizę zarówno tych zmienionych przep...
	Wydaje się, że wprowadzone zmiany były konieczne, ale i potrzebne z uwagi na nowe okoliczności życia w czasach pandemii. Zbyt mało czasu jednak upłynęło, aby dokonać kategorycznej oceny, czy zmiany te okazały się korzystne dla społeczeństwa oraz dla s...
	Trzeba jednak przyznać, że wykonywanie i egzekucja kar wobec skazanych22F  w procesach karnych za popełnione przestępstwa nawet i w czasach sprzed pandemii nie należała do zadań bezproblemowych i prostych. Trudno więc wymagać, aby w okresie pandemii C...
	W tym miejscu można jednak odnieść się do opublikowanych rocznych statystyk Ministerstwa Sprawiedliwości w zakresie ilości wymierzanych kar izolacyjnych w roku 2019 oraz w roku 2020 także w odniesieniu do ostatnich miesięcy23F . Jak wynika z opublikow...
	W 2020 roku natomiast można zaobserwować mniejszą liczbę ogólną osób skazanych, tymczasowo aresztowanych oraz ukaranych, bowiem było ich 70 716. W tej liczbie było 61 075 osób skazanych, 8878 osób tymczasowo aresztowanych oraz 764 osób ukaranych. Niem...
	Warto także odnieść się do opublikowanych statystyk w zakresie liczby osób skazanych, odbywających kary w systemie dozoru elektronicznego24F . Z dostępnych informacji wynika, że do dnia 31 października 2020 r. karę w SDE odbyło 103 827 skazanych, zaś ...
	Na podstawie własnej analizy dostępnych statystyk w zakresie ilości osób odbywających karę w systemie dozoru elektronicznego można zauważyć korzystne zmiany, a tym samym i przyrost osób odbywających karę w SDE, co niewątpliwie jest związane z poczynio...
	Należy także wskazać na ciekawe opracowania, które także znajdują się w opublikowanych statystykach w zakresie osób odbywających karę w SDE. Jak wynika z opracowania wykonanego przez P. Przybysza oraz aktualnego na październik 2020 r., najwięcej jest ...
	Ponadto, warto także wskazać na dostępne interesujące wnioski, wynikające ze statystyk w zakresie informacji o rodzajach przestępstw, za jakie w ostatnim czasie skazani odbywali kary w SDE. Może to mieć bowiem związek z panującą epidemią Covid-19. Z d...
	Szersze możliwości sądu penitencjarnego zarówno w zakresie udzielenia skazanemu przerwy z uwagi na panującą sytuację epidemii, jak i w kwestii umieszczenia skazanego w zakładzie leczniczym są uregulowaniami doraźnymi, jednak korzystnymi. Mogą one bowi...
	Wprowadzenie zdalnych posiedzeń należy uznać za korzystne, bo może zdecydowanie ułatwić procedowanie w sprawie. Dlatego też takie unormowanie de lege ferenda należałoby zostawić na stałe, jako alternatywa, pomimo nawet istniejącego ryzyka ograniczenia...
	Należy jednak dostrzec, że wobec aktualnej sytuacji zmieniły się także warunki odbywania kar przez skazanych w zakładach karnych poprzez czasowe wstrzymywanie widzeń, a także zastosowania innych ograniczeń na gruncie art. 247 k.k.w.31F  Aktualny czas ...
	 zatrudnienie osadzonych,
	 kontakty między osadzonymi,
	 udzielanie widzeń i spacerów,
	 przeprowadzanie zajęć o charakterze zbiorowym,
	 odprawianie nabożeństw i udzielanie posług religijnych,
	 dokonywanie zakupów,
	 otrzymywanie paczek,
	 korzystanie z samoinkasujących aparatów telefonicznych,
	 nakazać zamknięcie cel lub innych pomieszczeń, w których przebywają lub pracują osadzeni.
	Ponadto, dyrektor zakładu karnego lub aresztu śledczego może:
	 zabronić posiadania w celi niektórych przedmiotów,
	 zawiesić funkcję rzecznika skazanych.
	Ten szeroki wachlarz możliwych ograniczeń dla skazanych do wprowadzenia przez dyrektorów zakładów karnych lub aresztów śledczych ukazuje, że w razie wystąpienia szczególnej i wyjątkowej sytuacji sanitarnej i zdrowotnej (jak czas pandemii) wykonywanie ...
	Konkludując, należy uznać, że wykonywanie w czasach pandemii tej najbardziej dolegliwej kary, bo kary izolacyjnej, z jednej strony zmniejszyło swój uciążliwy charakter przez szersze możliwości skazanych ubiegania się o wykonywanie kary w systemie dozo...
	Z drugiej jednak strony trzeba dostrzec także regulacje z art. 247 k.k.w., które mogą mieć także zastosowanie w czasach epidemii i niestety mogą wpłynąć niekorzystnie na komfort wykonywanej przez skazanych kary izolacyjnej. Jednakże, można rzec, że ew...
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	Instytucje zaniechania ukarania sprawcy  a kumulatywny zbieg przepisów w prawie  karnym skarbowym
	Streszczenie
	Celem artykułu jest przedstawienie najistotniejszych praktycznych aspektów stosowania wybranych instytucji zaniechania ukarania sprawcy w prawie karnym skarbowym. Zestawiono przesłanki czynnego żalu z art. 16, korekty deklaracji z art. 16a oraz dobrow...
	Słowa kluczowe
	Czynny żal, korekta deklaracji, dobrowolne poddanie się odpowiedzialności, faktura VAT nierzetelne faktury, wyłudzenia VAT, zbieg przepisów.
	1. Uwagi ogólne
	Model zaniechania ukarania sprawcy w prawie karnym skarbowym ma już niemal stuletnią tradycję, zapoczątkowaną pierwszymi regulacjami na gruncie ustawy karnej skarbowej z 1926 roku1F . Jakkolwiek model ten i poszczególne instytucje wchodzące w jego skł...
	Aktualnie na gruncie Kodeksu karnego skarbowego2F  na instytucje „zaniechania ukarania sprawcy”, określone w rozdziale 2 tej ustawy, składają się, między innymi, czynny żal (art. 16), korekta deklaracji (art. 16a) oraz dobrowolne poddanie się odpowied...
	W prawie karnym skarbowym rzeczywisty zbieg przepisów tradycyjnie już rozwiązywany jest na dwa sposoby. Jeżeli zbieg ten ma charakter wewnętrzny, tzn. do jednego czynu zbiegają się wyłącznie przepisy typizujące przestępstwo skarbowe lub wykroczenie sk...
	W niniejszym artykule przedstawiono najistotniejsze aspekty stosowania wybranych instytucji umieszczonych w rozdziale 2 k.k.s. oraz zakres ich zastosowania w razie przyjęcia kumulatywnego zbiegu przepisów. Konstrukcja ta w niektórych przypadkach powod...
	2. Wybrane instytucje zaniechania ukarania sprawcy w prawie karnym skarbowym
	2.1. Karnoskarbowy czynny żal z art. 16 k.k.s.
	Czynny żal po popełnieniu przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego wiąże się z całkowitą bezkarnością sprawcy – zgodnie z art. 16 § 1 in principio k.k.s. „sprawca nie podlega karze”. Zasadnicze przesłanki tej instytucji zostały określone w §...
	 co do czynów polegających na uszczupleniu należności publicznoprawnej oraz co do czynów niepolegających na takim uszczupleniu (przy których przewidziano obligatoryjny przepadek) – w § 2;
	 co do czynów, przy których przewidziany jest przepadek szczególnych przedmiotów – w § 3;
	 z uwagi na wyłączenia temporalne – w § 5;
	 z uwagi na wyłączenia podmiotowe – w § 6.
	Konstrukcja karnoskarbowego czynnego żalu przewiduje zdecydowanie dalej idące dobrodziejstwo wobec sprawcy aniżeli jego odpowiednik na gruncie Kodeksu karnego4F . Jeśli bowiem porówna się brzmienie art. 16 § 1 k.k.s. i art. 15 § 1 k.k. (który stosowan...
	Czynny żal określony w art. 16 k.k.s. odnosi się w swym założeniu do wszystkich typów deliktów karnoskarbowych, nie posługuje się bowiem jakimś wyspecjalizowanym znamieniem przedmiotu czynności wykonawczej, jak faktura, rachunek, księga. Dla porządku ...
	2.2. Instytucja korekty deklaracji z art. 16a k.k.s.
	Korekta deklaracji to kolejna z instytucji przewidujących bezkarność sprawcy przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, przewidziana w rozdziale 2 k.k.s. Przepis art. 16a został wprowadzony do Kodeksu karnego skarbowego z dniem 1 września 200...
	Uprawnienie do skorygowania uprzednio złożonej deklaracji przysługuje podatnikom, płatnikom i inkasentom (art. 81 § 1 Ordynacji podatkowej9F ). Następuje to przez złożenie korygującej deklaracji (art. 81 § 2 o.p.). Uprawnienie do skorygowania deklarac...
	Natomiast w przypadku kontroli celno-skarbowej prowadzonej na podstawie przepisów ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej10F , jeżeli dotyczy ona przestrzegania prawa podatkowego (art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS), kontrolowanemu przysługuje w term...
	Drugim warunkiem zastosowania instytucji z art. 16a k.k.s. – poza złożeniem prawnie skutecznej korekty deklaracji podatkowej (lub księgi) – jest uiszczenie w całości, niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie wyznaczonym przez finansowy organ po...
	Bez wątpienia korekta deklaracji podatkowej (lub księgi) z art. 16a k.k.s. nie jest jakąś szczególną postacią karnoskarbowego czynnego żalu z art. 16 k.k.s., choć przyznać trzeba, że od początku jej obowiązywania w doktrynie istniał spór co do charakt...
	Korekta deklaracji (lub księgi) stanowi całkowicie niezależną od czynnego żalu instytucję zaniechania ukarania sprawcy. Jednocześnie bez wątpienia jej cel jest dalece odmienny od tego, który odnosi się do czynnego żalu przy usiłowaniu (art. 15 § 1 k.k...
	2.3. Dobrowolne poddanie się odpowiedzialności
	Dobrowolne poddanie się odpowiedzialności jest wyrazem pewnej tradycji w prawie karnym skarbowym, której korzenie sięgają 1926 roku. Podobnie jak pozostałe instytucje umieszczone w rozdziale 2 Kodeksu karnego skarbowego stanowi wyraz prymatu funkcji e...
	Warunkiem udzielenia przez sąd zezwolenia na dobrowolne poddanie się odpowiedzialności jest stwierdzenie, że wina sprawcy i okoliczności popełnienia przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego nie budzą wątpliwości. Nie jest przy tym wymagane p...
	Udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie się odpowiedzialności jest niedopuszczalne, jeżeli: 1) przestępstwo skarbowe zagrożone jest karą ograniczenia wolności albo karą pozbawienia wolności; 2) przestępstwo skarbowe zagrożone tylko karą grzywny p...
	Procesowe aspekty dobrowolnego poddania się odpowiedzialności, w tym przebieg negocjacji, zostały uregulowane w rozdziale 16 k.k.s.
	3. Problematyka instytucji zaniechania ukarania sprawcy w razie przyjęcia kumulatywnego zbiegu przepisów
	3.1. Kumulatywny zbieg przepisów a czynny żal z art. 16 k.k.s.
	Zastosowanie konstrukcji kumulatywnego zbiegu przepisów nie stanowi negatywnej przesłanki czynnego żalu z art. 16 k.k.s. Zarazem jej przyjęcie skutkuje powstaniem nowego, multikwalifikowanego typu czynu zabronionego16F . Wszystkie przepisy, jakie znaj...
	Dodać należy, że w art. 16 § 5 k.k.s. ustawodawca przewidział, że zawiadomienie sprawcy jest bezskuteczne – a zatem nie będzie stanowiło podstawy do przyjęcia omawianej klauzuli niekaralności – jeżeli zostało złożone:
	1) w czasie, kiedy organ ścigania miał już wyraźnie udokumentowaną wiadomość o popełnieniu przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego;
	2) po rozpoczęciu przez organ ścigania czynności służbowej, w szczególności przeszukania, czynności sprawdzającej lub kontroli zmierzającej do ujawnienia przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, chyba że czynność ta nie dostarczyła podstaw ...
	W tym kontekście rozważenia wymaga, czy owa „wyraźnie udokumentowana wiadomość o popełnieniu przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego”, o której stanowi art. 16 § 5 pkt 1 k.k.s., odnosi się do jakiegokolwiek zachowania sprawcy rodzącego odpo...
	Prawidłowe określenie kwalifikacji prawnej czynu stanowi istotny element wielu instytucji w procesie karnym, począwszy od wydania postanowienia o wszczęciu postępowania przygotowawczego. To od kwalifikacji prawnej czynu zależy, czy postępowanie to będ...
	Przenosząc powyższe rozważania na grunt regulacji z art. 16 § 1 w zw. z § 5 pkt 1 k.k.s., należy uznać, że także na gruncie instytucji karnoskarbowego czynnego żalu kwalifikacja prawna pełni istotną funkcję gwarancyjną. Zatem tak długo, jak organ ścig...
	Dla przykładu, jeżeli sprawca w warunkach czynu ciągłego wbrew przepisom ustawy wydaje wyroby akcyzowe, w stosunku do których zakończono procedurę zawieszenia poboru akcyzy, bez ich uprzedniego oznaczenia znakami akcyzy, a także wydaje wyroby akcyzowe...
	3.2. Kumulatywny zbieg przepisów a korekta deklaracji z art. 16a k.k.s.
	W doktrynie oraz orzecznictwie widoczny jest spór odnośnie do tego, jak szerokie zastosowanie ma instytucja deklaracji podatkowej określona w art. 16a k.k.s. Przede wszystkim wątpliwości ogniskują się wokół tego, czy instytucja ta ma zastosowanie tylk...
	Sąd Najwyższy postanowieniem z dnia 20 czerwca 2012 r., sygn. I KZP 3/1220F , wydanym gdy art. 16a k.k.s. obowiązywał we wcześniejszym brzmieniu, częściowo tylko wątpliwości te rozwiał. W orzeczeniu tym wskazano: „jeżeli przepis przyjęty w ramach kumu...
	Z uprawnienia polegającego na korekcie deklaracji korzystają ci podatnicy, którzy uprzednio wykazali w deklaracji nienależną kwotę podatku bądź wyższą od należnej. Podatnicy korzystają z tej możliwości także wówczas, gdy w deklaracji zaniżyli kwotę po...
	Umiejscowienie korekty deklaracji (lub księgi) jako okoliczności uchylającej karalność w części ogólnej Kodeksu karnego skarbowego sugerować może ogólny charakter tej instytucji i możliwość jej zastosowania w odniesieniu do każdego czynu, w którego kw...
	G. Łabuda trafnie zwraca uwagę, że jeżeli sprawca dopuszcza się fałszu intelektualnego deklaracji określonego w art. 56 k.k.s., to temu zachowaniu najczęściej towarzyszy – w ramach czynu ciągłego – jednoczesna realizacja znamion czynu polegającego na ...
	Na tym tle ujawniają się zresztą różnice między zasadniczą funkcją korekty deklaracji w prawie podatkowym i prawie karnym skarbowym. Zgodnie z art. 81 § 1 o.p., „jeżeli odrębne przepisy nie stanowią inaczej, podatnicy, płatnicy i inkasenci mogą skoryg...
	Uświadomienie sobie rzeczywistej funkcji korekty deklaracji podatkowej na gruncie prawa karnego skarbowego ukazuje, że rację mają ci autorzy, którzy podnoszą, że jeżeli chcemy, by korekta deklaracji z art. 16a k.k.s. nie była czystym ozdobnikiem, a in...
	Odnosząc się natomiast do argumentów związanych z elementem jurydycznym omawianego zagadnienia, w pierwszej kolejności należy zwrócić uwagę na konsekwencje przyjęcia czynu ciągłego.
	Rozwiązanie określone w art. 6 § 2 k.k.s. (analogicznie jak w art. 12 § 1 k.k.) oparte jest na tzw. jednoczynowej koncepcji przestępstwa ciągłego, nakazując powiązanie dwóch lub więcej zachowań tego samego sprawcy w jeden czyn. Jest to zatem czysto ju...
	Niekiedy zdarza się, że niektóre z zachowań spiętych klamrą czynu ciągłego nie spełniają warunków uzasadniających pociągnięcie sprawcy do odpowiedzialności karnej. Może to być taka sytuacja, gdy część zachowań zostało popełnionych przez sprawcę przed ...
	Jeżeli chodzi o okoliczności wyłączające karalność – a taką jest właśnie złożenie prawnie skutecznej korekty podatkowej – kluczowe jest to, czy zachowania wchodzące w skład czynu ciągłego mają charakter jednorodny czy niejednorodny. W przypadku czynów...
	Jeszcze na marginesie tych rozważań zauważyć należy, że gdyby nie specyfika czynu ciągłego opartego na założeniu o jednoczynowości przestępstwa ciągłego, pomocna w omawianym przypadku mogłaby być konstrukcja czynów współukaranych uprzednich. W uchwale...
	Reasumując przyjąć należy, że korekta deklaracji z art. 16a k.k.s. pełni tę specyficzną funkcję, że koryguje kwalifikację prawną czynu, nie zawsze jednak całkowicie zwalnia z odpowiedzialności karnej. Jeżeli zatem sprawca złoży prawnie skuteczną korek...
	Stąd, pogląd wyrażony przez Sąd Najwyższy w postanowieniu I KZP 3/12 podzielić można  jedynie częściowo (i to także na gruncie aktualnego stanu prawnego) – co do tego, że omawiana figura nie rozciąga się na czyn z art. 62 § 2 k.k.s. oraz wszystkie poz...
	3.3. Kumulatywny zbieg przepisów a dobrowolne poddanie się odpowiedzialności z art. 17 k.k.s.
	Dobrowolne poddanie się odpowiedzialności nie jest wykluczone w wypadku kumulatywnego zbiegu przepisów. Warunkiem jest, aby wszystkie przesłanki pozytywne wyrażone w art. 17 § 1 k.k.s. zostały spełnione przy jednoczesnym braku przesłanek negatywnych (...
	Zasadniczo zatem podstawę wymiaru kary będzie stanowił ten przepis, który przewiduje karę surowszą rodzajowo bądź surowszą w zakresie wysokości ustawowego zagrożenia. Ewentualnie będzie to przepis, którego znamiona najpełniej charakteryzują czyn spraw...
	Wybór właściwego przepisu stanowiącego podstawę wymiaru kary będzie zatem wpływał na praktyczne kształtowanie się przesłanki pozytywnej z art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s. Jeżeli zatem sprawca ma uiścić kwotę odpowiadającą co najmniej najniższej karze grzywny ...
	Jeżeli natomiast chodzi o kwestię przepadku przedmiotów, to na zasadzie art. 7 § 2 zd. 2 k.k.s., będzie się on odnosił do każdego ze zbiegających się przepisów.
	Powyższe będzie miało zastosowanie również do czynu ciągłego o kumulatywnej kwalifikacji prawnej. Także w sytuacji, gdy do jednego przepisu zbiegają się przepisy typizujące wykroczenie skarbowe i przestępstwo skarbowe, rozważania te pozostają aktualne...
	4. Podsumowanie
	Omówione instytucje zaniechania ukarania sprawcy na dobre wpisały się już w tradycję prawa karnego skarbowego. Są wyrazem prymatu funkcji egzekucyjno-kompensacyjnej nad represyjną w obrębie tej gałęzi prawa, o czym świadczy uzależnienie ich zastosowan...
	Niezależnie jednak od wspomnianej problematyki związanej z konstrukcją idealnego zbiegu czynów karalnych, należy przyznać, że tzw. instytucje zaniechania ukarania sprawcy – czynny żal z art. 16 k.k.s., korekta deklaracji z art. 16a k.k.s. oraz dobrowo...
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	Typologia kibiców piłkarskich jako istotny  element rozpoznania środowiskowego  pseudokibiców
	Streszczenie
	Artykuł koncentruje się na tematyce rozpoznania środowiskowego kibiców piłkarskich. Szczegółowo została omówiona i ich klasyfikacja dokonywana przez prawników, socjologów, psychologów, kibiców jak również przez Policję. Kibice zostali podzielni na pos...
	Kluczowe słowa
	Kibice, pseudokibice, chuligani, ultrasi, zwykli kibice (pikniki), zorganizowana grupa przestępcza, rozpoznanie środowiskowe pseudokibiców.
	Środowisko kibiców posiada charakterystyczne zachowania, zwyczaje, które mają miejsce na stadionie jak i poza nim, natomiast ich pełne rozpoznanie środowiskowe, w tym wzajemnych powiązań i reguł postępowania jest niezbędne do skutecznego zwalczania pr...
	W kryminalistyce wyróżnia się cztery funkcje: rozpoznawczą, wykrywczą, dowodową oraz zapobiegawczą. Jak wskazuje T. Hanusek funkcja rozpoznawcza polega na opracowaniu takich metod i środków, które pozwolą na uzyskanie możliwie dużej ilości informacji ...
	Socjologowie oraz psychologowie zajmujący się badaniem tego środowiska dokonują podziału kibiców na poszczególne typy. Przemysław Piotrowski dzieli kibiców na trzy grupy, są to mianowicie: konsumenci (ang. consumption-oriented spectators) czyli „prawd...
	Prawdziwi widzowie, zdaniem Przemysława Piotrowskiego, to przeważanie osoby w dojrzałym wieku o stabilnej sytuacji finansowej i dobrej pozycji społecznej. Przychodzą oni na stadion głównie po to, aby uczestniczyć w dobrym widowisku sportowym. Sprawą d...
	Kibice lub inaczej fani są to z reguły młodzi ludzie, którzy silnie utożsamiają się ze swoim zespołem. Przychodzą na stadion głównie po to, aby zobaczyć zwycięstwo swojej drużyny. Poziom zawodów ma dla nich mniejsze znaczenie. Są silnie emocjonalnie z...
	Chuligani są grupą, która nie przychodzi na stadiony w celu oglądania widowiska sportowego. Nie łączy ich żadna więź z ulubioną drużyną. Nie są zainteresowani wynikiem meczu, ponieważ stadion jest dla nich miejscem zaspokajania silnych wrażeń, przeżyw...
	Istotnej klasyfikacji kibiców dokonywała sama Policja. W załączniku do decyzji nr 57 Komendanta Głównego Policji z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie systemu gromadzenia i przetwarzania przez Policję informacji dotyczących bezpieczeństwa masowych imprez...
	 kategoria A – to uczestnicy imprez, którzy na podstawie dotychczasowych doświadczeń nie wywołują i nie uczestniczą w awanturach i zakłóceniach porządku publicznego niezależnie od zaistniałych okoliczności,
	 kategoria B – to uczestnicy imprez, którzy na podstawie dotychczasowych doświadczeń mogą w określonych sytuacjach, pod wpływem bodźców zewnętrznych uczestniczyć w naruszeniach porządku publicznego i prowokować negatywne zachowania zgromadzonych,
	 kategoria C – to uczestnicy imprez, którzy na podstawie dotychczasowych doświadczeń za główny cel swojej obecności przyjmują chęć wyżycia się, zamanifestowania swojego stanowiska poprzez wywołanie awantur lub konfrontacji z innymi uczestnikami impre...
	Jak wskazuje Piotr Chlebowicz w literaturze wyróżnia się trzy główne kategorie widzów pojawiających się na stadionach. Pierwsza grupa to „konsumenci” lub „prawdziwi kibice” wśród których nie występuje element przemocy. Z tych powodów, zdaniem P. Chleb...
	Piotr Chlebowicz również dokonuje podziału kibiców na trzy grupy, jednak modyfikuje nieznacznie ich nazewnictwo. Wyróżnia szalikowców zwanych ultrasami, piknikowców oraz chuliganów. Pierwsza kategoria kibiców zajmuje się głównie dopingiem oraz oprawam...
	Kibic jednego z łódzkich klubów piłkarskich dokonuje podziału na: „ekipę mocnych wrażeń”, ultrasów, pikników i „młodych kamieniarzy”. Pierwsza z grup to oczywiście chuligani. Ultrasi przedstawiani są jako osoby, którym należy się szacunek, zajmujące s...
	Jednocześnie na jednej z popularnych stron kibicowskich, znajduje się klasyfikacja dokonana przez samych kibiców. Autorzy podkreślają, że podział ten ma charakter przykładowy z uwagi na możliwe odmienne interpretacje danego określenia przez różne osob...
	 chuligani dla których najistotniejszym celem jest rywalizacja z innymi kibicami (innymi chuliganami) poprzez walkę, którą podejmują w imię klubu. Chcą udowodnić, że są najlepsi. Mogą również uczestniczyć w organizowaniu dopingu, wyjazdów itp., ale p...
	 ultrasi są to najbardziej fanatyczni kibice danego klubu gotowi na największe poświęcenie. Liczy się dla nich praktycznie wszystko co jest związane z ich zespołem, zarówno od strony sportowej, jak i kibicowskiej. Angażują się w organizację dopingu (...
	 szalikowcy w pierwszej kolejności mają na uwadze swój klub. Są zainteresowani zarówno stroną sportową jak i kibicowską. Walczą jedynie z konieczności lub w wyjątkowych sytuacjach, angażują się w doping, jeżdżą na wyjazdy. Ukochany klub i wszystko co...
	 zwykli kibice (piknikowcy, zgredzi) interesują się wyłącznie stroną sportową, sporadycznie angażują się w doping. Uczęszczanie na mecze traktują jako hobby, rozrywkę. Sprawy kibicowskie nie interesują ich wcale lub są w ich zainteresowaniu okazjonal...
	 sympatycy są najliczniejszą grupą wśród kibiców. Nie pojawiają się oni na stadionach, czynią to raczej „od święta”. Sympatyzują z daną drużyną z uwagi na to, że znajomi są jej kibicami lub na skutek tego, że w mieście nie ma innej drużyny. Sympatyki...
	 frajerzy tym mianem określa się wszystkich, którzy postępują niehonorowo. Są to „pseudohuligani” niszczący środki transportu i inne rzeczy, robiący to tylko dla zabawy lub okradający przydrożne sklepy, aby potem móc pochwalić się tym przed kolegami....
	Natomiast innego, bardziej szczegółowego podziału kibiców piłkarskich dokonuje Radosław Kowalski, którego zdaniem kibiców można podzielić na następujące grupy:
	 animals – (z ang. zwierzęta) jest to kibic najbardziej agresywny, jego zainteresowanie sportem jest niewielkie lub nie ma go wcale, o czym może świadczyć chociażby fakt, że nie pamięta on, jakim wynikiem skończył się mecz, ani jakie drużyny brały w ...
	 zadymiarz – charakteryzuje go uczestniczenie w wyjazdach oraz fakt, że od czasu do czasu pamięta on wynik meczu oraz drużyny, jakie brały w nich udział. W związku z tym można go uznać w większym stopniu za kibica, który „potrafi rozróżnić swoich od ...
	 official hooligan – cechuje go większe zainteresowanie sportem oraz zainteresowanie sytuacją swojego klubu. Bierze on udział w bójkach, które mają bezpośredni związek z meczem. Jest również zainteresowany wynikiem meczu i tym, co dzieje się na boisk...
	 ultras – jest to kibic, który raczej nie atakuje fanów przeciwnego zespołu, ale w wyniku ich prowokacji bierze udział w bójce. Jego zadaniem jest tworzenie atmosfery podczas meczu (race, fajerwerki, świece dymne, petardy). Na bieżąco śledzi wyniki s...
	 szalikowiec – jest miłośnikiem sportu, ogląda telewizyjne transmisje sportowe, czyta prasę sportową. W zasadzie nie bierze udziału w bójkach, chyba że jest zaatakowany przez przeciwnika, wtedy podejmuje obronę. Cechuje go szacunek do barw klubowych,...
	 kibic – nosi szalik, flagę, ale nie zasiada w tzw. młynie. Posiada znaczną wiedzę na temat piłki nożnej, którą czerpie z telewizji, radia, prasy. Nie uczestniczy w zadymach. Jest obecny na niemal każdym spotkaniu drużyny rozgrywanym w swojej miejsco...
	 fanatyk – nie nosi żadnych akcesoriów podczas meczy. Za swoją drużyną jest gotów przejechać wiele kilometrów, udać się nawet do innego kraju czy też na inny kontynent. Posiada bardzo dużą wiedzę na temat piłki nożnej10F .
	Powyższe klasyfikacje dokonane przez różnych autorów prowadzą do wniosku, że wśród kibiców piłkarskich można wyróżnić trzy główne grupy, które mimo, że kibicują tej samej drużynie charakteryzują się różnymi zachowaniami oraz mają odmienne cele działan...
	 zwykli kibice inaczej nazywani piknikami,
	 ultrasi,
	 oraz chuligani określani również pseudokibicami, szalikowcami, kibolami.
	Zwykli kibice jest to „właściwa” grupa kibiców, która przychodzi na stadiony głównie w celu oglądania widowiska sportowego, nie jest zainteresowana wydarzeniami na trybunach (np. oprawą, zadymą) i z reguły nie uczestniczy w popełnianiu przestępstw. Do...
	Chuligani traktują pikników z pogardą, a samo określanie „piknik” uznają za obraźliwe. Definicja piknika przytoczona na jednej ze stron internetowych poświęconej tematyce kibiców, określa go jako kibica, którego głównym celem jest przyjść na mecz w ce...
	Niekiedy zwykli kibice są również pogardliwie traktowani przez samych piłkarzy, czego przykładem jest wypowiedź zawodnika jednego z krakowskich klubów, który po jednym z meczy rozegranym w sierpniu 2011 roku stwierdził, że kibic powinien być z drużyną...
	Warto zwrócić uwagę, że grupa pikników jest bardzo często ofiarą przestępstw popełnianych przez chuliganów. Niekiedy do wiktymizacji dochodzi poprzez nierozważne zachowanie się kibiców, którzy nie znają zwyczajów i obyczajów panujących w środowisku ki...
	Ultrasi są natomiast grupą, która zajmuje się przygotowywaniem opraw meczowych, sporadycznie popełniającą przestępstwa. Ruch ultras narodził się w latach 60. we Włoszech i była to swego rodzaju odpowiedź na brytyjski ruch hooligans. W Polsce, jak wska...
	Ultrasi organizują się w grupy mające na celu przygotowywanie opraw meczowych, które należy jednak odróżnić od „bojówek” tworzonych przez chuliganów. Nie są to grupy tożsame i przede wszystkim mają różne cele. Dla ultrasów głównym zadaniem jest stworz...
	Sami ultrasi opisują siebie jako osoby fanatycznie oddane klubowi, które swoją ulubioną drużynę stawiają wyżej niż sprawy osobiste. Uznają siebie za grupę, która okazuje klubowi największe poświęcenie24F .
	Ultras są niejednokrotnie myleni z pseudokibicami i przez to ponoszą konsekwencje czynów, jakich dopuszczają się chuligani. Ultrasi sporadycznie biorą udział w popełnianiu przestępstw, w szczególności w bójkach, zadymach itp. Są grupą kibiców, którzy ...
	Chuligani jest to grupa, w której kręgu zainteresowań jest podejmowanie działań przestępczych głównie wobec kibiców wrogiego klubu. Jest to tym samym kategoria, która popełnia największą liczbę przestępstw wśród wszystkich kibiców. Ośrodek Badania Opi...
	Socjolog Wojciech Woźniak wskazuje, że gdyby chuligani mieli szansę na inne życie, na awans społeczny, na wyjście poza swoje otoczenie, to niektórzy staliby się pogardzanymi piknikami, ceniącymi spokój i pewność bezpiecznego powrotu z meczu do domu. P...
	Chuligani są bardzo dobrze zorganizowani, co przejawia się m.in. w tworzonych przez nich grupach tzw. bojówkach inaczej zwanych ekipami. Jest to środowisko hermetyczne, zamknięte i dlatego ciężko jest do niego przeniknąć komuś z zewnątrz. Każda z więk...
	Jak wskazuje socjolog Paweł Moczydłowski, szalikowcy tworzą struktury plemienne i podobnie jak wojownicze plemiona organizują się do walki z innymi plemionami. Grupy szalikowców mają własną hierarchię, wodzów, autorytety, terytoria, toczą wojny z inny...
	Jeden z funkcjonariuszy policji zajmujący się zwalczaniem przestępczości chuliganów charakteryzuje ich jako grupy tworzące się w dzielnicach miast, które łączy miejsce zamieszkania i pasja – najpierw sport, potem coś mocniejszego. Jedni zostają ultras...
	Należy zauważyć, że chuligani w coraz mniejszym stopniu dopuszczają się czynów zabronionych na stadionie, albowiem środowisko to zaczęło ewoluować i obecnie większość przestępstw popełnianych jest poza nim. Przyczyną takich działań chuliganów są przed...
	Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu szczegółowe omówienie podziałów dokonywanych przez przedstawicieli socjologii, psychologii, nauk prawnych ma na celu ukazanie różnic pomiędzy grupami kibiców, a przede wszystkim wskazanie, że kibiców nie można u...
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	Przestępstwa przeciwko mieniu popełniane za pośrednictwem gier komputerowych
	Streszczenie
	Przedmiotem niniejszego artykułu jest przedstawienie problematyki przestępstw przeciwko mieniu popełnianych za pośrednictwem gier komputerowych. W jego ramach omówiona została charakterystyka wirtualnego mienia jako przedmiotu czynności sprawczych pos...
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	Gry komputerowe, przestępstwa „gamingowe”, wirtualny świat gry, MMORPG, wirtualne mienie, przestępczość wirtualna, przywłaszczenie, oszustwo komputerowe.
	1. Wstęp
	Od czasu kiedy dostęp do sieci Internet stał się powszechny, a w krajach wysoko rozwiniętych jest on dobrem o charakterze niemal zasadniczym dla zaspokojenia podstawowych potrzeb społeczeństwa, masową popularność zyskały gry typu on-line, które w swoi...
	Istotnym komponentem rynku gier on-line stały się gry typu MMOG (Masively Multiplayer Online Games), których głównym założeniem jest umożliwienie graczom tworzenia kierowanych przez nich wirtualnych postaci, które następnie w wyniku uczestnictwa w wir...
	W związku z ciągle rosnącym popytem na tego typu wirtualne dobra oraz ich stale rozwijającą się monetyzacją wynikającą z zaimplementowanych do gry systemów mikropłatności, wirtualne mienie zaczęło znajdować swoje odzwierciedlenie w realnie występujący...
	Ryciny nr 1–3 przedstawiają przykładowe oferty sprzedaży wartościowych profilów użytkownika gier „Tibia”; „Fortnite” oraz „World of Tanks” zamieszczone na portalu aukcyjnym Allegro.pl.
	Ryc. 1.
	Źródło: internetowy portal aukcyjny Allegro.pl.
	Ryc. 2.
	Źródło: internetowy portal aukcyjny Allegro.pl.
	Ryc. 3.
	Źródło: internetowy portal aukcyjny Allegro.pl.
	2. Rozwój przestępczości przeciwko wirtualnemu mieniu
	W związku z dynamicznym rozwojem rynku dóbr wirtualnych, coraz częstszym zjawiskiem w środowisku graczy stało się podejmowanie różnego rodzaju działań mających na celu uzyskiwanie wartościowego wirtualnego mienia poprzez wykorzystywanie sposobów budzą...
	Znamiennym przykładem sytuacji tego typu może być kazus2F  chińskiego gracza Qui Chengwei, który w ramach gry „Legend of Mir 3”, udostępnił innemu graczowi wirtualny miecz, który następnie został sprzedany za pośrednictwem portalu aukcyjnego za równow...
	Ze względu na coraz większą skalę przypadków utraty wirtualnego mienia w związku z nieuczciwymi działaniami podejmowanymi w ramach wirtualnego świata gry, organy ścigania zaczęły coraz poważniej traktować zgłoszenia tego typu. Zasadniczą kwestią stało...
	3. Wirtualne mienie jako przedmiot czynności sprawczej
	Prawnokarną analizę zachowań mogących realizować znamiona przestępstw przeciwko mieniu, popełnianych w realiach wirtualnego świata gry należy rozpocząć od ustalenia jurydycznej natury wirtualnego mienia jako przedmiotu czynności sprawczych przestępstw...
	Termin „wirtualne mienie” w potocznym rozumieniu może mieć kilka różnych desygnatów. W pierwszej kolejności może być rozumiane jako pojedynczy element wyposażenia wirtualnej postaci, taki jak uzbrojenie czy ubiór, stanowiący jedynie wizualne odzwierci...
	Z perspektywy omawianej problematyki warto również dokonać rozróżnienia między kompletnym programem komputerowym, jakim jest gra a wirtualnym mieniem, które jest jedynie jej elementem. Od strony technicznej wirtualne mienie jest bowiem częścią kodu gr...
	Aby ustalić czy bezprawny zamach na wirtualne mienie może skutkować aktualizacją jakiejkolwiek normy sankcjonującej wskazanej w przepisach typizujących przestępstwa przeciwko mieniu, należy najpierw ustalić jaka jest jurydyczna treść prawa dotyczącego...
	Od strony jurydycznej prawo do dysponowania wirtualnymi dobrami można zdefiniować jako uprawnienie sui generis do wyłącznego korzystania z wyodrębnionego fragmentu kodu gry umożliwiającego dostęp do konkretnych efektów wizualnych oraz funkcjonalności ...
	Po ustaleniu jurydycznej treści prawa do wirtualnego mienia, możliwe jest przystąpienie do kolejnego etapu analizy, czyli przeprowadzenia subsumpcji poszczególnych przedmiotów czynności sprawczych określonych w przestępstwach przeciwko mieniu z defini...
	Na gruncie rozdziału XXXV k.k. wyróżnić można następujące przedmioty czynności sprawczych przestępstw przeciwko mieniu:
	 rzecz ruchoma (art. 278 § 1, 284 § 1 i 2 oraz odpowiednio w art. 279 § 1 i art. 280 § 1 k.k.),
	 program komputerowy (art. 278 § 2 i 293 § 1 k.k.),
	 rzecz (art. 281, 286 § 2, 288 § 1, 291 § 1 i 292 § 1 k.k.),
	 mienie (art. 282 i 286 § 1 k.k.),
	 prawo majątkowe (art. 284 § 1 in fine k.k.),
	 dane informatyczne i zapis danych informatycznych (art. 287 § 1 k.k.),
	 kodeks wyróżnia także: energię elektryczną, kartę uprawniającą do podjęcia pieniędzy z automatu bankowego, pojazd mechaniczny, kabel podmorski oraz drewno; jednakże te przedmioty z oczywistych względów nie będą elementem dalszych rozważań.
	Przechodząc do analizy każdego z wymienionych powyżej przedmiotów czynności sprawczych, na początek należy zauważyć, że zgodnie z ukształtowanym w literaturze przedmiotu i orzecznictwie poglądem, wykładnia tychże znamion przedmiotowych w zasadniczej c...
	Subsumpcję dóbr wirtualnych z poszczególnymi przedmiotami czynności sprawczych wskazanymi w typach czynów zabronionych skierowanych przeciwko mieniu rozpocznę od przedstawienia tych, które definitywnie nie obejmują swoim zakresem dóbr wirtualnych. Nal...
	Zgodnie z art. 45 k.c. rzeczami są tylko przedmioty materialne. Do tej kategorii będą się zatem zaliczały zarówno rzeczy ruchome jak i nieruchomości, w literaturze przedmiotu wskazuje się również, że: „rzecz jako przedmiot stosunków cywilnoprawnych mu...
	Na płaszczyźnie kodeksu karnego definicję rzeczy ruchomej należy rozszerzyć o treść art. 115 § 9 k.k., który wskazuje, że za rzeczy ruchome uznaje się także polski albo obcy pieniądz lub inny środek płatniczy, środek pieniężny zapisany na rachunku ora...
	Definiując program komputerowy na gruncie kodeksu karnego należy uznać, że jest to autorskie prawo majątkowe do utworu będącego zapisem określonej sekwencji kodu programistycznego, co wynika wprost z przepisów ustawy o prawie autorskim i prawach pokre...
	Z uwagi na tak ukształtowane w praktyce prawa karnego rozumienie pojęcia rzeczy oraz rzeczy ruchomej, terminy te nie obejmują swoim zakresem znaczeniowym dóbr wirtualnych, a co za tym idzie dobra te nie podlegają ochronie wynikającej z przepisów, któr...
	Wirtualne mienie nie będzie mogło być także uznane za program komputerowy, gdyż za objęte ochroną wynikającą z art. 278 § 2 k.k. należy uznać wyłącznie utwory stanowiące samodzielną całość, a nie ich wyodrębnione elementy będące pojedynczymi fragmenta...
	Biorąc pod uwagę powyższe rozważania, zasadnym jest stwierdzenie, że ze względu na brak możliwości zaklasyfikowania wirtualnego mienia do kategorii rzeczy, rzeczy ruchomej, oraz programu komputerowego, w przypadku przestępstw przeciwko mieniu, których...
	Kontynuując analizę pojęcia wirtualnego mienia w odniesieniu do poszczególnych przedmiotów czynności wykonawczych wskazanych w rozdziale XXXV k.k., należy uznać, że wirtualne mienie będzie się zawierało w granicach pozostałych wymienionych w ustawie k...
	Na gruncie prawa cywilnego pojęcie mienia określone jest w art. 44 k.c. i obejmuje ono swoim zakresem własność oraz inne prawa majątkowe. W literaturze przedmiotu „inne prawa majątkowe” opisuje się jako: „prawo wynikające z powszechnie obowiązującego ...
	Jako że kodeks karny nie zawiera legalnej definicji mienia, wykładnię tego pojęcia pozostawiono przedstawicielom judykatury oraz doktryny prawa karnego. Za trafne należy uznać twierdzenie, że ze względu na posiłkowanie się dorobkiem nauki prawa cywiln...
	Kolejnymi wskazanymi w ustawie karnej przedmiotami czynności sprawczych, które mogą mieć zastosowanie do wirtualnego mienia są dane informatyczne oraz zapisy danych informatycznych (art. 287 § 1 k.k.). Obydwa z wymienionych terminów nie posiadają swoj...
	Biorąc pod uwagę powyższe rozważania należy stwierdzić, że podjęcie bezprawnego czynu godzącego w wirtualne mienie, które tak jak wcześniej wykazano może być na płaszczyźnie kodeksowej traktowane jako mienie, prawo majątkowe lub dane informatyczne, mo...
	4. Metody szacowania wartości wirtualnego mienia
	Ostatnią kwestią, którą należy omówić w związku z rozważaniami dotyczącymi własności wirtualnej jako przedmiotu czynności sprawczej, jest metodyka określania ekonomicznej wartości wirtualnego mienia. Zagadnienie to zdaje się być szczególnie istotne z ...
	Propozycję rozwiązania tego problemu warto rozpocząć od wskazania, iż w znacznej większości przypadków wydawcy gier komputerowych zastrzegają w treści umów licencyjnych regulacje zabraniające czerpania jakichkolwiek korzyści majątkowych z obrotu wirtu...
	Taki stan rzeczy powoduje, że w praktyce wystąpić mogą dwie odmienne koncepcje dotyczące określania wartości wirtualnego mienia. Pierwsza z nich wskazuje, że wirtualne mienie nie podlega żadnym miernikom wartości występującym aktualnie w obrocie, a co...
	Druga koncepcja opiera się na założeniu, że wirtualne mienie posiada swoją autonomiczną wartość wynikającą z psychologicznego uznania tej wartości przez uczestników obrotu oraz z utrwalonej praktyki obrotu tym mieniem, niezależnie od niezgodności taki...
	Jako pierwszą metodę wyceny można wskazać metodę polegającą na założeniu, że wartość konkretnego wirtualnego dobra jest tożsama z ceną oferowaną przez wydawcę gry na rynku pierwotnym. Przykładowo, cena wirtualnej waluty oferowana za pośrednictwem inte...
	Druga metoda wyceny mająca zastosowanie głównie w odniesieniu do przestępstw popełnianych na szkodę indywidualnych użytkowników gry polega na określaniu wartości wirtualnego mienia stanowiącego przedmiot czynności sprawczej w oparciu o jego rzeczywist...
	W przypadku pierwszej kategorii, wartość konkretnego wirtualnego dobra będzie równa cenie, po której można je nabyć od wydawcy gry lub niższa, jeżeli dobra będące przedmiotem czynności sprawczej zostały nabyte na rynku wtórnym. Taki stan rzeczy wynika...
	Wartość dóbr wirtualnych zaliczanych do drugiej kategorii będzie szacowana wyłącznie w oparciu o ich wycenę na rynku wtórnym, która będzie wypadkową właściwości i funkcjonalności (statystyk w grze) konkretnego dobra, jego aktualnej dostępności, trudno...
	Ryciny nr 4 i 5 przedstawiają ofertę sprzedaży wirtualnego przedmiotu za pośrednictwem autoryzowanej platformy dystrybucyjnej „Steam Market” wraz z okresową analizą cenową; źródło: https://steamcommunity.com/.
	Ryc. 4.
	Źródło: https://steamcommunity.com/
	Ryc. 5.
	Źródło: https://steamcommunity.com/
	Trzecia ze wskazanych wyżej kategorii wirtualnych dóbr jest najbardziej kłopotliwa pod względem ustalenia jednoznacznego wskaźnika wartości, w jej przypadku mamy bowiem do czynienia z dobrami, które zgodnie z umową licencyjną mogą być nabywane zarówno...
	Podsumowując, nie podlega wątpliwości, że zagadnienie szacowania wartości wirtualnego mienia będącego przedmiotem czynności sprawczej nie jest zagadnieniem łatwym i mającym jedno uniwersalne rozwiązanie. Wybór konkretnej metody szacowania wartości zaz...
	5. Analiza wybranych kwalifikacji prawnych możliwych do zastosowania w odniesieniu do przestępstw przeciwko wirtualnemu mieniu w oparciu o przykładowe stany faktyczne
	Biorąc pod uwagę uprzednio przeprowadzoną analizę jurydycznego charakteru wirtualnego mienia, zasadnym jest stwierdzenie, że wachlarz kwalifikacji prawnych stypizowanych w rozdziale XXXV k.k. i możliwych do zastosowania w odniesieniu do czynów, które ...
	5.1 Zastosowanie art. 284 § 1 k.k. do czynów zabronionych godzących w wirtualne mienie
	Pierwszy z omawianych typów czynów zabronionych mogących stanowić przydatne narzędzie do ochrony wirtualnego mienia przed jego bezprawnym przejęciem został określony w art. 284 § 1 k.k., w którym ustawodawca stypizował występek przywłaszczenia. Zgodni...
	Jako że dla prowadzonych rozważań głębsza analiza sposobów interpretacji znamienia przywłaszczenia w odniesieniu do rzeczy ruchomej nie ma szczególnego znaczenia, ograniczę ją jedynie do wskazania, iż zgodnie z utrwalonym poglądem SN15F  wyartykułowan...
	Najistotniejsze z punktu widzenia omawianej problematyki jest jednak wskazanie metod wykładni znamienia przywłaszczenia w odniesieniu do praw majątkowych. W tym przypadku, w literaturze trafnie wskazuje się, że: „W przypadku zamachu ukierunkowanego na...
	Zasadne będzie więc stwierdzenie, iż przywłaszczeniem wirtualnego mienia będzie każde zachowanie sprawcy polegające na dysponowaniu cudzym wirtualnym mieniem jak własnym w sytuacji, gdy sprawca nie posiada tytułu prawnego do samodzielnego rozporządzan...
	Aby przedstawić praktyczne zastosowanie art. 284 § 1 k.k. do czynów godzących w wirtualne mienie, przytoczę dwa zróżnicowane stany faktyczne, które miały miejsce w rzeczywistości, i co do których niniejsza kwalifikacja prawna zdaje się być uzasadniona.
	Jako pierwszy i najbardziej szablonowy przykład przywłaszczenia wirtualnego mienia można wskazać kazus 17–letniego mieszkańca Łodzi, który grając w internetową grę „Metin 2” nawiązał kontakt z 21-letnim graczem z Olsztyna. Obydwaj mężczyźni uczestnicz...
	Drugi stan faktyczny, który warto przytoczyć w ramach omówienia zastosowania art. 284 § 1 k.k. w odniesieniu do czynów godzących w wirtualne mienie dotyczy sytuacji, która miała miejsce w ramach wirtualnego świata gry „Fallout 76”21F . Kazus ten jest ...
	Przechodząc do analizy prawnej tego stanu faktycznego należy stwierdzić, że możliwość przypisania odpowiedzialności karnej za przestępstwo z art. 284 § 1 k.k. graczom, którzy przejęli znajdujące się w pokoju deweloperskim wirtualne mienie nie jest kwe...
	Podsumowując rozważania dotyczące możliwości zastosowania art. 284 § 1 k.k. do czynów popełnianych w realiach wirtualnego świata gry, należy uznać, że niniejsza kwalifikacja prawna będzie umożliwiała skuteczną ochronę wirtualnych dóbr, w szczególności...
	5.2 Zastosowanie art. 286 § 1 k.k. do czynów zabronionych popełnianych za pośrednictwem gier komputerowych
	Drugi z omawianych typów czynów zabronionych możliwych do zastosowania w odniesieniu do przestępstw przeciwko mieniu popełnianych za pośrednictwem gier komputerowych opiera się na kwalifikacji prawnej z art. 286 § 1 k.k. Ustawodawca w omawianym przepi...
	W odniesieniu do czynów podejmowanych za pośrednictwem gier komputerowych online, które mogłyby realizować znamiona występku z art. 286 § 1 k.k., trzeba nadmienić, że przyjęcie takiej kwalifikacji prawnej będzie uzależnione od wystąpienia w konkretnym...
	Praktyczne zastosowanie art. 286 § 1 k.k. do czynów popełnianych w związku z uczestnictwem w komputerowych grach online zaprezentuję w oparciu o trzy autentyczne stany faktyczne.
	Pierwszy z nich dotyczy 21-letniego uczestnika gry „Ultima online” pochodzącego z Japonii, który podszywając się pod innego gracza poznanego w trakcie wspólnej rozgrywki skontaktował się z działem obsługi klienta odpowiedzialnym za administrację serwe...
	Drugi stan faktyczny dotyczy sytuacji, która miała miejsca w Holandii w 2007 roku i która tak jak w przypadku wcześniejszego kazusu również związana była z bezprawnym uzyskiwaniem dostępu do profilów użytkownika gry, a co za tym idzie również do zgrom...
	Ostatni stan faktyczny związany jest z coraz częściej występującym na rynku gier komputerowych zjawiskiem wyłudzania pieniędzy przez niezależnych „twórców” wirtualnej rozrywki, poprzez wykorzystywanie do tego celu bardzo popularnego w ostatnim czasie ...
	Biorąc pod uwagę okoliczności opisane w powyższym stanie faktycznym zasadne będzie stwierdzenie, iż działanie „twórcy” gry realizuje znamiona występku z art. 286 § 1 k.k. Analiza całokształtu opisanego zdarzenia jednoznacznie wskazuje, że „twórca” gry...
	Podsumowując rozważania dotyczące stosowania kwalifikacji prawnej opartej na art. 286 § 1 k.k. w odniesieniu do przestępstw popełnianych za pośrednictwem gier komputerowych należy pamiętać, że oszustwa popełniane w ten sposób mogą godzić zarówno w mie...
	5.3 Zastosowanie art. 287 § 1 k.k. do czynów zabronionych godzących w wirtualne mienie
	Ostatnią i zdaje się, że najistotniejszą kwalifikacją prawną, którą należy omówić w ramach niniejszego artykułu, jest występek stypizowany w art. 287 § 1 k.k. potocznie nazywany oszustwem komputerowym. Niniejszej kwalifikacji prawnej należy przypisać ...
	Aby opisać praktyczne zastosowanie art. 287 § 1 k.k. do czynów popełnianych za pośrednictwem gier komputerowych przytoczyć można dwa przykładowe stany faktyczne.
	Pierwszy z kazusów odzwierciedla najczęściej spotykany w praktyce schemat działania sprawców przestępstw polegających na bezprawnym przejęciu cudzego wirtualnego mienia, poprzez wykorzystywanie programów szpiegujących mających za zadanie uzyskać dane ...
	Drugi stan faktyczny zdaje się być dużo bardziej nieszablonowy, gdyż dotyczy sytuacji, w której sprawca komputerowego oszustwa działając w celu osiągnięcia korzyści majątkowej wykorzystał stworzoną przez siebie grę komputerową do wpływania na proces a...
	Podsumowując analizę możliwości zastosowania art. 287 § 1 k.k. do czynów popełnianych za pośrednictwem gier komputerowych oraz godzących w wirtualne mienie należy stwierdzić, że jest to kwalifikacja niezwykle przydatna w ściganiu tego typu przestępczo...
	6. Podsumowanie i wnioski
	Podsumowując omówione w ramach niniejszego artykułu rozważania dotyczące problematyki odpowiedzialności karnej za przestępstwa przeciwko mieniu popełniane za pośrednictwem gier komputerowych, można wyprowadzić następujące wnioski :
	Zachowania bezprawnie godzące w wirtualne mienie mogą stanowić podstawę odpowiedzialności karnej wynikającej z przepisów rozdziału XXXV k.k. (przestępstwa przeciwko mieniu). Jednakże z uwagi na techniczną i jurydyczną konstrukcję wirtualnych dóbr, zas...
	W kategoriach normatywnych wirtualne mienie należy rozumieć jako uprawnienie sui generis o charakterze majątkowym, którego źródło oraz zakres wynika z treści umowy licencyjnej, i którego przedmiotem jest prawo do wyłącznego korzystania z określonego w...
	Na potrzeby stosowania przepisów prawa karnego należy przyjąć, że wirtualne mienie posiada swoją autonomiczną wartość wynikającą z psychologicznego uznania tej wartości przez uczestników obrotu oraz z utrwalonej praktyki obrotu tym mieniem, niezależni...
	Wybór konkretnej metody szacowania wartości wirtualnego mienia zazwyczaj będzie determinowany okolicznościami stanu faktycznego takimi jak: podmiot pokrzywdzony przestępstwem (producent gry lub indywidualny użytkownik), źródło nabycia wirtualnego mien...
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	Gen. bryg. audytor Jerzy Węsierski Naczelny Prokurator Wojskowy  w okresie lipiec 1945 r. – wrzesień 1946 r.
	Jerzy Węsierski urodził się 16 lutego 1894 r. w Giżynie koło Płocka. Był czwartym dzieckiem Wincentego Antoniego, właściciela majątku ziemskiego i Marii z domu de Gautier. Niedługo po jego narodzinach rodzina przeniosła się do wsi Siecień. Rodzice Jer...
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	Po studiach Jerzy Węsierski wrócił do Polski i 6 listopada 1918 r. rozpoczął aplikację sądową przy Sądzie Apelacyjnym w Warszawie. Został delegowany do VIII Wydziału Karnego Sądu Okręgowego w Warszawie przy ul. Miodowej 11.
	W grudniu 1918 r. Jerzy Węsierski wyjechał z Warszawy do Płocka, gdzie formował się 3. szwadron 4. Pułku Ułanów (od 1921 r. pod nazwą Zaniemeńskich) pod dowództwem płk. Stanisława Rawicza-Dziewulskiego, do którego przystąpił 29 grudnia 1918 r. w stopn...
	Pod koniec września 1919 r. Jerzy Węsierski złożył „Raport” do Sądu Wojskowego Okręgu Głównego w Warszawie, stanowiący wniosek o przyjęcie do Korpusu Sądowego. Jednym z załączników do pisma było Curriculum Vitae, w którym Jerzy Węsierski napisał: „Chc...
	Pierwszym stanowiskiem, jakie Jerzy Węsierski objął po służbie w 4. Pułku Ułanów Zaniemeńskich, była praca w Prokuraturze przy Wojskowym Sądzie Okręgu Głównego w Warszawie na stanowisku protokolanta od 13 września 1919 r. do 15 października 1919 r., a...
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	Źródło: Centralne Archiwum Wojskowe, sygn. I.480.638.
	Dekretem z dnia 16 października 1919 r. Jerzego Węsierskiego mianowano na podporucznika.
	Zaświadczenie dowódcy 4. Pułku Ułanów Stanisława Rawicza-Dziewulskiego z dnia 21 września 1919 r.
	Źródło: Centralne Archiwum Wojskowe, sygn. I.480.638.
	Jerzy Węsierski ponownie wstąpił do wojska 19 lipca 1920 r. Brał udział w wojnie pomiędzy odrodzoną Rzeczypospolitą Polską a bolszewikami. Był dowódcą 4. plutonu szwadronu alarmowego. Po połączeniu szwadronu z 4. Pułkiem Ułanów został dowódcą oddziału...
	Po służbie na froncie w czasie wojny polsko-bolszewickiej, w dniu 15 marca 1921 r., Jerzy Węsierski wrócił na stanowisko asystenta prokuratora, które zajmował do 28 października 1921 r. W tym czasie został mianowany na porucznika Korpusu Sądowego dekr...
	Następnie Jerzy Węsierski w okresie od 29 października 1921 r. do 15 czerwca 1923 r. pracował na stanowisku referenta w Komisji Śledczej w Wydziale Prawnym Ministerstwa Spraw Wojskowych.
	Od 15 czerwca 1923 r. Jerzy Węsierski, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Spraw Wojskowych, wrócił do pracy w Prokuraturze przy Wojskowym Sądzie Okręgu Głównego w Warszawie i objął stanowisko podprokuratora.
	Rozporządzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 marca 1923 r. Jerzemu Węsierskiemu został nadany stopień kapitana ze starszeństwem od 1 lipca 1923 r. i 6. lokatą w korpusie oficerów sądowych.
	Pracę zawodową kontynuował na stanowisku referenta w Departamencie Sprawiedliwości Ministerstwa Spraw Wojskowych od 17 sierpnia 1923 r. do 1 stycznia 1927 r., po czym objął stanowisko kierownika referatu Departamentu Sprawiedliwości Ministerstwa Spraw...
	W 1931 r. Jerzy Węsierski pracował na stanowisku kierownika referatu w IV Wydziale Konsultacji Prawnej Departamentu Sprawiedliwości Ministerstwa Spraw Wojskowych, a 14 maja 1932 r. objął stanowisko szefa tego wydziału, które piastował do 18 września 1...
	Zarządzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 stycznia 1932 r. Jerzemu Węsierskiemu nadano stopień majora ze starszeństwem od dnia 1 stycznia 1932 r. i 6. lokatą w korpusie oficerów sądowych.
	W okresie pełnienia funkcji kierownika referatu w Wydziale Konsultacji Prawnej Departamentu Sprawiedliwości Ministerstwa Spraw Wojskowych, co roku jego przełożony, płk Teofil Maresch Naczelny Prokurator Wojskowy i Szef Departamentu, sporządzał ocenę p...
	Po wybuchu II Wojny Światowej 1 września 1939 r. Jerzy Węsierski znajdował się w Sztabie Ścisłym II wiceministra Ministerstwa Spraw Wojskowych oraz utworzonym tego dnia Szefostwie Służby Sprawiedliwości, którego szefem został płk Teofil Meresch, dotyc...
	Stanowisko Naczelnego Prokuratora Wojskowego objął w lipcu 1945 r. i zajmował je do września 1946 r.
	Na stopień pułkownika Jerzy Węsierski został mianowany w 1945 r. W tym samym roku, już po ustąpieniu ze stanowiska Naczelnego Prokuratora Wojskowego, objął funkcję naczelnego doradcy prawnego Inspektoratu Polskiego Korpusu Przysposobienia i Rozmieszcz...
	Stopień generała brygady ze starszeństwem z dnia 1 stycznia 1964 r. w korpusie generałów Jerzy Węsierski otrzymał od generała broni Władysław Andersa.
	Jerzy Węsierski był odznaczany sześciokrotnie. Po raz pierwszy „Krzyżem Walecznych” 12 lutego 1921 r. za męstwo okazane w bojach w obronie granic ojczyzny, a po raz drugi 4 czerwca 1921 r.  Kolejnym odznaczeniem był „Srebrny Krzyż Zasług” w 1932 r. Za...
	Informacja Prokuratora Wojskowego Sądu Okręgu Głównego w Warszawie o nadaniu „Krzyża Walecznych” po raz drugi Jerzemu Węsierskiemu.
	Źródło: Centralne Archiwum Wojskowe, sygn. I.480.638.
	Zamiłowanie do historii i sztuki Jerzy Węsierski realizował poprzez pasję do kolekcjonowania numizmatów, map, obrazów, sztychów, porcelany i innych historycznych obiektów poświęconych Polsce i z nią związanych. W okresie studiów prawniczych zaczął zbi...
	Zdjęcie portretowe Jerzego Węsierskiego.
	Źródło: Kolekcja Generała Jerzego Węsierskiego, wyd. Muzeum Narodowe w Warszawie, Warszawa 1974.
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