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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwykiym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwag Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2018 na temat: Realizacja zadarn statutowych oraz dzialainosc
finansowa i wydatkowanie srodkow publicznych przez Centraine Laboratorium Kryminalistyczne
Policji, przeprowadzonej w terminie od 12 lutego 2018 r. do 24 kwietnia 2018 r. w Centralnym
Laboratorium Kryminalistycznym Policji {dalej Instytut lub CLKP) z siedziba przy Al. Ujazdowskie 7, 00-
583 Warszawa.

1. Informacje ogdlne

Czynnosci kontrelne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (dalej ustawa o kontroli)!, przez zespét kontrolerdw MSWIA
w skiadzie:

kierownik zespotu - Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA,

cztonek zespotu . Departamencie Kontroli t Nadzoru MSWIA,
L

Zakres kontroli obejmowal nastepujgce zagadnienia:

1. Zgodnosc dzialan Instytutu z przepisami prawa i Statutem,

2. Prawidtowos< wydatkowania srodkéw publicznych.
3, Zarzadzanie CLKP w aspekcie prowadzonej polityki kadrowej.
4. Realizacja wybranego zamodwienia publicznego.

Kontrola objety zostat okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.

LDz L. Nr 185, poz, 1092.
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Celem kontroli byla ocena dziatalnosci finansowej, organizacji i jakosci pracy oraz jakosci
zarzadzania Instytutem.

Oceny dziatalnoici jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteridw kontroli wynikajacych z ustawy o kontrofi, takich jak:
legalnosc, gospodarnosé, celowosé oraz rzetelnose.

Od 12 kwietnia 2013 r. do 4 maja 2016 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej byl
Od 5 maja 2016 r. do 6 grudnia 2016 r. kierownikiem jednostki kontrolowane;j
byt a od 23 maja 2017 r. na stanowiske Dyrektora CLKP powotany zostat
insp. Radostaw Juzwiak.

W  zakresie realizacji zadan statutowych kontroli poddano zadania zwigzane
z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym, finansowane przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych z dotacji podmiotowych i celowych. Szczegdtowo zbadano zadanie CLKP zwigzane
z rozwojem metod badawczych i technologii stuzacych zapobieganiu przestepczosci oraz wykrywaniu
przestepstw i ich sprawcdw, w tym opracowywanie opinii i ekspertyz kryminalistycznych na uzytek
postepowan prowadzonych przez jednostki Policii, a takie nadzér merytoryczny nad
funkcjonowaniem laboratoriéw kryminalistycznych komend wojewddzkich Policji, w 2akresie
szkolenia i potwierdzania kompetencji personelu badawczego oraz okreslenia standarddw pracy
stosowanych w laboratoriach.

W ramach kontroli dzialalnodci finansowej Instytutu, badaniem zostaly objete zarowno
procedury oraz prawidtowos¢ tworzenia na ich podstawie rocznych plandw finansowych, a takie
sprawozdan finansowych (miesiecznych oraz rocznych). Dodatkowo w zakresie prawidlowosci
wydatkowania srodkow publicznych sprawdzone zostaly wydatki dokonane przez CLKP w ramach
otrzymanej od Ministra Spraw Wewnetrznych dotacji podmiotowej oraz dotacji celowej. Kontrola
objeta kwote 264 051,6 zi.

W obszarze polityki kadrowej proba objeto 12 pracownikow badawczo - technicznych
(zaréwno pracownikow jak i funkcjonariuszy) oraz 2 osoby zajmujace stanowiska kierownicze.
W zakresie zatrudniania kontroli poddano przyjecia do pracy 5 pracownikow CLKP, natomiast
w zakresie zwolnien - 8 pracownikow. Skontrolowano wszystkie powotania/mianowania na
stanowiska kierownicze w okresie objetym kontrolg. W trakcie kontroli zweryfikowano takze
dokonywanie ocen w zakresie dorobku naukowego i technicznego wszystkich pracownikdw
badawczo-technicznych,

W zakresie zamowien publicznych skontrolowano postgpowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na dostawe i instalacjg nowego systemu GC-MS (chromatograf gazowy sprzezony
z detektorem mas) z autosamplerem do nastrzykow probek ciekiych, w trybie headspace oraz SPME
typu XYZ wraz z wyposazeniem i oprogramowaniem oraz przeprowadzenie szkolenia z obslugi
i dzialania systemu. Wartosé zamowienia wyniosta 378 840,00 zi hrutto.

¢ Z dniem 5 mgja 2016 r 1 z05%at wyznaczony do pelnienia funkeji Kierownika Instytutu CLKP. Z dniem 7 grudnia 2016 r.
powolany do pelnienia obowigikow vy, .lora CLKP,
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il. Ocena ogolna

Drziatania Centralnego Laboratorium Kryminatistycznego Pelicji w zakresie dziatalnosci
finansowej, organizacji i jakosci pracy oraz jakosci zarzgdzania Instytutem oceniono pozytywnie
mimao nieprawidiowosci.

CLKP prawidlowo realizowato swoje zadania statutowe zwigzane z bezpieczenstwem
i porzadkiem publicznym, finansowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dotacji
podmiotowe] icelowej, w tym zwigzane z rozwojem metod badawczych i technologii stuzacych
zapobieganiu przestepczosci oraz wykrywaniu przestepstw i ich sprawcow, a takie ze sprawowaniem
nadzoru merytorycznego nad funkcjonowaniem laboratariow kryminalistycznych  komend
wojewodzkich (Stotecznej) Policji (w zakresie szkolenia i potwierdzania kompetencji personelu
badawczego oraz okredlenia standarddw pracy stosowanych w laboratoriach). Niemniej jednak
w CLKP nie prowadzono badan naukowych, lecz tylko prace badawczo-rozwojowe.

W instytucie prawidiowo byta prowadzona dziatalnos¢ finansowa, w iym wiasciwie
wydatkowano Srodki publiczne. W okresie objetym kontrolg podstawg gospodarowania przez CLKP
dostepnymi srodkami byly roczne plany finansowe, pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowa.
Wymienione plany zawieraly elementy ckreslone w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badowczych {dalej ustawa o instytutach badawczych lub ustawa)®. Srodki otrzymane od MSWIA
w formie dotacji podmiotowych oraz celowych zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a niewykorzystane srodki zostaty zwrocone do MSWIA. W CLKP prawidlowo wykonywano rowniez
cbowigzek sprawozdawczy.

Pozytywnie oceniono takie realizacje zamowienia publicznego pn. Dostawa i instalacja
nowego systemu GC-MS (chromatograf gozowy sprzezony z detektorem mas) z autosamplerem do
nastrzykow probek ciektych, w trybie headspace oraz SPME typu XYZ wraz z wyposaeniem
i oprogramowaniem oragz przeprowadzenie szkolenia z obstugi i dziatania systemu na potrzeby
reaiizacji projektu NCBR nr DOB-BIO7/21/01/2015 na rzecz obronnosci | bezpieczeristwa paristwa pt.
Kotowy Autonomiczny Namierzacz i Analizator ,,KANIA” (dalej postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na dostawe i instalacje nowego systemu GC-MS (chromatograf gazowy sprzeiony
z detektorem mas) z autosamplerem do nastrzykdw prébek ciektych).

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie organizacji CLKP oraz prowadzonej w Instytucie
polityki kadrowej, w tym w zakresie uczestnictwa w projektach, zadaniach i programach
finansowanych ze srodkow publicznych lub innych Zrodet finansowania. Dotyczyly one nieustalenia
plandw dzialainosci, braku okredlenia w regulaminie organizacyjnym komdérek organizacyjnych
odpowiedzialnych za prowadzenie badan naukowych. W CLKP nie okreslono zasad prowadzenia
naborow na stanowiska inne niz naukowe. W Instytucie nie bylo podziatu stanowisk na kategorie,
o ktorych mowa w art. 39 ust. 1 pkt 1, 3-7 ustawy o instytutach badawczych, nie opracowano
przepisow  przejsiciowych umoizliwiajacych  pracownikem  zatrudnionym przed ustaleniem
dodatkowych kwalifikacji na tych stanowiskach dostosowanie sie do nich oraz nie zweryfikowano
spetniania wymagan wsrod pracownikow badawczo-technicznych zatrudnionych przed ich
ustalaniem. W CLKP nie bylo regulacji, ktora jasno wskazywalaby, Ze dodatkowe kwalifikacje na
stanowiska badawczo-techniczne ustalit Dyrektor. Oceny pracy pracownikéw badawczo-technicznych

Dz, U.7 2017 r., poz. 1158, 2 poin. 2m,
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dokonano po roku, a funkcjonariusza po ok. 10 miesigcach od zakonczenia okresu podlegajgcego
ocenie. Nie dokonywano ocen funkcjonariuszy i pracownika w zakresie dorobku naukowego
i technicznego. Stwierdzono 1 przypadek niezawarcia z pracownikiem badawczo-technicznym umowy
o zakazie konkurencji, a takie fakt niezawierania tych umow z pracownikami, ktorzy powinmi zostaé
sklasyfikowani jako pracownicy inZynieryjno-techniczni. Stwierdzono zwtoke przy zawieraniu umowy
o zakazie konkurencji z pracownikiem badawczo-technicznym. Zdiagnozowano praypadki
niewlaéciwego sporzadzania uzasadnien do przyznania nagrod indywidualnych i motywacyjnych.
Wystapil przypadek zatrudnienia pracownika na podstawie umowy cywilnoprawne] przy pracy tego
samego rodzaju, co wynikajgca ze stosunku pracy. W zakresie realizac)i przez CLKP projektaw, zadan
i programdw finansowanych ze $rodkow publicznych lub innych Zrodel finansowania stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajacg na okresleniu w regulacji wewngtrznej mozliwosci zawierania
z policjantami peinigcymi stuibe w CLKP umow cywilnoprawnych, co byto niezgodne z ustawa
o Policji*. W konsekwencji na podstawie przyjetej proby stwierdzono 7 przypadkéw zawierania umow
cywilnoprawnych z funkcjonariuszami zaangazowanymi w realizacje projektéw, co takie stanowiio
nieprawidtowosc.

m. Ustalenia kontroli
1. Zgodnosé dziatan Instytutu z przepisami prawa i Statutem.
1.1.Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o instytutach badawczych i Statutu.

W okresie objetym kontrolg w CLKP plany tematyczne okreslajace kierunek i rozwdj badan
naukowych oraz innych realizowanych przez Instytut zadan zawarto w dokumencie pn. Strategio
rozwoju na tatg 2012-2016 oraz w dokumencie pn. Strategia rozwoju 2017-2021. Pierwszy 2 tych
dokumentow zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowa CLKP, co byto zgodne z art. 29
ust, 2 pkt 5 ustawy o instytutach badawczych. Strategio rozwoju 2017-2021 zostata przekazana 20
grudnia 2017 r. na posiedzenie Rady Naukowej celem dalszego procedowania. Stwierdzono, ze
powyz2sze dokumenty zostaly opracowane w sposéb ogdlny. Nie zostaly w nich sformulowane
najistotniejsze plany dzialania Instytutu na dany rok. Nieustalenie plandw dziatalnosci Instytutu byte
niezgodne 2z dyspozycjg art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o instytutoch badawczyeh i zostalo uznane za
nieprawidtowos¢. Przyczyng powstania nieprawidtowosci bylo przekonanie, 2e plany te zawarte sg
w ww. strategiach. Skutkiem stwierdzonej nieprawidiowosci bylo nieckreslenie przez Instytut
najwazniejszych celow do realizacji na dany rok. Powyisze zadanie nalezalo do obowigzkow
Dyrektora CLKP.

[Dowaod: akta kantroli — Tam ), str. 100-234]

W latach 2016 — 2017 Instytut realizowal zadania statutowe polegajgce na prowadzeniu prac
rozwojowych oraz przystosowaniu ich wynikow do potrzeb praktyki lub wdrazania poprzez
zaangazowanie w projekty. W okresie objetym kontrola CLKP zaangaiowane byto w realizacjge 20
projektow badawczych i prac rozwojowych w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki®.

4Dz U. 22017 r., poz. 2067, z poin. zm.
"Dz.U.22018r, poz. 87
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W CLKP w okresie objetym kontrolg nie prowadzono badan naukowych. Jak wyjasnit
kierownik jednostki kontrolowanej, w CLKP byly prowadzone prace badawczo-rozwojowe. Wszystkie
projekty realizowane w CLKP stuzylty opracowaniu prototypdw i projektéw pilotazowych oraz
demonstracjom, testowaniu i walidacji nowych tub ulepszonych produktdw, procesdw lub ustug. Cel
realizowanych projektow wypelniat definicje prac rozwojowych zawartych w art. 2 pkt 4 lit. a-b
ustawy o zasadach finansowania nauki. lak wskazal kierownik jednostki kontrolowanej, niektdre
dziatania podejmowane przez CLKP na poszczegdinych etapach projektdw (np. projekt ,,KANIA” oraz
Lmicromole”) mogly wpisywadé sie w definicje badan naukowych. Niemniej jednak cel gtowny dwach
ww. projektow oraz pozostatych pozostaje ten sam, tj. tworzenie i projektowanie nowych,
zmienionych lub ulepszonych produktow procesow | uslug i jest on toisamy z definicja prac
rozwojowych. W zwiazku z powyiszym w CLKP dla okredlenia realizowanych projektow uzywano
pojgcia projekty hadawczo-rozwojowe. Niezaleinie od powyiszego w regulaminie organizacyjnym
CLKP przewidziano moiliwos¢ prowadzenia badan naukowych. Zadania tego nie przypisano
natomiast do zadnej z komdrek organizacyjnych CLKP, o czym bhedzie mowa w daisze] czesci
dokumentu.

W Instytucie prowadzono, utrzymywano i rozwijano nastepujace wykrywcze bazy danych:

~ Centralna Registratura Daktyloskopijna wraz z automatycznym systemem
identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS}) oraz Krajowym Punktem Dostepu Eurodac
i Krajowym Punktem Kontaktowym ds. miedzynarodowe] wymiany danych
daktyloskopijnych;

— baza danych DNA,

- Zbiér PROFIL;

- Zhiar EUCAP;

— Krajowy Zbior tusek i Pociskow;

- Zbiory Wzorcow Broni i Amunicji;

- Krajowy Zbior Wkiadek Ztamanych.

Do dnia 31 grudnia 2017 r. w bazach danych AFIS zgromadzono 3935150 kart
daktyloskopijnych, 340209 odbitek dloni, 116250 obrazow NN sladéw z migjsc zdarzen. W 2017 r.
wprowadzano 68586 kart daktyloskopijnych, 64817 odbitek dioni i 7877 obrazow NN $ladow. Z baz
danych usunigto zapisy dla 7375 kart daktyloskopijnych {(wraz z dtonmi} 1 4693 NN éladdw. Za pomocy
urzgdzen do szybkiej identyfikacji oséb na podstawie linii papilarnych wykonano 47490 weryfikagji
ich toZsamosci, odnotowujgc 13988 hitow. W 2017 r. do Centralnej Repgistratury Daktyloskopijnej
wptyneto {acznie 34642 kart daktyloskopiinych oraz wykonano 3105 wywiaddw daktyloskopijnych.
Usunieto na wniosek uprawnionych organow 2810 kart daktyloskopijnych z prowadzonych zbiorow
oraz dokonano 4757 wypozyczen kopii kart daktyloskopijnych. W 2017 roku zainicjowano prace
w kierunku rozbudowy systemow wspierajgcych przetwarzanie odciskéw palcéw obejmujgce
modernizacje istniejgcega systemu AFIS.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. zasoby bazy danych DNA zawieraly: 82613 profili DNA, w tym

9956 profili NN sladdéw, 68880 profili DNA podejrzanych, 1139 profili DNA NN zwtok, 413 profili DNA
osob zaginionych, 32 profile DNA NN oséb oraz 2193 profile DNA osdb spokrewnionych z osobami
zaginionymi. W celu rozwoju bazy danych DNA podejmowano dziatania zmierzajace do zwiekszenia
mozliwosci jej wykorzystania, takie jak np. modernizacja systemu informatycznego przetwarzaiacego
dane osobowe w bazie, zwiekszenie zakresu dostepu do informacji i efektywnos¢ ich przekazywania
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pomiedzy jednostkami Policji, a bazg danych DNA za posrednictwem systemu KSIP, zwigkszenie
sprawnosci | szybkoéci informowania jednostek Policji o rejestracji profili w bazie danych DNA
poprzez rezygnacje z informacji w formie papierowej na rzecz danych rejestrowanych przez CLKP
w systemie KSIP.

W ramach zbioru PROFIL w 2016: wprowadzono 1340 profili [lacznie 8254 profile], natomiast
w 2017: wprowadzono 786 profili {tacznie 9040 profili}.

CLKP posiada dostep do bazy EUCAP zawierajgcej wymalowania powlok lakierowych, ktéra
zwieksza moiliwosci identyfikacji pojazdéw na podstawie zabezpieczonych probek lakierow na
potrzeby postepowan prowadzonych przez jednostki Policji w sprawach wypadkéw drogowych.
W 2016 roku baza liczyta 15339 rekordow dotyczgcych pojazddw i ich elermentdw.

W Krajowym Zbiorze tusek i Pociskéw przechowywane s3 tuski iflub pociski znalezione na
miejscach przestepstw, jak rowniei odstrzelone z niezidentyfikowanej broni oraz tuski z amunicji
odstrzelonej z broni bedacej w legalnym uZytkowaniu, ktéra zostata zgloszona jako utracona.
W latach 2016 — 2017 do ww. zbioru wprowadzono: 83 luski oraz 86 pociskow pochodzacych od
naboi odstrzelonych z broni niezidentyfikowanej, réznych kalibrow do 73 spraw oraz 269 kompletéw
tusek pochodzacych od broni utraconej. Na podstawie Krajowych Zbiorow tusek i Pociskow
pozytywnie zidentyfikowano 30 egzemplarzy broni.

W roku 2016 zbiory wzorcow amunicji powiekszyly sie o 14 pozycji (2 275 do 289), natomiast
w roku 2017 o 5 pozycji {z 289 do 294). Zbiory wzorcow broni w latach 2016-2017 powiekszyly sie
0 242 pozycje (z 1945 do 2187). Zbiory wzorcdw broni powiekszaty sie dzieki dokonywanym zakupom
broni.

W Krajowym Zbiorze Whktadek Ztamanych przechowywane sg wkiadki profilowe zamkow
budowlanych, ktore zostaly sforsowane metodg niszczaca, tj. poprzez ztamanie ich korpuséw ze
sladami narzedzi uzytych do ich ztamania, szyldy ostaniajace te widadki ze sladami narzedzi uzytych
do forsowania wkiadek, jak réwniez réznego rodzaju narzedzia uviywane przez sprawcow do
forsowania wkiadek. Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowane]j dzieki zbiorowi moiliwe jest
powigzanie miejsc zdarzed - wiaman, na ktérych uiyto tego samego narzedzia. W 2016 r.
wprowadzono do zbioru 1610 pozycji {wktadki, szyldy, narzedzia), a w 2017 r. 1612 pozycji.

{Dowaod: akta kentroli ~ Tom 1, str, 100-205)

W okresie objetym kontrolg dokonano 13 sprawdzen, w tym zarejestrowano 10 nowych
dokumentdw oraz wyrejestrowano z Kartoteki Dokumentdéw Anonimowych 1 dokument. Na koniec
2016 r. baza ta zawierala 1353 dokumenty®. Od 2 stycznia 2017 r. do 29 grudnia 2017 r. dokenano 5
sprawdzen, w tym zarejestrowano 4 nowe dokumenty oraz wyrejestrowane z bazy 2 dokumenty.
W 2017 roku Kartoteka Dokumentow Anonimowych zawierata 1356 dokumentdw’.

W odniesieniu do zbioréw odwzorowan matryc z maszyn wykorzystywanych na terenie Polski
do produkgji ptyt CD i DVD oraz w bazach oznaczen identyfikacyjnych pojazdéw VIN i SEP w latach
2016-2017 nie zarejestrowano nowych pozycji w obydwu zbiorach. lak wyjasnit kierownik jednostki
kontrolowane), w okresie objetym kontrolg utrzymywano zbidr odwzorowan matryc z maszyn
wykorzystywanych na terenie Polski do produkeji ptyt CD i DvD, pomimo braku wphywu

® Sprawdzone i 2arejestrowane.
7w,
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w ostatnim czasie stosownych wzordw. Od kilku lat odnotowuje sie spadek przestepstw zwigzanych
z nielegalng produkcja nosnikow optycznych, jakimi sg plyty CD i DVD, w zwigzku z coraz szerszym
dostepem poprzez Internet do tresci, ktére wczesniej byly dystrybuowane gtownie za pomocy
nosnikéw optycznych. Poniewa:z CLKP nie otrzymato dotychczas wytycznych co do koniecznosci
wstrzymania funkcjonowania tego zbioru, jest on w dalszym ciggu utrzymywany. 7 kolei baza
oznaczen identyfikacyjnych pojazdéw VIN zawierata dane pojazdow produkowanych do 2012 roku, tj.
do momentu przeksztatcenia w Baze FAVI (Forensic Aid for Vehicle Identification - Baza danych
oznaczen identyfikacyjnych pojozdéw). Od 2012 roku wszystkie dane oznaczen identyfikacyjnych
pojazdow sg wprowadzane do bazy FAVI, do ktérej przeniesione zostaly rowniez dane z bazy VIN.
Sama baza VIN nie jest wiec juz rozwijana i stala sie narzedziem archiwalnym, przydatnym jedynie
w przypadku weryfikacji poprawnosci migracfi danych do bazy FAVI. Podobnie baza SEP (baza
oznaczen identyfikacyjnych pojazddw wyprodukowanych na terenie Polski) nie jest juz rozwijana, ale
jest utrzymywana jake narzedzie archiwalne potrzebne w przypadkach badan pojazdow
wyprodukowanych przed 2007 r.

Biorgc pod uwage brak dalszego rozwoju ww. baz stwierdzono, ze obecny statut CLKP nie jest
aktualny, gdyi okresla zadanie zwigzane z rozwojem tych baz, ktére faktycznie nie jest realizowane.
Powylsze uznano za uchybienie.

W latach 2016-2017 CLKP zatwierdzito 3 specyfikacje techniczne dotyczace pozbawiania broni
palnej cech uivtkowych oraz potwierdzito pozbawienie broni cech uiytkowych 802 egzemplarzy
broni palnej. W dniu 8 kwietnia 2016 r. weszlo w 2Zycie rozporzadzenie wykonawcze Komisji UE
2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajgce wspolne wytyczne dotyczace norm i technik
pozbawiania broni cech uzytkowych (w celu zagwarantowania, ie bron pozbawiona cech uzytkowych
trwale nie nadaje sie do uiytku). Z chwilg wejscia w zycie przepiséw ww. rozporzadzenia CLKP nie
utracito uprawnien do zatwierdzania specyfikacji technicznych. W wykazie UE nadal figuruje CLKP
jako instytucja uprawniona do potwierdzania prawidliowosci pozbawienia broni palnej cech
uzytkowych na terenie Polski. CLKP nie dokonuje obecnie oceny i potwierdzania prawidtowosci
pozbawiania broni palnej cech uzytkowych z powodu braku w Polsce przepisow wykonawczych do
ww. rozporzadzenia.

W okresie objgtym kontrolg CLKP prowadzito miedzynarodowg wymiane danych
identyfikacyjnych i wykryweczych w ramach takich mechanizmow jak: Krajowy Punkt Dostepu do
Eurodac, Krajowy Punkt Kontaktowy ds. miedzynarodowe] wymiany danych daktyloskopijnych, baza
danych/aplikacja FAVI (Forensic Aid for Vehicle Identification) przeznaczona dla migedzynarodowego
grona ekspertow kryminalistyki, zajmujgcych sie badaniem oznaczer identyfikacyjnych pojazdéw oraz
stuib zwalczajgeych przestepczosc samochodowa, Krajowy Punkt Kontaktowy ds. automatycznej
wymiany danych DNA z krajami UE.

{Dowdd: akta kontroli - Tom | str, 100-205, Tom IV, str. 5-152, 250-320)

CLKP wspdtpracowato z jednostkami Policji oraz pozostatymi jednostkami organizacyjnymi
podlegtymi ministrowt wilasciwemu do spraw wewnetrznych w zakresie wsparcia naukowo-
technicznego w prowadzonych przez te jednostki postepowaniach. Wsparcie to polegafo m.in. na
udziale bieglych w ogledzinach, prowadzonych w trybie art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego® oraz wspomaganiu $rodkami technicznymi w  czynnoéciach
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wykrywczych i operacyjnych, a takie w dziataniach ukierunkowanych na zwalczanie konkretnego
rodzaju przestepstw. Pracownicy CLKP wspierali proces ksztalcenia, prowadzac szkolenia i wykiady
z zakresu wybranych zagadnied w ramach poszc2egélnych specjalnosci kryminalistycznych oraz
prowadzac zajecia w ramach kursu specjalistycznego dla technikow kryminalistyki.

Wspoipraca CLKP na arenie migdzynarodowej polegala na udziale w pracach eksperckich
grup roboczych Europejskiej Sieci Instytutow Nauk, warsztatach roboczych organizowanych
w ramach porozumienia TRIADA, konferencjach i szkoleniach organizowanych przez INTERPOL
i Europol, a takze przedsiewzieciach wynikajacych ze zobowigzan miedzynarodowych {eu-LISA).
Elementemn wspéipracy bylo takie zaangazowanie Instytutu w realizacie projektow w ramach
programdw unijnych — Horyzont 2020 i Erasmus+. CLKP wspdipracowalo rownie z komitetem
technicznym miedzynarodowej organizacji normalizacyjnej 1ISO/TC 272 , Forensic sciences” oraz bralo
aktywny udziat we wspieraniu i organizacji szkolen dla funkcjonariuszy Policji z krajow europejskich.

[Dowdd: akta kontroli — Tam | str. 100-205]

W okresie objetym kontrola CLKP wspotdziatalo w tworzeniu i opiniowaniu aktow prawnych
w obszarze bezpieczenistwa publicznego i zwalczania przestepczosci.

W latach 2016-2017 pracownicy CLKP wzieli udzial w 57 konferencjach i innych wydarzeniach
naukowych podnoszgcych kwalifikacje naukowe, 102 szkoleniach i seminariach podnoszgcych
kwalifikacje zawodowe i 15 kursach specjalistycznych.

[Dowod: akta kontroli — Tom | str. 100-205]

CLKP rozwijalo metody badawcze i technologie sluzgce zapobieganiu przestepczosci oraz
wykrywaniu przestepstw i ich sprawcow, w tym opracowywalo opinie i ekspertyzy kryminalistyczne
na uzytek postepowan prowadzonych przez jednostki Policji. W toku kontroli analizie poddano 50
spraw zakonczonych sporzadzeniem opinii/ekspertyzy. Pracownicy Instytutu prowadziti prace majace
na celu opracowanie nowoczesnych narzedzi i metod badawczych w ramach realizowanych
projektow badawczo-rozwojowych.

W Zaktadzie Badari Dokumentdw i Technik Audiowizualnych CLKP opracowano programy
komputerowe wspomagajace analize pisma recznego i podpisow, umoiliwiajace poszerzenie
spektrum analitycznego w zakresie wykonywanej ekspertyzy pismoznawczej. Z kolei w Zakltadzie
Broni i Mechanoskopii CLKP w ramach realizowanego projektu badawczo-rozwojowego opracowano
stanowiska prototypowe sluzgce dc rozkodowywania i pozyskiwania do celéow procesowych
informacji z podzespotow elektronicznych zainstalowanych oraz zdemontowanych z pojazdéw
i maszyn roboczych. Stanowiska te stuza do wykrywania nieautoryzowane] modyfikacji zawartych
w nich informacji oraz do badan urzadzen stuzacych do kradziezy pojazddw, jak réwniez do ustalenia
oryginalnych numerdw identyfikacyjnych pojazdéw i ich czesci. W Zakladzie Broni | Mechanoskopii
CLKP w ramach realizacji jednego z projektow opracowano nastepujace narzedzia i urzgdzenia:
mikroskop magnetyczny, magnetometr, urzadzenie do wykrywania naprezenn i defektow,
magnetoskop — skaner magnetooptyczny. Opracowano réwnie: metodyke badan nieniszczacych
materiatu przekazanego do wykonania ekspertyz mechanoskopijnych.

W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie Daktyloskopii CLKP opracowano technologie
nowoczesnego namiotu do ujawniania sladéw linii papilarnych metoda cyjanoakrylowy w warunkach
polowych. Zaprojektowano réwniez odpowiednie urzadzenia do ujawniania sladéw metody

cyjanoakrylowa oraz elektroniczny modul sterujgcy calym procesem.
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W Zaktadzie Biologii CLKP w latach 2016 - 2017 zostata wdrozona do dziatan wykrywczych
nowoczesna technologia sekwencjonowania nastepnej generacji (NGS), ktora umciliwia jednoczesne
wykorzystanie wielu markerow genetycznych o wysokiej informatywnosci oraz okresdlenie cech
fenotypowych i pochodzenia biogeograficznege. W 2017 r. technologia ta zostala wykorzystana
wramach czynnosci wykrywczych prowadzonych przez Wydziai Dochodzeniowo Sledczy KWP
w Gdarnisku. W wyniku przeprowadzonych badan technologig lllumina FGx uzyskano profil w zakresie
autosomalnych markerdow STR, markerédw STR chromosomow pici XY, oraz markerow
identyfikacyjnych SNP, wykonano predykcje fenotypu oraz okreslono pochodzenie biogeograficzne.
Ponadto, w celu usprawnienia pracy laboratoryinej w ramach bazy danych DNA wprowadzono nowe
pakiety kryminalistyczne do pobierania wymazu ze $luzéwki policzkéw zawierajgce karte FTA oraz
zmodyfikowano proces badawczy poprzez wprowadzenie metody amplifikacji bezposredniej, co
w znacznej mierze wptyngto na skrdcenie czasu wykonywania badan genetycznych, jak rowniez na
zmniejszenie kosztow.

Jednoczesinie utworzono specjalizacjg z zakresu analizy plam krwawych w ramach czynnosci
wykonywanych przez certyfikowanego specjaliste. Certyfikaty zawodowe z tego zakresu uzyskalo
dwdach przedstawicieli CLKP oraz 16 przedstawicieli laboratoriéw kryminalistycznych KWP/KSP.

W Zakladzie Chemii CLKP w ramach realizowanych projektéw badawczych kupiono
wyposazenie badawcze w postaci: elektroforezy kapilarnej z detektorem DAD i UV oraz piec muflowy,
spektrofotometr w podczerwieni (FYiIR) sprzgzony z chromatografem gazowym z detektorem
ptomieniowo-jonizacyjinym {GC-FID), aparat do pomiaru temperatury topnienia zwigzkow OptiMelt
MPA100, chromatograf gazowy z detektorem masowym oraz autosamplerem umozliwiajacym
automatyczng analize probek pobranych metodg SPME, chromatograf gazowy GC/MS z potrdjnym
kwadrupofem sprzezony z detektorem mas oraz wyparke rotacyjng do usuwania rozpuszczalnikow
z mieszanin reakcyjnych. Wyiej wymieniona aparatura po zakoriczeniu prac badawczych
wykorzystywana byta do prowadzenia badan kryminalistycznych na potrzeby opinii wydawanych
w Zakfadzie Chemii CLKP.

Pracownicy Instytutu w 2016 r. wydali 3562 opinie, natomiast w 2017 r. 3265 opinii. W toku
kontroli analizie poddano 50 spraw zakoriczonych sporzadzeniem opinii/ekspertyzy. Opinie
i ekspertyzy byly wydawane przez uprawnione osoby i nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidlowosci. W przypadkach czterech® ekspertyz stwierdzono natomiast uchybienie
w dokumentacji polegajgce na niewpisaniu w karcie opinii daty planowanego terminu wykonywania
badari.

[Dowod: akta kontroli ~ Tom t str. 387-395)

CLKP  sprawowato nadzor merytoryczny nad  funkcjonowaniem  lahoratoriow
kryminalistycznych komend wojewddzkich {Stotecznej) Policji w zakresie szkolenia i potwierdzania
kompetencj personelu badawczego oraz okreslania standardow pracy stosowanych w laboratoriach.
Nadzér ten odbywal sie poprzez przeprowadzanie ocen jakosci pracy zgednie z zatwierdzong do
stosowania przez Dyrektora CLKP procedurg systemowa: Oceng jokosci pracy w [aboratoriach
kryminalistycznych KWP/KSP nr BJ—Ps—15, wyd. 1Y z 16 lutego 2015 .

[Dowad: akia kontroli = Tom Il str. 517-533]

" E-bio-19/16, E-bio-155/15, E-nar-334/15 E-dak-246/15.
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Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora CLKP oceny jakosci odbywaja sie cyklicznie, jednak nie
rzadziej niz raz na trzy lata, zgodnie z § 24 ust. 3 zarzadzenia nr 3 Komendanta Gtownego Policji z 17
stycznia 2014 r. w sprawie uprawnieri do wydoweonio opinii oraz wykonywania czynnosci
w policyjnych laboratoriach kryminolistycznych'®.

W grudniu kazdego roku w CLKP opracowywany jest harmonogram ocen jakosci pracy na
kolejny rok, podpisywany przez Dyrekiora CLKP | zatwierdzany przez Zastepcg¢ Komendanta
Gtownego Policji ds. kryminalnych, na podstawie ktdrego wytypowane policyjne laboratoria
kryminalistyczne podlegaja ocenie.

[Dowdad: akta kontroli = Tom Vi str. 55-61]

Kazda ocena w siedzibie danego laboratorium poprzedzana jest oceng okoto 10 kopii opinii
z badan od kazdego biegtego z ocenianego laboratorium. Na jej podstawie sporzadzane s3 notatki
oceniajace biegtych oraz typowane sg pracownie do oceny. W notatkach dotyczacych oceny opinii
i ksigzki pracy eksperta/biegtego w ramach oceny jakosci pracy laboratorium kryminalistycznego
komendy woiewddzkiej (Stotecznej} Policji znajduja sie uwagi odnodnie ocenianych opinii danego
bieglego. Notatki przesyfane s3 do danego laboratorium przed oceng zespotu oceniajgcego w celu
moiliwosci zapoznania sie z zawartymi w nich uwagami | wyeliminowania btedow. Kazdorazowo
podczas oceny sprawdzane s3 dzialania jakie podjelo kierownictwo laboratorium w stosunku do
spostrzezen i niezgodnosci sformutowanych podczas poprzedniej oceny jakosci pracy.

Z ocen jakosci pracy danego laboratorium sporzadzane s3 sprawozdania, podpisywane przez
kierownika zespotu oceniajgcego, a nastepnie zatwierdzane przez Dyrektora CLKP. Dyrektor analizuje
sprawozdanie z oceny jakosci pracy, zawiera w nim swoje uwagi, a po ich uwzglednieniu, zatwierdza
ostateczng wersje sprawozdania. Nastepnie sprawozdania te przesylane sy do komendanta
wojewodzkiego (Stotecznego) Policji.

Badaniu w trakcie ww. ocen poddawana byta zaréwno organizacja pracy w laboratorium,
system zarzgdzania Jakoscig, warunki lokalowe, stan etatowy, materialy oraz wyposazenie do badan,
jak tez kompetencje personelu, szkolenia oraz nadzor nad technikami kryminalistyki @ terminy
realizacji zlecen.

Nalezy zaznaczyc, e po wejsciu w Zycie zarzadzenia Komendanta Glownego Policji w sprawie
uprawnieri do wydawanig opinii oraz wykonywanio czynnosci w policyjnych laboratoriach
krymingalistycznych w 2014 r. CLKP przeprowadzilo pozaplanowe oceny wszystkich 17 [aboratoriow
kryminalistycznych w kraju. Sposdb ich przeprowadzenia roznil sie od tego przedstawionege wyzej
inie polegat na wyjazdach pracownikdéw CLKP do ocenianych laboratoridow, a ocenie poddano
przestane od poszczegolnych pracowni kopie opinii.

W 2016 r. przeprowadzono 6 planowych ocen jakosci pracy w laboratoriach
kryminalistycznych KWP. zs. w Radomiu, w Gorzowie Wielkopolskim, w Gdansku, w Poznaniu,
w Rzeszowie, we Wroclawiu oraz jedng pozaplanow3 ocene w Zespole Daktyloskopii i Traseologii,
w Pracowni Daktyloskopii LK KWP w Kielcach. Z kolei w roku 2017 przeprowadzono 5 ocen jakodci
pracy w: LK KWP w todzi, w Biatymstoku, w Kielcach, w Opolu oraz w Katowicach.

QOcena jakosci pracy w LK KWP w Gdansku w Harmonogramie ocen jakosci pracy LK KWP/KSP
na rok 2016 zostafa zaplanowana na luty 2016 r. W ostatecznosci odbyta sie w dniach 18-20 maja

" Dr. Urz. KGP 22014 r. poz. 7.
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2016 r., w zwiazku z prosba LK KWP w Gdansku o zmiang terminu oceny z uwagi na zaplanowany
w miesigcu lutym 2016 r. audit zewnetrzny przeprowadzany przez Polskie Centrum Akredytacji.
Pozostate oceny jakosci pracy w roku 2016 odbyly sie zgodnie z zaplanowanymi w Harmonogramie

terminami.

W toku czynnosci kontrolnych zbadano 2 sprawozdania z ocen jakosci pracy laboratoriow, tj.
z Laboratorium Kryminalistycznego KWP w Gdarisku oraz Laboratorium Kryminalistycznego KWP
w Biatymstoku.

[Dowdd: akla konteoli = Tom !t str. 486-516)

Wwe wnioskach z obydwu ocen objetych badaniem dziglania korygujace podjgte przez
laborataria w stosunku do niezgodnosci sformutowanych przy okazji poprzedniej oceny jakosci pracy
uznane za skuteczne.

W przypadku obydwu opinii zespdt oceniajgcy CLKP sformutowal nowe spostrzezenia
i wnioski, a w przypadku Laboratorium Kryminalistycznego w Biatymstoku w odniesieniu do jednego
biegtego, z uwagi na liczne zastrzeZzenia do wydawanych przez niego opinii, zdecydowano
o przeprowadzeniu dodatkowej oceny po kolejnych 6 miesigcach, Ponowna ocena nie stwierdzila
popetniznych wezesniej btedow i byta oceng pozytywna, a wczesniej popeinione btedy zostaty uznane
za wynikajace z braku starannosci, pospiechu lub nieuwagi w sporzadzaniu opinii, a nie z braku
wiedzy i umiejetnosci biegtego.

W przypadku stwierdzenia wobec bieglych lub specjalistéw zatrudnionych w policyjnych
laboratoriach kryminalistycznych, uzasadnionych watpliwasci dotyczacych ich kompetencji, Dyrektor
CLKP powotywat komisje do ich weryfikacji, zgodnie z § 25 oraz § 27 zarzadzenia Komendanta
Gidwnege Policji w sprawie uprawnien do wydawania opinii oraz wykonywania Czynnosci
w policyinych leboratoriach kryminalistycznych.

W okresie objetym kontrola na podstawie ww. przepisdow rozpoczeto proces weryfikacji
wobec 2 biegtych z Laboratorium Kryminalistycznego KWP w Kielcach, jednak w zwigzku z rezygnacja
biegtych 2 petnienia swoich funkeji postepowania te zostaty przerwane.

1.2.Organizacja CLKP.

Obowiazujgce w okresie objetym kontrola regulaminy organizacyjne CLKP, tj. Regulamin
organizacyjny CLKP wprowadzony zarzadzeniem Nr 12 Dyrektora CLKP z dnia 20 grudnia 2013 r.
w sprawie regulaminu organizacyinego Centralnego Loboratorium Kryminolistycznego Policji
zmieniony zarzadzeniem Nr 8 Dyrektora Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji z dnia
18 kwietnia 2014 r. oraz zarzadzeniem Nr 13 z dnia 5 paidziernika 2013 r. zawieraty rozwigzania
organizacyjne, ktdre byly zgodne z przyjetymi w Statucie nadanym zarzadzeniem Nr 40 Ministra
Spraw Wewnetrznych { Administracji zmieniony zarzadzeniem Nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dria 3 grudnta 2010 r. oraz decyzjg Nr 96 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 15 maja 2017 r. Zadania ckreslone w Statucie zostaly przypisane komodrkom
organizacyjnym CLKP, z wyjgtkiem prowadzenia badan naukowych. Badania naukowe zostaty ujete
w regulaminie organizacyjnym CLKP ogélnie, natomiast nie przypisano ich do realizacji zadnej
zkomodrek organizacyjnych. Nieokreslenie komdrek organizacyjinych odpowiedzialnych za
prowadzenie badan naukowych w regulaminie organizacyjnym uznano za nieprawidiowosé. Jednym
2 podstawowych obowiazkow instytutu badawczego jest prowadzenie badan naukowych, a struktura
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organizacyjna powinna pozwala¢ na realizacje ustawowych i statutowych zadan. Skutkiem nie
okreslenia tych komdrek wregulaminie organizacyjnym bylo wybiércze przedstawianie Radzie
Naukowej do zaopiniowania kandydatur na stanowiska kierownicze, o czym bedzie mowa w dalszej
czeéci dokumentu. W okresie objetym kontrola nie wprowadzano zadnych zmian w zakresie
regulaminu organizacyjnego. Obowigzujace regulaminy organizacyjne zostaly ustalone przez
Dyrektora CLKP i zaopiniowane przez Rade Naukows.

W CLKP zarzadzeniem Nr 1 Dyrektora Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji
zdnia 5 kwietnia 2017 r. wprowadzono do stosowania regulamin zarzadzania prawami autorskimi
i prawami wiasnosci przemysiowej oraz zasad komergjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji. Regulacja ta zostata pozytywnie
zaopinjowana przez Rade Naukowg CLKP uchwala nr 1/11/2017 z dnia 6 lutego 2017 r., co bylo zgodne
z art. 29 ust. 2 pkt 17 ustawy o instytutach badawczych.

W strukturze etatowej CLKP nie wyodrebniono stanowisk zgodnie z kategoriami
wymienwonymi w art. 39 ust. 1 pkt 1, 3-7 ustawy o instytutach badaowczych, o czym bedzie mowa
w dalszej czesci niniejszego dokumentu.

W okresie objetym kontrola Radzie Naukowej CLKP wybidrczo przedstawiano kandydatury na
stanowiska kierownikdéw komdrek organizacyjnych. Pozytywnie zaopiniowano kandydature na
stanowisko kierownika Zakladu Broni i Mechanoskopii, natomiast nie wystepowano do Rady
Naukowej CLKP o opinige w sprawie kandydata na stanowisko Zaktadu Daktyloskopii. Powyzsze byto
konsekwencja nie wyodrebnienia w regulaminie organizacyjnym komadrek organizacyinych
odpowiedzialnych za prowadzenie badan naukowych.

W okresie objetym kontrolag w CLKP prowadzono hiezacg ocene efektywnosci realizacji zadan
w ramach odpraw stuibowych kierownictwa zgodnie z zatwierdzonym przez Dyrektora CLKP
programem. Okresowa ocena realizacji zadan odbywala sie poprzez przygotowywanie ckresowych
sprawozdan 2z realizacji dotacji podmiotowej (sporzadzanej co miesiac) i dotacji celowej
{sporzgdzanych po kazdej transzy, zgodnie z zapisami umowy).

Podstawowga forma nadzoru kierownictwa CLKP nad realizacja zadan Instytutu byt racjonalny
podziat zadan pomiedzy dyrektorem i jego zastepcami. Zgodnie z przyjetym podziatem pierwszy
zastepta odpowiadaf za realizacje zadan przez zaktady merytoryczne CLKP, drugi natomiast za
realizacje spraw z zakresu organizacii, logistyki i gospodarki finansowej.

Ponadto, w ramach oceny jakosci pracy Laboratorium Kryminalistycznego Komendy
Wojewddzkie] (Stolecznej) Policji przekazywano uwagi odnosnie pracy konkretnego biegiego. Notatki
przesylano do danego laboratorium przed oceng zespotu cceniajgcego w celu mozliwosci zapoznania
sig z bwagami w nich zawartymi i wyeliminowania btedéw. W trakcie odpraw kadry kiercwniczej
policyjnych laboratoridow kryminalistycznych omawiano wystepujjce najczesciej uwagi do pracy
ocenianych laboratoridw i przedstawiano poprawny tryb postepowania, w celu zastosowania sie do
zalecen przez inne laboratoria.

W celu zapewnienia jak najwyiszej efektywnosci wykonywanych zadann w ramach
realizowanych projektow badawczych CLKP stosowato metodyke zarzadzania PRINCEZ, co zapewniato
skuteczne zarzadzanie projektami, prowadzgc do osiggniecia optymalnych rezultatow realizacji
projektéw w ramach zaplanowanego budietu, Efektywnos¢ wvykorzystania zascbdw projektu
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oceniana byla na biezgco. W celu monitorowania realizowanej pracy sporzadzano raporty okresowe,
m.in. raporty miesieczne, raporty z zakonczenia etapdw. Wykonywane zadania byly odbierane
i potwierdzane przez kierownika projektu, a w przypadku prac, ktore wykonuje kierownik projektu —
przez Dyrektora CLKP lub osobe do tego upowaiZniona. Ponadto, nadzor nad realizacjg projektu
sprawewal Komitet Sterujacy i jednostka finansujaca. Projekty, ktérych catkowita wartost
dofinansowania przekraczata 2 min i, podlegaty obowigzkowemu audytowi zewnetrznemu.

W Instytucie przy realizacji zadan wykorzystywano instrumenty wspierajgce jakosc
zarzadzania, takie jak Ksiega Zarzadzania Jakoscia oraz procedury systemowe, w cparciu o ktére
funkcjonowat system zarzadzania jakoécig w Instytucie.

W okresie objetym kontrolg w CLKP funkcjonowat system zarzadzania jakoscia zgodny
znormami: PN-EN ISO 9001:2009 - Systemy zarzadzania jakoscig — Wymagania i PN-EN 1SO/IEC
17025:2005/Ap1:2007 - Ogélne wymagania dotyczace kompetencji laboratoriéw badawczych
i wzorcujacych, ktory co roku oceniany jest przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji oraz Polskie
Centrum Akredytacji.

Narzedziem stuigcym do oceny jakosci pracy w CLKP byly przeprowadzane we wszystkich
komérkach organizacyinych audity wewnetrzne, w wyniku ktorych formulowano zalecenia dotyczace
usprawnienia pracy lub tez naprawienia btedéw. Ponadto, w celu podniesienia jakosci i efektywnosci
realizowanych zadan kierownictwo CLXP przeprowadzalo raz do reku przeglady zarzgdzania.

lakosc, efektywnosc | wydajnosé pracy byla mezliwa do monitorowania po wprowadzeniu
wystandaryzowanych wytycznych doiyczacych wykonywania badarh we wszystkich pracowniach. Po
wprowadzeniu  wytycznych systematycznie monitorowany byt czas wykonywania badan
w pracowniach policyjnych laboratoridw kryminalistycznych - réwniez w odniesieniu do kaidego
biegtega. Z comiesiecznych sprawozdan statystycznych przygotowywano analize efektywnosci pracy
poszczegblnych pracowni i przesytano je do wgladu komendantom wojewodzkim (Stotecznemu)
Policji.

[Dowod. akta koniroli = Tom I str. 100-205, Tom IV, str. 5-152, 250-258)

W okresie objetym kontrolg realizowano obowigzek wynikajacy z art. 34a ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym*!, tj. wprowadzano dane do systemu POL-on, a Dyrektor
Instytutu sktadat stosowne oswiadczenia w tym zakresie,

W CLKP, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy o instytutach badawczych, sporzadzono
sprawozdania z wykonaniz zadan za 2016 r. i za 2017 r. Roczne sprawozdanie z wykonania zadan
CLKP w 2016 r. zostato pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowa CLKP uchwalg nr 2/11/2017
z dnia 7 kwietnia 2017 r. Sprawozdanie z wykonania zadan za 2017 r. zostato przekazane do Rady
Nauxowe] CLKP celem zaopiniowania.

2. Prawidtowo$é wydatkowania $rodkéw publicznych.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o instytutach badawczych Instytut osiaga przychody z dotacji
na podstawie przepiséw ustawy o zasadach finansowanic nauki i ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

g, U.22017 r., poz. 2182,
Strona 132 38




o finansach publicznych®? (z zastrzezeniem art. 18 ust. 9 i art. 21 ust. 6 ustawy © instytutach
badowczych) oraz z innych Zrédet.

CLKP otrzymuje z budietu padstwa dotacje celowe i podmiotowe na finansowanie
dziatalnosci biezacej zwigzanej z wykonywaniem zadan Policjj, tj. 2:

- prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych przy realizacji zadan, 0 ktorych
mawa w art. 1 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o Policji;

- utrzymaniem, prowadzeniem i rozwojem wykrywczych zbioréw danych, w tym zbiorow
danych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 10 ustawy o Policji;

- utrzymaniem, prowadzeniem | rozwojem infrastruktury niezbedne] do gromadzenia
i przetwarzania danych daktyloskopijnych;

- realizowaniem zadari w zakresie wspdlpracy miedzynarodowej, w tym wymiany danych
daktyloskopijnych i wynikow analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego {DNA),
prowadzonej na podstawie ustaw oraz obowigzujgcych umow i porozumien
miedzynarodowych;

- wykonywaniem zadan jednostki uprawnionej do zatwierdzania specyfikacji technicznej
oraz do potwierdzania pozbawienta cech uzytkowych broni palnej wszelkiego rodzaju;

- wykonywaniem zadar Komendanta Gfdwnege Policji w zakresie nadzoru merytorycznego
nad funkcjonowaniem laboratoriéw kryminalistycznych komend wojewodzkich Policji;

- realizowaniem prawa do uposaienia i innych naleinoici ze stosunku stuzbowego
policjantdw petnigcych stuzbe w tych jednostkach.

Podstawg gospodarowania Srodkami, o ktdrych mowa w art. 18 ust. 7 i 8 ustawy
o instytutach badawczych jest roczny plan finansowy, ktory obejmuje przychody wlasne, dotacje
z budietu panstwa, koszty (wynagrodzenia i naliczane od nich skiadki, platnosci odsetkowe
wynikajace z zaciagnietych zobowigzan, koszty majatkawe).

W CLKP w okresie objetym kontrolg, zasady tworzenia rocznege planu finansowego zostaty
uregulowane w §& 3 Regulaminu udzielania zamowieri publicznych na dostawy, uslugi i roboty
budowlane w CLKP wprowadzonego zarzgdzeniem nr 9 Dyrektora Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji z dnia 27 maja 2014 r. Ww. zarzadzenie zostalo zastapione zarzgdzeniem
nr 4 Dyrektora Centralnego taboratorium Kryminalistycznego Policji z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie
worowadzenia do stosowania Regulaminu udzielania zamowien publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budow!ane w CLKP.

Roczny plan finansowy, zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy oinstytutach badowczych,
przedktadany byt przez Dyrektora CLKP Radzie Naukowej CLKP w celu zaopiniowania. Po uzyskaniu
pozytywnej opinii Rady Naukowej CLKP roczne plany finansowe zatwierdzane byly przez Dyrektora
CLKP i stanowity podstawe gospodarowania Srodkami finansowymi.

[Dowdd: akta kontroli Tom |, str 235.314]

Dz. U. 220171, poz 2077,
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W okresie objetym kontrolg CLKP otrzymywato z MSWiA dotacje podmiotow3 oraz celowa na
finansowanie bieigcej dzialalnosci. Plan oraz wykonanie przedmiotowych dotacji przedstawia

poniisza tabela:

2016 2017 -
' Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Niewykonany Plan Wykonanie Niewykonany
l plan plan
Dotacja 18400000 | 18 112 809,36 287190,14 19203 0C0 | 1918008721 22912,79
podmiotowa |
: _
| Dotacja celowa 1365 000 1340 005,58 24 990,42 2165 000 2157 544,38 7 455,62
_ |

W CLKP dokonywane byly zmiany w podziale srodkow w ramach przyznanej dotacji
podmiotowej. W celu dokonania ww. zmiany CLKP wnioskowaio do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracjit®.

Z wykonania ww. dotagji sporzadzane byly odpowiednie sprawozdania. Z dotacji
podmiotowej byly to sprawozdania comiesigczne, a z dotacji celowej sprawozdania wynikajgce
z umow pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a CLKP, sporzgdzane po kolejnych
etapach realizacji umowy. Niewykorzystane srodki z przyznanych dotacji byly zwracane na rachunek
bankowy MSWIA. W 2016 r. dotacja podmiotowa zostata wykorzystana w 98,44%, a do MSWIA
zostata zwrocona kwota 287.190,14 zt. Dotacjs celowa zostata wykorzystana w 98,2% - do MSWIA
zwracono kwote 24.990,42 zi. W 2017 r. dotacja podmiotowa zostata zrealizowania w 99,88% - do
MSWiIA zwrdcona zostata kwota 22.912,79 zt. Dotacja celowa zostala zrealizowana w 99,66% - do
MSWiA zostata zwrdcona kwota 7.455.62 zt.

[Dowod: akta kontroh Tom |, str. 139-195!}

W przypadku dotacji podmiotowej przyznanej w 2017 r. w miesigcznym sprawozdaniu
z wykonania planu finansowego CLKP na dziei 31 grudnia 2017 r., wystapitfo nieprawidiowe
ksiegowanie i zaptata podatku w pozycji ,uposaienia i swiadczenia pienieine wyplacone przez okres
roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuiby”. Pismem z dnia 22 lutego 2018 r. {znak: L-W3-335/18)
Dyrektor CLKP przekazat w te] sprawie pismo wyjasniajace z informacjg oraz dowodem zwrotu kwoty
2 tys. z1 wraz z odsetkami na rachunek bankowy MSWiA.

|Dowdd: akta kontroli Tom |, str. 196-198 ]

Dodatkowo w trakcie kontroli, CLKP dokonalo kolejnej korekty miesiecznego sprawozdania
z wykonania planu finansowego CLKP w zakresie dotyczgcym dotacji podmiotowej na dzieri 31
grudnia 2017 r., co bylo wynikiem prowadzonych czynnosci kontrolnych. W ich trakcie stwierdzono
niewtasciwe ksiggowanie zaptaty za dwie wykonane na rzecz CLKP ustugi. W pierwszym przypadku
usiuga naprawy dachu na budynku Zaktadu Biologii CLKP {DPF/17/1433) zostata ujeta w zestawieniu
analitycznym dla konta § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, podczas gdy powinna zostaé zaksiegowana
na koncie § 4270 , Zakup ustug remontowych”. Natomiast w drugim przypadku (DPF/17/1351} ustuga
montazu wykladziny w Wydziale Rozwoju Naukowego | Zakiadzie Badan Dokumentdw i Technik

B Zmiany w planie podzialu dotacji podmiotowej na rok 2016: 11 marca, 13 kwietnia, 13 czerwcz, 14 lipca, 13 wreeénla, 9 prudmia; rok
2017: 3 marca, 7 maread, 13 maja, 20 czerwca, 17 lipca, 20 wrzesnia, 21 listopada, 14 grudnia, 27 grudnia.
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Audiowizualnych w zestawieniu kont widniata w § 4270 , Zakup ustug remontowych”, podczas gdy
zaptata za ta usluge powinna zostac zrealizowana z § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”. W zwigzku
z powyiszym Zespdt Finansowo-Ksiegowy CLKP dokonal korekty ksiggowan dia dokumentow
ksiegowych DPF/17/1351 i DPF/17/1433 oraz sporzadzit korekte sprawozdania z wykonania dotacji
podmiotowej, ktore zostaty przekazane do MSWIA.

[Dowod: akta kontroli Tom If, str. 57-62;

Powyzsze przypadki niewtasciwego ksiegowania zostaly uznane za uchybienie.

Kontrolg objeto 67 dokumentow ksiegowych na koncie £ 4300 ,,Zakup uslug pozostatych”
finansowanych z udzielonej CLKP dotacji podmiotowej o tacznej wartosci 264 051,6 zi.

Whydatki udokumentowane w ww. dowodach ksiegowych nie budzity zastrzeien. Na
podstawie wybranej préby, stwierdzono, e w Instytucie prawidlowo prowadzono dokumentacje
finansowo-ksiegowy i ewidencje ksiegowsy (zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosdci -
obowijzujgcymi od 1 stycznia 2016 r., wprowadzonymi zarzadzeniem nr 1 Dyrektora Centralnego
Labaratorium Kryminalistycznego Policji z dnia 20 stycznia 2016 r. zmienigjgcym zorzqdzenie
w sprawie zasod rachunkowosci w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Polici.).

W ramach kontroli stwierdzono jednak uchybienia w zakresie kompletnosci i rzetelnosci
opisywania dowodow ksiegowych. W 27 przypadkach nie mozna byio jednoznacznie stwierdzic kiedy
zatwierdzenie do zaplaty zostato przez Gldwnego Ksiegowego padpisane’®,

Sprawozdanie finansowe instytutu za rok obrotowy trwajacy od 1 stycznia 2016 r. do
31 grudnia 2016 r. zostato zatwierdzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja
nr 135 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 28 czerwca 2017 r. w sprawie zZatwierdzenig
sprawozdania finansowego Centrainego Laboratorium Kryminglistycznego Policji za rok 2016.
Przedmiotowe sprawozdanie finansowe zostato pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowa CLKP
(uchwata nr 3/11/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r.). Sprawozdanie finansowe za 2017 r. w chwili
prowadzenia czynnosci kontrolnych bylo w trakcie sporzadzania. Na podstawie art. 64 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej ustawa o rachunkowosci)'® sprawozdanie finansowe
zostato zbadane przez bieglego rewidenta. Zgodnie zopinig i raportem biegtego rewidenta
sprawozdanie finansowe Instytutu za 2016 r. przekazywato rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowe;j
i finansowej Instytutu na dziert 31 grudnia 2016 r, jak tez wynik finansowy za rok cbrotowy od 1
stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Bylo zgecdne co do formy i tresci z przepisami prawa
i postanowieniami statutu Instytutu i zostalo opracowane zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami ustawy 0 rachunkowosci i przyjetymi zasadami (polityky) rachunkowosci oraz na
podstawie prawidiowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

Zgodnie z art. 19 ustawy o instytutach badawczych w CLKP utworzone zostaly fundusze
statutowy, rezerwowy oraz zakladowy fundusz swiadczen socjalnych, a dodatkowo réwniez fundusz
badan wlasnych oraz fundusz nagrod.

1 20 dowodow ksiegowych o wartoscl 118 063,9 zt 2 2016 r. oraz 27 dowoddw ksiggowych o wartoicl 146 987,7 2t 2 2017 r.
% Dotyczy dowodow ksiegowych: DPF/16/263, DPF/16/27, DPF/16/276, DPF/16/235, DPF/16/78, DPF/16/161, DPF/16/234, DPF/16/369,
DPE/16/386, DPF/16/431, DPF/16/472, DPF/16/180, DPF/15/615, DPF/16/618, DPF/L6/962, CPF/16/1071, DPF/16/1087, DPF/16/1160,
DPF/16/1365, DPF/17/280, DPF/17/472, DPF/17/765, OPF/17/774, DPF/17/790, DPF/17/791, DPF/17/1195, DP[/17/1433.
* Dz, Uz 2018, poz. 395
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W przypadku, gdy Instytut badawczy osiggat zysk (zaréwno zysk brutto z dziatainosci
podstawowej okreslonej w art. 2 ust. 1-3 ustawy o instytutach badawczych, jak teZ zysk netto
z dzialalnosci okreslonej w art. 2 ust. 4 ww. ustawy), byt on przeznaczany na dzialalnos¢ podstawowa
instytutu poprzez zwiekszenie funduszu rezerwowego, funduszu badan wiasnych, funduszu nagrod,
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych. Dyrektor Instytutu za posrednictwem Komendanta
Gidwnege Policjt przedstawiat do zatwierdzenia ministrowi nadzorujacemu wniosek dotyczacy
podziatu zysku, po zaopiniowaniu przez Rade Naukowa?'’.

W zwigzku z zakonczeniem roku 2016 r. przez CLKP z zyskiem netto w wysokosci 332.409,66
zt, Dyrektor CLKP na podstawie opinii oraz raportu biegtege rewidenta z badania sprawozdania
finansowego wnioskowal do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem
Komendanta Gtownego Policji 0 wyrazenie zgody na proponowany podziat wyniku finansowego. Na
podstawie tego wniosku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w decyzji nr 145 z dnia 10
lipca 2017 r. w sprowie zotwierdzenia wniosku dotyczgcego podziatu zysku netto Centralnego
Labaratorium Kryminglistycznego Policji wypracowanego za rok obrotowy 2016 wyrazit zgode na
proponowany podziat zysku na:

e fundusz rezerwowy — 200 000,00 zt;
e fundusz badan wiasnych — 80 000,00 zt;
e fundusz nagrod — 52 409,66 zi,

W uzasadnieniu do ww, wniosku Dyrektor CLKP wskazal, Ze przeznaczenie kwoty 200.000,00
zt na fundusz rezerwowy wynika z koniecznosci zapewnienia $rodkdw finansowych na ewentualne
pokrycie strat CLKP w latach nastepnych. Ponadto wskazat, ze kwota B0.000,00 zt zostanie
przeznaczona na fundusz badan wlasnych, co wynika z potrzeby zapewnienia srodkdw finansowych
na wsparcie badan naukowych, a kwota 52.409,66 zt zgodnie z regulaminem wynagradzania,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 7 Dyrektora Centrainego Laboratorium Kryminalistycznego Policji
zdnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie regulaminu wynagradzanic Centrainego Loborotorium
Kryminalistycznego Policfi, zostanie przeznaczona na wyptate nagrod dla pracownikdw CLKP.

[Dowdd: akta kontroli Tom b, str. 199.205]

3. Zarzadzanie CLKP w aspekcie prowadzonej polityki kadrowe;j.
3.1. Prawidlowos¢ zatrudniania.

W Instytucie obowigzywat regulamin dotyczacy zasad i trybu zatrudniania na stanowiska
naukowe. Regulacja ta wprowadzata wymog przeprowadzenia konkursu na stanowiska naukowe, ¢o
bylo zgodne z ustawag o instytutoch bedowczych. Natomiast nie byto regulacji wewnetrznych
okreslajgcych zasady naboru na stanowiska inne niz naukowe. Zgodnie z wyjasnieniami kierownika
jednostki kontrolowanej w faboratorium zatrudnieni byli wylgcznie pracownicy nieobjeci
mnoznikowym systemem wynagradzania w stosunky, do ktérych nie byta wymagana procedura
konkursowa. Kierownik jednostki kontrolowane] wskazat, ze w przypadku potrzeby zatrudnienia
pracownika zamieszczano ogloszenia, na przykiad na portalu pracuj.pl, stronie internetowej CLKP

7 Pismo do Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznepo MSWIA za posrednictwem Komendanta Glawnego Polli z dnia 20 kwietnia
2017 r. (znak: L-w3-663/17).
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oraz Stronje internetowej KGP. Po zebraniu wszystkich aplikacji kierownik zainteresowanej komariki
organizacyjnej CLKP dokonywat selekcji i prowadzit rozmowy kwalifikacyjne z wybranymi osobami.
Rozmowy te kofczyly sie wytonieniem kandydata.

W okresie objetym kontrolg przyjeto do pracy 17 pracownikow, w tym 10 pracownikow
w2016 r., a 7w 2017 r. Kontrola objeto 5 przypadkdw zatrudniania pracownikéw w CLXP.

Z przekazanych wyjasniers wynika, ze w przypadku osdb objetych badaniem nabory nie byly
poprzedzone ogloszeniem. W kazdym przypadku odbywaly sie po zaproponowaniu konkretnej
kandydatury Dyrektorowi przez kierownika danej komorki organizacyjnej CLKP. W 2 z 5
kontrolowanych przypadkdw, przed zatrudnieniem w CLKP osoby te odbywaty staz lub praktyke
w Instytucie.

Brak sprecyzowanych zasad w zakresie prowadzenia naboréw na stanowiska inne ni2
naukowe, ktdre zapewnilyby przejrzystosc w zakresie dokonywanych wyborow pracownikdw uznano
za nieprawidtowos¢, ktdrej przyczyng byt brak przepisu prawnego, naktadajacego taki obowigzek.
Zagwarantowanie przyjmowania do pracy oséb wedtug sprecyzowanych wczesniej zasad i kryteriow
stanowitoby dla jednostki kontrolowanej skuteczng metode do osiggania przez nig zatozonych celow,
w tym przypadku pozyskiwanie doswiadczonej kadry do realizacji specjalistycznych zadan. Skutkiem
niniejszej nieprawidiowosci bylo przyjmowanie pracownikéw w CLKP wedtug kryteriow/wymagan
okreslanych przez kierownika konkretnej komérki organizacyjnej. Ponadto, ogloszenia o naborach
gwarantowatyby szerszy dostep dla wszystkich zainteresowanych osob spetniajgcych konkretne
wymagania oraz posiadajacych specjalistyczng wiedze. Powyzsze moglo skutkowac ograniczeniem
dostepu do pracy w CLKP.

W jednostce kontrolowanej nie opracowano wewnetrznych regulacji w zakresie
powotywania/mianowania na stanowiska zastepcéw dyrektora, glownego ksiegowego oraz
kierownikdw komérek organizacyjnych i ich 2astepcow. Zardwno w stosunku do policjantow, jak
i pracownikéw powotanych/mianowanych na ww. stanowiska stosowano przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz (w zakresie policjantdw) zasady opracowane przez KGP pt. Ogoiny
tryb i zosady przeprowadzania postepowar kwalifikacyjnych na wybrane stanowiska stuzbowe
w Policji. Nie przeprowadzono postepowania konkursowego w przypadku 3 kierownikdw komorek
organizacyjnych (policjantdw) mianowanych okresie objetym kontrolg.

W okresie objetym kontroly w CLKP miaty miejsce zmiany kadrowe na stanowiskach
kierowniczych. Z dniem 23 maja 2017 r. mt. insp. Radostaw Juiwiak zostat powolany na stanowisko
Dyrektora CLKP. W badanym okresie na stanowiska zastepcow dyrektora zostaly powotane 2 osoby.
Na stanowiska kierownikow lub zastepcow kierownikow komdrek organizacyjnych mianowano 4
osoby. W okresie objetym kontrolg powierzano obowigzki na stanowisku dyrektora, zastepcy
dyrektora, kierownikow i ich zastepcdw 5 osobom?®®,

Zeodnie z brzmieniem art. 29 ust, 2 pkt 4 ustawy o instytutach badawczych do dnia 15 lutego
2017 r. Rada Naukowa CLKP obowigzana byla opiniowac kandydatury na stanowiska kierownikow
komérek organizacyjnych wskazanych w regulaminie organizacyjnym CLKP, natomiast od dnia 16
lutego 2017 r. Rada Naukowa CLKP obowigzana jest opiniowac kandydatury na kierownikdw komorek

18] osobie powierzono obowigzki na stanowisku dyrektora CLKP pe odwotaniu ze stanowiska z dniern 4 maja 2016 r. Pana ! 1
osobie powierzono obowijzki na stanowisku 2astepcy Dyrektora CLKP, 3 osobom powierzano obowigzki na stanowiskach kierownika
komarki erganizacyne;.
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organizacyjnych wskazanych w regulaminie organizacyjnym, odpowiedzialnych za prowadzenie
badan naukowych. Biorac pod uwagg powyisze, wskazal naleiy, e opiniowania kandydata na
stanowisko Zakladu Biclogii CLKP w dniu 11 marca 2016 r. dokonano zgodnie zdwczesnym
hrzmientem art. 29 ust. 2 pkt 4 ustawy o instytutach badowczych. Mianowania na stanowisko
kierownika Zaktadu 8roni i Mechanoskopii CLKP oraz Zaktadu Daktyloskopii CLKP dokonano po dniu
16 lutege 2017 r. Rada Naukowa CLKP zaopiniowata kandydature na stanowisko kierownika Zakiadu
Broni i Mechanoskopii w dniu 8 listopada 2017 r., natomiast mianowanie z dniem 15 czerwca 2017 r.
kandydata na stanowisko kierownika Zaktadu Daktyloskopii CLXP nie bylo poprzedzone opinig Rady
Naukowej CLKP. Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 4 ustawy
o instytutach badawczych Rada Naukowa opiniuje kandydatow na stanowisko kierownikow komorek
organizacyjnych wskazanych w regulaminie organizacyjnym, odpowiedzialnych za prowadzenie prac
naukowych. W regulaminie organizacyjnym CLKP nie wyodrebniono komdrek organizacyjnych
odpowiedzialnych za prowadzenie prac naukowych, dlatego te? nie wystepowano do Rady Naukowej
CLKP o zaopiniowanie kandydatury na stanowisko kierownika Zaktadu Daktyloskopii CLKP. Powyisze
skutkowato wybidrczym przedstawianiem Radzie Naukowe] do zaopiniowania kandydatur na
stanowiska kierownicze.

W 2 przypadkach®® Rada Naukowa CLKP nie opiniowata takie kandydatur na stanowiska
kierownikow komdrek organizacyjnych przed powierzeniem im obowigzkéw na tych stanowiskach.
Jak wyjasnil kierownik jednostki kontrolowanej do zadarn Rady Naukowej CLKP nalezy jedynie
opiniowanie kandydatéw na stanowiska kierownikdéw komdrek organizacyjnych wskazanych
w regulaminie organizacyjnym, natomiast powierzenie obowigzkow ma charakter tymczasowy
i wynika z koniecznosci zapewnienia prawidiowej realizacji zadan. W 1 z tych przypadkow
{powierzenie obowigzkow na stanowisku kierownika Zakladu Biologii) opiniowanie takie powinno
byto miec miejsce, gdy? obowigzki powierzono z dniem 26 lutego 2016 r., tj. w okresie gdy naleiato
opiniowal kandydatow na kierownikow komorek organizacyjnych wskazanych w regulaminie
organizacyjnym. Biorac pod uwage fakt, Ze z dniem 11 marca 2016 r. kandydatura osoby, ktérej
powierzono obowiazki kierownika Zakiadu Biologii zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade
Maukows CLKP przed zatrudnieniem na stanowisko kierownika Zakiadu Biologii, odstgpionc od
formutowania nieprawidtowosci w tym zakresie.

[Dowadd: akta kontroli Tom |, str. 20-82, Tom [, str. 12 {ptyta (D), 317-350, Tom N, str. 151-182, Tom IV, str. 5-12, 250-320]

3.2. Przypadki rozwigzania umowy (wygaszenia) stosunku pracy z pracownikami oraz
zwolnienia ze stuzby.

W latach 2016 -2017 rozwigzanie stosunku pracy z pracownikami nastgpito w 22 przypadkach
{w 2016 r. z 5 osobami, w 2017 r. z 17 osobami). Stwierdzono 12 przypadkéw zwoinienia/odejscia ze
stuzby funkcjonariuszy (8 przypadkow w 2016 r., 4 przypadki w 2017 r.}.

Podstawy rozwigzania umowy o prace z pracownikami w okresie objetym kontrolg
przedstawia ponizsza tabela.

19 Dotyczy Klerownika Zakladu Biologii i Zakladu Broni i Mechanoskopii przed powierzeniem im obowiazkdéw na stanowiskach
kierowniczych,
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| Przyczyny rozwiazania stosunku pracy 2016 2017

Rozwigzanie umowy © praceg na mocy porozumienia stron 7 {w tym 1 osoba cdeszta na
| art. 30 § 1 pki 1 Kodeksu pracys© emeryture)

Rozwigzanie umowy O prace z uplywern czasu, na ktéry byla
zawarta art, 30 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy

jR—ozwiazanie umowy ¢ prace przez oswiadczenie jecnej ze
| stron z zachowaniem okresu wypowiadzenia art. 30 § 1 pkt 0 3
| 2 kodeksu procy

ﬁozwiazanie umowy o prace bez \&_\;Eowiedzenia przez
pracodawce (art. 30 §1 pkt 3w aw. zart. 53 §1 )it b 1 0
Kodeksu pracy)

Zrodio: opracowanie wiasne n; podstawie danych przekazanych przez CLKP

Podstawy zwolnienia/odejscia ze stuzby przez policjantow w okresie objetym kontrolg
przedstawia ponizsza tabela.

Przyczyny 2016 2017

art. 41 ust. 3 oraz art. 45 ust. 3 ustawy o Poligji {pisemne
zgloszenie policjanta wystgpienia ze stuzby)

art. 41 ust. 2 Pk?d oraz art. 45 ust. 3 ustawy o Policji (mabycie
| prawa do emerytury z tytufu osiagnigcia 30 lat wyslugi 4 3
emerytalnej)

|
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez CLKP

3.3.Kadra zatrudniona w Instytucie.

W CLKP na dzien 31 grudnia 2017 r. zatrudnionych byfo 131 pracownikdéw, natomiast stuibe
peinito 103 funkcjonariuszy. Na dziert 31 grudnia 2017 r. w CLKP bylo 15 stanowisk kierowniczych,
zczego: 1 stanowisko dyrektora, 2 stanowiska zastepcy dyrektora, 1 stanowisko gléwnego
ksiegowego, 5 stanowisk kierownika zakladu, 2 stanowiska naczelnika wydziatu oraz 4 stanowiska
zastepcy kierownika zakladu. W CLKP bylo zatrudnionych 20 oséb na stanowiskach badawczo-
technicznych, tj. 9 pracownikow i 11 policjantdw. Policjanci petnili stuzbe na stanowisku starszy
specjalista badawczo-techniczny (7) oraz specjalista badawczo-techniczny (4), ktdre s3 wymienione w
rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
wymagar w zakresie wyksztofcenia, kwalifikacjii zawodowych istaiu stuiby, jakim powinni
odpowiadac policionci na stanowiskach komendantow Policji i innych stanowiskoch sfuzbowych oraz
warunkow ich mianowania na wyisze stanowiska stuzbowe™.

W sporzadzonym na potrzeby kontroli wykazie procownikéw CLKP zatrudnionych
w okresie od 1 stycznia 2016 r. 31 grudnio w 2017 r. wg stanu ng dzied 31.12.2017 r. wskazano, ze
w CLKP na dzien 31 grudnia 2017 r. 20 oséb zajmowalo stanowiska badawczo-techniczne
{9 pracownikow i 11 policjantow), 51 pracownikdw zajmowalo stanowiska inzynieryjno-techniczne,

W Ustawa 2 dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks procy {Dz. U. 2 2018 r.. poz. 108).
Dz U, 12007 r, Nr 122, poz.857.
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52 administracyjno-ekonomiczne, 3 robotnicze, 16 obstugi i inne. Zgodnie z wyjasnieniami kierownika
jednostki kontrolowanej, ww. zakwalifikowania pracownika do odpowiedniej kategorii dokonat
bezposredni przetozony pracownika {kierownik komaorki organizacyjnej) i proces ten miat charakter
rohoczy

W latach 2016-2017 w CLKP nie bytc o0s6b zatrudnionych na stanowiskach naukowych. Jak
wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, dotacja podmiotowa przyznana przez MSWiA byia
niewystarczajgca, aby zapewnic Srodki finansowe na zatrudnienie pracownikoéw naukowych.,

Zgodnie z wyjasnieniami, obecnie kierownictwo I[nstytutu opracowuje wymagania dla
stanowisk inzynieryjno-technicznych i administracyjno-ekonomicznych. Po ustaleniu wymagan
zostang one przedicione do akceptacji Radzie Naukowej CLKP. Nastepnie zostanie powotany zespot,
ktory dokona przegladu stanowisk | zaproponuje przypisanie stanowiska do okreslonej kategorii,
zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych. Praces zostanie zakoriczony zmiang etatu
CLKP oraz wydaniem rozkazu organizacyjnego, na podstawie ktdrego zostang sporzadzone zmiany
umow o prace w czesci dotyczgeej zajmowanego stanowiska.

Niewyodrebnienie w strukturze CLKP stanowisk z podziaiem na kategorie wskazane w art. 39
ust. 1 pkt 1, 3-7 ustawy o instytutach badawczych® uznano za nieprawidtowosé, ktdrej przyczyna
byly rozwigzania organizacyjne przyjete w CLKP. Skutkiem powyiszej nieprawidtowosci byto m.in.
niezawieranie umow o zakazie konkurencji z pracownikami, ktdrzy powinni byC sklasyfikowani
w instytucie jako pracownicy inzynieryjno-techniczni®.

W oparciu o wybrang probe? ustalono, ze zardwno pracownicy zatrudnieni w CLKP, jak
i funkcjonariusze Policji na stanowiskach badawczo-technicznych petniacy stuzbe w CLKP posiadali
kwalifikacje okreslone w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.

Obowigzek wprowadzenia przez Dyrektora CLKP dodatkowych kwalifikacji na stanowiskach
badawczo-technicznych wynikat z art. 49 ust. 2 ustawy o instytutoch badowczych. Dokument
okreslajacy te kwalifikacje powinien zostaé¢ opracowany przez Dyrektora CLKP niezwlocznie po
wprowadzeniu przez ustawe tego obowigzku. Rada Naukowa Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji uchwata nr 20/11/2016 2 dnia 28 grudnia 2016 r. w sprowie dodatkowych
wymagarn, jakie muszq spefnic kondydaci na stanowiska bodowczo-techniczne w Centralnym
taboratarium Kryminalistycznym Policji pozytywnie zaopiniowata dodatkowe kwalifikacje na
stanowiska badawczo-techniczne. Stosuje sie ja do aséb zatrudnionych po dniu 28 grudnia 2016 r.
W zwigzku z tym, ie dokument wprowadzono w CLKP z opdinientem nalezatlo w tym zakresie
wprowadzi¢ przepisy przejsciowe, zgodnie z ktorymi pracownicy mieliby czas na dostarczenie
dokumentacji potwierdzajacej spelnianie niezbednych wymagan (np. w zakresie znajomosci jezyka
kongresowego na poziomie min, B1). Brak przepisow przejsciowych w tym zakresie oraz brak
weryfikacji spelniania wymagan niezbednych wsrod pracownikow badawczo-technicznych uznano za
nieprawidtowos¢, kiérej przyczyng bylo przekonanie CLKP o braku takiej koniecznosci. Skutkiem
powyiszego jest wprowadzenie dokumentu, ktdry nie jest stosowany do wszystkich pracownikow
badawczo-technicznych.

1 7 wyjatkiem pracownikéw badawczo-technicznych,
7 Zpodnie 2 ustawa O mstytutoch bodowczych umowy o zakazie xonkurenc) zawiera sig z pracownikami naukowymi badawczo-
technicznymi, inzynieryjno-technicznyrm oraz z dyrektorem, zastepcy dyrektora i glownym ksiegowym.
1 7 pracownikow i 5 policiantow.
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Zgodnie z dyspozycjg art. 49 ust. 2 ustawy o instytutach badowczych ww. dodatkowe
kwalifikacje ustala Dyrektor po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej lub zakladowych organizacji
zwigzkowych. W CLKP dodatkowe kwalifikacje stanowig zatacznik do ww. uchwaty Rady Naukowe)
CLKP z dnia 28 grudnia 2016 r. Z uzyskanych od kierownika jednostki kontrolowanej
wyjasnier wynika, e propozycja dodatkowych wymagan dla oséb zajmujacych stanowiska
badawczo-techniczne zostala przedstawiona przez dwczesnego Zastepce Dyrektora CLKP '

_ na posiedzeniu Rady Naukowej. W kolejnych wyjasnieniach przedstawionych przez
kierawnika jednostki kontrolowanej wskazano, ze ww. wymagania ustalat dwczesny p.o. dyrektora

CLKP [ i, natomiast zostaty one jedynie przedstawione przez Zastepce Dyrektora CLKP
na posiedzeniu Rady Naukowej. Wskazano takie, ze p.o. Dyrektora CLKP i po
ustaleniu ww. wyrmagan upowaznit usinie . — Zastepce Dyrektora CLKP

do ich przedstawienia podczas posiedzenia Rady Maukowej. Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy
o instytutach badawczych dodatkowe kwalifikacje na stanowiska badawczo-techniczne ustala
Dyrektor CLKP. W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentacji {reguiacji wewneirznej Dyrektora
CLKP), ktdra potwierdzataby, ze dodatkowe kwalifikacje zostaty przez niego ustalone. Obecnie
dodatkowe kwalifikacje na stancwiska badawczo-techniczne stanowig zatacznik do uchwaty Rady
Naukowej CLKP, co moze wskazywac, ze wprowadzil je organ, ktdry powinien je jedynie zaopiniowac.
Rada Naukowa CLKP uchwalg nr 20/1//2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. jednoczesnie zaopiniowata
dodatkowe kwalifikacje oraz (jak sie moie wydawaé) wprowadzita je do stosowania. Brak regulacji,
ktéra jasno wskazywataby, ie dodatkowe kwalifikacje ustalit Dyrektor CLKP wuznano za
nieprawidfowosc, ktorej przyczyng byta bledna interpretacja przepisow prawa.

Rada Naukowa CLKP w okresie objetym kontrolg opiniowata kwalifikacje oséb na stanowiska
badawczo-techniczne w stosunku do osob awansowanych na te stanowiska, co byto zgodne z art. 29
ust. 2 pkt 12 ustawy o instytutach badawczych. W latach 2016-2017 stwierdzono 4 takie przypadki.

Pracownicy na stanowiskach badawczo-technicznych, zardwno policjanci jak i pracownicy
posiadali karty opisu stanowiska, ktore uwzglednialy rodzaj zajmowanego stanowiska. Pracownicy
i poiicjanci spelniali wymagania w nich okreslone. Niemniej jednak stwierdzono, Ze w 2 kartach opisu
stanowiska pracy w wymaganiach niezbednych odestano do nieaktualnego na czas sporzadzenia
opisu stanowiska pracy zarzadzenia nr 2 Dyrektora CLKP z dnia 1 kwietnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow Instytutu Bodawczego Centraine
Laboratorium Kryminalistyczne Policfi. W 1 karcie opisu stanowiska pracy na stanowisku policyjnym
w wymaganiach niezbednych odestano do regulacji wewngtrznej dotyczacej pracownikow. Bledy
w zakresie sporzgdzania kart opisu stanowiska pracy uznano za uchybienie.

[Dowad: akta kontroli Tom |, str. 322, 379-380, Tom il str. 4-11, Tom IV, str. 5-12, 26-28, 250-258, 344-346, 353, Tom VI, str, 104, 156]

3.4. Wykorzystywanie potencjalu naukowego pracownikéw. Rozwijanie dzialainosci
naukowej przez Instytut.

Osoby zatrudnione w CLKP braty udzial w krajowych i miedzynarodowych konferencjach,
sympoziach i seminariach naukowych oraz uczestniczyty w realizacji krajowych i migdzynarodowych
projektéw badawczo-rozwojowych i szkoleniowych np. Automatyczny System ldentyfikacji Broni
kompatybilny z sieciq Interpol, Pasywne i aktywne metody magnetyczne joko podstawa nowej
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metodyki badan zwiqzanych z wykrywaniem, zwalczaniem i neutralizacjg zagroiert termostatycznych
oraz przestepczosci zorganizowaneyj,

CLKP organizowato krajowe i miedzynarodowe wydarzenia naukowe oraz warsztaty
i szkolenia na rzecz innych podmiotéw, np. Il Ogélnopolskie Sympozjum Bieglych Badan Broni
i Batalistyki, seminarium CLKP pt. Badanio genetyczne non-humen w kryminolistce. Forma
upowszechniania wiedzy | doswiadczenia kadry CLKP byta tez dzialalnosc publikacyjna, np.
Opracowanie metody replikacji stodow kryminglistycznych, Metody ujowniania i zabezpieczania
slodow  biologicznych.  Dodatkowo, personel Instytutu  oprocz wykonywanych  opinii
kryminalistycznych, realizowal inne badania i analizy techniczne na zlecenie podmiotow
zewnetrznych, udzielat wsparcia naukowo-technicznego jednostkom Policji i innym jednostkom
organizacyjnym MSWIA oraz wspoluczestniczyt w tworzeniu i opiniowaniu aktow prawnych
w obszarze bezpieczenstwa publicznego i zwalczania przestepczosdci. Na zaproszenie instytucjt
naukowych pracownicy CLKP prowadzili rowniez wyklady poswiecone zagadnieniom zwigzanym
z dziatatnoscia laboratorium.

{Dowod: akta kantroli Tom |, str. 100-205)

3.5. Wykonywanie zadan przez Instytut zwiazanych ze specjalizacjg i podnoszeniem
kwalifikacji naukowych i zawodowych pracownikéw,

W okresie objetym kontrolg pracownicy CLKP wzigli udziai w 57 konferencjach iinnych
wydarzeniach naukowych podnoszacych kwalifikacje naukowe, 102 szkoleniach i seminariach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz w 15 kursach specjalistycznych.

{Dowod: akia kontroli Tam [, str. 100-205]

Pracownicy badawczo-techniczni®® w okresie objetym kontroly opracowali 44 publikacje
naukowe, 1 pracownik uzyskat tytut doktora, 7 pracownikow bylo czlonkami we wiadzach
zagranicznych lub miedzynarodowych towarzystw, instytucji i organizacji naukowych lub
miedzynarodowych zespoldw eksperckich, 15 pracownikow realizowato lub wspdirealizowato
projekty cbejmujgce badania naukowe ifiub prace rozwojowe, 8 pracownikdw organizowato lub
wspolorganizowato krajowe lub migdzynarodowe przedsiewziecia naukowe, 16 pracownikdw
wystapilo na konferencjach naukowych®, 5 pracownikOw badawczo-technicznych odebrato nagrody
lub wyrdznienia, 10 pracownikdw uczestniczyfo w kursach lub w szkoleniach.

[Dowed: akta kontroli Tom I, str. 4-21, Tom Il str 314-342, 378-435]

3.6. Dokonywanie oceny pracy pracownikéw, w tym w zakresie dorobku naukowego
i technicznego araz okresowe opiniowanie policjantow.

Zgodnie z postanowieniami art. 50 ustawy o instytutach badawczych, pracownicy badawczo-
techniczny zatrudnieni w CLKP poddawani byli okresowym ocenom dorobku naukowego
i technicznego, dokonywanym przez Rade Naukowa Instytutu. Zasady dokonywania tej oceny zostaty
uregulowane w zarzadzeniu Nr 11 Dyrektora CLKP z dnia 31 paidziernika 2013 r. w sprowie
wprowgadzenia do stosowanio Regulaminu okresowej oceny dorobku noukowego | technicznego
pracownikow naukowych i badawczo-technicznych Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji {dalej regulamin oceny). Zgodnie z ww. regulacjya wewnetrzng pracownicy badawczo-

 Policjanci i pracownicy {fgcznie 20 pracownikéw badawezo-techniczaych CLXP).
¥ Crynne wystapicnia,
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techniczni*’ podlegaja okresowej ocenie raz na dwa lzta. Na wniosek Dyrektora ocena ta moze zostac
przeprowadzona przed uplywem tego okresu, jednak nie wczesniej niz po uplywie roku od
poprzedniej oceny. Do przeprowadzenia oceny Rada Naukowa CLKP powotuje zespét oceniajacy,
sktadajacy sie z co najmniej 3 osob. Czlonkowie zespolu oceniajgcego, po zapoznaniu sig
z dostarczona dokumentacja dorobku naukowego, podejmujg decyzje o przyznaniu oceny pozytywnej
lub negatywnej.

[Dewod: akta kontroli Tem |, str. 12 (ptyta CO))

W opkresie objetym kontrolg Rada Naukowa CLKP pozytywnie zaopiniowata kandydatury
4 050b na stanowiska badawczo-techniczne, w tym 2 pelicjantow i 2 pracownikow, co bylo zgodne
z art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy o instytutoch badawczych.

7 2 9 pracownikow badawczo-technicznych CLKP zostato ocenionych za okres od 20 listopada
2013 r. do 19 listopada 2015 r. w grudniu 2016 r., natomiast Karty okresowe; oceny pracownika
badawczo-technicznego podpisano w potowie 2017 r. Wirod 7 pracownikow badawczo-technicznych
4 uzyskalo ocene pozytywna, natomiast 3 negatywna. Oceniani pracownicy badawczo-techniczni nie
odwotywali sie od negatywnych ocen. Regulacje wewnetrzne funkcjonujace w CLKP dotyczace
oceniania pracownikdw naukowych i badawczo-technicznych nte okredlajg  konsekwencji
w przypadku wystawienia pracownikowi badawczo-technicznemu oceny negatywnej.

{Dowéd: akta kontroli Tom |, str. 12 {piyta CD), Tom IV, str. 344-246, Tom VI, str. 87-183)

Jak wyjasnil kierownik jednostki kontrolowanej, ostateczna ocena pracy pracownikéw
badawczo-technicznych za okres od 20 listopada 2013 r. do 19 listopada 2015 r. zostata dokonana
w dniu 2 grudnia 2016 r. i przedstawiona podczas posiedzenia Rady Naukowej. Na posiedzeniu Rady
Naukowej w dniu 9 grudnia 2015 r. omawiana byla poprzednia ocena pracownikow badawczo-
technicznych. Na kolejnym posiedzeniu Rady Naukowej CLKP w dniu 11 marca 2016 r. z porzadku
obrad zostat usunigty punkt dotyczacy przedstawienia sprawozdania z prac komisji oceniajacej. Na
kolejnym posiedzeniu Rady Naukowej CLKP w dniu 23 maja 2016 r. powolano komisje oceniajgcy.
QOcena rostafa zakoriczona dnia 7 grudnia 2017 r. i przedstawiona podczas prac posiedzenia Rady
Naukowej. Po zakonczonej ocenie przewodniczacy Rady Naukowej CLKP przekazat Dyrektorowi
Instytutu karty oceny okresowej pracownikow badawczo-technicznych wraz z ankietami w celu ich
podpisania i poinformowania ocenianych pracownikow o podjetym stanowisku przez Rade Naukowg.
Dokonanie oceny pracownikow badawczo-technicznych po roku od zakonczenia okresu
podiegajacego ocenie uznano za nieprawidlowose, ktorej przyczyng bylo zbyt diugie procedowanie
Rady Naukowej CLKP w tej sprawie. Skutkiem niniejszej nieprawidiowosci byt brak wiedzy kierownika
jednostki kentrolowanej na temat oceny pracownikdw badawczo-technicznych w zakresie ich
dorobku naukowego i technicznego przez rok czasu po zakonczeniu okresu podlegajgcego ocenie.

2 pozostalych pracownikow badawczo — technicznych zostato powotanych na te stanowiska
w latach 2016- 2017, w zwiazku z czym nie podlegali oni ocenie w okresie cbjetym kontrola.
[Dowéd: akta kontroli Tom 11, str. 151-155,Tom IV, str. 364-345]

Kolejna ocena okresowa 6 pracownikow badawczo-technicznych za okres od 20 listopada
2015 r. do 19 listopada 2017 r. zostala przeprowadzona w dniu 4 kwietnia 2018 r. Jak wyjasnit
kierownik jednostki kontrolowanej, wykaz pracownikow badawczo-technicznych podlegajgcych

7 Jak wspommano wezesniej w CLKP nie bylo pracownikow naukowych, W zwiazku z czym odniesicno si¢ do pracownikow badawczo-
1echnicznych.
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ocenie zostal przekazany Radzie Naukowej w dniu 20 grudnia 2017 r. Komisja oceniajjca zakonczyia
prace w dniu 20 stycznia 2018 r. W dniu 4 kwietnia 2018 r. nie dokonano oceny 1 pracownika
badawczo-technicznego z uwagi na niecbecnos¢ zwiazang ze zwolnieniami lekarskimi, urlopem
macierzynskim i rodzicielskirm.

[Dowod: akta kontrol Tom VI, str. 87-183]

Sposrod 11 funkcjonariuszy na stanowiskach badawczo-technicznych, 6 bylo ocenianych
w zakresie dorobku naukowego i technicznego w 2017 r. Oceny tej dokonano po okoto 5 miesigcach
od uptywu ocenianego okresu (5 ocen pozytywnych i 1 negatywna}. 2 funkcjonariuszy nie podlegato
jeszcze ocenie z uwagi na 2byt kratki okres petnienia stuzby na stanowisku badawczo-technicznym.
2 policjantkom nie dokonano oceny w zakresie dorcbku naukowego i technicznego w wymaganym
okresie. Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowane] niedokonanie oceny 1 policjantki za okres od
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. spowodowane bylo nieobecnoscia zwigzana
z macierzyfistwem. W powyiszym okresie policjantka obecna byta w pracy jedynie przez 5 miesiecy,
w zwigzku z czym zespdi oceniajacy podjat decyzje o nieocenianiu jej. Ocena pracownika badawczo-
technicznego planowana byta na pierwsze péirocze 2019 r.?8. Palicjantke przeniesiono na stanowisko
specjalisty 2 dniem 15 marca 2018 r. i nie bedzie juz oceniana. Niedokonanie oceny drugiej policjantki
za okres od 1 maja 2014 r. do 30 kwietnia 2016 r, takie spowodowane byto nieohecnoscig zwigzang
z macierzynstwem. W powyiszym okresie ww. obecna byle w pracy przez 12 miesiecy, w zwigzku
z czym zespot oceniajgcy podjat decyzje o nieocenianiu jej. Ocena objety bedzie okres od 8 sierpnia
2016 r.do 7 sierpnia 2018 r.

Biorac pod uwage powyisze stwierdzono, ze regulacje wewnetrzne CLKP dotyczace oceniania
pracownikow naukowych/badawczo-technicznych w zakresie ich dorobku naukowege i technicznego
nie przewidywaly mozliwosci dokonywania oceny rzadziej niz raz na 2 lata. Nie okresdlaty takze
wyjgatkowych sytuacji zwigzanych z macierzyfistwem, rodzicielstwem c2y usprawiedliwiong
dtugotrwaty nieobecnoscia.

Niedokonanie ocen w zakresie dorobku naukowego i technicznego 2 policjantek oraz
1 pracownika uznano za nieprawidtowos¢. Biorgc pod uwage literalne brzmienie regulaminu, oceny
pracownikow badawczo-technicznych nalezy dokonywacd raz na dwa lata, niezaleinie od tego czy
osoby te przebywaly na urlopach czy innych formach usprawiedliwionej nieobecnosci. Przyczyna
powstania nieprawidtowosci byly rozwigzania organizacyjne stosowane w CLKP, skutkiem natomiast
ntedostarczenie kierownikowi jednostki kontrolowane] wiedzy na temat pracy pracownika badawczo-
technicznego.

[Dowod: akta kontroh Tom I, str.303-313, Tom IV, str. 5-16, 344-346, 353-436]

Ocena 1 funkcjonariusza za okres od 16 czerwca 2015 r. do 15 czerwca 2017 r. zostata
dokonana w dniu 4 kwietnia 2013 r. Dokonanie oceny funkcjonariusza po prawie roku od zakoriczenia
okresu podlegajgcege ocenie uznanc za nieprawidtowosé, ktdrej przyczyng bylo zbyt diugie
procedowanie Rady Naukowej CLKP w tej sprawie. Skutkiem niniejszej nieprawidtowosci byt brak
wiedzy kierownika jednostki kontrolowane] na temat oceny funkcjonariusza na stanowisku
badawczo-technicznym w zakresie jego dorobku naukowego i technicznego przez okres okoto roku
od zakorczeniu okresu podlegajgcego acenie.

# Okres objely ocena bedzie obejmowat od 4 marca 2017 r. do 3 marca 2014 r,
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W badanym okresie policjanci podlegali opiniowaniu stuzbowemu, o ktorym mowa w art. 35
ust. 1 ustawy o Policji. Na podstawie wybranej do kontroli préby® ustalono, e opiniowanie byto
przeprowadzane na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach prawa. W 2 badanych przypadkach
sporzadzono opinie stuzbowe po terminach wynikajacych z przepisdw. Biorgc pod uwage wyjasnienia
kierownika jednostki kontrolowanej, dotyczace braku kierownika wiasciwego do dokonania oceny
oraz koniecznosci zapoznania sie z jakoscig pracy po diugotrwalej nieobecnosici powyisze uznano za
uchybienie, ktore nie spowodowalo negatywnych skutkow.

[Dowod: akta kontroli Tom IV, str, 344-346)

3.7. Zawieranie odrebnych umow z pracownikami Instytutu o zakazie prowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej.

Zgodnie z ustawg o instytutach badawczych osoby zatrudnione na stanowisku dyrektora,
2astepcy dyrektora, gidwnepgo ksiegowego oraz pracownikow naukowych, badawczo-technicznych
i inzynieryjno-technicznych maja zakaz prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej. Realizacja tego
obowigzku nastepuje poprzez zawieranie umowy o zakazie konkurencji w trakcie trwania stosunku
pracy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 28 ust. 3 oraz w art. 47 ust. 5§ 7 ustawy o instytutoch
badowczych.

Jak wyjasnit kierownik jednastki kontrotowanej z dyrektorem CLKP i jego zastepcami®® nie
zostafy zawarte odrebne umowy o zakazie prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu.
Z posiadanej przez CLKP opinii prawnej sporzadzonej przez kancelarie prawng z sierpnia 2016 r.
wynika, ze nie ma podstaw prawnych do zawarcia z poficjantem umowy o zakazie konkurencji, gdyz
jego odpowiedzialnosé zwigzana z taka dzialalnoscig wynika z ustawy pragmatycznej. Zgodnie
ztrescig przedstawionej opinii prawnej ..wykonywanie dziaiglnosci naruszajqcej interes CLKP
{wykonywanie przez policjanta zajecia zarobkowego, ktore pokrywoioby sie z dzialainosciq statutowq
instytutu} nalezy oceniac jako podejmowanie dzialolnosci sprzecznej z interesem sfuzby {...). Ponadto
nalezy podkreslic, ze kazde podjecie zajecia zarobkowego poza sluzbg bez zqody przefoionego jest
zarazem czynnosciq sprzeczng z obowiqzkami, gdy? zowsze dochodzi do naruszenia obowigzku
uzyskania zgody z art. 62 ust.1 ustawy o Policji. Takie zachowanie policjanta stanowigce naruszenie
postanowien z art. 62 ust. 1 ustawy bedzie przedmiotem postepowonia dyscyplinarnego fart. 132
ust.3 pkt 3w zw. z art. 62 ust.1).

[Dowod: akta kontroli Tom |, str. 351-378,Tom 11, str 15%-155]

Z pracownikiem zajmujacym stanowisko gidwnego ksiegowego podpisano umowe o zakazie
konkurencji, co byto zgodne z art. 28 ust. 3 ustawy o instytutach badowczych.

Umowy o zakazie konkurencji zawarto z 8 z 9 pracownikaw badawczo ~ technicznych, co byto
zgodne z art. 47 ust. 7 ustawy. W 7 przypadkach umowy zawarto w sierpniu 2016 r. pomimo, ze
wiekszosc pracownikow badawczo-technicznych zajmowata te stanowiska juz od kilku lat. Umowy
podpisywano w zwiazku z realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez MSWIA
w 2016 r.

¥ 5 funkejonariuszy na stanowiskach badawczo-techmezrych.
Zarowno dyrektor jak i zastepcy dyrektora CLKP sg funkcjonariuszami. Stanowisko glownego ksiegowego zajmuje pracownik.
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W 1 przypadku umowa zawarta zostata dopiero w trakcie czynnodci kontrolnych, co jak
wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, spowodowane bylo niedopairzeniem. Pracownik ten
uzyskatl stanowisko pracownika badawczo-technicznego z dniem 1 stycznia 2017 r., natomiast umowa
o zakazie konkurencji podpisana zostata w dniu 6 marca 2018 r. {w trakcie czynnosci kontrolnych).

Zwtoka w realizacji zadania, okreslonego w art. 47 ust. 7 ustawy ¢ instytutach badawczych
uznana zostata za nieprawidlowos¢. Skutkiem byto niewtasciwe zabezpieczenie interesow
pracodawcy przed dziatalnoscia konkurencyjna pracownikdéw. Zawieranie tych umoéw nalezalo
do kompetencji Dyrektora Instytutu.

[Cowad; akta kontroli Tom IV, str- 344-346]

W przypadku 1 pracownika badawczo-technicznego nie zawarto umowy o zakazie
konkurencji. Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, w przypadku tego pracownika umowa
o zakazie prowadzenia dziatalnosci konkurencyjne] wobec Instytutu zostata przygetowana, jednakie
z uwagi na dlugotrwaty nieobecnos$é zwigzang z macierzyhstwem (trwajacg od 23 maja 2016 r.}
umowa ta nie zostala podpisana. Pracownica bezposrednio po urlopie rodzicielskim rozpoczeia urlop
wypoczynkowy, a nastepnie przebywata na zwolnieniu lekarskim. W trakcie urlopu wypoczynkowego
wymieniona zostala zapoznana 2e zmiang warunkéw umowy o pracg obejmujaca podwyzke
wynagrodzenia zasadniczego od dnia 1 stycznia 2017 r. W celu wyplaty aktualnego (wyiszego)
wynagrodzenia wymieniona zostata zaproszona do Wydziatu Organizacji CLKP, aby podpisac zmiane
umowy o prace. Umowa o zakazie konkurencji w sierpniu 2016 r. zostata przekazana bezposredniemu
przetozonemu pracownika, to jest kierownikowi Zakladu Biologii CLKP celem podpisania w pierwszym
dniu pracy pracownika.

Nie zawarcie umowy o zakazie konkurencji stanowi nieprawidtowose. Skutkiem bylo
niewlasciwe zabezpieczenie interesdw pracodawcy przed dziatalnoscig konkurencyjna pracownikow.
Zawieranie tych umow nate?ato do kompetencji Dyrektora Instytutu.

[Dowrod: skta kontroli Tom IV, str. 344-346|

W trakcie kontroli ustalono, ie w CLKP nie zawierano umodw o zakazie kankurencji
z pracownikami inzynieryjno-technicznymi. Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki
kontrelowanej w CLKP tylko pracownicy badawczo-techniczni majg okreslone w umowach o prace
stanowisko zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o instytutoch badewezych. Uregulowanie to dotyczy
takze policjantdw zajmujgcych stanowiska badawczo-techniczne, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wymagaon w Zzakresie wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych i staZu stuiby, jaokim powinni odpowiadac policianci na stanowiskach
komendantdw Policji i innych stanowiskach sfuzbowych oraz warunkow ich mionowania na wyisze
stanowiska stuzbowe. Pozostali pracownicy nie majg wskazanego w umowach o prace stanowiska
wynikajacego z art. 39 ust. 1 pkt 3-7 ustawy o instytutach badawczych. W zwigzku z powy2szym, jak
wskazat kierownik jednostki kontrolowanej, brak jest podstaw do zawarcia z pracownikami innymi
niz badawczo-technicznymi, umow o zakazie konkurencji.

Niezawieranie umow o zakazie konkurencji z pracownikami, ktdrzy powinni zostac
sklasyfikowani jako pracownicy inzynieryjno-techniczni uznano za nieprawidtowos¢, ktorej przyczyna
byta inna nieprawidtowos¢ opisana w pkt 3.3. niniejszego dokumentu, zwiazana z brakiem
skategoryzowania pracownikdw Instytutu, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1, 3-7 ustawy o instytutach
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badawczych. Skutkiem bylo niewtasciwe zabezpieczenie intereséw pracodawcy przed dziatalnoscig
konkurencyjna pracownikéw. Zawieranie tych umoéw nalezato do kompetencji Dyrektora Instytutu.

IDowod: akta kontroli Tom IV, str. 5-12, 250-258]

3.8. Realizacja dyspozycji art. 47 ustawy o instytutach badawczych, w tym posiadanie
zgod na wykonywanie dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub na
prowadzenie dzialalnoici gospodarczej. Obowigzujace w CLKP metody weryfikacji
przestrzegania dyspozycji art. 47 ustawy o instytutach badawczych.

W CLKP stosowano metody weryfikacji przestrzegania art. 47 ustawy o instytutach
badowczych®', Dyrektor Instytutu kaidego roku sktada cswiadczenie o stanie majatkowym, ktére
podlega analizie dokonywanej przez odpowiednie komarki organizacyjne Komendy Gtdwnej Policji.
Kazdy pracownik zatrudnijony po raz pierwszy w CLKP skiada oswiadczenie dotyczace dodatkowego
zatrudnienia w innym podmiocie gospodarczym. Pracownik, ktory ubiega sie o uzyskanie zgody na
dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy sklada réwniei oswiadczenie, w ktérym wskazuje
zaktad pracy, w ktorym chciatby podjac dodatkowe zatrudnienie.

[Dowod: akta kontroli Tem |, str. 151-153]

W okresie objetym kontrola, Dyrektor CLKP nie wydawat zgéd na wykonywanie dodatkowego
zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Jak wskazat
kierownik jednostki kontrolowanej, w okresie objetym kontrolg pracownicy CLKP nie podejmowali
dodatkowego zatrudnienia, o ktorym mowa w art. 47 ustawy o instytutach badowczych.

[Dowdd: akta kontroli Tom 1, str 323-324, Tom iy, str. 344-346)

3.9. Ksztaltowanie polityki wynagradzania w lnstytucie.

Motywowanie pracownikow/policjantéw do pracy/stuiby przejawiaio sie miedzy innymi
w: przyznawaniu nagrod motywacyjnych (policjanci) lub nagrod indywidualnych {pracownicy),
dofinansowaniu kosztdw ksztalcenia pracownika, wyrazeniu zgody na nauke jezyka angielskiego
w godzinach pracy, awansowaniu na wyisze stanowisko, kierowaniu na szkolenia, konferencje,
seminaria czy kursy.

[Dowdd: akta kontroli Tom IV, str, 5-12]

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 7 Dyrektora CLKP z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania pracownikéw Centralnego Loboratorium Kryminalistycznego Policji** pracownikom
CLKP poza wynagrodzeniem zasadniczym, przystugujg takie sktadniki wynagrodzenia, jak: dodatek
specjalny, dodatek funkcyjny, wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, wynagrodzenie za
prace w porze nocnej, dodatek za wystuge [at, nagrody oraz inne Swiadczenia pieniezne zwigzane
z praca.

W oparciu o probe wybrana do kontroli®® ustalono, ze stawki wynagrodzenia zasadniczego
pracownikdw byty zgodne z okreslonymi w regulaminie wynagradzania. Wszyscy pracownicy objeci

H W stosunku do pracownikow, o Ktérych mowa w art. 47 ust, 7 ustawy.
3 zwane te2 dalej regulaminem wynagradzama.
"9 pracownlkow.
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badaniem w okresie objetym kontrolg otrzymali 2 podwyiszenia wynagrodzenia zasadniczego
{pierwsze o kwote 139 21 brutto w 2016 r., a drugie o kwote 180 zt brutto w 2017 r.). Podwyiszenie
wynagradzania zasadniczego w 2016 r. dokonano zgodnie z pismem Departamentu Budzetu MSWiA
oraz ustaleniami ze zwigzkami zawodowymi MSWiA i KGP. Zmiany wynagrodzenia w 2017 r.
dokonano zgodnie zprzepisami ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustonowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Poristwowej Strazy Poizarne i Stuzby Ochrony Poristwa w igtach
2017-2020"* oraz wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Trzech pracownikdw objetych badaniem w okresie objetym kontrola mialo zmniejszony
wymiar etatu w zwigzku z udziatem w projekcie badawczym. Pozostata czesc etatu zostata w tych
przypadkach przekazana na rzecz projektu. Osoby te otrzymywaly takze dodatki specjalne na
zasadach okreslenych w zatgczniku do zarzadzenia Nr 2 Dyrektora CLKP z dnia 24 lutego 2014 r.
w spraowie regulaminu zatrudnionia | wynegradzania 0sob w projektach, zadaniach fub programach
finansowanych ze Srodkéw publicznych lub innych irddet finansowanig. Ustalone, ze ww.
3 pracownikom w zwigzku z ich zaangazowaniem w projekty nie zmieniono karty opisu stanowiska
pracy, co bylo niezgodne z ww. regulacja wewnetrzna. Jak wyjasnit kierownik jednostki
kontrolowanej, karty stanowisk pracy nie zostaly sporzadzone przez poprzedniege kierownika
Zaktadu. Powyzsze uznano za uchybienie.

Dwaj pracownicy z prédby w okresie objetym kontrolg otrzymywali dodatki funkcyjne.
5 pracownikow objetych badaniem otrzymywato dodatki specjalne, o ktérych mowa w regulaminie
wynagradzania. Byly one przyznawane na zasadach i w wysokoici okreslonej w regulaminie
wynagradzania.

Pracownikom z préby przyznawano nagrody specjalne, indywidualne, motywacyjne,
jubileuszowe. Zasady ich przyznawania zostafy okreslone w regulaminie wynagradzania.

Dwéch pracownikéw z praby otrzymato nagrody jubileuszowe, ktére zostaty przyznane
zgodnie z wytycznymi okreslonymi w regulaminie wynagradzania.

Wszyscy pracownicy z préby otrzymywali nagrody. W przypadku 6 pracownikdw stwierdzono,
?e uzasadnienia do przyznania nagréd indywidualnych stanowity odzwierciedlenie wczesniej
sporzadzanych uzasadnien do nagrdd®”. Oznacza to, ze mogly one nie zosta¢ poprzedzone stosowna
analizg osiggniec pracownikéw. W uzasadnieniach do nagrod brak bylo elementu
charakterystycznego dla tej formy gratyfikacji, tj. oceny konkretnego etapu/okresu zatrudnienia.
SposGb sporzadzania uzasadnien do przyznania nagrod indywidulanych uznano za nieprawidiowosé,
ktorej przyczyna bylo nierzeteine wykonywanie obowigzkdw przez przetozonych pracownikdw.
Skutkiern opisanej nieprawidlowosci mogto by¢ niedostarczenie pracodawcy podejmujacemu decyzje
0 przyznaniu badz nie przyznianiu nagrody, rzetelnej informacji o pracy pracownika.

[Dowed: akta kontrol Tom |1, str. 151 153, Tom VI, str, 87-183)

W 2016 r. wszyscy pracownicy objeci proba otrzymali nagrody specjalne. Nagrody te byly
wyptacane na zasadach okreslonych w regulaminie wynagradzania. Nie sporzadzano do nich
uzasadnien. Pracownik nabywat prawo do nagrody, jezeli w poprzednim roku przepracowat
nienagannie ¢o najmniej 6 miesigcy. Podstawg przyznania nagrody stanowito wynagrodzenie

* Dz, J. 22016 r,, poz. 2140, z poin. zm.
i W przypadku 2 pracownikéw stwlerdzono 6 identycznych uzasadnien do przyznania narody indywldualnej, w 2 innych przypadkach po §
identycznych vzasadnien.
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zasadnicze wraz z dodatkiem funkcyjnym i dodatkiem za wysluge lat. Nagrody specjaine przyznawano
na podstawie zbiorczego wykazu. W istocie ww. nagroda specjalna ma charakter premii.

[Dowad: akta kontroli Tom 11, str. 151-181)

W CLKP prawidlowo przyznawano i naliczano uposazenia funkcjonariuszom Policji*, w tym
dodatki do uposaienia. Stawki uposazenia zasadniczego byly zgodne z grupg zaszeregowania
wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegdotowych zasad otrzymywania i wysokosci uposaienia zosedniczego policjantow,
dodatkow do uposaZenia oroz ustolanio wystugi lot, od ktorej jest uzaleiniony wzrost uposaienio
zasodniczego® . Wysokosé wyptaconych dodatkow za stopien byta zgodna ze stawkami okreslonymi
w ww. rozporzadzeniu. Dodatki stuzbowe wyplacano na 2asadach i w kwotach zgodnych z ww. aktem

prawnym.

Wszyscy policjanci objeci prébg otrzymywali kwartalne nagrody motywacyjne. Stwierdzono,
ze analogicznie jak w przypadku pracownikow sposéb sporzgdzania uzasadnien do nagrdd
motywacyjnych nie byt wiasciwy. W przypadku 1 policjanta w okresie objetym kontrolg stwierdzono
sporzadzenie 6 identycznych uzasadniefi do przyznania nagrody motywacyjnej, co uznano 2a
nieprawidtowosé, ktdrej przyczyng bylo nierzetelne wykonywanie obowiazkdw przez przetozonego
funkcjonariusza. Skutkiem opisanej nieprawidlowosci mogto by¢ niedostarczenie przetozonemu
podejmujacemu decyzje o przyznaniu bad:i nie przyznaniu nagrody, rzetelnej informacji o jakosci
pracy policjanta.

Wszystkim policjantom podwyiszono dodatek za stopien zgodnie 2 rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lutego 2017 r. zmienigjgcym rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych zosad otrzymywania | wysokosci uposaienia zasadniczego policiontdw, dodatkow do
uposaienio oraz ustalaniag wystugi lat, od ktorej jest uzaleiniony wzrost uposazenia zasadniczego®®.

[Dowod: akta kontrodi Tom (I, str. 355-3771

3.10. Udzial pracownikéw w projektach finansowanych lub wspéifinansowanych ze
zZrédet zewnetrznych.

W okresie objetym kontrolg kwestie udziatu pracownikow w projektach finansowanych lub
wspotfinansowanych ze irédet zewnetrznych uregulowane byly zarzadzeniem nr 2 Dyrektora
Centralnego Laboratorium Kryminalisty¢znego Policji z 24 lutego 2014 r. w sprawie regulaminu
zatrudniania i wynogradzaonia 0sob w projektach, zadaniach lub programach finansowanych ze
srodkow publicznych lub innych Zrédef finansowonio (dalej zarzadzenie w sprawie zatrudniania
w projektach).

Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia w spragwie zatrudniania w projektach, projektami
realizowanymi w CLKP byly m.in. projekty realizowane w ramach programéw strukturainych,
ramowych, projekty badawcze i badawczo rozwojowe, praogramy badan naukowych i prac
rozwojowych.

%5 policjantow.
0z, U.22015r., poz. 1236,
D2 U.22017r., poz. 253,
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przez:

Wynagradzanie 0sob realizujgcych projekt dotyczyto prac wykonywanych w szczegoinosci

kierownika/koordynatora projektu;

kierownika zespolu projektu,

wykonawcow, ekspertow projektu;

oscby niezbedne dfa prawidiowe] realizacji projektu (np. asystent ds. obstugi finansowej
projektu, asystent kierownika/koordynatora projektu);

osoby odpowiedzialne za nadzor i kontrole projektu w tym m.in przez dyrektora CLKP oraz
jego zastepcéw, glownego ksiggowego CLKP, pelnomocnika dyrektora CLKP ds. projektow
badawczych;

pozostalych pracownikéw lub policjantow petnigcych stuzbe w CLKP niezbednych dla
prawidtowej realizacji projektu, realizujgcych zadania okreslone przez dyrektora CLKP.

Wynagrodzenie 2 tytulu udzialu w projektach ustalane byfo zgodnie z zatwierdzonym

budietem projektu oraz z uwzglednieniem szczegdtowych warunkow regulujacych kwalifikowalnosc
kosztow w ramach projektu i nie mogto by¢ przyznawane na okres dtuzszy niz realizacja projektu.

Zarzadzenie w sprawie zatrudnionia w projektach w § 2 przewidywato rdzne formy

zatrudnienia w ramach projektow:

- nawigzanie stosunku pracy na cato$é lub cze$é etatu na podstawie umowy o prace

w przypadku zatrudniemia wylacznie do realizacji projektu z oscbhami  fizycznymi
niezatrudnionymi w CLKP lub nawigzanie stosunku pracy na czesc etatu na podstawie umowy
0 prac¢g z pracownikami CLKP;

przyznanie bad: zwiekszenie dodatku specjainego na podstawie aneksu do umowy
o0 pracg/aktu mianowania —dla pracownikdw CLKP;

przyznanie policjantom pefnigcym stuzbe w CLKP dodatkowego $wiadczenia pienieznego za
wykonywanie zleconych zadan w projekcie, ktore wykraczaja poza ich obowiazki stuzbowe
zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy o Poligji;

zawarcie umowy cywilnoprawnej — z osobami fizycznymi niezatrudnionymi w CLKP,
policjantami petnigcymi sluzbe w CLKP, osobami prawnymi;

przeniesienie calego lub czesci etatu na rzecz projektu na podstawie porozumienia
zmieniajgcego do umowy o prace lub aktu mianowania (oddelegowanie, powierzenie
obowigzkéw pracownika CLKP} — dla pracownikow CLKP, policjantow petnigcych stuzbe
w CLKP na podstawie rozkazu personalnego.

Dodatkowo w § 5 zarzgdzenia w sprawie zatrudnianio w projektach okreslono, ze

z pracownikami CLKP mozna byto zawrzeé umowy cywilnoprawne, jezeli przedmiot umowy wykraczat

poza obowigzki stuzbowe danego pracownika. Wskaza nalezy, ze w § 2 ww. zarzadzenia nie

przewidziano, ze istrieje mozliwosé podpisania umowy cywilnoprawnej takie z pracownikami CLKP,
w sytuacji gdy przedmiot umowy wykracza poza ich obowiazki stuzbowe. Biorac pod uwage powyiszg
niescistos¢ wtasciwe wydaje sie doprecyzowanie w tym zakresie § 2 zarzadzenia w sprowie
zatrudnionia w projektoch. Za nieprawidlowosé uznano okresienie w zarzadzeniu w sprawie
zatrudniania w projektoch mozliwgsci zawierania z policiantami petnigeymi stuzbe w CLKP umdw

cywilnoprawnych. Powyzsze stoi w sprzecznosci z art. 108 w zwigzku z art. 112 ustawy o Policji 1§ 6
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pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 2 dnia 19 grudnia 2011 r. w sprowie warunkow
otrzymywanie przez policjantow dodatkowego wynogrodzenio za wykonywanie zleconych zodar
wykraczajgcych poza obowiqzki stuibowe®. Z ww. przepisow wynika, ze za wykonywanie zleconych
zadan wykraczajacych poza obowiazki stuzbowe policjant otrzymuje dodatkowe wynagraodzenie, ale
nie moze byc ono przyznawane w formie umowy cywilnoprawnej. Umowa cywilnoprawna moze byc
zawarta z policjantem tylko w przypadku dodatkowego zajecia zarobkowego wykonywanego poza
stuzbg i to po uzyskaniu pisemnej zgody przelozonego. Przyczyng nieprawidiowosci byta niewlasciwa
interpretacja przepisow. Powyzsze skutkowato zawieraniem 2z policjantami petnigcymi stuzbe w CLKP
umow cywilnoprawnych w ramach realizacji projektow.

W toku czynnosci kontrolnych szczegdtowo zbadano 6 projektow realizowanych przez CLKP
w okresie objetym kontrola, w tym zawarte w ramach projektu umowy cywilnoprawne, karty czasu
pracy oraz wystawiane na ich podstawie rachunki. Dane dotyczace podstaw zatrudniania
i wynagradzania 0s6b w projekcie przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa projektu Genciycny System ornaczonio, Wykorzystanie Kofowy System Wspoine
partret sprawcy ewidencjonowanio oowanioweny Autonomiczny monitorgwonic prieciwko
oro? ofiory arpe dledzenic ch proginmow Nomierzocr i eigkdw do prieslgprIos:
praestepstwg, abiegu marterialu starystycznych Anohzator wykrywonia prier edukac;e
oprocowanie dowodowego w rutynowe; _KANIA" niglegoinych
| systemu do ¢ wykorzystoniem analizie profii Ipborotorigw
okreslenia naowoczesnych DNA ng produkujgeych
wygigdu technologn potrzeby norkotyk
c2lowieko i gepinformacyjnych keyminakistyki syntetycine
! pochodrenio i
; biogeogroficzneqo
. popraeracalzg i
DNA
2 AMykorzystonem
sekwencjonowani | |
e nostgpnej ! |
generagyi (NGS5}
N {_ 1
Podstawa Umowa Dodatkowe | Dodatkowe Umowa Umowa | Dodatkowe
zatrudnienia/wynagr zlecenie | wynagrodzenie | wynagrodze zlecenie, zleceme wynagrodze
odzenia policjanta zgodnie zart. | nie zgodnie umowa o | nie 2godnie 2
108 ust. 1 pkr. 4 z art. 108 dzieto art. 108 ust.
iart. 112 ust. 1 pkt. 4 1 pkt. 4 arl.
ustawy o Poficjr. | iart. 112 112 ustawy
I ustawy o Poligji.
| o Policji.
| .t |
Liczba zawartych [ [
umow, przyznanych
ARy 3 2 a 3 1 2
dodatkdw, itp.
Podstawa Umowa Nagroda Umowa Umowa Umowa
| zatrudnienia/wynagr Hecenie Indywidualn zlecenie, zlecenie 2lecenie,
| odzenia pracownika a uMmowa o dodatek
| dzieto specjalny
I _
Liczba zawartych
umow, przyznanych
» P 'V : Y 3 3 3 2 3
dodatkow, tp.

¥ Dz, U. Nr292, poz. 1723,
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Podstawa [ [ Umowa | I |
zatrudnienia osoby | zlacenie
spoza CLKP I | |
L I
T T
Liczba zawartych { | l
umow 1 | '

Biorac pod uwage powyisze, jako nieprawidtowosé oceniono zawieranie z policjantami
zatrudnionymi w CLKP umow cywilnoprawnych (umow zlecenia oraz umdw o drzielo) na
wykonywanie czynnosci w ramach projektow finansowanych ze srodkdédw publicznych lub innych
irodet finansowania. W przypadku policjantow dodatkowe wynagrodzenie powinno zostac przyznane
na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 112 art. ustawy o Polficji.

[Dowod: akta kantroli Tom I, str. 252-458)

Z kolei pracownicy cbjeci probg wykonywali w projektach czynnosci, ktére nie zostaty ujete
w ich kartach opiséw stanowisk pracy i ktére wykraczaly poza zakres zadan wykonywanych w ramach
posiadanego przez tych pracownikdw zakresu czynnosci, co stanowito uzasadnienie do podpisania
Z nimi umoéw cywilnoprawnych.

Prawidfowo rozliczano czas pracy w ramach realizowanych projektéw. Karty czasu pracy
pozwalaty oceni¢ ile czasu {w jakich godzinach w poszczegdinych dniach) pracownicy CLKP poswiecali
na realizacje zadan w ramach projektow. Stanowity one podstawe do wystawiania rachunkow
i wyptaty naleinego wynagrodzenia.

|Dowgd: akta kontrotl Tom HI, str. 8-259]

3.11. Zasadnost zawierania umdw cywilnoprawnych z pracownikami {innych niz z tytutu
udziatu w realizacji projektéw).

W okresie objetym kontrolg w CLKP zawarto jedng umowe cywilnoprawng z pracownikiem,
Dotyczyia ona wykonania analizy chemicznej 32 prébek gleby pod katem obecnosci prochu
bezdymnego, nitroceluzlozy i nitrozwigzkow aromatycznych technikami GC/MS i FTIR i sparzadzenie
sprawozdania z wykonanych badan. Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki kontrolowane]
pracownik w chwili wplywu zapytania z Instytutu Przemystu Organicznego w Warszawie (IPQ)
o moiliwos¢ realizacji badan zawartosci nitrocelulozy | jej form uzytkowych w probkach gleby,
wykonywat bardzo pilne opinie dotyczace badan materialow i urzadzen wybuchowych na zlecenie
jednostek Palicji, ktdrych przesuniecie nie bylo mozliwe, a ponadtoc miat do biezgcej realizacji okoto
20 oczekujacych opinii. Z uwagi na krdtki termin realizacji umowy wskazany przez IPO, pracownik nie
bylby w stanie wykonad badan bez opdinienia juz realizowanych opinii. Biorac pod uwage zakres
i charakter badan dla IPG, zadanie to wymagato opracowania niestandardowej metody oznaczenia
iioéciowego nitrocelulozy w probkach gleby, co wigzatc sie z dodatkowym, znacznym naktadem
pracy. Z tego wzgledu podjeto decyzie, ze badania dla IPO beda realizowane przez tego pracownika
na mocy ocdrebnej umowy wykonywanej po godzinach jego pracy, na co wyrazit zgode. Zatrudnienie
pracownika na podstawie umowy cywilnoprawnej przy pracy tege samego rodzaju, co wynikajgca ze
stosunku pracy stanowi nieprawidtowosc. Skutkiem byto naruszenie przepisOw prawa pracy, w tym
przepisdw o czasie pracy, poniewaz swiadczenie tej samej rodzajowo pracy - co okresiona w umowie
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o0 prace - poza normalnym czasem pracy na podstawie umow cywilnoprawnych jest kontynuowaniem
stosunku pracy w godzinach nadliczbowych. Powyzsza umowe podpisat dwczesny kierownik CLKP Pan

{Pewaod; akta kontroli — Tom W, str. 192-195, 231-233, Tom IV, str. 5-12)

W CLKP zawierano takze inne umowy’ z pracownikami lub funkcjonariuszami, takie jak
umowy sprzedazy ksiazek, przeniesienia autorskich praw majatkowych do utworu naukowego,
umowy o zakazie konkurencji czy umowa o odpowiedzialnosci za powierzone mienie. Umowy
o przeniesienie autorskich praw majatkowych do utworu naukowego zawarte pomiedzy CLKP
a autorem utworu naukowego przenosity nieodplatnie na instytut calosc praw autorskich
majatkowych do utworu przynaleinych autorowi. Umowa o odpowiedzialnosci za powierzone mienie
dotyczyla pracownikéw zajmujacych sie obslugg kasowa CLKP.

[Dowod: akta kontrali — Tom II. str, 186-230]
IV. Realizacja wybranego zamowienia publicznego.

Podstawe prawng realizacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe
i instalacje nowego systemu GC-MS {chromatograf gazowy sprzezony z detektorem mas)
z autosamplerem do nastrzykdw probek ciektych, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, stanowity ustawa Prawo zamdwier publicznych oraz zarzadzenie Nr 9 Dyrektora
CLKP z dnia 27 maja 2014 r. w sprowie wprowadzenia do stosowania Regulaminu udzielonia
zamowien publicznych na dostawy, usfugi i roboty budowlane w Centralnym Laboratorium
Kryminalistyczaym Policji** (w zakresie sporzadzenia wniosku o wszczecie postepowania i prac komisji
przetargowe}). Kontrolowane postepowanie zostalo zarejestrowane w Rejestrze wnioskow
w sprawach zamowieri publicznych w 2017 roku, zgodnie z § 4 ust. 3 regulaminu udzielania zamdwien
publicznych. Zamdwienie zostato ujete w Planie zamowien publicznych Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznegeo Policji na 2017 r., a srodkl finansowe na jego realizacje zabezpieczone w Planie
rzeczowo — finansowym CLKP na 2017 r.

Wszczecie ww. postepowania o zamodwienie publiczne zostato poprzedzone wnioskiem
o wyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdwienia. Wniosek ten byl zgodny
z okreslonym w regulaminie udzielania zamdwien publicznych. Xomisja przetargowa zostata
powotana decyzjg Dyrektora CLKP, co bylo zgodne z ww. regulacjg wewngtrzng.

Szacowanie wartosci zamowienia w postepowaniu odbyto sie na podstawie art. 32 ustawy
Pzp. Podstawgy ustalenia wartosci zamowienia bylo calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy
bez podatku od towardow i ustug. Wartos¢ zamowienia oszacowano na kwote 440 tys. brutto
w oparciu o oferty, ktore wpiynety do CLKP w ramach przetargu na zakup GC-MS do realizacji
projektu pn. System monitorowania sciekow do wykrywania nielegainych laoboratoriow
produkujqcych narkotyki syntetyczne. W lutym 2017 r. przeprowadzona zostata telefoniczna
weryfikacja aktualnych cen wsrod trzech firm oferujgcych tego typu sprzet. Wartos¢ zamdwienia
zostala ustalona 20 marca 2017 r.

[Dowdd: akta kantreli - Tom IV, str. 157-164]

W 2016 1. 53 umow, w 2017 r. 16 umow.
“1 Zwane tei dalej regutarninem udzielanma zaméwien publicznych.
Strona 34 £ 38




Przedmiot zamowienia zostat opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocyg
dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen, z uwzglednieniem wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie ofert. Opis przedmiotu zamowienia (dalej OPZ) nie naruszat
zasady uczciwej kankurencji, poniewai wskazane wymagania techniczne mogfo spetniac kilku
wykonawcow. Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, zakup systemu/sprzetu o okreélonych
parametrach w postepowaniu nr ZP-3/CLKP/2017 zwiazany byt z realizacjg zadan wyszczegdlnionych
w projekcie na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa finansowanym przez NCBR nr DOB-
8107/21/01/2015 pt. Kolowy Autonomiczny Namierzacz i Analizator ,KANIA”. Projekt zakiadat
koniecznos¢ opracowania metody analitycznej do identyfikacji wytypowanych substancji lotnych,
przetesiowania w warunkach laboratoryjnych prébnikéw stuzzcych do poboru powietrza oraz
utworzenia piblioteki danych chemicznych umozliwiajgcych identyfikacje wytypowanych substancji
lotnych pobranych na widkna SPME. Okreslone w OPZ minimalne i maksymalne parametry sprzetu
zwigzane byly ze specyfika badan, ktore mialy by¢ prowadzone z wykorzystaniem powyzszego
sprzetu. Analizy obejmowaty opracowanie metody, ktéra bedzie umoiliwiata analize probek
pobranych na witokna SPME z powietrza atmosferycznego z miejsca, co do ktérego bedzie istniato
podejrzenie, ze jest tam prowadzona nielegalna produkcja narkotykdw syntetycznych lub upraw
konopi. Ze wzgledu na to, ze probkowanie dokonywane ma byé w pewnej odlegiosci od migjsca
produkeji, kluczowsg sprawa bylo osiggniecie jak najnizszych granic wykrywalnosci substancji
charakterystycznych dla nielegalnej produkeji lub uprawy. Ponadto, sprzet musiat umozliwiaé
jednoznaczne rozroinienie sladowych ilosci oznaczanych substancji w probkach o bardzo bogatej
matrycy — kilkanascie lub kilkadziesigt substancji przeszkadzajgcych, pochodzacych z tia. Stad tei,
wymog dostawy chromatografu z duzag dokiadnoscia ustawien parametréw byt kluczowy. Nadzor nad
procesem opracowania OPZ petnit Kierownik Zaktadu Chemii CLKP, ktdry w porozumieniu z osobg
merytorycznie odpowiedzialng za OPZ zaakceptowat tre$¢ wniosku o realizacje zamowienia nr
75/2017, w tym OPZ.

Opis przedmiotu zamowienia w trakcie postepowania byt zmieniany dwukrotnie z uwagi na
pytania | argumentacje wykonawcow zainteresowanych realizacjy zamowienia. W zwigzku
z powyiszym zmieniano Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia (dalej SIWZ). Zmiany
dotyczyty parametrow, kryteridw oceny ofert i projektu umowy. Dokonane zmiany wprowadzily
(dopuscity) korzystniejsze (szersze) rozwigzania w zakresie parametrdw i kryteridw oceny ofert dla
potencjalnych wykonawcéw. W trakcie postepowania zmieniono takie termin skiadania ofert.
Zmiany SIWZ, odpowiedzi na pytania, wyjasnienia i zmiany tresci SIWZ byly zamieszczane na stronie
internetowej. W zwigzku ze zmianami sporzgdzano takze ogloszenia o zmianie ogloszenia.

W SIWZ zawarte zostaty wszystkie elementy wynikajace z art. 36 ustawy Prowo zamowiern
publicznych. S{WZ zostata udostepniana m.in. na stronie internetowej CLKP oraz na tablicy ogloszen
Instytutu od dnia zamieszczenia ogloszenia ¢ zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych.
W SIWZ wiasciwie okreslono: tryb postepowania, termin zwigzania oferta, kryteria oceny ofert i ich
wagi oraz opis sposobu obliczania ceny. W SIWYZ, zgodnie z art. 22-24 ustawy Pzp okreslono terminy
sktadania ofert i realizacji zamowienia, warunki udziatu w postepowaniu oraz opis ich speiniania,
co zapewniato prawidlowq realizacje zamowienia.

W celu zagwarantowania CLKP wybaoru najkorzystniejszej oferty w SIWZ wskazane kryteria
cenowe z wagg 60 pkt oraz pozacenowe, tj. parametry dodatkowe takie jak doktadnos¢ ustawien
ciénienia (na dozowniku i detektorze: ponizej 0,01 psi) - waga 12 pkt, mozliwos¢ ogrzewania
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detektofa, kontrola temperatury w zakresie minmimum 106-200° C lub zastosowanie innego
rozwigzania umozliwiajacego usuwanie zanieczyszczen - waga 14 pkt, zakres pracy detektora MS-
skanowanie od masy w przedziale 1) 20u- 10u 2) 10u-1u - waga 12 pkt.

|Dowdd: akta kontroh — Tom ¥, str. 165-237]

W postepowaniu sporzadzono oraz opublikowano ogloszenie o zamdwieniu, ogloszenia
o zmianie ogloszenia, zawiadomienie o wyniku postepowania, ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
publicznego, co bylo zgodne z postanowieniami ustawy Pzp.

Umowa nr 65/Zp-3/CLKP/2017 zawarta 25 maja 2017 r. w sprawie zamowienia publicznego
zostata sporzadzona zgodnie z postanowieniami art. 139-140 i art. 142 ustawy Pzp i zawarta
w terminie zwigzania oferta oraz w terminie okreslonym arl. 94 ustawy Pzp. Byla ona zgodna
z postanowieniami SIWZ oraz z zataczonym do niego wzorem umowy. Realizacja przedmiotu
zamowienia przebiegata zgodnie z postanowieniami umowy. Umowe zawarto na kwote 368 840, 00
zt brutto. W umowie zawarte zostaly postanowienia chroniace interesy zamawiajacego.

Instytut zgodnie z postanowieniami umowy, dokonal odbioru przedmiotu zamédwienia.
W przypadku kontrolowanego postepowania nie byly naliczane kary umowne {przedmiot umowy
zostat odebrany w catosci i bez zastrzezen). Zamdwienie zostalo zrealizowane w okreslonym przez
zamawiajgcego terminie. Po zawarciu umowy nie wystapity przypadki zwrotu zakupu ani jego czesci
w ramach udzielonej gwarancji.

W okresie objetym kontrola Instytut terminowo sporzadzat i przekazywat roczne
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach, co byto 2godne z postanowieniami art. 98 Pzp. Zakres
informacji zawartych w sprawozdaniu, jego wzdr oraz sposdb priekazywania, byly 2godne
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu 0 udzielonych zamowienioch, jego wzoru oraz spesobu
priekazywanio.

|Dowdd: akta kantroli — Tom ¥, str. 1-425)

V. Zaleceniai wnioski.

W celu usunigcia nieprawidiowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej
jednostki wnosze o:

1. Podiecie dziatan majacych na celu prowadzenie w Instytucie badan naukowych oraz
okreslenie w regulaminie organizacyjnym komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za
realizacje tego zadania.

2. Wprowadzenie w Instytucie regulacji wewnetrznych okreslajacych zasady przeprowadzania
naboréw na stanowiska inne niz naukowe, kidre zapewnityby przejrzystosc w zakresie
dokonywanych wybcorow pracownikow, a takze umoZliwilyby pozyskiwanie doswiadczonej
kadry do realizacji specjalistycznych zadan.

3. Wyodrebnienie w strukturze CLKP stanowisk z podzialem na kateporie wskazane w art. 39
ust. 1 pkt 1, 3-7 ustawy o instytutach badowczych,

"7 Roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach przekazano w dniu 28 lutego 2017 r. {za 2016 r.}i 2 lutego 2018 r. {za 2017 r.).
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10.

11.

12.

Wprowadzenie w Instytucie reguiacji dotyczacej dodatkowych kwalifikacji na stanowiskach
badawczo-technicznych, w taki spesob aby:

a) jasno z niej wynikalo, ze wymagania te ustalil Dyrektor instytutu;
b) jej stosowanie dotyczyto wszystkich osob zajmujacych stanowiska badawczo-techniczne.

Dokonywanie ocen pracownikow badawczo — technicznych zgodnie z przyjetymi terminami,
tak aby kierownik jednostki kontrolowanej posiadat aktualng wiedze na temat oceny
pracownikow badawczo-technicznych w zakresie ich dorobku naukowego i technicznego.

Rozwazanie aktualizacji regulacji wewnetrznych dotyczacych dokonywania ocen
pracownikow badawczo-technicznych poprzez doprecyzowanie sytuacji, w kiorych ocena
pracownika mogtaby by¢ dokonywana rzadzie] niz raz na 2 [ata lub stosowanie przyjetych
obecnie zasad oceniania w stosunku do wszystkich pracownikéw badawcze — technicznych, w
tym takie przebywajacych na urlopach macierzynskich, rodzicielskich czy innych formach
usprawiedliwionej dtugotrwalej niecbecnosci.

Bezwzgledne, kazdorazowe i niezwlocne zawieranie umow o zakazie konkurencji z osobami
zajmujgcymi  stanowiska okreslone w ustawie o instytutech badowczych, tak aby
zagwarantowal zabezpieczenie interesow pracodawcy przed dzialalnoscia konkurencyjna
pracownikow.

Zapewnienie przejrzystego systemu nagradzania pracownikow oraz funkcjonariuszy poprzez
kazdorazowe poprzedzanie ich stosowanymi uzasadnieniami, okredlajacymi faktyczne
osiggniecia pracewnikdw w ocenianym ckresie.

Kazdorazowe poprzedzanie zawierania umow cywilnoprawnych stosowng analiza karty
siuzby/zakresu obowigzkéw oraz czynnosci okreslonych umowg cywilnoprawna w celu
uniknigcia zawierania umow cywilnoprawnych na te samo rodzajowo czynnosci, co
wynikajace z obowigzkow sfuzbowych/pracowniczych.

Dokonanie zmian w regulacjach wewnetrznych CLKP w zakresie zatrudniama i wynagradzania
pracownikow/policjantow przy realizacji projektéw finansowanych lub wspdifinansowanych
ze irddet zewnetrznych, poprzez okreslenie innych form niz umowy cywiinoprawne, w jakich
pracownicy/policianci mogliby otrzymywaé dodatkowe wynagrodzenie za wykonywanie
zadan zleconych wykraczajacych poza obowigzki sluzbowe.

Zachowanie nalezytej starannosci przez osoby sporzadzajgce karty opiniifekspertyz
wykonywanych w CLKP, a takze osoby dokonujace ksiegowan oraz opisujgce dowody
ksiegowe, w celu wyeliminowania wystepujgcych w ww. dokumentach brakow i pomylek.

Opracowywanie i formutowanie najistotniejszych planow dziafania Instytutu na dany rok, tak
aby byiy zgodne z dyspozycja art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o instytutach badawczych.
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Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

whioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wykonanow 2 egr.

Egz. nr 1 — Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji
Egz. nr? - aa

Sporzgdzit/wykonat: Zespét kontroleréw MSWIA.
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