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Stanowisko samorzadéw powiatu nowotarskiego w sprawie Srodkow przekazywanych

na oSwiate

My nizej podpisani przedstawiciele samorzadéw z terenu powiatu nowotarskiego
zwracamy si¢ do Pana Premiera z wnioskiem o podj¢cie zdecydowanych dziatan w zakresie:
- zmiany sposobu gwarantowania samorzadom (gminom 1 powiatom) $rodkéw finansowych
niezbednych do realizacji zadan z zakresu os$wiaty, w tym opieki przedszkolnej
1 $wietlicowej oraz ksztalcenia specjalnego,

- przerwania corocznego zwigkszania niedoszacowania kwot przekazywanych samorzagdom
na podwyzki, dla nauczycieli 1 inne obcigzenia ptacowe,

- wsparcia przygotowania samorzagdéw do realizacji zadan o$wiatowych w roku szkolnym
2020/2021 oraz 2021/2022 uwzgledniajacego skutki epidemii COVID-19 dla finansow
samorzadu,

- udzielenia samorzadom wigkszej swobody w podejmowaniu decyzji dotyczacych
reorganizacji lub w ostatecznosci modyfikacji sieci szkol, zgodnie z ich regionalng 1 lokalng
polityka oswiatowa

- uwzglednienia w zasadach naliczania subwencji o§wiatowej korelacji wysokos$ci subwencji

z liczba prowadzonych oddziatéw a nie wytacznie z liczbg uczniow.

Zgodnie z zapisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednostkom samorzadu
terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych
im zadan. Zwigkszanie zadan nakladanych na samorzady zwigzanych z zadaniami
edukacyjnymi winno wigza¢ si¢ z automatycznym zapewnieniem samorzgdom dodatkowych
srodkow finansowych w petni rekompensujgcymi skutki zmian.

W ostatnich latach na finanse samorzadéw nalozono przede wszystkim poniesienie
skutkow podwyzek dla nauczycieli, ktore od lat nie byly w petni oszacowane w podwyzce
subwencji oswiatowej 1 to poczawszy od podwyzek w 2018 roku, niedoszacowanie z lat

poprzednich kumuluje si¢ w kazdym kolejnym roku. Wzrasta takze wynagrodzenie



minimalne, co poprzez podwyzki wynagrodzen administracji i obstugi zatrudnionej w szkole
dodatkowo zwigksza deficyt. Rosng rowniez inne okolo placowe wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami m.in. naliczanie pochodnych od funduszu ptac, Zaktadowego Funduszu
Swiadcze Socjalnych, $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego czy zaplanowanego do wprowadzenia projektu Pracowniczych
Planow Kapitalowych. Dodatkowym czynnikiem zwigkszajacym poziom wydatkow jest
rowniez konieczno$¢ zapewnienia nauczycielom srednich wynagrodzen na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego wigzaca si¢ z wyplacaniem dodatku uzupetniajacego,
bedacego dodatkowym obcigzeniem dla samorzadow.

Samorzady zgodnie potwierdzaja, ze luka pomigdzy otrzymywanymi srodkami
w ramach subwencji oswiatowe] a rzeczywistymi wydatkami na realizacje zadan
dramatycznie si¢ poglebia. Aktualnie przekazywane srodki w wielu gminach nie pokrywaja
minimalnych kosztow funkcjonowania szkét, a w niektorych samorzadach nie wystarczaja
nawet na wynagrodzenia 1 pochodne dla pracownikow. Jako organy prowadzace szkoty
alarmujemy ze poziom zapewnienia wydatkow subwencja oswiatowa gwaltownie spada.
Jezeli finansowanie o$wiaty ma by¢ naliczane wg. dotychczasowych zasad niezbedny jest
realny wzrost wysokos$ci standardu A, gdyz obecne wzrosty nie gwarantuja zabezpieczenia
prawidlowej realizacji zadan oswiatowych przez JST.

Zmiany spoleczne nakladaja na samorzad koniecznos¢ zwigkszania wydatkow
na zapewnienia opieki nad dzie¢mi tj. na prowadzenie przedszkoli, ktérych finansowanie
z budzetu panstwa jest nieadekwatne do ponoszonych przez gminy kosztow ale takze na
opieke Swietlicowa, na ktorg corocznie rosnie zapotrzebowanie mieszkancow. Bardzo
niepokojace sg rOwniez planowane inicjatywy zwigzane z reformg ksztalcenia specjalnego
1 edukacja wlaczajaca, zwickszajace zadania samorzadow bez wyraznego okreslenia zrddet
1 formy finansowania.

Stale ros$nie rowniez obcigzenie oswiaty samorzadowej zwigkszajacymi si¢ wydatkami
na zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wzrasta liczba dzieci z opiniami dot.
dodatkowych zaje¢ 1 na wniosek rodzicow organizowane sg rdézne formy pomocy.
Jednym ze skutkow przebywania dzieci 1 mlodziezy na zaj¢ciach zdalnych, czy w izolacji,
bedzie zwigkszone zapotrzebowanie na godziny dydaktyczno-wyrownawcze. Przewidujemy
rowniez konieczno$¢ zwiekszenia wsparcia psychologicznego dla dzieci 1 milodziezy,
u ktorych epidemia spowodowala wiele traumatycznych przezy¢ zwigzanych z chorobag
a nawet $miercig najblizszych, czy izolacja w dysfunkcyjnym S$rodowisku. Dodatkowym

przyktadem wzrostu kosztow w tym obszarze jest stale rosngca liczba opinii poradni



psychologiczno-pedagogicznych, ktore na dyrektoréw szkot naktadajg obowiazki w zakresie
realizacji roznych form pomocy: zindywidualizowanej §ciezki ksztalcenia, zaje¢ korekcyjno-
kompensacyjnych, dydaktyczno- wyréwnawczych oraz porad i konsultacji. Opnie nie sg
jednak brane pod uwage w naliczeniu subwencji o§wiatowej, ich realizacja bardzo kosztowna
1 wymagajaca zatrudniania specjalistOw, a jednocze$nie zakres wykonywania zalecen
zawartych w opiniach podlega licznym kontrolom kuratorium.

Zawarte w prawie o§wiatowym przepisy art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
prawo oswiatowe praktycznie uniemozliwiajg przeksztalcenia czy tez modyfikacje sieci szkot
bez pozytywne] opinii Kuratora O$wiaty. Ustalenie opinii pozytywnej jako wigzacej
dla samorzadow narusza samodzielnos¢ JST w zakresie wykonywania jej zadan wiasnych,
pozbawia je mozliwosci prowadzenia dziatah zmierzajacych do optymalizacji warunkow
do nauki, wychowania 1 opieki nad uczniami w ramach posiadanych srodkéw finansowych.
Zmiana zapisOw wspomnianego przepisu pozwoli JST na prowadzenie odpowiedzialnej oraz
autonomicznej lokalnej strategii o$wiatowej. Zapewnienie autonomii JST w obszarze
kreowania sieci szkolnej oraz wigkszej swobody w okreslaniu minimalnej liczby uczniow
dla ktérych tworzony jest oddziat w szkole podstawowej jest szczegdlnie wazne w sytuacji
bardzo niekorzystnych warunkéw demograficznych. W wielu matych wiejskich szkotach
uczy si¢ w roczniku ponizej 4 uczniow, a zdarza si¢ koniczno$¢ tworzenia oddziatu dla
jednego ucznia z obwodu. Jednocze$nie ograniczana jest rowniez mozliwo$¢ faczenia zajec
migdzy oddzialami a w przypadku szkol ponadpodstawowych wykluczona jest mozliwos¢
faczenia zaje¢ miedzy typami szkot (liceum 1 technikum).

Kwestig bardzo wazng dla gmin jest rOwniez wilasciwe zapewnienie w subwencji
oswiatowej kosztow finansowania przez gminy dowozu uczniow niepelnosprawnych do szkot
okreslonego w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 Prawo os$wiatowe. Algorytm
naliczajacy subwencj¢ oswiatowa nie przewiduje zadnej wagi na realizacje tego zadania dla
gmin, ktore ponoszg wydatki na dowdz z wlasnych §rodkow.

Rowniez sposob okreslania stawek dotacji dla szkot publicznych prowadzonych przez
osoby nie begdace JST nakazujacy zwigkszanie stawki dotacji o wskaznik zwigkszajacy
negatywnie wplywa na finanse tych jednostek. Dla JST dotujacych szkoly wiaze si¢
to z przekazywaniem szkole dotowane] wyzszych $rodkOw niz otrzymywane na nig
w subwencji oswiatowe;.

Samorzady od lat prowadza aktywna polityke inwestycyjng 1 remontowa, aby
zapewni¢ jak najlepsze i1 jak najbardziej bezpieczne warunki nauki uczniom i dzieciom

w przedszkolach, jednak state zwigkszanie obowigzkow poprzez wprowadzanie dodatkowych



obostrzen w zakresie ochrony przeciwpozarowej w lokalu przedszkolnym 1 oddziatach
przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej naklada koniecznos¢ ponoszenia
wysokich naktadoéw finansowych do 31 sierpnia 2022 r.

W naliczeniu subwencji o$§wiatowe] nalezy uwzgledni¢ nauczycieli przebywajacych
30 wrzesnia danego roku na urlopach (wychowawczych, macierzynskich rodzicielskich,
ojcowskich, na warunkach urlopu macierzynskiego, bezptatnych) a takze oséb nie bedacych
nauczycielami a zatrudnionych w szkotach w oparciu o art. 15 ustawy Prawo oswiatowe.
Krotka a czesto nawet jednodniowa nieobecno$¢ nauczyciela nie powinna wplywad

na naliczenie wysokos$ci subwencji oswiatowej dla JST poprzez wyliczanie wskaznika Di.

Szanowny Panie Premierze

Oczekujemy od Rzadu podjecia pilnych decyzji dotyczacych przyszlosci finansowania
oswiaty, zaangazowania dodatkowych srodkow finansowych 1 uregulowania w trybie pilnym
najwazniejszych kwestii dla funkcjonowania systemu o$wiaty z uwzglednieniem stanowiska

samorzadowego.
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