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IT(()):tzr?Iik ontroli i tryb Planowa, tryb zwykty
Termin kontroli 19-23 stycznia 2026 r.
1) Art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze
zm. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm., Dz. U. z 2024 r.
poz. 1283 ze zm.),
2) Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
Podstawa prawna wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
realizacji zadania i wdomu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz.

1007 ze zm.),

3) Uchwata nr 149 Rady Ministréw z dnia
23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu "Positek w szkole
i w domu" na lata 2024-2028 (M.P. z 2023 r. poz.
881).

USTALENIA KONTROLI

Wieloletnie rzgdowe programy ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-20231 i na lata
2024-20282 (dalej: ,Programy” lub odpowiednio ,Program”) sq programami wspierania
finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym
okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3, 5 i 14 ustawy o pomocy spotecznej (dalej: u.p.s.).

Programy przewidujq wsparcie finansowe gmin w udzielaniu pomocy w jednej z trzech form:
w formie positku, Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku
lub Zywnosci oraz swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

Kontrolg objeto przede wszystkim prawidtowos¢ przyznawania przewidzianego
Programami wsparcia w formie $wiadczenia pienieznego oraz $wiadczenia
rzeczowego, o ktérych mowa powyzej, z uwagi na ustalenia kontroli przeprowadzonej
w 2025 r. przez éwczesny Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

1. Udzielenie dotacji

Umowa na realizacje zadania w 2023 r.

W dniu 5 kwietnia 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Golczewo
umowe nr 384/ZPS4/2023 w sprawie dofinansowania srodkami pochodzacymi

z budzetu panstwa realizacji w 2023 r. rzagdowego programu ,Positek w szkole

i w domu” w zakresie modutéw 1 i 2 (umowe o dotacje).

1 Ustanowiony uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r., zmieniony uchwatg
nr 264 Rady Ministréow z dnia 28 grudnia 2022 r.
2 Ustanowiony uchwatg nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 .



Wysokos$¢ dotacji celowej przyznanej Gminie wyniosta 90 000,00 zt. Aneksem

nr 1 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. do ww. umowy postanowiono, ze kwota dotacji
wyniesie ogétem 120 000,00 zt, a udziat procentowy wktadu wtasnego do zadania
bedzie niemniejszy niz 30 000,00 zt, co stanowi 20,00% przewidywanych kosztéw
realizacji Programu (150 000,00 zt).

W umowie ustalono termin realizacji zadania oraz wykorzystania dotacji:
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

(dowadd: akta kontroli str. 90-98, 108-112, 118)

Umowa na realizacje zadania w 2024 r.

W dniu 19 kwietnia 2024 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Golczewo
umowe nr 349/WZPS-4/2024 w sprawie dofinansowania srodkami pochodzacymi

z budzetu panstwa realizacji w 2024 r. rzadowego programu ,Positek w szkole

i w domu” w zakresie modutéw 1 i 2 (umowa o dotacje).

Wysokos¢ dotacji celowej przyznanej Gminie wyniosta 90 000,00 zt. Aneksem

nr 1 z dnia 8 sierpnia 2024 r. do ww. umowy postanowiono, ze kwota dotacji
wyniesie ogétem 120 900,00 zt, a udziat procentowy wktadu wtasnego do zadania
bedzie niemniejszy niz 34 100,00 zt, co stanowi 22,00% przewidywanych kosztéw
realizacji Programu (155 000,00 zt).

W umowie ustalono termin realizacji zadania oraz wykorzystania dotacji:
od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 .

(dowad: akta kontroli str. 99-107, 113-117, 119)

Inne informacje dotyczace umow o dotacje na 2023 r. i 2024 r. oraz aneksdéw do nich

W odniesieniu do obu lat Wojewoda wyrazit zgode na obnizenie minimalnego udziatu
procentowego srodkéw wiasnych Gminy - zgodnie z pkt V.1.3 Programéw - z 40,00%
do udziatéw wskazanych odpowiednio wyzej. Zgodnie z obiema umowami dotacja
byta przekazywana na rachunek Gminy w miesiecznych transzach.

W § 1 ust. 2 ww. uméw okreslono, ze ze srodkéw przekazywanych w ramach
Programu Gmina udziela wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy
wskazane w u.p.s.® - w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub
zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

Dotacje w latach 2023-2024 zostaty przyznane, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa,
w dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdziale 85230 - Pomoc w zakresie dozywiania,
§ 2030 - Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezacych gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 108-117)
2. Organizacja dozywiania

Ustalono, ze w celu realizacji programu w 2023 r. Rada Miejska w Golczewie podjeta

3 W szczegdlnosci: dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej oraz uczniom do czasu
ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej (modut 1); osobom i rodzinom
znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 u.p.s., w szczegélnosci osobom starszym, chorym
i niepetnosprawnym (modut 2),



nw. uchwaty z dnia 30 stycznia 2019 r.:

1) nrlV/28/2019 - odstepujac od zagdania zwrotu wydatkéw za udzielone
Swiadczenie w formie positku oraz za udzielone swiadczenie rzeczowe
w postaci produktéw zywnosciowych osobom i rodzinom wymienionym
w Programie, jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujacej, dochdd osoby
w rodzinie lub dochdd rodziny nie przekracza wysokosci do 150% kryterium
dochodowego, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 u.p.s;

2) nrlIV/29/2019 - podwyzszajac do 150% kryterium dochodowe, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2 u.p.s., osobom wymienionym w Programie;
jednoczesnie utracita moc uchwata z nr XXXVI11/235/2014 z dnia 29 stycznia
2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego
do uzyskania zasitku celowego w zakresie dozywiania na lata 2014-2020;

3) nrl1V/31/2019 - przyjmujac gminny wieloletni program ostonowy ,Positek
dla dzieci i mtodziezy” na lata 2019-2023, wskazujac, ze zostat utworzony
w zwigzku z wieloletnim rzagdowym programem ,Positek w szkole i w domu”.

Ponadto w dniu 30 stycznia 2023 r., w zwigzku ze zmiana* Programu na lata
2019-2023, Rada Miejska w Golczewie podjeta nw. uchwaty:

1) nr XLIX/385/2023 - podwyzszajac do 200% kryterium dochodowe, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2 u.p.s., osobom wymienionym w Programie;

2) nr XLIX/386/2023 - odstepujac od zadania zwrotu wydatkow za udzielone
Swiadczenie w formie positku oraz za udzielone $wiadczenie rzeczowe
w postaci produktéw zywnosciowych osobom i rodzinom wymienionym
w Programie, jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujacej, dochéd osoby
w rodzinie lub dochéd rodziny nie przekracza wysokosci do 200% kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 u.p.s.

Natomiast w celu realizacji Programu w 2024 r. Rada Miejska w Golczewie podjeta
analogiczne, nizej wymienione uchwaty z dnia 14 grudnia 2023 r.:

1) nrLX1/481/2023:
— podwyzszajagc do 200% kryterium dochodowe, o ktérym mowa
wart. 8 ust. 1 pkt 1i2 u.p.s.,
— stwierdzajac, ze nie podlegajg zwrotowi wydatki w zakresie dozywiania,
jezeli dochéd osoby (rodziny) nie przekracza wysokosci do 200%
kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 u.p.s.;
2) nr LX1/482/2023, przyjmujac gminny wieloletni program ostonowy ,Positek
dla dzieci i mtodziezy” na lata 2024-2028, wskazujac, ze zostat utworzony
w zwigzku z wieloletnim rzagdowym programem ,Positek w szkole i w domu”.

W wyniku opisanych czynnosci - zarowno w 2023 r., jak i w 2024 r. - zostat
osiggniety stan umozliwiajacy realizacje Programow.
(dowdd: akta kontroli str. 120-130)

Zgodnie z zatozeniami Programoéw, na szczeblu gminy realizujg je samorzadowe

4 Uchwata Nr 264 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
(M.P. 22022 r. poz. 1287).



jednostki organizacyjne pomocy spotecznej przy udziale wtasciwych jednostek
organizacyjnych gminy (np. szkdt). Programy okreslaja, ze do zadan gminy (wdéjta,
burmistrza, prezydenta miasta) nalezy m.in. przyznawanie pomocy wynikajacej

z Programéw, za posrednictwem kierownikéw osrodkéw pomocy spoteczne;j.
Stwierdzono, ze realizacjg Programéw w Gminie Golczewo zajmowat sie Osrodek
Pomocy Spotecznej w Golczewie (dalej: OPS lub OPS w Golczewie).

Ustalono tez, Zze w trakcie realizacji Programéw na rzecz oséb dorostych (w ramach
wsparcia w formie positku) w latach 2023-2024 Gmina Golczewo korzystata

m.in. z porozumien miedzygminnych w sprawie powierzenia realizacji zadania
publicznego w zakresie prowadzenia i kierowania do Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Kamieniu Pomorskim uczestnikéw z terenu Gminy Golczewo,
prowadzonego przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng, Koto w Kamieniu Pomorskim? (dalej: PSONI).

(dowdd: akta kontroli str. 131-138)
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania w latach 2023-2024

Kontrolujacy poddali analizie sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej zadania.
Stwierdzono, ze transze dotacji celowej przekazywane przez Wojewode na realizacje
zadania byty ewidencjonowane przez Gmine na wyodrebnionym koncie ksiegowym
(901). Gmina przekazywata otrzymane srodki dotacji do OPS, ktory realizowat zadanie
i ponosit wydatki z tym zwigzane.

Z ewidencji ksiegowej przedtozonej przez OPS wynika, ze wptyw dotacji i Srodkéw
wtasnych przekazanych przez Gmine do OPS na realizacje zadania zostat ujety

na wyodrebnionym koncie (130) z analityka dla srodkéw dotacji i Srodkow wtasnych.
Srodki wydatkowane na realizacje Programéw réwniez zostaty zaewidencjonowane
na wyodrebnionych koncie ksiegowym (130) z analityka dla wydatkéw poniesionych
z dotacji i sSrodkéw wtasnych. Potwierdza to wyjasnienie w tym zakresie sporzadzone
przez Gtéwna Ksiegowa. Zarazem konta te zostaty ujete w polityce rachunkowosci

i planie kont OPS. Ponadto do zaksiegowania realizacji zadania w latach 2023-2024
OPS wykorzystywat inne konta syntetyczne.

Na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej stwierdzono, ze:

— ewidencje ksiegowe Gminy oraz OPS za lata 2023-2024 spetniajg kryterium
wyodrebnienia (zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych oraz § 6 ust. 1 umoéw o dotacje);

— zostaty spetnione stosowne wymogi okreslone m.in. w art. 21 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (w szczegdlnosci, ze skontrolowane
dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby
upowaznione, a takze zawieraja opis informujacy o wysokosci poniesionych
wydatkoéw ze srodkow dotacji i Srodkow wtasnych);

— poddane kontroli dowody ksiegowe zostaty prawidtowo ujete w ewidencjach.

(dowdd: akta kontroli str. 139-267)

5 ul. Garncarska 4, 72-400 Kamiert Pomorski, NIP: 9860046644, KRS: 81087.
6 Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm.



4. Realizacja zadania

Realizacja Programu w 2023 r. oraz 2024 r. - informacje ogdlne

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w zwigzku ze wsparciem udzielonym
w ramach Programu Gmina poniosta w:

— 2023 r. taczne wydatki w kwocie 141 426,80 zt, z tego 113 141,44 zt z dotacji
oraz 28 285,36 zt ze srodkdéw wtasnych;

— 2024 r. taczne wydatki w kwocie 149 146,80 zt, z tego 115 046,80 zt z dotacji
oraz 34 100,00 zt ze srodkéw wtasnych.

Wydatki te, z podziatem na lata oraz forme wsparcia, przedstawiono w tabelach:

Zrodta finansowania wydatkéw poniesionych na zadanie

Rodzaj $wiadczenia (2023) -
Ogétem Dotacja Srodki wtasne

Positek 10 676,80 zt 9 541,44 zt 1 135,36 zt
Swiadczenie pieniezne na zakup 111 150,00 zt 85 500,00 zt 25 650,00 zt
positku lub zywnosci

Swiadczenie rzeczowe w postaci 19 600,00 zt 18 100,00 zt 1 500,00 zt
produktéw zywnosciowych

RAZEM 141 426,80 zt 113 141,44 zt 28 285,36 zt

Zrédta finansowania wydatkéw poniesionych na zadanie

Rodzaj $wiadczenia (2024) -
Ogétem Dotacja Srodki wtasne

Positek 12 396,80 zt 8 850,80 zt 3 546,00 zt
Swiadczenie pienigzne na zakup 136 550,00 zt 106 196,00 zt 30 354,00 zt
positku lub zywnosci

Swiadczenie rzeczowe w postaci 200,00 zt 0,00 zt 200,00 zt
produktéw zywnosciowych

RAZEM 149 146,80 zt 115 046,80 zt 34 100,00 zt

W latach 2023-2024 Jednostka udzielata pomocy w trzech formach wsparcia

przewidzianych w Programach.

Dobér préby

(dowaod: akta kontroli str. 16-26, 241-267)

W toku wczesniejszej kontroli kompleksowej’, przeprowadzonej przez Wojewode
Zachodniopomorskiego w OPS w Golczewie w dniach 21-24 pazdziernika 2024 r.,
wytypowane zostaty osoby, na rzecz ktérych realizowane byto - w tych samych
okresach - wsparcie w dwodch lub trzech formach przewidzianych Programem.

Na podstawie tego kontroli w dniach 19-23 stycznia 2026 r. poddano:

— 100% decyzji administracyjnych, w drodze ktérych osobom wymienionym
w punkcie I11.2.1. Programoéw (modut 2 - dla dorostych) na ten sam okres
(miesiagc) zostato przyznane wsparcie z Programéw w wiecej niz jednej formie,
— zwiazane z powyzszym wydatki.

7 O ktorej mowa w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 .

w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285 ze zm.).



Skutkiem tego kontrolg objeto tacznie 117 decyzji administracyjnych wydanych
w latach 2023-2024 wobec 32 oséb dorostych objetych opisang wyzej proba.

(dowod: akta kontroli str. 16-26, 268-555)
Analiza préby (2023-2024)

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji merytorycznej i finansowo-ksiegowej
dotyczacej lat 2023-2024 stwierdzono, ze w ramach realizacji zadania:

1) 1 osobie przyznano i wyptacono:

— nawrzesien, pazdziernik i listopad 2023 r. - wsparcie w dwdch formach
przewidzianych Programem (positek oraz $wiadczenie pieniezne),

— nagrudzien 2023 r. - wsparcie w trzech formach przewidzianych
Programem (positek, Swiadczenie pieniezne oraz Swiadczenie rzeczowe),

— na maj, listopad i grudzien 2024 r. - wsparcie w dwdch formach
przewidzianych Programem (positek oraz $wiadczenie pieniezne);

2) 31 osobom przyznano i wyptacono - na grudziern 2023 r. - wsparcie w dwéch
formach przewidzianych Programem ($wiadczenie pieniezne oraz
Swiadczenie rzeczowe).

(dowadd: akta kontroli str. 16-26, 241-267,278-693, 702-767)
Ad 1)

W odniesieniu do Pani (...) stwierdzono, ze OPS przyznat i sfinansowat w 2023 r.
wsparcie w dwodch formach lub w trzech formach na te same okresy (miesiace).
Z tresci decyzji administracyjnych wynika, ze:
— wsparcie w formie positku zostato przyznane na 5 dni w tygodniu na okres
od wrzesnia do grudnia 2023 r. (decyzja nr OPS 2022d-2-249/23 z dnia
11 wrzesnia 2023 r.),
— wsparcie w formie $wiadczenia pienieznego zostato przyznane na okres
od wrzesnia do grudnia 2023 r. (decyzja nr OPS 5012p-2-248/23 z dnia
11 wrzesnia 2023 r.),
— wsparcie w formie $wiadczenia rzeczowego (w niektorych dokumentach
zrédtowych widnieje opis ,paczka $wigteczna”) zostato przyznane na grudzien
2023 r. (decyzja nr OPS 5022p-2-381/23 z dnia 11 wrzesnia 2023 r.

W 2024 r. OPS przyznat i sfinansowat Pani (...) dwa $wiadczenia na te same okresy
(miesiace). Z tresci decyzji administracyjnych wynika, ze:
— wsparcie w formie positku zostato przyznane na 5 dni w tygodniu m.in.
na maj 2024 r. (decyzja nr OPS 5022d-11-12/24 z dnia 4 stycznia 2024 r.),
— wsparcie w formie $wiadczenia pienieznego zostato przyznane m.in.
na maj 2024 r. (decyzja nr OPS 5012p-11-11/24 z dnia 4 stycznia 2024 r.),
— wsparcie w formie positku zostato przyznane na 5 dni w tygodniu m.in.
na listopad i grudzien 2024 r. (decyzja nr OPS 5022d-11-256/24 z dnia
28 sierpnia 2024 r.),
— wsparcie w formie Swiadczenia pienieznego zostato przyznane na listopad
i grudzien 2024 r. (decyzja nr OPS 5012p-11-347/24 z dnia 18 listopada
2024 r.).



(dowdd: akta kontroli str. 241-267, 400-402, 506-507, 532-693, 702-709)

Na pytania kontrolujacych o przyczyny takiego postepowania Burmistrz Golczewa
wyjasnit m.in., ze:
— Pani (...) zostata przyznana pomoc finansowa w postaci zasitku celowego
w celu zabezpieczenia w artykuty spozywcze w dni wolne od pobytu w PSONI
takie jak sobota, niedziela.
— Pomoc rzeczowa w formie paczki Swiatecznej, zostata przyznana w zwiazku
z brakiem mozliwosci zaopatrzenia w produkty zywnos$ciowe w miejscowosci
zamieszkatej przez Panig (...) z powodu braku sklepu, braku komunikacji
miejskiej celem dojazdu do miejscowosci, w ktorej znajduja sie sklepy, aby
przezy¢ godnie Swieta Bozego Narodzenia. Pani (...) jest osoba z orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci objetg opieka Osrodka Pomocy Spotecznej.
Wedtug rozeznania pracownika socjalnego wymagata na ten okres
dodatkowego wsparcia. Byt to okres zimowy ww. ponosita duze koszty na
zakup opatu. (...).
(dowdd: akta kontroli str. 41-89)
Ad 2)

W grudniu 2023 r. OPS przyznat i sfinansowat 31 osobom dorostym dwie formy
wsparcia na te same okresy (miesigce), tj. Swiadczenie pieniezne i Swiadczenie
rzeczowe. Z tresci decyzji administracyjnych wynika, ze:
— wsparcie w formie $wiadczenia pienieznego zostato przyznane na grudzien,
— wsparcie w formie $wiadczenia rzeczowego (w niektérych dokumentach
zrédtowych widnieje opis ,paczka swigteczna”) zostato przyznane réwniez
na grudzien 2023 r.

Szczegotowe zestawienie imion i nazwisk oraz wykaz wydanych decyzji zawarto
w aktach kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 241-267, 296-399, 403-467, 468-505, 508-531, 547-
555, 702-763)

Na pytania kontrolujgcych o przyczyny takiego postepowania Burmistrz Golczewa
w odniesieniu do 30 oséb wskazat powody majace wptyw na przyznanie $wiadczenia,
ktére szerzej przedstawia ponizsza tabela.

Lp. L|czlba Powadd Uzasadnienie
0s6b

Osoby, w ktérych rodzinach wystepowata
niepetnosprawno$¢ lub dtugotrwata lub ciezka
choroba, co wigzato sie dla nich z koniecznoscig
zabezpieczenia srodkéw finansowanych na zakup
lekéw, dojazdy do lekarzy specjalistéw, optatami
za wizyty lekarskie. Ponadto $wiadczenia w ramach
programu przyznawane byty w okresie, kiedy
rodziny zabezpieczaty opat na sezon zimowy.
Osoby, w ktérych rodzinach wystepowata
wielodzietnos¢, dlatego z uwagi na niskie dochody,
2. 3 WIELODZIETNOSC ich wydatki zwigzane z ksztatceniem dzieci oraz
wydatki zwigzane z utrzymaniem gospodarstwa
domowego uzasadnionym byto przyznanie

NIEPEENOSPRAWNOSC,
1. 21 |DEUGOTRWALA LUB
CIEZKA CHOROBA




Swiadczen finansowych i niefinansowych w ramach
programu.

Osoby, w ktérych rodzinach wystepowato ubéstwo
i bezrobocie. Osoby te ponosity wydatki zwigzane
z utrzymaniem gospodarstwa domowego, w tym

3. 4 BEZROBOCIE, UBOSTWO | okresie zabezpieczaty opat na sezon zimowy,

w zwigzku z czym uzasadnionym byto przyznanie
$wiadczen finansowych i niefinansowych w ramach
programu.

Osoba z uwagi na rodzine niepetng zmagata sie

z niskimi dochodami oraz wydatkami zwigzanymi

z utrzymaniem gospodarstwa domowego

i ksztatceniem dzieci, w zwigzku z czym
uzasadnionym byto przyznanie $wiadczen
finansowych i niefinansowych w ramach programu.
Pomoc przyznana w zwigzku ze znalezieniem sie

w trudnej sytuacji finansowej spowodowanej
optaceniem wszelkich zobowigzan finansowych
oraz zakupem opatu na okres zimowy.

SPRAWY OPIEKUNCZO-
4, 1 -WYCHOWAWCZE
(RODZINA NIEPE£NA)

(dowadd: akta kontroli str. 41-89)

Kontrolujacy, opierajac sie na wyjasnieniach stwierdzili, ze:
— positki byty przyznawane na okresy od poniedziatku do piatku z wyjatkiem
Swiat,
— $wiadczenia pieniezne (zasitki celowe) byty przyznawane na soboty i niedziele
oprocz swiat,
— $wiadczenia rzeczowe byty przyznawane na dni Swigteczne (25 i 26 grudnia
2023 r.).

Odnoszac sie do catosci zebranej dokumentacji oraz wyjasnien kontrolujacy ustalili, ze
nie wystapito sfinansowanie swiadczen w dwéch lub w trzech formach jednoczesnie.
Nalezy jednak zwrdcic¢ uwage, ze tresé¢ decyzji administracyjnych przyznajacych
sSwiadczenia pieniezne i rzeczowe w zakresie sentencji winna by¢ precyzyjna i nie
pozostawiac watpliwosci co do okresu, na jaki przyznawane jest Swiadczenie.

Ponadto stwierdzono zréznicowanie stawek $wiadczen pienieznych przyznawanych
dla poszczegdlnych oséb w danym roku lub miesigcu. W odniesieniu do tej kwestii
Burmistrz Golczewa wyjasnit, ze: Rézne stawki Swiadczen pienieznych przyznawanych
w ramach Programoéw ,,Positek w szkole i w domu” w latach 2023-2024 wynikaty

z indywidualnej oceny sytuacji dochodowej i Zyciowej wnioskodawcy, mozliwosci
finansowych gminy oraz uznaniowosci administracyjnej. Wysokos¢ pomocy zalezata

od udokumentowanych wydatkow np. za leki, leczenie, zakup opatu na sezon zimowy
oraz potrzeb tych oséb czy rodzin i nie miata jednej sztywnej stawki.

Osrodek badat, czy trudna sytuacja wynikata z choroby, niepetnosprawnosci,
wielodzietnosci, bezrobocia czy zdarzen losowych, co wptywato na przyznanie pomocy.
Wielu klientéw zgtaszato sie do osrodka w okresie jesiennym, ttumaczqc potrzebe pomocy
na Zywnosc¢ wczesniejszym zakupem opatu na sezon zimowy. Byty to dosc duze wydatki
dla nich dlatego ttumaczyli to prosbq na zakup zywnosci.

Golczewo jest matg gming w ktérej brak jest lekarzy specjalistéw, poradni specjalistycznych
czy szpitala. Przede wszystkim korzystajgce osoby z Programu to osoby schorowane,
niepetnosprawne, co wiqgze sie z ich wizytami u lekarza. Czesto byty to wizyty prywatne



i wigzaty sie z dojazdem do specjalistow. W takich przypadkach brane byty pod uwage takie
wydatki.

Podsumowujqc, kwoty pomocy sq zréznicowane, poniewaz sq dostosowywane do realnych
potrzeb i wydatkéw osoby potrzebujqcej, jej dochoddw oraz ich ograniczen budzetowych.

(dowadd: akta kontroli str. 41-89)

Odnoszac sie do watku zréznicowania stawek swiadczen pienieznych przyznanych
w ramach Programoéw, kontrolujgcy wskazujg na art. 39 ust. 1 u.p.s., ktéry stanowi,
ze w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze byc¢ przyznany zasitek
celowy. Przyktadowe powody przyznania zawiera zas ust. 2, a posréd nich znajduje
sie m.in. pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci. Konstrukcja obu
przepisow dopuszcza swobode organu w podejmowaniu decyzji o przyznaniu
pomocy (uznaniowosé), lecz wymaga ona stosownego uzasadnienia.

Praktykowanie w przysztosci bardziej szczegétowego sposobu uzasadniania decyzji
administracyjnych utatwitoby weryfikacje przyznawanego wsparcia - szczegélnie
w przypadku wiekszej skali rozdysponowanych srodkéw. Dotyczy to gtéwnie
sSwiadczen pienieznych, przy ktérych wystepuje nie tylko mniejsza rozliczalnos$¢
czy moznos$¢ udokumentowania, ale réwniez ryzyko wykorzystania ich do celow
sprzecznych z ideami Programéw.

Dodatkowo kontrolujacy uzyskali wyjasnienia dotyczace sposobu przygotowania
tzw. ,paczek swiatecznych” w ramach $wiadczenia rzeczowego na grudzien 2023 r.,
Zgodnie z ww. wyjasnieniami OPS uzyskat tylko jedng odpowiedZ na wystosowane
cztery zapytania ofertowe. Uzgadniajac ostateczne zamoéwienie OPS zwracat uwage
na to, by reklamoéwki i dowdz byt gratis, a takze by artykuty byty wartosciowe oraz
gotowe do przygotowania i konsumpcji. Wyjasnienia w tym zakresie przyjeto.

(dowaod: akta kontroli str. 41-89, 694-701)

Zgodnie z opisem na fakturze nr FA/1/12/2023/52 z dnia 13 grudnia 2023 r. paczki
zywnosciowe zostaty wydane 13 grudnia 2023 r. W przedstawionej kontrolujgcym
dokumentacji nie znalazt sie protokét odbioru paczek od dostawcy.

Wobec tego kontrolujacy zapytali Gmine, w jaki sposdb zostato potwierdzone
przekazanie paczek przez dostawce. Burmistrz Golczewa wyijasnit, ze: (...) paczki
Zywnosciowe zostaty przywiezione do swietlicy w budynku GOKIS w Golczewie

0 wyznaczonej godzinie i w tym samym dniu wydane osobom wytypowanym wczeshiej
przez osrodek. Klienci poinformowani zostali wczesniej o dacie i godzinie odbioru paczek.
Przy przyjmowaniu paczek obecni byli kierownik - (...) i pracownicy socjalni - (...), (...) oraz
(...). Paczki zostaty przeliczone dwa razy oraz wyrywkowo kilka paczek zostato
sprawdzonych pod katem zgodnosci artykutéw. Dopiero wéwczas zostata podpisana
faktura i towar uznany zostat za dostarczony. Przystgpiono wéwczas do wydawania paczek
na podstawie listy, na ktérej podpisywali sie odbiorcy. Wyjasnienia przyjeto.

(dowadd: akta kontroli str. 41-89, 702-709)

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki w kwocie 93 237,80 zt poniesione w 2023 r.
oraz w kwocie 3 062,80 zt poniesione w 2024 r., w zwigzku z poddanymi kontroli
decyzjami, znajduja odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej zadania oraz ze ptatnosci
byty dokonywane w terminach realizacji zadania ustalonych w umowach o dotacje.
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Ustalono rowniez, ze ptatnosci za positki oraz produkty zywnosciowe (paczki) byty
dokonane terminowo. Badajac decyzje administracyjne wybrane do proby kontrolujacy
stwierdzili takze, ze w dwéch przypadkach terminy wyptat przyznanego wsparcia
(Swiadczenia pienieznego) zostaty okreslone btednie, tzn. s wczesniejsze od daty
wydania decyzji. Natomiast w innym zbadanym przypadku okreslenie terminu wyptaty
na dzien wydania decyzji przyczynito sie do nieterminowego wyptacenia przyznanego
wsparcia. Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowadd: akta kontroli str. 108-117, 241-267, 549-555, 598-607, 629-633, 635-693,

707,710-767)

5. Rozliczenie zadania

Gmina na realizacje Programow otrzymata 120 000,00 zt w 2023 r. oraz 120 900,00 zt
w 2024 r. Z przedtozonej kontrolujgcym ewidencji ksiegowej wynika, ze catkowite
wydatki zadania wyniosty 141 426,80 zt w 2023 r. (w tym poniesione ze srodkéw
wtasnych stanowity 28 285,36 zt) oraz 149 146,80 zt w 2024 r. (w tym poniesione

ze $srodkow wtasnych stanowity 34 100,00 zt). Szczegdty dotyczace rozliczenia zadania
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Udziat % w kosztach

Kwota dotacji celowej: Kwota Catkowity zlat / !
érodkéw koszt realizacji Programow: Dat .
k wiasnych realizacji dotacj $rodkéw | ni aka etan h
Ro przekazana wykorzystana | zwrdcona Gminy Programéw : I ; ! niewy qrzystanch
z budzetu przez Gmine do wykorzystana celowe) wiasnyc $rodkéw dotacji
Wojewody do korica roku | Wojewody | do korica roku (3+5) (3/6)x100% | (5/6)x100%
1 2 3 4 5 6 7 8 10
2023 | 120 000,00 zt | 113 141,44zt | 6 858,56 zt | 28 285,36 zt | 141 426,80 zt 80% 20% 12.01.2024
2024 | 120 900,00 zt | 115046,80 zt | 5853,20zt | 34 100,00 zt | 149 146,80 zt 77% 23% 15.01.2025

Z ustalen kontrolujacych wynika, ze minimalne udziaty procentowe wktadu wtasnego
do zadania odpowiednio 20,00% w 2023 r. i 22,00% w 2024 r. okreslone w § 4 ust. 1
umow o dotacje, zostaty zachowane przez Jednostke.

Ustalono réowniez, ze niewykorzystane dotacje celowe w wysokosci odpowiednio
6 858,56 zt (przekazana w 2023 r.) oraz 5 853,20 zt (przekazana w 2024 r.) zostaty
zwrocone Wojewodzie terminowo, zgodnie z § 5 ust. 1 umdw o dotacje.

(dowdd: akta kontroli str. 108-119, 156-267)
ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 4. Realizacja zadania

Okresdlenie w decyzjach zbyt wczesnych termindéw wyptat przyznanego wsparcia

Stwierdzono, ze w przypadku dwdch decyzji termin wyptaty przyznanego wsparcia
(Swiadczenia pienieznego) jest wczesniejszy od dat wydania tych decyzji.

Decyzja nr:
— OPS 5012p-58-82/23 zostata wydana w dniu 27 stycznia 2023 r., a dotyczyta
Swiadczenia pienieznego za okresy od stycznia do maja 2023 r.,
— OPS 5012p-124-329/23 zostata wydana w dniu 11 grudnia 2023 r,,
a dotyczyta swiadczenia pienieznego za listopad i grudzien 2023 r.
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Zgodnie z ww. decyzjami kazdorazowo wyptata przyznanego wsparcia powinna
nastapic¢ na wskazane w nich konta bankowe do 25. dnia kazdego miesiaca.

Oznacza to, ze w powyzszych przypadkach zostaty okreslone terminy wyptat wsparcia
(Swiadczen pienieznych), ktére w przypadku stycznia 2023 r. (pierwsza decyzja) oraz
listopada 2023 r. (druga decyzja) s3 wczesniejsze od dat wydania decyzji.

W odniesieniu do dokonanych ustalen Burmistrz Golczewa wyjasnit kolejno, ze:

— Decyzja (...) na okres od stycznia do majg 2023 r. w rozstrzygnieciu zawiera
standardowy zapis dotyczqcy terminu wyptaty swiadczen (...). W powyzszym
przypadku wyptata zostata wykonana 31 stycznia 2023 r. tj. po wydaniu decyzji.

— Decyzja (...) na okres od listopada do grudnia 2023 r. w rozstrzygnieciu zawiera
standardowy zapis dotyczqcy terminu wyptaty swiadczen (...). W powyzszym
przypadku wyptata zostata wykonana 19 grudnia 2023 r. tj. po wydaniu decyzji.

W zwigzku z obiema ww. decyzjami Burmistrz wskazat takze, ze:
Osrodek Pomocy Spotecznej nigdy nie wyptaca swiadczen wczesniej. Zapis dotyczqcy
terminu wyptaty bedzie skorygowany tak aby nie budzit watpliwosci w przysztosci.

(dowdd: akta kontroli str. 47-89, 244-252, 278-287, 296-467, 547-555, 764-767)

Natomiast w innym zbadanym przypadku termin wyptaty przyznanego wsparcia
(Swiadczenia pienieznego) zostat okreslony na dzien wydania decyzji, co przyczynito
sie do nieterminowego wyptacenia przyznanego swiadczenia pienieznego.

Decyzja nr OPS 5012p-85-140/23 zostata wydana w dniu 25 kwietnia 2023 .,
a dotyczyta swiadczenia pienieznego za kwiecien i maj 2023 r. Zgodnie z decyzja
kazdorazowo wyptata przyznanego wsparcia powinna nastgpi¢ na wskazane tam
konto bankowe do 25. dnia kazdego miesigca.

Stwierdzono, ze wyptata $wiadczenia pienieznego za kwieciert 2023 r. nastgpita
dopiero w dniu 28 kwietnia 2023 r., tj. po terminie okreslonym w decyzji.

W odniesieniu do dokonanych ustalert Burmistrz Golczewa wyjasnit m.in., ze:
Wyptata swiadczenia nastgpita po dacie wskazanej w rozstrzygnieciu decyzji (...) poniewaz
(...) [osoba wsparta] nie stawita sie po odbiér decyzji w tym dniu tj. w dniu wydania decyzji
i jednoczesnie dniu wyptaty. W zwiqzku z powyzszym nie mozna byto tej wyptaty dokonac
poniewaz decyzja nie byta prawomocna, klientka nie zrzekta sie prawa do odwotania.

(dowdd: akta kontroli str. 47-89, 244-252, 278-287, 296-467, 547-555, 764-767)

Odnoszac sie do dokonanych ustalen oraz ztozonych w zwigzku z nimi wyjasnien,
kontrolujacy nie kwestionujg jednakowych stwierdzen stosowanych w decyzjach
administracyjnych (,wyptata do 25. dnia miesigca”) - stwierdzen, ktére zazwyczaj
sg wtasciwe i adekwatne do sytuacji roznych $wiadczeniobiorcéw. Jednakze

w przypadku trzech wymienionych wczesniej decyzji zastosowanie uniwersalnych
stwierdzen stato sie przyczyna niniejszego uchybienia.

Interpretacja tak ogdlnikowo skonstruowanych rozstrzygnie¢ prowadzi bowiem
do wniosku, ze w tych przypadkach organ zdecydowat o wyptacie Swiadczenia
pienieznego za dany miesigc do 25. dnia tego miesiaca, ktory to dzien juz uptynat.
Dlatego, gdy korzystanie z uniwersalnych stwierdzen okazuje sie zawodne, warto
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W rozstrzygnieciu oraz uzasadnieniu okresli¢ termin realizacji (lub inne elementy)
w sposob zindywidualizowany oraz dostosowany do okolicznosci faktycznych.
Powyzsze ma fundamentalne znaczenie przede wszystkim z perspektywy oséb
wspieranych, ktérych prawa i obowiazki - ksztattowane w drodze decyzji organu
administracji publicznej - nie powinny wzbudza¢ jakichkolwiek watpliwosci.

Trafnie zostato zauwazone w wyjasnieniach ztozonych w odniesieniu do dwdéch
pierwszych przypadkéw, ze takie okreslenie terminu moze budzi¢ watpliwosci.
Wspomniane watpliwosci kontrolujacy wskazuja jednoczesnie jako skutek
stwierdzonego uchybienia.

Natomiast w przypadku trzeciej decyzji przy skorzystaniu z uniwersalnego sposobu
(do 25. dnia miesigca) nie zostaty uwzglednione ewentualne okolicznosci, ze decyzja
moze zostac¢ doreczona stronie po terminie wyptaty okreslonym w niej. Przyczynito
sie to do nieterminowego wyptacenia przyznanego swiadczenia pienieznego,

co zarazem stanowi kolejny skutek niniejszego uchybienia.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone uchybienie ponoszg (dysponujac jednoczesnie
zdolnoscia i sprawczoscia do jego wyeliminowania):

— Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Golczewie,

— Burmistrz Golczewa (jako petnigcy nadzér nad OPS i jego Kierownikiem).

1) Wyjasnienia z dnia 5 lutego 2026 r. Burmistrza
Golczewa ws. kontrolowanych zagadnien.

2) Wyijasnienie z dnia 19 stycznia 2026 r. Gtéwnej
Ksiegowej ws. sposobu [wyodrebnienia] ewidencji
ksiegowej rzagdowego programu ,Positek w szkole
i wdomu”.

3) Wyjasnienie z dnia 20 stycznia 2026 r. Kierownika OPS
ws. opisu w ewidencji ksiegowej.

4) Oswiadczenie z dnia 20 stycznia 2026 r. Kierownika
OPS ws. nieponoszenia wydatkdw na positki.

Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Ocena obszaru Pozytywna z uchybieniem

kontroli
Whis d? ksiazki 1/2026
kontroli
. Okreslajac w wydanych decyzjach termin wyptaty wsparcia
Zalecenia , . ..
bra¢ po uwage date wydania decyzji.
— O sposobie wykonania zalecenia albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonego uchybienia, prosze
. powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Pouczenia

Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.
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— Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

W zastepstwie
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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