WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 20 kwietnia 2022 r.
IN.I11.431.3.2022.GT

Pan

Ryszard Adaszynski
Przewodniczacy

Miejsko - Gminnej

Spotki Wodnej w Wotczynie
ul. Dworcowa 1

46-250 Wolczyn

Wystapienie pokontrolne

I. Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Miejsko - Gminna Spotka Wodna

w Wotczynie (zwana dalej MGSW w Wotczynie), ul. Dworcowa 1, 46-250 Wotczyn.

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 6 ust. 4 pkt. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224);

art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.);

§ 6 umowy dotacji numer 7831/20/2021 z 15 pazdziernika 2021 r. zawartej
pomiedzy Wojewodg Opolskim a Miejsko - Gminng Spotkg Wodng

w Wotczynie na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizaciji

zadan zwigzanych z utrzymaniem woéd i urzgdzen wodnych w 2021 r.

3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji podmiotowej przekazanej przez

Wojewode Opolskiego na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w ramach
zadan zwigzanych z utrzymaniem woéd i urzgdzen wodnych w 2021 r.,
w oparciu o zapisy umowy dotacji nr 7831/20/2021 z 15 pazdziernika 2021 r,

w tym:



— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
z dotacji podmiotowej oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow;
— weryfikacja dokumentacji uzasadniajgcej wybér zadania do realizaciji
z przyznanej dotacji oraz dokumentacji dotyczacej sposobu wyboru
wykonawcy zadania objetego dotacjg;
— osiggniecie efektow rzeczowych, poprzez przeprowadzenie wizji
w terenie;
— kontrola innych dokumentéw zwigzanych z realizacjg umowy dotaciji.
b) okres objety kontrolg: 2021 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.

6) Termin kontroli: 15 - 16 marca 2022 r. — dwa dni.

7) Sktad zespotu kontrolnego:
Grazyna Turczynska — Starszy Inspektor Wojewodzki, Oddziat Srodowiska
i Rolnictwa, Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego;
Mateusz Fila — Inspektor Wojewddzki, Oddziat Srodowiska i Rolnictwa, Wydziat

Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Ryszard Adaszynski - Przewodniczgcy
Miejsko - Gminnej Spotki Wodnej w Wolczynie, data objecia stanowiska
stuzbowego — 7.02.2012 r.

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce
kontrolowanej: Miejsko - Gminnej Spotce Wodnej w Wotczynie,

ul. Dworcowa 1, 46-250 Wotczyn, pod pozycjg nr 1.

10) Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta:

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Miejsko - Gminnej Spofki
Wodnej w Wolczynie, w kontrolowanym zakresie, ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.
PowyZszg ocene oparto na nizej opisanych ustaleniach.

Miejsko - Gminna Spotka Wodna w Wotczynie funkcjonuje w oparciu o statut
zatwierdzony przez Staroste Kluczborskiego decyzjg z 15 maja 2012 r., znak
R0OS.6343.1.5.2012.MG.

Zgodnie z zapisami statutu, terenem dziatania spétki jest obszar urzgdzen

i wod objetych jej dziatalnoscig. Spétka posiada ,Wykazy urzgdzen i budowli —



melioracje szczegdétowe” dla miejscowosci: Brynica, Komorzno, Wierzbica Dolna,
Bruny, Brzezinki, Duczéw Maty i Wielki, Gieratcice, Krzywiczyny, Ligota Wotczynhska,
Markotéw Duzy, Roznéw, Skatagi, Szum, Szymonkdw, Swiniary Mate, Swiniary

Wielkie, Wasice, Wierzchy, Wierzbica Gdérna i Wotczyn.

Celem spoiki jest:

1)  Wykonanie, utrzymanie i eksploatacja urzagdzen melioracji wodnych
szczegotowych (rowdw wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie

i drenarki).

2) Utrzymanie i eksploatacja urzgdzen melioracji wodnej stuzgcych do:
odprowadzania sciekow oraz ochrony wod przed zanieczyszczeniem,
wykorzystania wody do celéw przeciwpozarowych, ochrony przed powodzig.

3) Prowadzenie racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych terenach.

4)  Wspoditdziatanie z organizacjami, ktorych cele sg zbiezne ze statutowymi celami
spofki.

Przeprowadzona kontrola wykazata zbiezno$¢ pomiedzy rodzajem urzgdzen
wodnych i dlugoscig, na jakiej zostaty wykonane prace konserwacyjne rozliczone
umowag dotacji nr 7831/20/2021 z 15 pazdziernika 2021 r., a rodzajem urzgdzen
(i ich dlugoscia) ujetych w ,Wykazach urzgdzen i budowli — melioracje szczegétowe”

dla miejscowosci: Brynica, Komorzno i Wierzbica Dolna.

W wyniku kontroli dokumentacji uzasadniajgcej wybor zadania do realizacji
z przyznanej dotacji ustalono, iz zakres prac planowanych do wykonania w 2021 r.
okreslony zostat 6 sierpnia 2021 r. na posiedzeniu Zarzgdu Miejsko - Gminnej Spofki
Wodnej w Wotczynie. Posiedzenie Zarzgdu dotyczyto m.in. omowienia zadan
do realizacji ze srodkow dotacji podmiotowej z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Opolu oraz dotacji celowej z Urzedu Miejskiego w Wotczynie.

Podczas weryfikacji sposobu wyboru wykonawcy robot (remontu rowéw
melioracyjnych) ustalono, ze MGSW w Wotczynie posiada przedmiary robot
i kosztorysy inwestorskie sporzgdzone dla zadan dofinansowanych z dotac;ji
podmiotowej. Jednakze spotka w ramach rzeczonych zadan (dofinansowanych
w ramach umowy dotacji nr 7831/20/2021 z 15 pazdziernika 2021 r.),
nie przeprowadzita i nie udokumentowata rozeznania rynku.
Do udokumentowania, ze zamdwienie zostato wykonane po cenie nie wyzszej
niz cena rynkowa, niezbedne jest przedstawienie co najmniej wydruku zapytania
ofertowego oraz potwierdzenia wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech

potencjalnych wykonawcow oraz przedstawienie otrzymanych ofert.



Zgodnie z oswiadczeniem p. Ryszarda Adaszynskiego - Przewodniczgcego
Miejsko - Gminnej Spétki Wodnej w Wotczynie z 16 marca 2022 r. (zatgczonym
do akt kontroli), zapytanie cenowe (ustne) zostato przedstawione tylko jednemu
wykonawcy, tj. firmie Handel Obwozny Art. Spozywczymi i Przemystowymi Krystyna
Brzoska, ul. Grunwaldzka 13E/9, 46-200 Kluczbork, z uwagi na bardzo dobra,
wieloletnig wspotprace i duzg starannosc¢ w zakresie prac wykonywanych na rowach

melioracyjnych.

Poniewaz wydatkowanie srodkéw publicznych (w tym dotacji budzetu panstwa)
powinno odbywac sie m.in. przy zapewnieniu zasady réwnego traktowania, uczciwej
konkurencji i przejrzystosci, nalezato sporzgdzi¢ zapytanie ofertowe i skierowac je
do co najmniej trzech firm. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakfadéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celow oraz w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan, a takze
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W oparciu o art. 47 ww. ustawy o finansach publicznych, podmiot wnioskujgcy
o przyznanie srodkéw publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania, powinien
przedstawi¢ oferte wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji,

gwarantujgcg wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy.

Wykonanie robo6t w zakresie remontu rowéw melioracyjnych, oznaczonych jako:
R-A2 w miejscowosci Brynica, row R-Z w miejscowosci Wierzbica Dolna oraz RN-7
i RN-9 w miejscowosci Komorzno, Miejsko - Gminna Spotka Wodna w Wotczynie
Zlecita firmie Handel Obwozny Art. Spozywczymi i Przemystowymi Krystyna Brzéska,
ul. Grunwaldzka 13E/9, 46-200 Kluczbork. Z wykonawcg rob6t MGSW w Wotczynie
podpisata 15 pazdziernika 2021 r. umowe nr 4/2021.

Réwniez tego dnia, tj. 15 pazdziernika 2021 r., Wojewoda Opolski zawart

z Miejsko - Gminng Spotkg Wodng w Wotczynie umowe dotacji nr 7831/20/2021

na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych

z utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych w 2021 r. Na podstawie ww. umowy,
Wojewoda Opolski przyznat Miejsko - Gminnej Spétce Wodnej w Wotczynie, dotacje
podmiotowg w wysokosci 11 261,88 zt. (stownie: jedenascie tysiecy dwiescie
szes$cédziesiat jeden ztotych 88/100), z budzetu Wojewody Opolskiego i rezerwy
celowej budzetu panstwa (czesc 83, poz. 50). Rodzaj prac zaplanowanych przez
spotke wodng do wykonania w 2021 r. ze srodkow dotacji podmiotowej, jest zbiezny

z wykazem robot ujetych w umowie dotaciji.



Spoétka wodna przestata Wojewodzie Opolskiemu dokumenty niezbedne

do zawarcia umowy oraz przekazania i rozliczenia dotacji, {j.:

— Zalgcznik nr 1 do umowy dotacji — Wniosek o przyznanie dotacji podmiotowe;j
w 2021 r.;

— Zatgcznik nr 2 do umowy dotacji — Wykaz zadan do realizacji ze srodkéw dotacji
podmiotowej w 2021 r.;

— Zaftgcznik nr 3 - Wykaz wykonanych zadan,

— kopie faktury wraz z opisem zgodnym z postanowieniami § 3, ust. 2 umowy
dotacji numer 7831/20/2021 z 15 pazdziernika 2021 r.,

— kopie: protokotdéw z odbioru koncowego robot i kosztoryséw powykonawczych,

— kopie umowy nr 4/2021 z 15 pazdziernika 2021 r. zawartej miedzy Miejsko -
Gminng Spdétkg Wodng w Wotczynie a Krystyng Brzéska Handel Obwozny
Art. Spozywczymi i Przemystowymi z siedzibg przy ul. Grunwaldzkiej 13E/9,
46-200 Kluczbork.

— Zalacznik nr 4 - Rozliczenie koncowe dotacji wraz z dowodem zaptaty

za zrealizowane zadanie.

Podczas kontroli potwierdzono, ze Spotka Wodna dysponuje kompletng
dokumentacjg, zgodng z materiatami przekazanymi do Opolskiego Urzedu

Wojewddzkiego.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg rozliczeniowg, Spétka Wodna
wykorzystata przyznang dotacje w wysokosci 11 261,88 zt na dofinansowanie
dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem waod
i urzgdzen wodnych (z wytgczeniem zadan, na realizacje ktérych zostata udzielona
inna dotacja). Kontrolujgcym przedstawiono dokumenty rozliczeniowe na tgczng
kwote 14 393,34 zt (z czego dotacja podmiotowa rozliczona zostata na kwote
11 261,88 zt.).

Potwierdzono poniesienie wydatkow w dacie 3 grudnia 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ksiegowos¢ w Miejsko - Gminnej Spotce
Wodnej w Wotczynie prowadzona jest technikg tradycyjng, w formie tabelaryczne,;.
W celu przejrzystego rozliczenia dotacji, wyodrebniona zostata ewidencja ksiegowa
srodkow otrzymanych z dotacji na koncie 810 ,Dotacje budzetowe otrzymane”.

Na koncie tym (810) ksiegowane byty dotacje otrzymane z Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego i Urzedu Miejskiego w Wotczynie. Nie zostata wyodrebniona
ewidencja ksiegowa srodkow otrzymanych z dotacji Wojewody Opolskiego oraz
ewidencja ksiegowa wydatkéw, dokonywanych z tych srodkow. Zgodnie z art. 150

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305



ze zm.) jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja celowa, sg obowigzane

do prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Przedmiotowa ewidencja powinna
by¢ odrebnie prowadzona dla dotacji podmiotowej przekazywanej przez Wojewode
Opolskiego, zgodnie z § 5 ust. 1 umowy dotacji numer 7831/20/2021

z 15 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z dokumentacjg przekazang Wojewodzie Opolskiemu w ramach
realizacji umowy dotacji nr 7831/20/2021 z 15 pazdziernika 2021 r., w okresie
od 15 do 29 pazdziernika 2021 r., wykonano konserwacje nizej wymienionych
urzgdzen wodnych, znajdujgcych sie na terenie gminy Wotczyn:

1) réw R-A2 w miejscowosci Brynica, na dtugosci 540 m;

2) row R-Z w miejscowosci Wierzbica Dolna, na dtugosci 730 m.;

3) rowy: RN-7 i RN-9 w miejscowosci Komorzno, na dtugosci odpowiednio:
200 m. i 230 m.

Ogledzinom w toku kontroli poddano stan wszystkich ww. rowow. Ogledziny

potwierdzity, iz wykonano roboty konserwacyjne na przedmiotowych rowach.

Protokét ogledzin wraz z Zatgcznikiem nr 1 pn. ,Dokumentacja fotograficzna
z lustracji rowéw Miejsko — Gminnej Spoétki Wodnej w Wotczynie” zatgczono do akt

kontroli.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci: zespét kontrolny nie stwierdzit

nieprawidtowosci.

Stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1)  MGSW w Woflczynie nie przeprowadzita i nie udokumentowata rozeznania
rynku dla prac, zwigzanych z remontem rowow melioracyjnych, oznaczonych
jako: R-A2 w miejscowosci Brynica, row R-Z w miejscowosci Wierzbica Dolna
oraz RN-7 i RN-9 w miejscowosci Komorzno, objetych umowg dotac;ji
nr 7831/20/2021 z 15 pazdziernika 2021 r.

2) Brak wyodrebnienia ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz

wydatkow dokonywanych ze srodkow dotacii.

lll. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystagpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

nie zgtoszono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

IV. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej:



W celu usprawnienia funkcjonowania Miejsko — Gminnej Spotki Wodnej

w Woltczynie - przepisowej realizacji zapisow umow zawieranych z Wojewodg
Opolskim na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych, zaleca sie prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji Wojewody
Opolskiego oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow, a takze zapewnienie
uczciwej konkurencji przy wyborze wykonawcy zadania dofinansowanego

ze $rodkéw dotacji budzetu panstwa.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Matgorzata Katuza-Swoboda
Dyrektor

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
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