Olsztyn, dnia 6 kwietnia 2022 r.

g

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.2.2022

Pan

Jozef Blank

Burmistrz

Nowego Miasta Lubawskiego

13-300 Nowe Miasto Lubawskie
ul. Rynek 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Miescie Nowe Miasto Lubawskie, ul. Rynek 1, 13-300 Nowe
Miasto Lubawskie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Burmistrza Nowego
Miast Lubawskiego petnit Pan Jézef Blank, wybrany na to stanowisko dnia 4 listopada 2018 r.

Kontrole przeprowadzit pracownik Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie Anna Kobylinska, starszy inspektor wojewddzki,

na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-IV.0030.12.2022 z dnia

11 stycznia 2022 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 18 stycznia — 7 lutego 2022 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa na realizacje zadan oswiatowych w rozdziatach: 80101, 80103, 80104,
80153, 85415;

> okres objety kontrolg: 2021 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).



[Akta kontroli: 1-2; 5; 32; 37; 40-41; 47; 51; 165; 266-267]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie planowania srodkéw dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
oswiatowych

W 2021 roku Miasto Nowe Miasto Lubawskie realizowato zadania oswiatowe wedtug
nastepujacej klasyfikacji budzetowe;j:
§ 2010 — dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami:
> rozdziat 80153 ,Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do
podrecznikdow, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢éwiczeniowych”;
§ 2030 — dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezgcych gmin w rozdziatach:
> 80101 ,Szkoty podstawowe”;
> 80103 ,0ddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych”;
> 80104 ,Przedszkola”;

> 85415 ,Pomoc materialna dla ucznidow o charakterze socjalnym”;

§ 2040 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet
panstwa w ramach programoéw rzgdowych:
> rozdziat 85415 ,,Pomoc materialna dla ucznidéw o charakterze socjalnym”.

Wielkos$¢ i wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu paistwa na realizacje zadan
oswiatowych przedstawia sie nastepujaco:

Rozdziat
Paragraf

Plan

()

Zrédto
finansowania
(poz. rezerwy

celowej)

Wysokos¢
otrzymanych
srodkow (zt)

Wysokos¢
wykorzystanych
srodkéw

(z1)

Srodki wtasne

()

% udziat
dotacji

Kwota (zt),
termin zwrotu
niewykorzystanych
srodkow

80153
§ 2010

146 715,12

Rezerwa celowa
pozycja 26

146 715,12

139 280,56

0,00

100%

7 434,56
zwrot: 30-12-2021
r.

80101
§ 2030

14 000,00

Rzadowy program
rozwijania
szkolnej
infrastruktury
oraz kompetencji
uczniow
i nauczycieli
w zakresie
technologii
informacyjno-
komunikacyjnych
na lata 2020-2024

14 000,00

14 000,00

3 500,00

80%

0,00

80103
§ 2030

303 026,00

Rezerwa celowa
pozycja 52

303 026,00

303 026,00

1787 702,76

14,49%

0,00
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80104 Rezerwa celowa 0
§ 2030 119 151,00 Dotyeja 52 119 151,00 119 151,00 111308539 | 9,67% 0,00
19 082,00
85415 a9662,00 | Rezerwacelowa | g 660 00 30 580,00 7 645,00 80% zwrot: 30-12-2021
§ 2030 pozycja 26 .
1335,00
85415 Rezerwa celowa o o
§ 2040 1780,00 pozycja 26 1780,00 445,00 0,00 100% zwrot: 1(?-12-2021
Razem | 634334,12 X 634 334,12 606 482,56 2911933,15 X 27 851,56

3. Wysokos¢ planu dotacji udzielonych na 2021 r., w rozdziatach: 80153, 80101, 80103,
80104, 85415, wyniosta fgcznie 634 334,12 zt. Plan zostat zmieniony 7 decyzjami
Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Na realizacje zadan w ww. rozdziatach, Miasto
otrzymato z budzetu panstwa kwote 634 334,12 z{, z czego wykorzystato 606 482,56 zi,
tj. 95,61%.

4. tgczna kwota niewykorzystanych srodkéw dotacji w wysokosci 27 851,56 zt zostata
zwrdécona na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy
o finansach publicznych.

5. Najwyzsza kwota niewykorzystanych dotacji wyniosta 19 082,00 zt i dotyczyta rozdziatu
85415 § 2030. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym w dniu 25 stycznia 2022 r. przez
Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego, przyczyng niewykorzystania dotacji byta wyptata
stypendidw szkolnych w kwocie nizszej niz zaplanowano, ze wzgledu na mniejszg niz
przypuszczano liczbe ztozonych wnioskdw oraz przekroczenie kryterium dochodowego
przez cze$¢ wnioskodawcéw.

6. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych

7.

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Miasta. W wyniku analizy ustalono,
ze przyznane dotacje oraz ich zmiany:
» ujmowane byty w planie dochodéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,
» ujmowane byty w planie wydatkéw z uwzglednieniem ich przeznaczenia

w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.
Wypetniono tym samym dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 25; 34; 36; 44-46; 48; 50; 67-74; 90; 161; 260; 266-267]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

W zakresie prawidtowosci wykorzystania przez Miasto srodkéw dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan oswiatowych

Rozdziat 80153 ,,Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych” § 2010 - dotacje celowe
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.

Wysokos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r., wyniosta 146 715,12 zt. W ramach dotacji celowej Miasto otrzymato ww. kwote
z czego wydatkowato 139 280,56 zi, tj. 94,93%. Miasto nie angazowato srodkéw
wtasnych w realizacje zadania, 100% wydatkowanej kwoty stanowity $rodki budzetu
panstwa.

Dotacje wydatkowano w 3 szkotach (Zesp6t Szkolno-Przedszkolny Nowe Miasto

Lubawskie, Zesp6t Szkdét Podstawowej i Muzycznej, Szkota Podstawowa nr 3

im. Filomatéw Nowomiejskich), na sfinansowanie:

» podrecznikéw dla 483 uczniéw, na faczng kwote 104 078,13 zt;

» materiatow edukacyjnych/éwiczeniowych dla 1 030 uczniéw, na tgczng kwote
33 749,84 zt;

» kosztow obstugi zadania — dodatek do wynagrodzenia dla 3 oséb odpowiedzialnych
za prowadzenie dokumentacji dotyczgcej zakupu podrecznikdw oraz materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych, na fgczng kwote 1 452,59 zi.

Koszty obstugi zadania wyniosty tgcznie 1 452,59 zt i nie przekroczyty 1% tacznej kwoty
przekazanej dotacji, co byto zgodne z art. 55 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2029 ze zm.).

W toku kontroli sprawdzono 46 faktur, co stanowito 100% dowoddw ksiegowych
potwierdzajgcych wydatki poniesione w poszczegdlnych szkotach na zakup
podrecznikéw, ¢wiczen i materiatdw edukacyjnych dla uczniéw. Ponadto, kontroli
poddano dokumenty kadrowe oraz listy ptac, dotyczace wydatkéw poniesionych
w ramach kosztéw obstugi zadania.

W trakcie kontroli ustalono, ze faktury, na podstawie ktérych realizowano wydatki

w rozdziale 80153 ,, Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do

podrecznikdw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw éwiczeniowych”:

> zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.);

> zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkdow, stosownie do przepisow
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddow oraz srodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.);

> zostaty prawidtowo zadekretowane), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342);

> zawieraty adnotacje dotyczacg zgodnosci zakupu z Ustawg Prawo Zamoéwien
Publicznych;

> posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku ze wskazaniem zrédfa jego finansowania;
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1.6.

1.7.

1.8.

2.1.

2.2.

2.3.

> sprawdzone byty pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym
i zatwierdzone do zapfaty przez Kierownika jednostki i Gtdwnego ksiegowego.

Ponadto, listy ptac, potwierdzajgce pokrycie kosztéw obstugi zadania, zawieraty
wszystkie elementy o ktédrych mowa w art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz miaty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowe;.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

Szczegbtowe rozliczenie wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2021 roku na
wyposazenie szkét podstawowych w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe oraz rozliczenie dotacji celowej otrzymanej w 2021 roku na wyposazenie
szkét podstawowych w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe,
dostosowane do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych uczniéw
niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
zostaty ztozone 5 stycznia 2022 r., tj. zgodnie z art. 59 ust. 7 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.

[Akta kontroli: 25; 34-35; 61; 77-88; 90-91; 93; 145-147; 161-164; 168; 180; 182-183;
187-188; 257; 260; 263; 265-267]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Rozdziat 80101 ,Szkoty podstawowe” § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych).

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r., wyniosta 14 000,00 zt. W ramach dotacji celowej Miasto otrzymato ww.
kwote, z czego wydatkowato 14 000,00 zt, tj. 100%. taczny koszt zadania wynidst
17 500,00 zt, z czego 3 500,00 zt stanowito wktad wtasny Miasta.

W dniu 10 wrzesnia 2021 r. Miasto Nowe Miasto Lubawskie ztozyto do Warminsko-
Mazurskiego Kuratora Oswiaty wniosek o udzielenie wsparcia finansowego w roku 2021
na zakup pomocy dydaktycznych. Wniosek zostat ztozony w ramach Rzgdowego
programu na lata 2020-2021 , Aktywna tablica”.

W dniu 25 pazdziernika 2021 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski (reprezentowany przez
Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty), zawart z Miastem Nowe Miasto Lubawskie
(reprezentowanym przez Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego) umowe

Nr 531.17.10.2021. Umowa dotyczyta przyznania dotacji celowej na zakup sprzetu lub
pomocy dydaktycznych w ramach Rzgdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji ucznidow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 , Aktywna tablica”, w tgcznej kwocie
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

14 000 zt, na realizacje zadania Szkole Podstawowej Nr 1 im. Jana Pawta Il w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Nowym Miescie Lubawskim.

Powyzszg umowe zawarto na podstawie art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, w zwigzku z § 13 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow

z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw, form i trybu
realizacji Rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji
uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata
2020-2024 — , Aktywna tablica” (Dz.U. z 2020 r. poz. 1883 ze zm.).

W ramach ww. dotacji dokonano zakupu 2 monitoréw interaktywnych Samsung 65 cali
FLIP 2 (WMBG65R) ver. 5Y+M. taczny koszt monitoréw wynidst 17 500 zt, z czego 14 000 zt
pochodzito ze $Srodkéw dotacji — co byto zgodne z § 2 ust. 2 ww. umowy, ktory stanowi,
iz kwota dotacji na dofinansowanie zadania nie moze by¢ wyzsza niz 80% kwoty kosztow
realizacji zadania. Srodki wiasne wyniosty 3 500 zt — co byto zgodne z § 3 ust. 2 ww.
umowy, ktéry stanowit o koniecznosci zapewnienia wktadu wtasnego w wysokosci co
najmniej 20% kwoty kosztéw realizacji zadania.

Kontroli poddano umowe z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Nr 531.17.10.2021 oraz fakture
z dnia 20 grudnia 2021 r. Nr 5032545747, stanowigcg 100% dowoddw ksiegowych.

Faktura potwierdzajgca poniesione wydatki z rozdziatu 80101 ,,Szkoty podstawowe”:

> zawierata wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

> zawierata klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych;

> zostata prawidtowo zadekretowana, tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

> zawierata adnotacje dotyczgcy zgodnosci zakupu z Ustawg Prawo Zamoéwien
Publicznych;

> posiadata adnotacje o dokonaniu wydatku ze wskazaniem Zrddta jego finansowania;

> sprawdzona byty pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym
i zatwierdzone do zapfaty przez Kierownika jednostki i Gtdwnego ksiegowego.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, iz faktura zostata optacona przelewem, zgodnie
z terminem ptatnosci.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

W dniu 10 stycznia 2022 r. Miasto Nowe Miasto Lubawskie przekazato do Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie rozliczenie dotacji wedtug rozdziatéow, zestawienie wydatkow
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2.9.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

poniesionych na zakup sprzetu oraz oswiadczenie dotyczgce zakupionych pomocy
dydaktycznych, sprzetu i narzedzi do terapii, w ramach udzielonego wsparcia
finansowego — co byto zgodne z § 5 ust. 1 ww. umowy dotyczacej realizacji zadania.

[Akta kontroli: 22; 34; 58; 161; 189; 257; 264-267]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Rozdziat 80103 ,Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych” § 2030 - dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin
(zwigzkéw gmin, zwigzkdéw powiatowo-gminnych).

Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r., wyniosta 303 026,00 zt. W ramach dotacji celowej Miasto otrzymato ww.
kwote, z czego wydatkowato 303 026,00 zi, tj. 100%. taczny koszt zadania wynidst
2 090 728,76 zt, przy czym kwota 1 787 702,76 zt stanowita wktad wtasny Miasta.

Otrzymang dotacje przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzen osobowych

nauczycieli/opiekundéw sprawujgcych opieke nad wychowankami w oddziatach

przedszkolnych mieszczacych sie na terenie Miasta Nowe Miasto Lubawskie, tj. w:

» Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Nowym Miescie Lubawskim, na tgczng kwote
66 195,00 zi;

» Zespole Szkét Podstawowej i Muzycznej w Nowym Miescie Lubawskim, na tgczna
kwote 116 209,00 zt;

» Szkole Podstawowej nr 3 im. Filomatow Nowomiejskich w Nowym Miescie
Lubawskim, na tgczng kwote 120 622,00 zt.

co byto zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia

2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej

z budzetu panistwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego

(Dz.U. z 2017 r., poz. 2425).

W toku kontroli sprawdzono listy ptac oséb, ktérych wynagrodzenie byto
dofinansowane w ramach otrzymanej dotacji celowej. Przedstawione do kontroli
dokumenty zawieraty wszystkie elementy o ktérych mowa w art. 21 ustawy

o rachunkowosci oraz miaty odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowe;.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji celowej budzetu panstwa, udzielonej

w 2021 roku na dofinansowanie zadann w zakresie wychowania przedszkolnego, zostato
przekazane do Kuratorium Oswiaty w Olsztynie 10 stycznia 2022 roku, tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia

14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzgdu terytorialnego dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

[Akta kontroli: 24; 34-35; 59; 95-132; 161-162; 257; 265-267]

. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Rozdziat 80104 ,Przedszkola” § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych).

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r., wyniosta 119 151,00 zt. W ramach dotacji celowej Miasto otrzymato ww.
kwote, z czego wydatkowato 119 151,00 zt, tj. 100%. taczny koszt zadania wynidst
1232 236,39 zt, przy czym kwota 1 113 085,39 zt stanowita wkfad wtasny Miasta.

Otrzymang dotacje przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzen osobowych
nauczycieli sprawujgcych opieke nad wychowankami przedszkoli mieszczgcych

w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Nowym Miescie Lubawskim, w tacznej kwocie
119 151,00 zi, co byto zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzgdu terytorialnego dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego.

W toku kontroli sprawdzono listy ptac osdb, ktdrych wynagrodzenie byto dofinansowane
w ramach otrzymanej dotacji celowej. Przedstawione do kontroli dokumenty zawieraty
wszystkie elementy o ktédrych mowa w art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz miaty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowe;.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji celowej budzetu panstwa, udzielonej

w 2021 roku na dofinansowanie zadann w zakresie wychowania przedszkolnego, zostato
przekazane do Kuratorium Oswiaty w Olsztynie 10 stycznia 2022 roku, tj. z zachowaniem
terminu okre$lonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia

14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego.

[Akta kontroli: 24; 34-35; 60; 133-141; 161-162; 257; 265-267]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Rozdziat 85415 ,Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym” § 2030
— dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezgcych
gmin (zwigzkdéw gmin, zwigzkédw powiatowo-gminnych).
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r., wyniosta 49 662,00 zt. W ramach dotacji celowej Miasto otrzymato ww.
kwote, z czego wydatkowato 30 580,00 zt, tj. 61,58%. taczny koszt zadania wynidst
38 225,00 zt, przy czym kwota 7 645,00 zt stanowita wktad wtasny Miasta.

Miasto ztozyto dwa wnioski o udzielenie dotacji celowej na wyptate stypendidow

szkolnych do Kuratorium Oswiaty w Olsztynie. W toku kontroli stwierdzono, iz oba

whioski zostaty ztozone terminowo, tj.:

> wdniu 22 lutego 2021 r., wniosek na okres od stycznia do czerwca 2021 r.
(termin wyznaczony przez Kuratorium — 22 lutego 2021 r.);

> w dniu 5 sierpnia 2021 r., wniosek na okres od wrzes$nia do grudnia 2021 .
(termin wyznaczony przez Kuratorium — 6 sierpnia 2021 r.).

Srodki otrzymane z budzetu paistwa, w ramach dotacji celowej, przeznaczono na
dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym
w formie stypendidw szkolnych oraz zasitku szkolnego, co byto zgodne z art. 90d i art.
90e ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

W 2021 roku, w Mie$cie Nowe Miasto Lubawskie, obowigzywat Regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, wprowadzony Uchwatg Nr XXII1/165/2012
Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 18 wrze$nia 2012 r. oraz zmieniony
Uchwatg Nr XXV/170/2021 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 25 maja
2021r.

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 25 stycznia 2021 r., Uchwatg Nr V/22/2011, Rada
Miejska w Nowym Miescie Lubawskim, udzielita upowaznienia Kierownikowi Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim do prowadzenia postepowan
z zakresu swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Nowego Miasta Lubawskiego, co byto zgodne z art. 90m ust. 2
ustawy o systemie oswiaty.

W roku 2021 Miasto Nowe Miasto Lubawskie wydato 1 decyzje w sprawie przyznania
uczniowi zasitku szkolnego, na taczng kwote 600 zt (w tym 480,00 zt ze Srodkdéw dotacji
celowej).

Kontroli poddano ww. decyzje wraz z dokumentacjg niezbedna do jej wydania, co
stanowito 100% srodkéw wydatkowanych na rzecz uczennicy, ktérej przyznano pomoc
materialng o charakterze socjalnym w formie zasitku szkolnego.

Wydana decyzja administracyjna zawierata elementy wskazane w art. 107 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.).

W toku kontroli ustalono, ze:

> zasitek szkolny zostat przyznany uczennicy znajdujgcej sie w trudnej sytuacji
materialnej, z powodu zdarzenia losowego;
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> zasitek zostat przyznany w formie Swiadczenia pienieznego, na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z procesem edukacyjnym uczennicy;

> whniosek o przyznanie swiadczenia zostat ztozony w terminie 6 dni od wystgpienia
zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie zasitku;

> wysokos¢ zasitku nie przekroczyta kwoty stanowigcej pieciokrotnosci zasitku
rodzinnego, o ktérym mowa art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r., poz. 111), tj. 620 zt,

co byto zgodne z art. 90e ustawy o systemie oswiaty.

Ponadto, ustalono, ze przyznany zasitek szkolny zostat wyptacony wnioskodawcy
zgodnie z terminem wskazanym w wydane] decyzji.

5.10. Poza 1 decyzjg w sprawie przyznania zasitku szkolnego, w roku 2021, Miasto Nowe
Miasto Lubawskie wydato 51 decyzji przyznajgcych uczniom stypendia szkolne, na tgczna
kwote 37 625,00 zt, w tym:
> 22 decyzje na rok szkolny 2020/2021, na podstawie ktérych w 2021 r., wydatkowano

25 225,00 zt (w tym 20 180,00 zt ze sSrodkéw dotacji celowej);
> 29 decyzji na rok szkolny 2021/2022, na podstawie ktérych w 2021 r. wydatkowano
12 400,00 zt (w tym 9 920,00 zt ze srodkéw dotacji celowej)
oraz 2 decyzje odmawiajgce przyznania wnioskodawcom swiadczenia w formie
stypendium szkolnego.

5.11. Kontroli poddano 27,45% decyzji przyznajacych stypendia szkolne. Doboru proby
dokonano w sposéb losowy, tj. wybrano 14 wydanych decyzji przyznajgcych uczniom
stypendia w latach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022, ktérych wyptaty nastgpity
w 2021 r. o numerach nieparzystych (poczgwszy od nr 15).

tacznie sprawdzono 14 decyzji administracyjnych na kwote 12 620,00 zt (z czego

10 096,00 zt ze srodkéw dotacji celowej), w tym:

> 6 decyzji przyznajacych swiadczenie na rok szkolny 2020/2021, na taczng kwote
9 100,00 zt;

> 8 decyzji przyznajgcych Swiadczenie na rok szkolny 2021/2022, na tgczng kwote
3 520,00 zt.

Ponadto, sprawdzono 100% wydanych decyzji odmownych, tj. 2 decyzje odmawiajace
przyznania $wiadczenia w roku szkolnym 2021/2022.

5.12. W toku kontroli ustalono, ze decyzje przyznajace stypendia szkolne wydawane byty:

> naokres 10 miesiecy — co byto zgodne z art. 90d ust. 10 ustawy o systemie oswiaty;

> W wysokosci nie nizszej niz 80% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, tj. 99,20 zt i nieprzekraczajacej miesiecznie 200% kwoty
wskazanej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, tj. 248 zt — co byto zgodne z art. 90d ust. 9
ustawy o systemie oswiaty;
> w formie $wiadczenia pienieznego, z przeznaczeniem na cele o charakterze
edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci na zakup podrecznikéw lub pomocy rzeczowej,
co byto zgodne z art. 90d ust. 2 i 5 ustawy o systemie oswiaty.
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Whnioski dotagczone do ww. decyzji:

» zawieraty stosowne zaswiadczenia o dochodach rodziny, uzyskanych w miesigcu
poprzedzajgcym ztozenie wniosku;

» zawieraty klauzule dotyczacg odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych
oswiadczen dotyczacych danych uzasadniajgcych przyznanie swiadczenia;

» w przypadku braku zatrudnienia do wniosku dotgczano zaswiadczenia i/lub
oswiadczenia o braku dochodu;

» posiadaty zachowane kryterium dochodowosci, tj. miesieczny dochdd na osobe
w rodzinie nie przekraczat kwoty w wysokosci 528,00 zf, co byto zgodne z § 1 pkt
lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1358);

» w przypadku uzyskania przez ucznia petnoletniosci, do wniosku dofaczano
upowaznienia do ztozenia wniosku w imieniu petnoletniego ucznia;

» zawieraty klauzule informacyjng dotyczacg przetwarzania danych osobowych
w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania o ustalenie prawa do
uzyskania pomocy materialnej o charakterze socjalnym;

» zostaty ztozone w obowigzujgcym terminie, tj.:
> w roku szkolnym 2020/2021 do dnia 15.09.2020 r.,
> w roku szkolnym 2021/2022 do dnia 15.09.2021 r.,
czyli zgodnie z art. 90n ustawy o systemie oswiaty.

Ponadto, ustalono, iz przyznane swiadczenia w formie:

> pienieznej, byty wyptacane zgodnie z terminami wskazanymi w wydawanych
decyzjach;

> rzeczowej, zostato przekazane protokotem, zgodnie z terminem wskazanym
w wydanej decyzji.

5.13. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji
nastgpito przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

5.14. Szczegdtowe rozliczenie dotacji na udzielenie pomocy materialnej uczniom za
2021 rok zostato ztozone w dniu 10 stycznia 2022 r., za posrednictwem poczty
elektronicznej (w formie skanéw) oraz w dniu 11 stycznia 2022 r. pocztg tradycyjng,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego przez Kuratorium Oswiaty w Olsztynie
(do 14 stycznia 2022 r.).

[Akta kontroli: 15-20; 33-34; 62; 89-90; 161; 174-177; 199-202; 205; 208-212;
215-216; 219-220; 223-228; 235-243; 248-249; 252-256; 260; 266-267]

5.15. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

6. Rozdziat 85415 ,Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym” § 2040 —

1

dotacje celowe przekazane z budzetu panistwa na realizacje biezgcych zadan biezacych

gmin (zwigzkow gmin, zwigzkdow powiatowo-gminnych).
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r., wyniosta 1 780,00 zt. W ramach dotacji celowej Miasto otrzymato ww. kwote
z czego wydatkowato 445 zt, tj. 25%. Miasto nie angazowato Srodkow wtasnych do
realizacji zadania, 100% wydatkowanej kwoty stanowity srodki budzetu parnstwa.

Srodki otrzymane z budzetu parnistwa, w ramach dotacji celowej, przeznaczono

na dofinansowanie zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i éwiczeniowych
w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie
dofinansowania zakupu podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych w latach 2020-2022.

Dotacje wydatkowano w Liceum Ogdlnoksztatcgcym w Zespole Szkét im. Cypriana
Kamila Norwida w Nowym Miescie Lubawskim, na dofinansowanie wyposazenia

w podreczniki i materiaty edukacyjne 1 uczennicy stabostyszgcej, posiadajacej orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego na kwote 445 71, tj. zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw udzielania
pomocy finansowej uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu
podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych w latach
2020-2022 (Dz.U.z 2020 ., poz. 1227).

W toku kontroli ustalono, ze:

> uczennica, na rzecz ktérej ztozono wniosek o dofinansowanie podrecznikéw
i materiatéw edukacyjnych, spetniata kryteria do przyznania pomocy,

> whniosek zostat ztozony na wniosek opiekuna ucznia,

> whniosek zostat ztozony do Dyrektora Zespotu Szkét im. Cypriana Kamila Norwida,
do ktérej uczeszczata uczennica w roku szkolnym 2021/2022,

> do wniosku dotgczono kopie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego,

> do wniosku dotgczono faktury imienne (potwierdzajgce zakup podrecznikow
i materiatéw edukacyjnych),

co byto zgodne z zapisami ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

Szczegdtowe rozliczenie dotacji na udzielenie pomocy materialnej uczniom za 2021 rok
zostato ztozone 17 grudnia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego przez
Kuratorium Oswiaty w Olsztynie (do 22 grudnia 2021 r.).

[Akta kontroli: 23; 63; 90; 198; 200; 260; 266-267]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Miasto Nowe Miasto Lubawskie, w zakresie zadan wtasnych, zapewnito wktad wiasny
wynikajgcy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi

kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze
stanowi¢ wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig
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inaczej oraz zgodnie z postanowieniami zawartych umdéw na realizacje poszczegdlnych
zadan.
W zakresie sprawozdawczosci

W zakresie objetym kontrolg Miasto Nowe Miasto Lubawskie sporzadzato nastepujgce

sprawozdania:

» sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami,

» sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

» sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego,

stosownie do przepiséw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

Prawidtowosc i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Miasto Nowe
Miasto Lubawskie do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte, tj.:
» dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, za Il kwartat 2021 roku, poréwnano
z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych sporzgdzanych przez
(rozdziat 80153):
> Zespot Szkét Podstawowej i Muzycznej w Nowym Miescie Lubawskim,
> Zespot Szkolno-Przedszkolny w Nowym Miescie Lubawskim,
> Szkote Podstawowa Nr 3 im. Filomatéw Nowomiejskich w Nowym Miescie
Lubawskim,
» dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o wydatkach za Il kwartat
2021 roku poréwnano z ewidencjg ksiegowg ww. szkof,
» dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach od poczatku za Il kwartat
2021 roku poréwnano z ewidencjg ksiegowg Miasta.

W toku kontroli ustalono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, zgodne byty z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych,

— dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o wydatkach, sporzgdzanych
przez ww. szkoty, zgodne byty z ewidencjg ksiegowg szkof,

— sprawozdania Rb-50 o dotacjach, sporzgdzane przez Miasto Nowe Miasto Lubawskie,
zgodne byly z ewidencjg ksiegowg Miasta,

— sprawozdania sporzgdzane byty w sposdb czytelny i trwaty,

— sprawozdania zbiorcze zawieraty podpisy Zastepcy Burmistrza i Skarbnika Miasta,
natomiast sprawozdania jednostkowe Gtdwnego ksiegowego i Kierownika jednostki.
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4. Ponadto, w toku, kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
i ustalono, ze ww. sprawozdania zostaty przekazane w dniu 14 lipca 2021 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

[Akta kontroli: 26-27; 142; 144-149; 160; 260; 266-267]

5. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg ocene, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidfowosci, odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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