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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?, ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa

Pan Dariusz Wieczorek, Minister Nauki od 13 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Pan Krzysztof Szczucki, Minister Edukacji i Nauki, od 27 listopada 2023 r. do
13 grudnia 2023 .

Pan Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki, od 19 paZdziernika 2020 r. do
27 listopada 2023r.

1. Realizacja zatozeri ,Wieloletniego Programu Wspétpracy Rozwojowej na lata
2021-2030. Solidarnosé dla rozwoju” i dziatari okreslonych w rocznych planach
wspotpracy rozwojowe.

2. Zlecanie zadari publicznych z zakresu wspodtpracy rozwojowej, ich rozliczanie
oraz efekty realizacji tych zadan.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce (do
dnia 11 wrzesnia 2024 r.), z mozliwoscia, wykorzystania dowodéw sporzadzonych
przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowana, dziatalnosc.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Piotr Prokopczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do Kkontroli
nr KNO/38/2024 z 06 czerwca 2024 r.

2. Marcel Knyzewski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/39/2024 z 04 lipca 2024 r.

3. Agnieszka tyszcz, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/40/2024 z 04 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)

17 dniem 1 stycznia 2024 r. utworzono Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w sktad ktérego weszly komarki
organizacyjne dotychczasowego Ministerstwa Edukacji i Nauki obstugujace sprawy dzialu administracji rzadowej szkolnictwo
wyzsze i nauka oraz pracownicy obstugujacy sprawy tego dziatu (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2023 .
w sprawie utworzenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — Dz. U. poz. 2695), dalej: Ministerstwo.

2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2024 minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
podejmowat dziatania w ramach ,Wieloletniego Programu Wspdtpracy Rozwojowe;
na lata 2021-2030. Solidarnos¢ dla rozwoju”. W szczegdlnosci dotyczyly one realizacii
dwaoch programow stypendialnych: Program Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego
Kalinowskiego — Solidarni z Biaforusia, oraz Program Stypendialny im. Stefana
Banacha, a takze przekazywania uczelniom srodkéw na pokrycie kosztow ksztatcenia
cudzoziemcow z krajow rozwijajacych sie w ramach subwencji na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego oraz badawczego.* W podejmowanych dziataniach
wystapita nieprawidtowos¢ dotyczaca weryfikowania poniesionych wydatkow oraz
osiagnietych  efektow. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage,
ze Ministerstwo nie przeprowadzato doraznych kontroli w podmiotach, z ktorymi
zawarto umowy dotacyjne w obszarze pomocy rozwojowej (na podstawie zapisow
tych umow), a komorki organizacyjne Ministerstwa nie obejmowaly w tym okresie
badaniami audytowymi i kontrolnymi procesow zwiazanych z realizacja, zadan
dotyczacych pomocy rozwojowe.

Zatozenia ,Wieloletniego Programu Wspodtpracy Rozwojowej na lata 2021-2030.
Solidarnos¢ dla rozwoju” oraz dziatania okreslone w rocznych planach wspotpracy
rozwojowej byly realizowane. W ramach wspotpracy realizowanej z Ministrem Spraw
Zagranicznych uczestniczono w pracach legislacyjnych dotyczacych projektu
powyzszego Programu, a takze przekazywano uwagi oraz informacje na temat
wysokosci planowanych srodkéw finansowych na etapie opracowywania rocznych
plandw wspotpracy rozwojowej. Szacowanie naktadow finansowych niezbednych do
realizacji zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej opierato sie przede wszystkim na
liczbie stypendystdw z lat poprzednich oraz propozycji kosztoryséw przedstawianych
przez podmioty realizujace zadania. Minister przyznawat i rozliczat Srodki
przeznaczone na zadania z zakresu wspotpracy rozwojowej. Jednoczesnie NIK
zwraca uwage, Ze sposob zapewnienia przez Ministerstwo zgodnosci zrealizowanych
wydatkow z zakresu wspétpracy rozwojowej z wydatkami planowanymi w rocznych
planach wspétpracy rozwojowej odnosit sie do poszczegdlnych projektéw, a zatem
ograniczat  zapewnienie  zgodnosci  faktycznie  poniesionych  wydatkéw
z przewidywanymi kwotami wydatkow dla poszczegoinych zadan ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w rocznych planach wspétpracy rozwojowe;.
Sprawozdania Ministerstwa nie przedstawiaty zrealizowanych wydatkdw w uktadzie
wydatkéw przyjetym dla rocznych planéw wspétpracy rozwojowej. W ramach
zawartych 29 uméw przyznano dotacje w wysokosci 144 160 785,00 zt. Badaniem
objeto dziewigC zawartych umow na taczna, kwotg 61011 881,00 z, zczego
wykorzystano srodki w wysokosci 51 700 707,55 zt. Srodki na realizacje zadan byly
wyptacane w terminach przewidzianych w umowach, a zatwierdzanie przez Ministra
rozliczen dotacji nastepowato na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. ofinansach publicznych®. W wyniku realizacji uméw w obszarze wspotpracy
rozwojowej osiagano okreslone w nich cele i wskazniki, ktére dotyczyly przede
wszystkim wyptaty swiadczen stypendialnych i organizacji kurséw jezykowych, co
umozliwiato osobom z innych panstw zdobywanie wyksztatcenia.

Ministerstwo zatwierdzito rozliczenia dwdéch uméweé z Narodowa, Agencja, Wymiany
Akademickiej” (MEIN/NAWA/2022/3 z dnia 31 maja 2022 r. oraz MEIN/NAWA/2022/4
z dnia 18 maja 2022 r.) zawierajace ogdlne dane, ktore nie pozwalaly na weryfikacje

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

4 Programy stypendialne finansowano srodkami z cz. 83 — Rezerwa celowa, poz. 31 — Wdrazanie Planu wspdtpracy rozwojowej,
oraz dodatkowo w przypadku Programu Stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego — Solidarni z Biatorusia,
srodkami z cz. 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, a pozostate dziatania finansowano Srodkami z cz. 28 oraz w 2021 r. Srodkami
z cz. 81 — Rezerwa ogdlna.

5Dz.U. 22023 r. poz. 1270, dalej: ustawa o finansach publicznych.

& Umowy objete badaniem NIK.

" Dalej: NAWA.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

faktycznie poniesionych kosztow w stosunku do planowanych, a takze ustalenie
stopnia realizacji zaplanowanych celdw, co byto dziataniem nierzetelnym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zatozen »Wieloletniego Programu
Wspétpracy Rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarnos$é
dla rozwoju” i dziatan okreslonych w rocznych planach
wspotpracy rozwojowej.

1. W latach 2021-2024 prowadzenie spraw z obszaru wspotpracy rozwojowe;
w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki nalezato do zadari Departamentu
Wspétpracy Miedzynarodowej® Ministerstwa, za$ nadzdr nad realizacja, tych zadan
sprawowali nastepujacy cztonkowie Kierownictwa: pan Wiodzimierz Bernacki,
Sekretarz Stanu, w okresie 18 marca 2021 r. — 5maja 2022 r., pan Tomasz
Rzymkowski, Sekretarz Stanu, w okresie 6 maja 2022 r. — 10 stycznia 2024 r. oraz
pan Andrzej Szeptycki, Podsekretarz Stanu od 11 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 6-8, ptyta CD DG: 061-065)

2. W latach 2021-2024 wspdtpraca ministra wkasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki z Ministrem Spraw Zagranicznych — w zwigzku z art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspétpracy rozwojowejl? - realizowana byta na
etapie przygotowywania i realizacji ,Wieloletniego Programu Wspotpracy Rozwojowe;
na lata 2021-2030. Solidarnos¢ dla rozwoju” oraz corocznych planéw wspotpracy
rozwojowej. Ponadto minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
uzgadniat zatozenia wydatkowania Srodkéw w zakresie wspdipracy rozwojowej,
ktdrych jest dysponentem z Ministrem Spraw Zagranicznych, w zwiazku z art.
8 ustawy 0 wspotpracy rozwojowe;.

Ministerstwo w trakcie uzgodnieri miedzyresortowych dotyczacych projektu
,Wieloletniego Programu Wspétpracy Rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarnos¢ dla
rozwoju” przekazywato na poszczegdlnych etapach opinie i uwagi do powyzszego
projektu.

— opinia dotyczaca dokumentu rzadowego z dnia 23 sierpnia 2020 r. — etap
uzgodnienia miedzyresortowe,

— korespondencja mailowa z dnia 29 pazdziernika 2020 r. z formularzem uwag
(Ministerstwo i Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej) — etap, konsultacje
spoteczne,

— opinia dotyczaca dokumentu rzadowego z dnia 30 grudnia 2020 r. — etap, Komitet
Rady Ministréw,

— opinia dotyczaca dokumentu rzadowego z dnia 21 stycznia 2021 r. — etap, Rada
Ministrow.

Ministerstwo w ramach prac nad corocznymi planami wspétpracy rozwojowej w latach

2021-2024 zgtaszato uwagi do poszczegolnych projektow planow:

— korespondencja mailowa z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie konsultacji Planu
wspotpracy rozwojowej w 2021 r. wraz z notatka wewnetrzng, z dnia 23 lutego
2021 r. 0 braku uwag;

— korespondencja mailowa z dnia 27 paZdziernika 2021 r. w sprawie konsultacji
Planu wspdtpracy rozwojowej w 2022 r. wraz ze zgtoszona uwaga;

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

9 Dalej: DWM.
10Dz, Uz 2021 r. poz. 1425, ze zm., dalej: ustawa o wspdtpracy rozwojowej.
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— pismo DWM-WUM-SWN.072.29.2022.IR z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie
przekazania informacji na temat wysokosci planowanych na 2023 r. srodkow
finansowych kwalifikujacych sie jako ODALY;

— pismo DWM-WUM-SWN.072.16.2023.BS z dnia 5 lipca 2023 r. w sprawie
przekazania informacji na temat wysokosci planowanych na 2024 r. Srodkéw
finansowych kwalifikujacych sie jako ODA.

(akta kontroli str.6-80)

Dodatkowo pan Przemystaw Skrodzki, Zastepca Dyrektora Departamentu
Wspdtpracy Miedzynarodowej wskazat, ze ,W toku prac nad wnioskami modutowymi
na lata 2021-2023 Ministerstwo Spraw Zagranicznych zgtosito w dniu 15 lutego 2021
r. uwagi do proponowanego ksztattu programu stypendialnego im. Stefana Banacha.
Wsrod postulatdw zgtoszonych przez MSZ znalazta sie kwestia koniecznosci
zwiekszenia liczby miejsc stypendialnych gtéwnie poprzez zmniejszenie kwoty
miesiecznego stypendium, wprowadzenie progow finansowania, obnizenie
pozostatych kosztdw programu oraz zaangazowanie srodkéw z innych Zrodet. NAWA
w porozumieniu z d. MEIN negatywnie odniosta sie do postulatdw MSZ, w kwestii
obnizenia wysokosci stypendium wskazujac m.in. na odmienne od MSZ postulaty
placowek dyplomatycznych, a takze na potencjalne obnizenie prestizu programu.
Ostatecznie MSZ zaakceptowato proponowany ksztait programu - bez zmian
wysokosci stawek stypendialnych. W nowej perspektywie finansowania (2024-2026)
na podstawie wnioskéw d. MEIN (NAWA, UW??) z dotychczasowej realizacji
programéw finansowanych z rezerwy celowej na pomoc rozwojowal® zaplanowano
zwiekszenie stawek stypendialnych w obu programach: Banach NAWA oraz Program
stypendialny Rzadu RP im. K. Kalinowskiego — Solidarni z Biatorusia, Analogicznie
podwyzszenie stawek stypendialnych zaplanowano w Programie stypendialnym
Rzadu RP im. K. Kalinowskiego, finansowanym ze srodkow cz. 28 — Szkolnictwo
wyzsze i nauka (w przygotowaniu aneksowanie umowy MEiN/2023/DWM/3)."4

(akta kontroli str. 245-252)

3. W latach 2021-2024 szacowanie naktadow finansowych niezbednych do realizacji
zadan z zakresu wspolpracy rozwojowej przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki opierato sie na liczbie stypendystow z lat poprzednich
kontynuujacych ksztatcenie w kolejnym roku, uwarunkowarn politycznych w krajach,
z ktorych pochodza, stypendysci — majacych wptyw na zwiekszenie liczby oséb, ktore
nalezy obja¢ wsparciem, a takze dostepnosci Srodkow finansowych w budzecie
panstwa oraz propozycji kosztorysow przedstawianych przez podmioty realizujace
zadania®®.

W przypadku zadan finansowanych srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej
budzetu panistwa cz. 83 poz. 31 na wdrazanie planu wspdtpracy rozwojowej w danym
roku (Program Stypendialny im. S. Banacha realizowany przez NAWA oraz Program
Stypendialny im. K. Kalinowskiego — Solidarni z Biatorusia) szacowanie przez
Ministerstwo niezbednych naktadéw finansowych odbywato sie w uzgodnieniu z -
odpowiednio — Narodowa, Agencja, Wymiany Akademickiej oraz Studium Europy
Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego'®, a nastepnie uzgadniane z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych.l” Szacowanie naktadéw odbywato sie w perspektywie
trzyletniej (3-letnie projekty modutowe).

11 ODA - Official development assistance — Oficjalna Pomoc Rozwojowa Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD).

2 Uniwersytet Warszawski.
13 Czes¢ 83 — Rezerwa celowa, poz. 31 — Wdrazanie Planu wspéipracy rozwojowe;.
4 Umowa MEiN/2023/DWM/3 zostata zawarta na okres 2023-2025.

15 Dotyczyto to zadar finansowanych ze $rodkéw cz. 28 budzetu paristwa oraz rezerwy celowej cz. 83 budzetu paristwa, poz.
3L

16 Dalej: SEW UW.
17 Uzgodnienia z NAWA oraz SEW UW odbywaly sie w okresie luty-marzec 2021.
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W perspektywie finansowania 2021-2023 (3-letnie wnioski modutowe)*® wypetniano
wtym celu formularze udostepniane przez MSZ, natomiast w perspektywie
finansowania 2024-2026 (3-letnie wnioski modutowe)!® — szacowanie odbywato sie
bezposrednio w systemie eGranty MSZ.

W przypadku pozostalych zadan z zakresu wspGtpracy rozwojowej realizowanych
przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki finansowanych
Srodkami pochodzacymi z cz. 28 budzetu paristwa szacowanie niezbednych
naktadéw finansowych odbywato sie na podstawie propozycji kosztoryséw
przedstawianych przez Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego
I Politechnike Warszawska, przy zatozeniu nieprzekraczania zabezpieczonej kwoty
na ten cel corocznie w budzecie paristwa w cz. 28.%

Ponadto przeprowadzano robocze uzgodnienia za posrednictwem poczty
elektronicznej oraz bezposrednich spotkar kierownictwa Departamentu Wspdtpracy
Miedzynarodowej z kierownictwem SEW UW oraz koordynatorem projektu
Politechniki Warszawskiej.

Dodatkowo pan Przemystaw Skrodzki, Zastepca Dyrektora Departamentu
Wspotpracy Miedzynarodowe] wskazat, ze ,W zwiazku z dwukrotna zmiang
pracownika prowadzacego sprawy projektow pomocy rozwojowej w badanym
okresie, DWM nie dysponuje petna korespondencja mailowa w tych sprawach.
Ostatecznie uzgodnione kwoty znalazly sie w kosztorysach stanowigcych zataczniki
do poszczegoinych umow.”

Diagnozowanie i szacowanie potrzeb dotyczacych zadan z zakresu wspotpracy
rozwojowej realizowanych przez ministra wkasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki bylo rowniez realizowane na etapie opracowania corocznego planowania
budzetu wczeSci 28 przekazywanego przez Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej do Departamentu Budzetu i Finansow Ministerstwa w latach 2021-
2024.

Srodki przeznaczane na koszty ksztatcenia dla cudzoziemcéw z krajéw rozwijajacych
sie studiujacych na zasadach obowiazujacych obywateli polskich sa przekazywane
uczelniom publicznym w ramach subwencji na utrzymanie irozwdj potencjatu
dydaktycznego oraz badawczego. Wysokos¢ subwencji na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego oraz badawczego w uczelniach publicznych byta ustalana
zgodnie z matematyczna, formuta, zawarta, w zataczniku nr 1 lub 2 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie sposobu
podziatu Srodkow finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz
potencjatu badawczego znajdujacych sie w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwiazane z utrzymaniem powietrznych
statkéw szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr powietrznych?.,

(akta kontroli str.6-80, 245-252, ptyta CD DG: 037-050)

Pan Andrzej Szeptycki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie wskazal, ze poza
dokumentami potwierdzajacymi uzgodnienia z podmiotami realizujacymi programy
oraz propozycjami kosztorysow przedstawionych przez poszczegdlne podmioty, ,nie
opracowano i nie dysponowano innym dokumentem stanowiacym diagnoze potrzeb
I szacowanie niezbednych naktadow finansowych w zakresie wspotpracy rozwojowe;.
Wynikato to z faktu, ze wiodacymi dokumentami w tym zakresie sa ,Wieloletni
Program Wspotpracy Rozwojowej na lata 2021- 2030. Solidarnosc dla rozwoju” oraz
roczne Plany wspodtpracy rozwojowej. Lezace w zakresie wiasciwosci ministra nauki
dziatania w ramach wspdtpracy rozwojowej sa w wiekszosci kontynuacja, programow

18 Whioski przygotowywane w ramach 3-letnich projektéw modutowych.
19 Jw.

2 W przypadku umowy nr MEiN/2023/DWM/5 propozycja kosztorysu zostata przedstawiona przez SEW UW w dniu 19 grudnia
2022 r., a w przypadku umowy nr MEiN/2023/DWM/53 propozycja kosztorysu zostata przedstawiona przez Politechnike
Warszawska w dniu 7 grudnia 2022 r. Ustawa budzetowa na rok 2023 zostata uchwalona w dniu 15 grudnia 2022 r., Dz. U.
22023 r. poz. 256.

2Dz, U. 22022 . poz. 305, ze zm.



stypendialnych realizowanych od wielu lat. Wieloletnia praktyka w finansowaniu tych
programow pokazuje, Ze sa one sprawdzonymi, wartosciowymi oraz profesjonalnie
zarzadzanymi narzedziami w zakresie ksztaltowania polskiej pomocy rozwojowej.
Projektowane zmiany w tym zakresie polegaly gtdwnie na rozbudowie tych
istniejacych, sprawdzonych narzedzi. Ponadto w MEIN/MNISW co roku przyjmowany
jest Program wspdipracy z zagranica w ktorym wymienione Ssa wspomniane
programy”.

(akta kontroli str. 314-316, 361-366)

4. W latach 2021-2024 w zwiazku z realizacja, wydatkdw ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na zadania w obszarze wspétpracy rozwojowej
dokonano dwoch blokad srodkow finansowych, przyznanych z rezerwy celowej
budzetu paristwa na wdrazanie planu wspotpracy rozwojowe.

W dniu 22 grudnia 2022 r. Minister Edukacji i Nauki na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - o finansach publicznych? dokonat
w dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, w rozdziale 73079 - Pomoc zagraniczna
blokady S$rodkéw w wysokosci 3170091 zk23 Niewykorzystanie petnej kwoty
planowanych wydatkdw w dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze, rozdziale 73079 - Pomoc
zagraniczna wynika z nizszej niz zaktadano liczby beneficjentow Programu
Stypendialnego im. Stefana Banacha izwiazanym z tym mniejszym
zapotrzebowaniem na srodki finansowe w ramach tego programu. Globalnie nizsza
liczba stypendystow, a w konsekwencji wyptacone mniejsze srodki finansowe zostaty
skalkulowane w oparciu 0 szacunki projektowe uwzgledniajace rozpoczynanie
i zakoriczenie udziatu stypendystéw w Programie?*,

W dniu 1 grudnia 2023 r. Minister Edukacji i Nauki na podstawie art. 177 ust. 1 pkt
3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — o finansach publicznych?®
dokonat w dziale 730 — szkolnictwo wyzsze inauka, w rozdziale 73079 - Pomoc
zagraniczna blokady srodkéw w wysokosci 2 300 000 zt. 26 Wynikato to z nizszej niz
zakfadano liczby beneficjentéw Programu Stypendialnego im. Stefana Banacha, ktéra
jest konsekwencja m. in. rezygnacji uczniow ze studiow, niepodjecia ksztatcenia przez
studentdw, mimo wczesniejszej deklaracji, czy tez niskiego udziatu stypendystow
w kursach przygotowawczych/kursach jezyka polskiego?’.

Dodatkowo w 2022 r. doszto do przesuniecia srodkow w budzecie paristwa w cz. 28
w zwigzku z podjeciem przez Ministra Edukacji i Nauki decyzji o realizacji w 2022 r.
fakultatywnego Programu NAWA ,Solidarni z Ukraing”. W zwiazku z powyzszym
dokonano zmniejszenia Srodkéw w rozdziale 73014, paragrafie 4000 o kwote
20 085 940 zt i zwiekszenia w rozdziale 73013 paragraf 2570 o kwote 1 136 940 zt
| paragrafie 2800 o kwote 20 085 940 zt. Program polegat na wsparciu finansowym
dla uczelni, instytutow PAN, instytutow sieci Lukasiewicz oraz instytutow badawczych,
ktére w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do korica semestru letniego roku
akademickiego 2021/2022 przyjma, na studia (zwalniajac z opfat za ksztatcenie) lub
zapewnig inne formy ksztatcenia lub kursy doszkalajace obywatelom Ukrainy, ktérzy
przybyli do Polski nie wczesniej niz 24 lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 245-252, ptyta CD DG: 076-077, ptyta CD DWM: 012)
5. W rocznych planach wspétpracy rozwojowej w zakresie srodkéw znajdujacych sie
w dyspozycji Ministra wskazano pozycje Wydatki organizacyjno-administracyjne
zwigzane z realizacjg programow pomocowych. Powyzsze wydatki zaplanowano:

2Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
2 Decyzja nr 25/WKP1/2022 w sprawie blokady Srodkéw finansowych w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r.

% Budzet na realizacje pomocy rozwojowej w powyzszym zakresie zostat przyznany MEIN decyzja Ministra Finanséw z dnia
16 lutego 2022 r. ze Srodkdw pochodzagcych z rezerwy celowej budzetu paristwa, czes¢ 83 poz. 31 pod nazwa, ,Wdrazanie
Planu wspétpracy rozwojowej w 2022 r. w tym 7.500 tys. zt na BELSAT TV".

%Dz, U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
% Decyzja nr 21/WKP1/2023 w sprawie blokady srodkéw finansowych w terminie do dnia 31 grudnia 2023 r.

27 Budzet na realizacje pomocy rozwojowej w powyzszym zakresie zostat przyznany MEIN decyzjg Ministra Finanséw z dnia
13 lutego 2023 r. ze Srodkéw pochodzagcych z rezerwy celowej budzetu paristwa, czes¢ 83 poz. 31 pod nazwa, ,Wdrazanie
Planu wspétpracy rozwojowej w 2023 r.”
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w 2021 roku na poziomie 6,5 min zt, w 2022 r. na poziomie 6,3 min zt, w 2023 r. na
poziomie 2,7 min zt, a w 2024 r. — 1,3 min z&. Jednoczenie wydatki na koszty
organizacyjno-administracyjne poniesione w ramach umow dotyczacych wspotpracy
rozwojowej nie przekroczyty wysokosci zaplanowanej w rocznych planach wspotpracy
rozwojowej i wyniosty tacznie 5 894 269,72 zt w tym 1 691 363,57 ztw 2021 r., 2 062
440,94 zt w 2022 r. oraz 2 140 465,21 zt w 2023 r. W ramach siedmiu zbadanych
umow, w ktérych ponoszono wydatki organizacyjno-administracyjne wydatkowano na
nie tacznie 1 909 678,96 zt.

W ramach umowy nr MEIN/NAWA/2022/3, dotyczacej projektu Program stypendialny
im. Stefana Banacha, zatozono koszty administracyjne w wysokosci 596 972 zi,
z czego wydatkowano 501 506,68 zt. Jak wynika zrozliczenia dotacji celowej
niewydatkowanie petnej kwoty srodkdw otrzymanych, tj. 130 532,05 zt zwiazane byto
z brakiem realizacji dziatan promocyjnych zaplanowanych do sfinansowania
w ramach kosztéw administracyjnych programu (95 465,32 z1).

Dla umowy MNiSW/2020/DWM/296, dotyczacej projektu Program stypendialny
Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego, zaplanowano koszty administracyjne na
poziomie 310000 zt wydatkowano cala kwote. Ze sprawozdania koricowego
z realizacji zadania wynika, iz Srodki zostaly przeznaczone na wynagrodzenia
pozaetatowych pracownikéw Biura oraz biezace funkcjonowanie Biura Programu
prowadzacego obstuge stypendystow.

W umowie nr MEIN/2021/DWM/423, dotyczace] projektu Program stypendialny
Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego, zaplanowano koszty administracyjne
w kwocie 450 000 zt. W sprawozdaniu koficowym z realizacji zadania wskazano, ze
calo$¢ przyznanych na ten cel Srodkéw zostata przeznaczona na biezace koszty
realizowania projektu oraz wynagrodzenie pracownikéw administracyjnych
i specjalistow zaangazowanych w projekt. Dodatkowo w ramach dziatania zakupiono
sprzet informatyczny, na potrzeby realizacji projektu.

Dla realizacji zadania w umowie Nr MEIN/2021/DWM/4, dotyczacej projektu Program
stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego, zaplanowano koszty
administracyjne w kwocie 13 000 zt, przyznana kwota zostata w petni wykorzystana.
Ze sprawozdania z realizacji zadania wynika, ze koszty administracyjne zostaty
poniesione na biezace koszty realizowania projektu oraz wynagrodzenia
pracownikow administracyjnych i specjalistow zaangazowanych w projekt.
Dodatkowo zakupiono na potrzeby realizacji projektu podstawowy sprzet
informatyczny.

W ramach umowy nr MEiIN/2023/DWM/53, na realizacje zadania ,Polsko — ukraifiska
wspotpraca instytucji przedstawicielskich reprezentujacych rektorow, na rzecz
doskonalenia dziatania uczelni”, na koszty organizacyjne wydatkowano 270 212,49
ztz przyznanych 284 700 zi. Srodki zostaly przeznaczone na koordynacje
merytoryczna i organizacyjna prac nad projektem. Niewykorzystanie kwoty 14 487,94
zt wynikato ze zmniejszenia wynagrodzen za koordynacje prac w projekcie, obstuge
administracyjno-finansowa, i wysokos¢ sktadek ZUS, z uwagi na to, ze umowa zostata
podpisana z koricem stycznia, wynagrodzenia byly wyptacane za niepetne
12 miesiecy.

W umowie MEiIN/2022/DWM/1502, na realizacje zadania: ,Innowacyjny uniwersytet
I przywodztwo. Faza VI: Modele autonomii akademickiej oraz uczelnia w systemie life
long learning”, zaplanowano koszty administracyjne, na wynagrodzenia
koordynatoréw, wynagrodzenia sekretariatu projektu, materiaty biurowe oraz obstuge
finansowa, i logistyczna, na poziomie 57 000 zt, z czego wydatkowano 54 959,79 zt.
Nie wykorzystano 2 040,21 zt, z uwagi na fakt, ze po rozliczeniu list ptac powstaty
réznice w zwiazku z przekroczeniem progu naliczania sktadek ZUS przez cztonkow
zespotu.

Dla umowy nr MEiN/2023/DWM/5, na realizacje zadania ,Specjalistyczne Studia
Wschodnie Uniwersytetu Warszawskiego”, zaplanowano koszty administracyjne na



kwote 310 000 zt, wydatkowano peina kwote ,w tym na koszty obstugi stypendiow
oraz koszty zatrudnienia”.

Koszty organizacyjno-administracyjne byly wskazywane w  kosztorysach
stanowigcych zataczniki do powyzszych uméw, a w sprawozdaniach, zgodnie
z postanowieniami  uméw, wskazywano informacje  dotyczace  wysokosci
poniesionych kosztéw organizacyjno-administracyjnych wraz z ogélnym opisem na
jakie cele zostaly przeznaczone Srodki.

W badanych umowach poniesione koszty organizacyjno-administracyjne nie
przekroczyly kosztow, ktore byly zakladane na realizacje zadan. Zgodnie
z postanowieniami uméw podmioty realizujace zadania mogty przeznaczy¢ srodki
finansowe na powyzsze koszty pod warunkiem, ze byly udokumentowane
i wyodrebnione pod wzgledem ksiegowym. Pan Przemystaw Skrodzki, Zastepca
Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej wskazal, ze zgodnie
z postanowieniami zawieranych umow dotacyjnych, podmioty realizujace zadania na
Zlecenie ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nie sg
zobowiazane do przedstawiania kopii faktur lub wykazéw faktur dokumentujacych
ponoszenie kosztéw, w tym administracyjnych. W badanym okresie Minister nie
korzystat z okreslonego w umowach prawa do kontroli w tym zakresie. Zatwierdzenie
sprawozdan opierato sie na opisie poniesionych kosztéw oraz tabelarycznym ich
rozliczeniu — w odniesieniu do kosztorysow i zatwierdzonego poziomu tych kosztow.

(akta kontroli str. 6-15, 83-244, 324-326, ptyta CD DG: 084-091)

Pan Andrzej Szeptycki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie wskazat, ze: ,1. W latach
2021-2023 jako koszty administracyjno-organizacyjne wykazywano szacunki na
podstawie kosztoryséw umoéw (w przypadku braku kosztoryséw na kolejny rok
opierano sie na kosztorysach biezacego roku) — przy zatozeniu ze: koszty
administracyjno-organizacyjne = catkowite koszty projektu minus koszty stypendiéw,
2. 0d 2023 r. wktad NAWA nie obejmowat kosztéw administracyjnych z uwagi na to,
ze w sprawozdaniach ODA MSZ nie byty one raportowane; Ministerstwo nie odeszto
natomiast od uwzgledniania tych kosztow w planach w zakresie dziatan resortu (bez
dziatart NAWA), 3. od 2024 r. w zakresie dziatan resortu (bez dziatarh NAWA) jako
koszty —administracyjno-organizacyjne wykazywane sa wylacznie  koszty
administracyjne z kosztoryséw umow na kolejny rok lub biezacych (w zaleznosci od
dostepnosci na etapie sporzadzania planu). Wobec powyzszego wskazane roznice
pomiedzy planowanym poziomem wydatkow w poszczegolnych latach nie wynikaty
z faktycznego ich zmniejszenia, a jedynie roznic metodologii ich szacowania
| raportowania”.

(akta kontroli str. 314-316, 361-366)

6. W latach 2021-2024 w zakresie zadari ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego | nauki nie podejmowano dziatan w odniesieniu do wielostronnej
wspotpracy rozwojowej skutkujacych zobowigzaniami finansowymi. Wpfaty do
organizacji miedzynarodowych wykazywane w rocznych planach wspotpracy
rozwojowej i sprawozdaniach z ich realizacji w poszczegolnych latach dotyczyty
wspGtpracy w zakresie oswiaty i wychowania i realizowane byly z cz. 30 budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 6-15)
7. Ministerstwo w latach 2021-2024 w zwiazku z obowiazkiem wynikajacym z art.

11 ustawy o wspotpracy rozwojowej sporzadzito nastepujace sprawozdania
dotyczace realizowanych corocznie zadan w ramach wspétpracy rozwojowe;:

— sprawozdania sporzadzane w latach 2021-2024 w systemie E-granty w zakresie
wspGtpracy rozwojowej,

— sprawozdania przygotowywane w latach 2021-2024 na potrzeby OECD
w zakresie ODA,



Ponadto Ministerstwo przekazywato terminowo do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
sprawozdania korcowe z realizowanych projektow przez Narodowa Agencje
Wymiany Akademickiej oraz Uniwersytet Warszawski:

— sprawozdania koricowe z realizacji projektow finansowanych z rezerwy celowej
(Program Stypendialny im. S. Banacha realizowany przez NAWA, Program
stypendialny Rzadu RP im. K. Kalinowskiego — Solidarni z Biatorusia) — zgodnie
z dokumentem ,Wytyczne dla organow administracji rzadowej dotyczgce
realizacji  projektow wramach polskiej wspltoracy rozwojowej’ (za
posrednictwem systemu eGranty oraz epuap — podpisane wydruki z systemu
eGranty). Sprawozdania koricowe z badanych umow dotyczacych Programu
stypendiainego RP im. K. Kalinowskiego - Solidarni z Biatorusia byty
przekazywane do MSZ w nastepujacych terminach: 30 listopada 2021 r.,
31 stycznia 2022 r. Sprawozdanie koricowe z badanej umowy dotyczacej
Programu stypendialnego im. S. Banacha zostato przekazane do MSZ 16 marca
2023 .

— sprawozdanie (formularze) w bazie ODA MSZ - obejmujace dwie kategorie
kosztéw — stypendia oraz koszty ksztatcenia. Formularze dotyczace programow
NAWA wypetniane byly bezposrednio przez NAWA (koszty stypendiow)
i przesytane do MNiSW (uzupetniane o koszty ksztatcenia). MNiSW uzupetniato
dodatkowo formularze dotyczace programéw realizowanych przez SEW UW
(Stypendia i koszty ksztatcenia).

Sprawozdania koricowe z realizacji w poszczegdlnych latach projektdw pomocowych
wspotfinansowanych w ramach rezerwy celowej przeznaczonej na wspétprace
rozwojowa, przekazywano za posrednictwem systemu e-Granty w terminach
wynikajacych z art. 11 ustawy o wspétpracy rozwojowej, tj. do 15 kwietnia danego
roku.

Pan Przemystaw Skrodzki, Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy
Rozwojowej wskazat, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych na bazie rekordow
zbazy ODA MSZ - przygotowuje projekt Sprawozdania organéw administracji
rzadowej z realizacji zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej, ktory przekazuje
resortom do konsultacji. Kwoty wskazane w sprawozdaniu w zakresie MNISW
obejmuja, tylko dwa rodzaje kosztow kwalifikowanych jako ODA - stypendia i koszty
ksztatcenia. Nie obejmuja natomiast wydatkow administracyjno-organizacyjnych
(szacowanych na etapie projektu planu wspétpracy rozwojowej na dany rok).

Jednoczes$nie pan Przemystaw Skrodzki, Zastepca Dyrektora Departamentu
Wspotpracy Rozwojowe] wyjasnit, ze odnosnie do formularzy przekazywanych
w bazie ODA MSZ - sa one uzupetniane i akceptowane wytacznie za posrednictwem
elektronicznego systemu. Nie ma zatem technicznej mozliwosci wygenerowania
innego  potwierdzenia ich ztozenia niz raporty CRS? (ostateczne dane,
zaakceptowane przez MSZ).%®

Sprawozdania przedstawiaty zakres zadar, rezultatéw i wydatkow w ramach
realizowanych przez ministra wkasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
w poszczegolnych latach zadarnn w obszarze wspotpracy rozwojowej. Wskazane
w sprawozdaniach dotyczacych poszczegdlnych umow wskazniki odnosity sie do
wskaznikéw okreslonych w tych umowach, co szczegdtowo opisano w Obszarze
2.pkt 2. wystapienia pokontrolnego. W sprawozdaniach przedstawiano dane
dotyczace udzielonych stypendiow, co odnosi sie do zamieszczanego w rocznych
planach wspdtpracy rozwojowej wskaznika 4.b.1 - Wielkos¢ oficjalnej pomocy
rozwojowej przekazanej na stypendia.

(akta kontroli str. 6-20, ptyta CD DG: 052-057, ptyta CD DWM: 022-030)

% CRS - ang. Common Reporting Standard - standard automatycznej wymiany informacji.

2 Jedynym potwierdzeniem przyjecia formularzy przez MSZ jest automatyczna wiadomos$é mailowa z systemu ODA
o przyktadowej tresci: ,Rekord o numerze CRS 2023020003 (kwota wydatkowania: 93 000,00 PLN) zostat ostatecznie
zaakceptowany przez Departament Wspdipracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.” Odrebna wiadomos¢
wysytana jest dla kazdego zaakceptowanego rekordu.
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8. W latach 2021-2024 Srodki finansowe wydatkowane na wspétprace rozwojowa
w czesci 28 budzetu paristwa klasyfikowane byty w dziale 730 - Szkolnictwo wyzsze
I nauka, rozdziale 73079 - Pomoc zagraniczna, paragrafie 2800 oraz rozdziale 73095
- Pozostata dziatalno$¢, paragrafie 2800. W poszczegdlnych latach Srodki
przewidziane na realizacje zadar zwiazanych z ,Wieloletnim Programem Wspotpracy
Rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarnos¢ dla Rozwoju”, w czesci 28 -
z wytaczeniem srodkdw przekazywanych uczelniom publicznym w ramach subwencji
na utrzymanie irozwoj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego — wyniosty:
w2021 r.—28 867 943,9 zt, w 2022 r. — 49 503 081 zt, w 2023 r. — 28 286 822 zt oraz
w2024 1. - 20 211 460 z4. %0

W latach 2021-2024 corocznie uruchamiano $rodki z poz. 31 rezerwy celowej
,Wdrazanie Planu wspotpracy rozwojowej’. Whnioski do Ministra Finansow byly
podpisywane przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz
Ministra Spraw Zagranicznych. Sktadano je w terminach umozliwiajacych planowa,
realizacje zadar na dany rok.

W roku 2021 decyzja Ministra Finansow nr MF/FS5.4143.3.20.2021.MF.935 z dnia
16 kwietnia 2021 roku zwiekszono srodkami z rezerwy celowej kwote planowanych
wydatkow w czesci 28 o kwote 9 895 000 zt na realizacje Programu Stypendialnego
Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego - "Solidarni z Biatorusia", z czego
wykorzystano 6 903 021,4 zt (69,4%). Przyczyna niepetnego wykorzystania byly
przede wszystkim ograniczenia zwigzane z epidemig, Covid-19 i wynikajace z tego
m.in. problemy z zakwaterowaniem stypendystow Programu (sSrodki ze stypendiow
byly m.in. przeznaczane na zakwaterowanie, a uczelnie ograniczyly stypendystom
mozliwos¢ zakwaterowania). Rowniez z powodu powyzszej epidemii, uczelnie
odmawialy organizacji zajec z jezyka polskiego.

W tym samym roku decyzja Ministra Finansow nr MF/FS5.4143.3.56.2021.MF.1303
z dnia 21 maja 2021 roku zwiekszono srodkami z rezerwy celowej kwote planowanych
wydatkéw w czesci 28 o kwote 7 945 972 zt na realizacje Programu Stypendialnego
im. Stefana Banacha, z czego wykorzystano 7 904 319,98 zt (99,48%).

W roku 2022 decyzja, Ministra Finansow nr MF/FS5.4143.3.1.2022.MF.4 z dnia
12 stycznia 2022 roku zwiekszono Srodkami z rezerwy celowej kwote planowanych
wydatkow ~w czesci 28 o kwote 9971000,00 zt na realizacje Programu
Stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego — ,Solidarni z Biatorusia”,
z czego wykorzystano 9 488725,00 zt (95,16%). Przyczyna niepetnego
wykorzystania byta mniejsza liczba przyjetych stypendystow niz zaktadano na etapie
planowania.

W tym samym roku decyzja, Ministra Finansow nr MF/FS5.4143.3.2.2022.MF.239
zdnia 16 lutego 2022 roku zwiekszono Srodkami zrezerwy celowej kwote
planowanych wydatkow w czesci 28 o kwote 7 396 881,00 zt na realizacje Programu
Stypendialnego im. Stefana Banacha, z czego wykorzystano 7 266 348,35 zi
(98,24%).

W roku 2023 decyzja, Ministra Finansow nr MF/FS5.4143.3.3.2023.MF.275 z dnia
13 lutego 2023 r. zwiekszono Srodkami z rezerwy celowej kwote planowanych
wydatkdw ~w czesci 28 o kwote 10724 472,00 zt na realizacje Programu
Stypendialnego im. Stefana Banacha, z czego wykorzystano 8 405 965,21 zi
(78,38%). Przyczyna, niepetnego wykorzystania byly nizsze koszty organizacyjno-
administracyjne od planowanych.

W tym samym roku decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS5.4143.3.2.2023.MF.274
z dnia 13 lutego 2023 r. zwiekszono Srodkami z rezerwy celowej kwote planowanych
wydatkow w czesci 28 o kwote 9742 000,00 zt na realizacje Programu
Stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego — ,Solidarni z Biatorusia”,
z czego wykorzystano 9 699 150,00 zt (99,56%).

% Srodki wydatkowane w ramach czesci 28, po uwzglednieniu zwiekszenia planowanych wydatkéw $rodkami z rezerw.

11



W roku 2024 decyzja, Ministra Finanséw nr MF/FS5.4143.3.77.2024.MF.1259 z dnia
10 maja 2024 r. zwiekszono Srodkami z rezerwy celowej kwote planowanych
wydatkéow w czesci 28 o kwote 9985000,00 zt na realizacje Programu
Stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego — ,Solidarni z Bla}orusm1
Ministerstwo przekazato Srodki realizatorowi programu (stan na dziert 11 wrzesnia
2024 r.).

W tym samym roku decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS5.4143.3.77.2024.MF.1262
z dnia 10 maja 2024 r. zwiekszono srodkami z rezerwy celowej kwote planowanych
wydatkow wczesci 28 o kwote 9088 660,00 zt na realizacie Programu
Stypendialnego im. Stefana Banacha. Do dnia zakoriczenia kontroli, ze wzgledu na
fakt, ze zadanie byto w trakcie realizacji, Srodki nie zostaty rozliczone.

Ponadto, poza uruchamianymi srodkami z rezerwy celowej, w roku 2021 decyzja
Ministra Finanséw nr MF/FS5.4143.3.106.2021.MF.2455 zwiekszono S$rodkami
z rezerwy ogolnej (cz. 81) z dnia 10 sierpnia 2021 roku kwote planowanych wydatkdw
w czesci 28 o kwote 380 000 zt na realizacje w ramach wspétpracy rozwojowej
inicjatywy pn. Organizacja studiow anglojezycznych dla studentow mniejszosci
religijnych i etnicznych, pochodzacych z terendw objetych dyskryminacja oraz
przemoca, a w szczegolnosci z Afryki, z czego wykorzystano 375 348,80 zt (98,78%).

(akta kontroli str. ptyta CD DG: 072-073)

9. W rocznych planach wspotpracy rozwojowej w latach 2021-2024 w zakresie
Srodkdw znajdujacych sie w dyspozycji Ministra wskazano zadania do realizacji wraz
z planowanymi kwotami wydatkow. W przedstawionych w toku kontroli
sprawozdaniach nie przedstawiono realizowanych przez Ministerstwo dziatan
w obszarze wspdtpracy rozwojowej w uktadzie okreslonym w rocznych planach
wspotpracy rozwojowej.  Ministerstwo raportowato dane dotyczace zadan
realizowanych w ramach wspotpracy rozwojowej w systemie ODA, a Ministerstwo
Spraw Zagranicznych na bazie rekordéw z bazy ODA przygotowywato projekt
Sprawozdania organow administracji rzadowej zrealizacji zadan z zakresu
wspotpracy rozwojowej, ktdry przekazuije resortom do konsultacji.!

Pan Andrzej Szeptycki, Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze Ministerstwo sporzadzato
sprawozdania w uktadzie okreslonym w rocznych planach wspdtpracy rozwojowe;
w poprzedniej perspektywie wieloletniego programu wspétpracy rozwojowej. W latach
2021-2024 nie sporzadzano zestawieni poniesionych wydatkow w uktadzie tozsamym
z okreslonym w rocznych planach wspotpracy rozwojowej. ,Wynikato to gtéwnie
z faktu, ze Sprawozdania organdw administracji rzadowej z realizacji zadar z zakresu
wspotpracy rozwojowej, w zakresie MNISW obejmujg, tylko 2 rodzaje kosztow
kwalifikowanych jako ODA - stypendia i koszty ksztalcenia. Nie obejmuja m.in.
wydatkéw administracyjno-organizacyjnych (szacowanych na etapie projektu planu
wspotpracy rozwojowej na dany rok). Ponadto kwoty przyporzadkowane do
poszczegdlnych zadan ujetych w rocznych planach wspétpracy rozwojowej stanowia,
skumulowane wartosci szacunkowe kilku zadan — bez przyporzadkowania — na etapie
przygotowywania planu wspodtpracy rozwojowej — do konkretnych uméw zawieranych
przez Ministra na kolejny rok”.

Dodat takze, ze ,MNiSW dokonywato oceny realizacji zadar i celéw wspotpracy
rozwojowej oraz zgodnosci zrealizowanych wydatkéw z zakresu wspotpracy
rozwojowej z zaktadanymi w odniesieniu do poszczegolnych projekiow - na
podstawie sprawozdan merytorycznych i finansowych sktadanych przez podmioty
realizujace te zadania. Pozostate pozycje planu byty kontrolnie weryfikowane pod
katem ewentualnych znacznych odstepstw od zatozen”.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wskazany sposob zapewnienia zgodnosci
zrealizowanych wydatkéw z zakresu wspdipracy rozwojowej z wydatkami
planowanymi w rocznych planach wspdtpracy rozwojowej odnosit sie do
poszczegdlnych projektdw, a zatem ograniczat zapewnienie zgodnosci faktycznie

31 Wyjasnienia pana Przemystawa Skrodzkiego, Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej (pismo z dnia
19 lipca 2024 r., Id koszulki: 2807570.BS)
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poniesionych wydatkow z przewidywanymi kwotami wydatkéw dla poszczegdinych
zadan ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w rocznych
planach wspdlpracy rozwojowej. Sprawozdania Ministerstwa nie przedstawiaty
zrealizowanych wydatkéw w uktadzie wydatkow przyjetym dla rocznych plandw
wspotpracy rozwojowe.

(akta kontroli str. 320-323, 367-368, ptyta CD DWM: 022-030)

10. W latach 2021-2024 minister wkasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
(oprécz celow szczegotowych zawartych w umowach) okre$lat ogdlne cele
priorytetowe obejmujace zadania z zakresu wspotpracy rozwojowej w ramach:

a) Planu dziatania Ministra na dany rok. W ramach celu ,Zwiekszenie stopnia
umiedzynarodowienia i promocji polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego za granica,”
okreslono wskaznik ,Liczba obcokrajowcow studiujacych w Polsce na petnym cyklu
ksztatcenia w poréwnaniu do roku poprzedniego”, a jego docelowa, warto$¢ wskazano
na poziomie nie nizszym niz w roku poprzednim.
Najwazniejsze zadania stuzace realizacji ww. celu to inicjowanie i realizowanie
programow wspierania procesu umiedzynarodowienia polskich uczelni i jednostek
naukowych, upowszechnianie informacji 0 polskim systemie szkolnictwa wyzszego
I nauki oraz propagowanie jezyka polskiego za granica.
b) Planu wspdtpracy zagranicznej Ministra na dany rok. Jednym z gtdwnych zadan
okreslonych w Planie jest ,Pomoc rozwojowa — wspieranie rozwoju spoteczno-
gospodarczego krajow rozwijajacych sie poprzez podnoszenie poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych obywateli”. Narzedzia realizacji ww. zadania
to m.in. nabdr do Programu stypendialnego im. S. Banacha realizowany przez NAWA,
finansowanie stypendiow w ramach zadarn zleconych przez Ministra Nauki.

(akta kontroli str. 245-252)
Ocena realizacji zadan i celéw wspélpracy rozwojowej w powyzszym okresie
dokonywana byta na podstawie sprawozdan merytorycznych i finansowych
sktadanych przez podmioty realizujace te zadania. Wskazane w sprawozdaniach
dotyczacych poszczegolnych umdw wskazniki odnosity sie do wskaznikow
okreslonych w tych umowach, co szczeg6towo opisano w Obszarze 2. pkt
2. wystapienia pokontrolnego. W przypadku zadan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z rezerwy celowej na pomoc rozwojowa, sprawozdania przyjmowane
byly ostatecznie przez Ministra Spraw Zagranicznych.

W ramach planu ewaluaciji dziatan NAWA Agencja dokonywata ewaluacji programu
Banach NAWA. Wyniki ewaluacji sa elementem sprawozdarn z dziatalnosci NAWA za
lata 2021, 2022 oraz 2023 (https://nawa.gov.pl/bip/plany-sprawozdania-inne-
dokumenty).

W sprawozdaniach przedstawiano dane dotyczace udzielonych stypendiéw, co
odnosi sie do zamieszczanego w rocznych planach wspotpracy rozwojowe;
wskaznika 4.b.1 - Wielko$c¢ oficjalnej pomocy rozwojowej przekazanej na stypendia.

(akta kontroli str. 83-244, ptyta CD DG: 084-091)

11. W atach 2021-2024 do Ministerstwa Edukacji i Nauki (a nastepnie Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) wptynety dwie skargi, ktore dotyczyty wspotpracy
rozwojowej. Obie skargi dotyczyly sposobu przyznawania stypendiéw w ramach
Programu Stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego.

W dniu 13 pazdziernika 2021 r. do Ministerstwa wptyneto pismo bedace skarga
dotyczaca nieprzyznania stypendium w ramach Programu Stypendialnego Rzadu RP
im. Konstantego Kalinowskiego.

Pismo zgodnie z wifasciwoscia merytoryczng zostalo przekazane w dniu
15 paZzdziernika 2021 r. do Biura Programu Stypendialnego Rzadu RP
im. Konstantego ~ Kalinowskiego ~ Studium  Europy Wschodniej  Uniwersytetu
Warszawskiego, z prosha o przestanie opinii w przedmiotowej sprawie. Ministerstwo,
po otrzymaniu w dniu 26 paZdziernika 2021 r. wyjasnieri z Biura Programu, w dniu
8 listopada 2021 r. skierowato odpowiedZ (pismo nr DWM-WUM-SWN.051.3.2021.1R)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

do osoby wnoszacej skarge, w ktdrej wskazano, ze Program Stypendialny Rzadu RP
im. Konstantego Kalinowskiego jest realizowany przez Studium Europy Wschodniej
Uniwersytetu Warszawskiego w ramach dziatalnosci statutowej, a Ministerstwo
Edukacji i Nauki nie jest uprawnione do rozstrzygania indywidualnych spraw
wynikajacych z realizacji tego Programu. Ministerstwo wskazato strone internetowa,
na ktorej mozna znaleZ¢ procedury naboru, a takze opisano w jaki sposob przebiega
rekrutacja. Jednoczesnie przekazano wyjasnienia otrzymane z Biura Programu,
Ze ponownie zapoznano sie ze sprawa hiezakwalifikowania sie ucznia do Programu
i wskazano, iz otrzymat on nizszy wynik niz wyniki oséb zakwalifikowanych,
skutkowato to wpisaniem go na liste rezerwowych, co nie pozbawiato go mozliwosci
udzialu w postepowaniach rekrutacyjnych do innych programéw stypendialnych.
Dodatkowo poinformowano, ze duze zainteresowanie Programem wptyneto na
wydtuzenie procesu rekrutacji.

Druga skarga wptyneta do Ministerstwa 14 wrzesnia 2022 r. (pismo z dnia 9 wrzesnia
2022 r.). Pismo zgodnie z wiasciwoscia merytoryczna, zostato przekazane w dniu
22 wrzesnia 2022 r. do Biura Programu Stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego
Kalinowskiego Studium Europy Wschodniej Uniwersytet Warszawski, z prosha
0 przestanie wyjasnieri w przedmiotowej sprawie. Ministerstwo, po otrzymaniu w dniu
23 wrzesnia 2022 r. wyjasnienn z Biura Programu, w dniu 28 wrzesnia 2022 r.
skierowalo odpowiedZ (pismo nr DWM-WUM-SWN.051.5.2022.BS) do osoby
wnoszacej skarge, w ktorej wskazano, Ze Ministerstwo Edukacji i Nauki nie jest strong,
w sprawie, a ewentualne odwotanie od decyzji powinno zosta¢ skierowane do Biura
Programu. Przekazano rowniez wyjasnienia przestane przez Biuro programu, ze
Koordynator Programu odmowit rozpatrzenia wniosku z uwagi na uzasadnione
watpliwosci w odniesieniu do terminu zgtoszenia kandydatury oraz biorac pod uwage
fakt, ze skarzacy dobrowolnie zrezygnowat z udzialu w Programie rok wczesniej.
Dodatkowo pismem z dnia 28 wrzesnia 2022 roku Ministerstwo poinformowato
Rektora Uniwersytetu Warszawskiego o wptynieciu skargi oraz zataczono odpowiedZ
skierowang, do skarzacego.

Powyzsze skargi rozpatrzono nie pézniej niz w ciagu miesiaca oraz zawiadomiono
skarzacych o sposobie ich zatatwienia.

(akta kontroli str. 274-306)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2021-2024 minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
realizowat zatoZenia ,Wieloletniego Programu Wspétpracy Rozwojowej na lata 2021-
2030. Solidarnos¢ dla rozwoju” oraz dziatania okreslone w rocznych planach
wspGtpracy rozwojowej. W ramach wspotpracy realizowanej z Ministrem Spraw
Zagranicznych uczestniczono w pracach legislacyjnych dotyczacych projektu
powyzszego Programu, a takze przekazywano uwagi oraz informacje na temat
wysokosci planowanych srodkow finansowych na etapie opracowywania rocznych
planéw wspdtpracy rozwojowej. Szacowanie naktadéw finansowych niezbednych do
realizacji zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej opierato sie na liczbie stypendystow
z lat poprzednich kontynuujacych ksztatcenie w kolejnym roku, uwarunkowari
politycznych w krajach, z ktdrych pochodza stypendysci — majacych wplyw na
zwigkszenie liczby 0sdb, ktdre nalezy objaé wsparciem, a takze dostepnosci Srodkdw
finansowych w budzecie oraz propozycji kosztorysow przedstawianych przez
podmioty realizujace zadania. NIK zwraca uwage, ze sposob zapewnienia przez
Ministerstwo zgodnosci zrealizowanych wydatkéw z zakresu wspotpracy rozwojowej
z wydatkami planowanymi w rocznych planach wspdtpracy rozwojowej odnosit sie do
poszczegdlnych projektdw, a zatem ograniczat zapewnienie zgodnosci faktycznie
poniesionych wydatkéw z przewidywanymi kwotami wydatkéw dla poszczegdlnych
zadan ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w rocznych
planach wspdtpracy rozwojowej. Sprawozdania Ministerstwa nie przedstawiaty
zrealizowanych wydatkéw w uktadzie wydatkéw przyjetym dla rocznych plandw
wspGtpracy rozwojowe;.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zlecanie zadan publicznych z zakresu wspotpracy
rozwojowej, ich rozliczanie oraz efekty realizacji tych
zadan.

1. W latach 2021-2024 minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na
podstawie art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo 0 szkolnictwie wyzszym
i nauce % w odniesieniu do uczelni wyzszych oraz art. 150 ustawy o finansach
publicznych, art. 365 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz art. 30 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej*?
w odniesieniu do NAWA zawart 29 umow dotacyjnych w ramach realizacji
Wieloletniego Programu Wspdtpracy Rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarnos¢ dla
rozwoju™3*, kwota przyznanych dotacji wyniosta 144 160 785,00 zt.

W ramach rezerwy celowej poz. 31 budzetu paristwa w badanym okresie
sfinansowano realizacje dziewieciu umow dotyczacych nastepujacych zadan:

— Program Stypendialny im. Stefana Banacha — cztery umowy (podpisano po jednej
umowie kazdego roku w latach 2021-2024),

— Program Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego — ,Solidarni
z Biatorusia- pie¢ umow (podpisano dwie umowy w 2021 r., jedna umowa w 2022
r., po jednej umowie w 2023 i 2024 r.),

Powyzsze umowy zawarto na taczna kwote 75 841 985,00 zt.

W ramach cz. 28 budzetu paristwa - Szkolnictwo wyzsze i nauka, w badanym okresie
sfinansowano realizacje dwudziestu umoéw dotyczacych nastepujacych zadan:

— Specjalistyczne Studia Wschodnie Uniwersytetu Warszawskiego — trzy umowy
(podpisano jedna umowa w 2020 r. — realizowana w 2021 r., jedna w 2021 i jedna,
w 2023 r.),

— Program Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego — trzy umowy
(podpisano jedna umowa w 2020 r. - realizowana w 2021 r., jedna w 2021 i jedna
w 2023 .),

— Projekt pomocowy dla mtodych naukowcdw z paristw powstatych po rozpadzie b.
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, kt6rzy nie maja uprawnien do
stypendiow w ramach wspotpracy z Polonia — trzy umowy (podpisano jedna,
umowa w 2020 r. — realizowana w 2021 r., jedng w 2021 i jedng w 2023 1.),

— Projekt pomocowy ,Polsko-ukraifiska wspétpraca instytucji przedstawicielskich
reprezentujacych rektorow, na rzecz doskonalenia dziatania uczelni” — cztery
umowy (podpisano po jednej umowie kazdego roku w latach 2021-2024),

— Organizacja studiow anglojezycznych dla studentéw mniejszosci religijnych
i etnicznych, pochodzacych z terenéw objetych dyskryminacja oraz przemoca,
a w szczegolnosci z Afryki — jedna umowa (podpisano w 2021 r.),

— Innowacyjny uniwersytet i przywddztwo: Faza VI: Modele autonomii
akademickiej oraz uczelnia w systemie life long learning” — jedna umowa
(podpisano w 2022 r.),

—  Wolny Uniwersytet Biatoruski — cztery umowy (podpisano dwie umowy w 2021 r.,
jedna umowe w 2023 r. i jedna w 2024 r.),

— ,Solidarni z Ukraing”/ ,Solidarni z Ukraing — Uniwersytety Europejskie” — jedna
umowa (podpisano w 2022 r.).

Powyzsze umowy zawarto na taczna kwote 68 318 800,00 zt.

% Dz.Uz2018r. poz. 1668 ze zm.
% Dz. U.z 2017 poz.. 1530 ze zm.
3 Zawierane umowy nie byly bezposrednio przypisywane do zadan wskazanych w rocznych planach wspétpracy rozwojowe;.
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Szczegbtlowym badaniem objeto dziewie¢ zadari®® na kwote 61 011 881,00 zt (po
zmianach wynikajacych z zawartych aneksow). Wykonanie wydatkéw na podstawie
tych umow bylo na poziomie 51 060 718,55 zt (83,7% przekazanych Srodkow).
Umowy zawieraly wymagane postanowienia wynikajace z art. 150 ustawy o finansach
publicznych i zostaty zawarte bez zbednej zwtoki. Srodki na realizacje zadan zostaly
przekazane zleceniobiorcom w terminach okreslonych w umowach. Rozliczenia
realizacji zadan ztozono w wyznaczonych terminach.

W ramach badanych uméw w catosci wykorzystano przyznane $rodki w przypadku
umowy nr MEIN/NAWA/2022/4 z dnia 18 maja 2022 r., zawarte] pomiedzy
Ministerstwem Edukacji i Nauki, a NAWA na realizacje zadania ,Solidarni z Ukraina —
studenci i doktoranci”. Wartos¢ umowy po uwzglednieniu zmian wynikajacych
z anekséw wyniosta 24 063 700,00 zt. Umowa nr MNiSW/2024/DWM/13 z dnia
8 lutego 2024 r., zawarta pomiedzy Ministrem Nauki, a Uniwersytetem Wroctawskim
na realizacje zadania: ,Wolny Uniwersytet Biatoruski” na kwote 1 280 000,00 zt jest
w trakcie realizacji i nie zostata jeszcze rozliczona.

W przypadku siedmiu uméw przyznane srodki wykorzystano w czesci:

— Umowa nr MNiSW/2021/DWM/4 z dnia 25 stycznia 2021 r., zawarta pomiedzy
Ministrem Edukacji i Nauki a Uniwersytetem Warszawskim na realizacje zadania
,Program Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego Il — Solidarni
z Biatorusia,— pomoc dla biatoruskich studentow i naukowcow z 2020 r. na kwote
3 393 000 zt. Niewykorzystana kwota dotacji wyniosta 8 045,85 zt (7 600,00 zt
Swiadczenia stypendialne, 445,85 zt klub absolwentow programu im.
Konstantego Kalinowskiego). Niewykorzystanie w petni kwoty dotacji byto
spowodowane roznica czasowa pomiedzy kwalifikacja, do Programu,
a przybyciem do Polski stypendystéw, co stanowito warunek rozpoczecia wyptat
stypendium, a takze nizsza niz planowano kwota realizacji zadania Klub
Absolwentéw Programu im. Konstantego Kalinowskiego.

— Umowa nr MNiSW/2020/DWM/296 z dnia 31 grudnia 2020 r. zawarta pomiedzy
Ministrem Edukacji i Nauki a Uniwersytetem Warszawskim, na realizacje zadania
,Program Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego” na kwote
6200350,00 zt (po aneksie). Wykorzystano 5957 050,00 zi. Kwota
niewykorzystanej dotacji wynosita 243 300,00 zt. Niewykorzystanie w petni dotacji
wynikato z sytuacji epidemiologicznej i braku mozliwosci przyjazdu stypendystow
do Polski.

— Umowa nr MEIN/2022/DWM/1502 z dnia 21 czerwca 2021 r. zawarta pomiedzy
Ministrem Edukacji i Nauki a Uniwersytetem Warszawskim na realizacje zadania:
Jnnowacyjny uniwersytet i przywddztwo. Faza VI: Modele autonomii
akademickiej oraz uczelnia w systemie life long learning” na kwote 498 200,00 zt.
Wykorzystano 406 410,82 zt. Niewykorzystana kwota dotacji wyniosta 91 789,18
zt. Niewydatkowanie catosci dofinansowania bylo spowodowane wojna na
Ukrainie. Wiazato sie to z obnizeniem kosztow rekrutacji, ktdra odbywata sie
zdalnie, zmniejszeniem wydatkdw na transport, gdyZz nie bylo mozliwosci

3 (1) Umowa nr MNiSW/2021/DWM/4 z dnia 25 stycznia 2021 r. , zawarta pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki a Uniwersytetem
Warszawskim na realizacje zadania ,Program Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego Il — Solidarni z
Biatorusia,— pomoc dla biatoruskich studentow i naukowcéw z 2020 r.; (2) Umowa nr MNiSW/2020/DWM/423 z dnia 30 kwietnia
2021 r. zawarta pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki a Uniwersytetem Warszawskim, na realizacje zadania ,Program
Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego- Solidarni z Biatorusia”; (3) Umowa nr MNiSW/2020/DWM/296 z dnia
31 grudnia 2020 r. zawarta pomiedzy Ministrem Edukaciji i Nauki a Uniwersytetem Warszawskim, na realizacje zadania
L,Program Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego”; (4) Umowa nr MEiN/2022/DWM/1502 z dnia 21 czerwca
2021 r. pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki a Uniwersytetem Warszawskim na realizacje zadania: ,Innowacyjny uniwersytet
i przywddztwo. Faza VI: Modele autonomii akademickiej oraz uczelnia w systemie life long learning”; (5) Umowa nr
MEIN/NAWA/2022/3 z dnia 31 maja 2022 r., pomiedzy Ministerstwem Edukacji i Nauki, a NAWA na realizacje zadania
,Programu stypendialnego im. Stefana Banacha”; (6) Umowa nr MEIN/NAWA/2022/4 z dnia 18 maja 2022 r., pomiedzy
Ministerstwem Edukacji i Nauki, a NAWA na realizacje zadania ,Solidarni z Ukraing — studenci i doktoranci”; (7) Umowa nr
MEiN/2023/DWM/5 z dnia 2 stycznia 2023 r. zawarta, pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki a Uniwersytetem Warszawskim,
na realizacje zadania ,Specjalistyczne Studia Wschodnie Uniwersytetu Warszawskiego”; (8) Umowa nr MEiIN/2023/DWM/53
z dnia 27 stycznia 2023 r., zawarta pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki, a Politechnika Warszawska, na realizacje zadania
,Polsko — ukraifiska wspdtpraca instytucji przedstawicielskich reprezentujacych rektoréw, na rzecz doskonalenia dziatania
uczelni”; (9) Umowa nr MNiSW/2024/DWM/13 z dnia 8 lutego 2024 r., pomiedzy Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
a Uniwersytetem Wroctawskim na realizacje zadania: ,Wolny Uniwersytet Biatoruski”;
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transportu lotniczego oraz faktem, ze koszty zakwaterowania okazaly sie nizsze
niz zaktadano.

Umowa nr MEIN/NAWA/2022/3 z dnia 31 maja 2022 r., zawarta pomiedzy
Ministerstwem Edukacji i Nauki, a NAWA na realizacje w roku 2022 zadania
,Program stypendialny im. Stefana Banacha” na kwote 10 566 972,00 zt. NAWA
otrzymata dwie transze na taczna kwote 7 396 880,40 zt. Wykorzystano 7 266
348,35 zi, niewykorzystana kwota dotacji wyniosta 130 532,05 zi.
Niewydatkowanie petnej kwoty otrzymanych srodkow zwiazane byto z brakiem
realizacji dziatarh promocyjnych, z mniejsza, niz zaktadana liczbg, stypendystow,
krotszego okresu finansowania stypendystow oraz mniejszym niz zaktadano
zainteresowaniem podjeciem ksztatcenia w jezyku polskim.

Umowa nr MEiIN/2023/DWM/5 z dnia 2 stycznia 2023 r. zawarta pomiedzy
Ministrem Edukacji i Nauki a Uniwersytetem Warszawskim, na realizacje zadania
~Specjalistyczne Studia Wschodnie Uniwersytetu Warszawskiego”™ na kwote
7 805 000,00 zt (na 3 lata). W 2023 r. kosztorys przewidywat wykonanie na
poziomie 2706 600,00 zt. W dniu 11 grudnia 2023 r. rektor Uniwersytetu
Warszawskiego zwrdcit sie do Ministra w sprawie aneksowania czesci umow
zawartych z Ministerstwem, w tym przedmiotowej. Ze wzgledu na zmniejszenie
zainteresowania  ksztatlceniem sie  w Polsce, skutkujace mniejszym
wykorzystaniem $rodkow, ze wzgledu na niestabilng sytuacje na Wschodzie,
w tym wojnie w Ukrainie i na Kaukazie, rektor UW wnioskowat 0 zmnigjszenie
kwoty w dziataniu ,Swiadczenia stypendialne” o 73 500,00 zt (do kwoty
274 500,00 z}) i zwiekszenie o te kwote budzetu w 2024 r. 27 grudnia 2023
r. rektor UW otrzymat odpowiedZ, ze z uwagi na reorganizacje MEIN i utworzenie
MNISW (z dniem 1 stycznia 2024 r.) nie ma mozliwosci dokonania zmian
w umowach. Warto$¢ wykorzystanych $rodkéw wyniosta 2 633 100,00 zt.
Wartosc¢ niewykorzystanych Srodkow wyniosta 73 500,00 zt i dotyczyta dziatania
yowiadczenia stypendialne”.

Umowa nr MEiN/2023/DWM/53 z dnia 31 stycznia 2023 r. zawarta pomiedzy
Ministrem Edukacji i Nauki a Politechnika Warszawska na realizacje projektu pt.
,Polsko — ukrairiska wspotpraca instytucji przedstawicielskich reprezentujacych
rektoréw, na rzecz doskonalenia dziatania uczelni” na kwote 479 750,00 zt.
Wykorzystano 446 144,94 zt, niewykorzystana kwota wyniosta 33 616,06 zt.
Srodki nie zostaty w petni wykorzystane z uwagi na zmniejszenie kosztow, ktdre
zostaly zatozone na realizacje zadania. Poniesiono mniejsze koszty na
wynagrodzenia za koordynacje prac w projekcie, obstuge administracyjno-
finansowa, i wysokos¢ sktadek ZUS, z uwagi na to, Ze umowa zostata podpisana
z koficem stycznia, wynagrodzenia byly wyptacane za niepetne 12 miesiecy.

Umowa nr MNiSW/2020/DWM/423 z dnia 30 kwietnia 2021 r. zawarta pomiedzy
Ministrem Edukacji i Nauki a Uniwersytetem Warszawskim, na realizacje zadania
,Program Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego - Solidarni
z Biatorusia” na kwote 9895000,00 zt. Wykorzystano 6903 021,40 zi,
niewykorzystana kwota wyniosta 2 991 978,60 zt. Niepetne wykorzystanie dotacji
wynikalo z sytuacji epidemiologicznej. Wedtug sprawozdania koricowego
z realizacji umowy uczelnie ograniczyly ilos¢ stypendystéw mogacych skorzysta¢
z mozliwosci zakwaterowania W miejscach przez nie wskazanych. Znaczaco
ograniczyta sie takze ilo$¢ stypendystdw mogacych skorzysta¢ z nauki jezyka
polskiego. Po zaakceptowaniu sprawozdania z realizacji umowy, Uniwersytet
Warszawski zwracat na rachunek Ministerstwa Srodki wyptacone w formie
stypendiow osobom, ktore zrezygnowaty z udziatu w Programie. W okresie od
3 marca do 6 czerwca 2022 r. zwrdcono 153 000,00 zt. Uniwersytet Warszawski
informowat Ministerstwo o przewidywanych dodatkowych zwrotach srodkéw i ich
przyczynach. Uniwersytet Warszawski otrzymat informacje o rezygnacii
kilkunastu osob zudzialu w Programie im. K. Kalinowskiego — Solidarni
z Biaforusia, na rzecz udziatu w programie NAWA ,EU4Belarus” (finansowanego
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ze Srodkéw UE). Wedilug wyjasnieri zastepcy dyrektora Departamentu
Wspotpracy Miedzynarodowej - o kolejnych zwrotach Ministerstwo byto
informowane w trybie roboczym. Nie wystepowano réwniez o dodatkowe
wyjasnienia gdyz przyczyna zwrotdw byta analogiczna. Wyjasnit réwniez, ze nie
dokonano korekty sprawozdania z realizacji umowy nr MNiSW/2020/DWM/423.
Wskazane zwroty zostaty dokonane po zakoriczeniu okresu sprawozdawczego
i zostaty zaksiegowane przez Ministerstwo jako dochdd budzetu paristwa.
Rowniez Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie wnioskowato (i nie udostepniato
mozliwosci) skorygowania sprawozdania w systemie eGranty.

Niewykorzystane — w ramach powyzszych umow — srodki zwrdcono zgodnie z art.

168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na rachunek Ministerstwa.

Ministerstwo weryfikowato sprawozdania poprzez analize przedstawionych w nich
zestawienn kosztéw planowanych i poniesionych oraz zrealizowanych zadan.
W przypadku  watpliwosci  odnosnie  danych  prezentowanych —w zlozonych
sprawozdaniach zwracato sie do zleceniobiorcow o dodatkowe wyjasnienia
I informacje. Przyktadowo w ramach realizacji umowy nr MNiSW/2021/DWM/4 z dnia
25 stycznia 2021 r. sprawozdanie z jej realizacji ztozono 30 listopada 2021 r. Pismem
z dnia 21 grudnia 2021 r. Sekretarz Stanu w MEIN skierowat pismo do rektora UW
w sprawie koniecznosci wprowadzenia uzupetnien i korekt w sprawozdaniu. Zwrocit
uwage na wskazane w sprawozdaniu terminy zakonczenia realizacji zadania
i Ztozenia sprawozdania zgodnie z zatacznikiem nr 3 do umowy, rozpisanie kosztow
zaplanowanych i poniesionych na poszczegdlne zadania realizowane w ramach
projektu. Sformutowat rowniez pytania pomocnicze, na ktore zleceniobiorca
odpowiedziat. Dodatkowe pytania skierowano rowniez droga mailowa do
sprawozdania z realizacji umowy nr MNiSW/2020/DWM/423 z dnia 30 kwietnia
2021 r. (Weryfikacja rozliczeri umow patrz sekcja Stwierdzone nieprawidfowosci).

Ministerstwo zatwierdzato rozliczenia powyzszych uméw w terminach wynikajacych
zumow. Rozliczenia zostaty przekazane w terminach okreslonych w umowach.
W przedstawionych rozliczeniach uzywano tych samych okresleri co w pozostatej
dokumentacji dotyczacej poszczegdlnych zadan.

(akta kontroli str. 81-244, 253-257, 260-273, 320-323, ptyta CD DG: 084-091, ptyta
CD DWM: 004, 013-017, ptyta CD DBF: 001-052)

2. W latach 2021-2024 w wyniku realizacji zbadanych dziewieciu umow w obszarze
wspGtpracy rozwojowej osiagano okreslone w nich cele i wskazniki, ktére dotyczyly
przede wszystkim wyptaty Swiadczen stypendialnych, organizacji kursow jezykowych
oraz publikacji raportdw. Jednocze$nie w sprawozdaniach z wykonanych zadan
Zleceniobiorcy uzywali analogicznych okreslen i wskaZznikow, co w opisach
planowanych dziatan. W dwdch przypadkach MNiSW wyrazito zgode na zmiane
w zakresie ilosci zadan/dziatan poprzez: w jednym przypadku dodano do realizowanej
umowy jedno zadanie, aw drugim potaczono cze$¢ dziatari, co miato na celu
zwiekszenie elastycznosci w przesuwaniu Srodkow pomiedzy pierwotnie ujetymi
w planie dziataniami.

W ramach poszczegolnych umow osiagniete efekty przedstawialy sie nastepujaco:

— umowa nr MNiSW/2020/DWM/296 z dnia z dnia 31 grudnia 2020 r. — wyptacenie
stypendium w ramach praktyk i obrony 11 osobom (planowano 19); wyptacenie
stypendium (I stopnia) 20 osobom przez 6 miesiecy, 1 osobie przez 2 miesiace,
25 osobom przez 3 miesiace (planowano 30 osobom przez 6 miesiecy
I 35 osobom przez 3 miesiace); wyptacenie stypendium (Il stopnia) 18 osobom
przez 6 miesiecy, 8 osobom przez 3 miesiace, 4 osobom przez 2 miesiace,
4 osobom przez 1 miesiac (planowano 20 osobom przez 6 miesiecy i 19 osobom
przez 3 miesiace); roczny kurs jezyka polskiego 4 osoby przez 6 miesiecy,
127 0s6b przez 3 miesiace, 1 osoba przez 2 miesiace (planowano 4 osoby przez
6 miesiecy i 130 0sdb przez 3 miesiace); staze — 22 osoby przez 7 miesiecy,
1 osoba przez 6 miesiecy, 20 0s6b przez 3 miesiace, 1 osoba przez 2 miesiace,
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2 0soby przez 1 miesiac (planowano 25 0s6b przez 7 miesiecy, 27 0s6b przez
3 miesiace).

Niezrealizowanie w petnym zakresie zaktadanych efektéw wynikato z sytuacii
epidemiologicznej i braku mozliwosci przyjazdu stypendystow do Polski.

W trakcie realizacji wyzej wymienionej umowy, rektor UW zwrdcit sie wnioskiem
z dnia 2 marca 2020 r. do Ministra z prosba o sporzadzenie aneksu do umowy.
Poinformowat, ze zaszla koniecznos¢ dokonania zmian w zakresie zatacznika
opisujacego poszczegolne dziatania. Ze wzgledu na konieczno$¢ zwiekszenia
elastycznosci i ptynnosci finansowania realizowanych zadan, koniecznosci
zabezpieczenia srodkow budzetowych na lektoraty jezyka polskiego, Rektor UW
uznat, ze nalezy potaczy¢ dziatania tak, aby z szesciu®® powstaly dwa.
Sumaryczne kwoty tych dziatar nie ulegatyby zmianie. Nie ulegtyby zmianie
rowniez zakresy przewidziane do realizacji. W zwigzku ze ztozonym wnioskiem
w dniu 4 marca 2021 r. podpisano stosowny aneks do umowy.

— umowa nr MNiSW/2020/DWM/423 z dnia 30 kwietnia 2021 r. — beneficjentami
programu (stypendystami) bylo 530 uczestnikow kursow jezyka polskiego
z rekrutacji w roku 2020, 13 studentéw (11 na studiach | stopnia i dwdch na
studiach Il stopnia) z rekrutacji w 2020 r., 24 uczestnikdw stazu naukowego
z rekrutacjiw 2020 r., 27 uczestnikéw Studium Dyplomatyczne z rekrutacji w 2020
r., 57 uczestnikow rocznego kursu jezyka polskiego z rekrutacji w 2021 r., oSmiu
studentow z rekrutacji w 2021 r. oraz 20 uczestnikow Studium Dyplomatycznego
w 2021 r.; skierowano 70 0séb na kurs jezyka polskiego dla osob nieznajacych
lub znajacych jezyk polski w stopniu niewystarczalnym do podjecia studiw;
opublikowano cztery raporty®’; funkcjonowata platforma bialorus2020studium.pl;
funkcjonowat Klub Absolwentéw Programu im. Konstantego Kalinowskiego.

Opis planowanych dziatari nie zawierat mierzalnych wyznacznikéw. O stopniu
realizacji dziatania (np. wyptaty Swiadczen stypendialnych) informuje wysokos¢
zaangazowanych Srodkéw finansowych w poréwnaniu do planu. Koszty
zrealizowanych dziatari w ramach ww. umowy to: na Swiadczenia stypendialne
wydatkowano 4 394 500 zt (planowano 5 851 500,00 z}); na dziatania dydaktyczne
w ramach Programu wydatkowano 1 397 700,00 zt (planowano 2 679 500,00 zb);
na zespot ekspercki ,Biatorus w procesie transformacji” wydatkowano 392 565,00
zt (planowano 584 000,00 zt); na platforme informacyjna, bialorus2020studium.pl
wydatkowano 199 256,4 zt (planowano 255 000,00 z}); na Klub Absolwentow
Programu im. Konstantego Kalinowskiego wydatkowano 69 000,00 zt (planowano
75 000,00 zt); na obstuge administracyjna wydatkowano 450 000 zt (planowano
450 000,00 z1).

Niepelne wykorzystanie przyznanego dofinansowania, a takze niezrealizowanie
zaktadanych efektow (np. wyptacenie mniejszej kwoty Swiadczen stypendialnych)
wynikato z sytuacji epidemiologicznej. Wedtug sprawozdania z realizacji

3 (1) Wyptata $wiadczen stypendialnych w ramach Programu Stypendialnego RP im. Konstantego Kalinowskiego — Program
| (przeznaczony dla miodziezy biatoruskie, ktéra z powodéw politycznych nie moze pobiera¢ nauki we wiasnym kraju.
Stypendium wyptacane jest studentom | i Il stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich) 98 000 zt; (2) Wyptata Swiadczen
stypendialnych w ramach Programu Stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego — Program Il (skierowane do
absolwentéw studidw wyzszych zainteresowanych realizacjg projektu badawczego w ramach stazu naukowego; kandydaci ze
staba znajomoscia jezyka polskiego uczestnicza w letnim kursie jezykowym) 408 500 zt; (3) Wyptata Swiadczer stypendialnych
w ramach Programu Stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego — Program KK- wersja rozszerzona
(Stypendysci, ktérzy zostali zakwalifikowani w dodatkowym naborze specjalnym w 2020 r.) 388 900 z}; (4) Rekrutacja do
Programu Stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego — Program |, Program II, wersja rozszerzona (rekrutacja
prowadzona w Warszawie oraz Mirisku) 70 000 zt (5) Dziatania dydaktyczne w ramach Programu Stypendialnego Rzadu RP
im. Konstantego Kalinowskiego — Program | (Kandydaci na studia z niewystarczajaca znajomoscia, jezyka polskiego kierowani
sg na roczny kurs jezykowy. Dodatkowo organizowane sg coroczne spotkania naukowo-monitoringowe na uczelniach
przyjmujacych stypendystéw, coroczny zjazd stypendystéw i absolwentéw oraz spotkania naukowe zwiazane z szeroko
rozumiana tematyka biatoruska) 236 950 z}; (6) Dziatania dydaktyczne w ramach Programu Stypendialnego Rzadu RP im.
Konstantego Kalinowskiego — Program Il (uczestnicy programu biora, udziat jako stuchacze w zajeciach na uczelniach oraz
zobowiazani sa do napisania i obrony pracy naukowej, maja obowiazek uczestnictwa w lektoracie jezyka polskiego. W ramach
dziatari finansowane sa honoraria dla tutoréw. Ze Srodkéw programu finansowany jest zakup pomocy dydaktycznych w postaci
podrecznikdw i publikacji naukowych. W ramach dziatania organizowane sa konferencje naukowe) 270 000 zt.

37 Biatorus 2021- perspektywa zmiany”, ,W dusznym uscisku brata”, ,Gospodarka w cieniu polityki. Sytuacja ekonomiczna
Biatorusi”, ,Granica dyktatora. Polska i Biatorus wobec kryzysu granicznego”.
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powyzszego zadania - w zwigzku z ograniczeniami zwigzanymi COVID-19
W Sposob znaczacy uczelnie ograniczyly ilos¢ stypendystow mogacych
skorzysta¢ z mozliwosci zakwaterowania w miejscach przez nie wskazanych.
Wskazano takze na znaczace ograniczenia ilosci stypendystéw mogacych
skorzysta¢ z nauki jezyka polskiego. Uczelnie odmawialy organizacji zajec
Z jezyka polskiego czy tez ograniczaty w sposob znaczacy liczbe stypendystow
ze wzgledu na epidemie Covid-19.

umowa nr MNiSW/2021/DWM/4 z dnia 25 stycznia 2021 r. wyptata Swiadczen
stypendialnych  wyniosta 96,66% planu budzetu projektu (planowano
3288 000,00 zt, wyptacono 3 280 400,00 zt). Wedtug sprawozdania koricowego
z realizacji zadania niepetne zrealizowanie planu oraz efektow (nizsza kwota
wyptaconych Swiadczen stypendialnych) spowodowane byto ,rdznicg czasows,
pomiedzy kwalifikacja do Programu, a przybyciem do Polski stypendystow, co
stanowito warunek rozpoczecia wyptat stypendium”.

W ramach zadania do Programu Stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego
Kalinowskiego KK Il - ,Solidami z Biatorusia" zakwalifikowano 724 osoby
(ztozono 752 aplikacje), z czego: 17 0sob na studia dzienne, 635 0sob na kurs
jezyka polskiego, za$ 42 osoby na roczny staz naukowy. Ponadto w ramach
Podyplomowych Studiéw Wschodnich ksztatcenie rozpoczeto 30 osob. Studium
ukoriczyto 27 0s6b. Stypendium wyptacano 530 stypendystom na kursie jezyka
polskiego, 13 na studiach stacjonarnych, 24 na rocznym stazu naukowym oraz
27 na Podyplomowych Studiach Wschodnich.

Powstat zespdt specjalistdw, do sktadu ktérego weszli analitycy z Polski,
Biatorusi, Litwy i Ukrainy. Zespot sugerowat rozwiazania i opisywat zjawiska
z dziedziny polityki, gospodarki i zycia spotecznego na Biatorusi. Opublikowano
raport pt. ,Biatoru$ 2021 - perspektywa zmiany".

Efektem zadania byto réwniez funkcjonowanie portalu bialorus2020studium.pl.

umowa nr MEIN/2023/DWM/5 z dnia 2 stycznia 2023 r. zakladata udziat
40 studentow w lektoratach jezykdw wschodnich; odbyto sie 8 wykladow
goscinnych w ramach programu Studiéw Wschodnich; zorganizowanie
5 objazdow naukowych dla studentow; prowadzenie strony internetowej
studium.uw.edu.pl, a takze mediow spotecznosciowe; sfinansowanie
38 wyjazddw zagranicznych dla 31 pracownikow UW, 7 osob spoza UW oraz
4 wolontariuszy; przygotowanie materiatéw informacyjnych i promocyjnych;
funkcjonowanie Stacji Kaukaskiej Studium Europy Wschodniej (dalej SEW),
Stacji Kijowskiej SEW, Stacji Balkaiskiej SEW, Stacji Wileriskiej, Stanicy
w Naddniesstrzu.

Jedyne dziatanie niewykonane w pelnym zaplanowanym zakresie to Swiadczenia
stypendialne. Na ten cel planowano wydatkowac 348 000,00 zt, a wydatkowano
274 500,00 zt. Wynikato to z przyjecia mniejszej liczby oséb do Programu niz
zaktadano. Gtownym powodem byly trwajace dziatania wojenne na Ukrainie.

Beneficjentami umowy nr MEIN/NAWA/2022/4 z dnia 18 maja 2022 r. (zadanie
Solidarni  z Ukraing, - studenci i doktoranci oraz Solidarni) byty 53 uczelnie
publiczne, 19 niepublicznych, 9 instytutéw badawczych i 1 uczelnia koScielna.
Wsparciem objeto tacznie 1 565 oséb (stypendysci). W kursach jezykowych lub
kursach przygotowawczych wzieto udziat 1 219 os6b. Studia podjelo 318
uczestnikow programu, natomiast prace nad rozprawa doktorska prowadzito 28
0s0b.

NAWA w trybie roboczym (mail z dnia 12 sierpnia 2022 r.) zwrdcita sie do
Ministerstwa Edukacji i Nauki z propozycja, aby oszczednosci w programie
przeznaczy¢ na polskie uczelnie bedace cztonkami sojuszy uniwersytetow
europejskich, ktére prowadza, dziatania we wspétpracy z uczelniami ukraifskimi,
co miato by¢ jednoczesnie pilotazem dla programu Partnerstwa z Ukraina,
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Aneksem nr 2 z dnia 29 grudnia 2022 r. do umowy nr MEIN/NAWA/2022/4
wprowadzono do umowy zadanie 0 nazwie Solidarni z Ukraing - Uniwersytety
Europejskie. W jego ramach dofinansowano 18 uczelni, ktére zostaly wytonione
na podstawie konkursow ogtoszonych przez Komisje Europejska i wpisane
w sktad sojuszy Uniwersytetow Europejskich oraz wspétpracuja z partnerska
uczelnia lub uczelniami z Ukrainy. Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem, srodki
wydatkowane byly na organizacje wymiany studentow, doktorantow
i pracownikéw instytucji, udziat w wizytach studyjnych, stazach, szkotach
letnich/zimowych, seminariach, warsztatach, szkoleniach lub intensywnych
kursach, aktywny udziat w konferencjach, opracowanie nowoczesnych
materiatow dydaktycznych, rozwgj lub przygotowanie nowych i innowacyjnych
narzedzi i metod ksztatcenia, rozwoj systemu zarzadzania jakoscia w zakresie
podniesienia jakosci ksztatcenia i badan, prowadzenie wspdinych prac
badawczo-rozwojowych, przygotowanie wspdlnych publikacji naukowych,
sieciowanie i nawigzywanie wspotpracy pomiedzy uczelniami ukraifiskimi
a cztonkami sojuszy.

Weryfikacja stopnia wykonania efektow realizacji umowy MEIN/NAWA/2022/4
z dnia 18 maja 2022 r. dotyczacej zadania Solidarni z Ukraing, realizowanego
przez Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej byta nierzetelna. Szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

w ramach realizacji umowy nr MEiIN/2022/DWM/1502 z dnia 21 czerwca 2021 .
zatozono udziat 40 os6b ze srodowiska akademickiego Ukrainy w dwdch stazach
edukacyjno-badawczych. Cel ten zostat osiagniety.

umowa, nr MEIN/NAWA/2022/3 z dnia 31 maja 2022 . zlecono zadania w ramach
Programu ,Program Stypendialny im. Stefana Banacha”. Zaktadano trzy gtowne
obszary dziatan: nabdr i ocena wnioskdw, wyptata Swiadczeri stypendialnych
uczestnikom programu oraz doskonalenie znajomosci jezyka polskiego poprzez
udziat w kursie kulturalno-jezykowym/przygotowawczym. Wszystkie planowane
dziatania zostaly zrealizowane. W roku 2022 w programie uczestniczyto
617 stypendystow, w tym: 395 stypendystow z poprzednich edycji programu
| 222 stypendystow z naboru w 2022 r. Uruchomiono roczny Kkurs
przygotowawczy przed pojeciem ksztatcenia oraz trzytygodniowy kurs jezyka
i kultury polskiej dla studentéw, ktdrzy wybrali Sciezke anglojezyczna. W obu
kursach uczestniczyto 95 0sob.

Gtowne efekty realizacji umowy nr MEiIN/2024/DWM/53 z dnia 31 stycznia 2023
r. to stworzenie raportu z analizy instytucjonalno-prawnej dokumentdw,
w szczegoinosci  statutow  polskich i ukrairiskich — konferencji  rektordw,
przettumaczenie na jezyk ukrairiski monografii pt. ,Misja, spoteczna rola i kultura
instytucjonalna KRASP. Sztuka rektorstwa, kontekst systemowy i dokonania
KRASP oraz wydanie jej drukiem przez Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloniskiego, wizyta studyjna delegacji Zwiazku Rektoréw Uczelni Ukrainy
w Bialymstoku. Zaktadane cele zostaty osiagniete.

W trakcie czynnosci kontrolnych umowa nr MNiSW/2024/DWM/13 z dnia 9 lutego
2024 r. byta w trakcie realizacji (termin wynikajacy z umowy to 31 grudnia 2024
r.) w zwigzku z tym nie byto mozliwosci ustalenia efektéw jej realizacji. Planowane
dziatania w ramach zadania ,Wolny Uniwersytet Biatoruski” obejmowaty
tworzenie tresci kurséw nauczania online, przeprowadzanie szkoleri oraz
dziatania naukowo-popularyzatorskie.

(akta kontroli str. 81-244, 260-273, ptyta CD DG: 084-091)

3. W latach 2021-2024 w umowach zawieranych z podmiotami realizujacymi
zadaniami  z zakresu wspdtpracy rozwojowej wprowadzano postanowienia
0 koniecznosci realizacji przez zleceniobiorcow obowiazku informacyjnego,
w szczegolnosci zobowiazywano podmioty do informowania o Zrodle pochodzenia
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Srodkéw oraz stosowania znaku graficznego polskiej pomocy wedtug zasad
zawartych w Wytycznych dla organdw administracji rzgdowej dotyczacych realizacji
projektow w ramach polskiej wspofpracy rozwojowej*. Stanowito to dziatanie majace
na celu spetnienie wymagan okreslonych w art. 35a ustawy o finansach publicznych
— podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa
lub z paristwowych funduszy celowych sa obowiazane do podejmowania dziatan
informacyjnych  dotyczacych tego finansowania lub dofinansowania, przy
wykorzystaniu réznych form i metod komunikacii.

Podmioty realizujace zadaniami z zakresu wspotpracy rozwojowej dotaczaty do
sprawozdan z realizacji zadan finansowanych dotacjami oswiadczenia o wypetnieniu
ww. obowiazku informacyjnego.

(akta kontroli str. 81-244, 361-366, ptyta CD DG: 84-91)

Pan Andrzej Szeptycki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie wskazat, ze ,pracownicy
Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej MNiISW okresowo sprawdzajg, strony
internetowe zleceniobiorcow (jezeli je posiadaja) w celu weryfikacji umieszczenia na
nich stosownych informacji o Zrodle pochodzenia srodkdw oraz stosowania znaku
graficznego polskiej pomocy (w przypadku projektow finansowanych z rezerwy
celowej na pomoc rozwojowa).”

(akta kontroli str. 314-316, 361-366)

4. W latach 2021-2024 - wediug stanu na dzieri 31 maja 2024 r. - nie wystapity
zalegtosci z tytulu niewyegzekwowanych kwot dotacji podlegajacych zwrotowi
dotyczacych zleconych zadan z zakresu wspdlpracy rozwojowej, zgodnie
z dokumentacja ksiegowa,

(akta kontroli str. ptyta CD DG: 082-083)

5. W latach 2021-2024 sprawowanie przez ministra wilasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki nadzoru nad realizacja, zadan z zakresu wspotpracy
rozwojowej polegato na prowadzeniu dziatan nadzorczych okre$lonych
w 8§ 6 zawieranych umow. Minister nie ustanowit odrebnych procedur dotyczacych
nadzoru nad zleconymi zadaniami z zakresu pomocy rozwojowe;.

Zgodnie z 8 6 ust. 1 ww. podmiot realizujacy umowe byt zobowiazany na hiezaco
informowac Ministerstwo o wszelkich stwierdzonych nieprawidtowosciach w realizacji
Zadania, w tym takze o ewentualnych zwrotach niewykorzystanych Srodkéw i tym
samym niepetnym wykonaniu umowy. W przypadkach zwrotdw niewykorzystanych
Srodkow za rok 2021 Ministerstwo zwracato sie z prosha 0 szczegdtowe wyjasnienia
I wskazanie przyczyn niepetnego wykonania umowy, co zostato opisane w Obszarze
2. pkt 1. Wystapienia pokontrolnego. W kolejnych latach szczegdtowa informacja
0 przyczynach  niewykorzystania ~ Srodkow  zostala ~ wprowadzona  do
sprawozdari/raportéw z wykorzystania srodkow finansowych.

Roéwniez w przypadku programu Banach NAWA postanowienia § 6 ust. 1 pkt 4 i 5
zobowiazuja, Agencje do udostepnienia na kazde wezwanie Ministra dokumentacji
potwierdzajacej poniesione wydatki oraz przekazywania Ministrowi, na kazde jego
wezwanie, informacji i wyjasnien dotyczacych wydatkowania srodkéw dotacji celowej
w zwiazku z realizacja umowy. W badanym okresie Minister nie wzywat Agencji do
udostepnienia dokumentacji. W ramach biezacego nadzoru nad NAWA, DWM
pozostaje w biezacym kontakcie z Agencja — w postaci cyklicznych (comiesiecznych)
spotkan kierownictwa departamentu i NAWA. Biezacy monitoring realizacji zadan
(wtym w zakresie pomocy rozwojowej) przez Agencje i mozliwos¢ dostosowania
dziatari do biezacych potrzeb izmieniajacych sie okolicznosci umozliwia takze
wprowadzony przez DWM w uzgodnieniu z Kierownictwem MNISW - system
sprawozdawczosci kwartalnej.

W trakcie realizacji umow dotyczacych zadari z zakresu pomocy rozwojowej,
Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej pozostawat w biezacym kontakcie

38 https://www.gov.pl/web/polskapomoc/logo-polskiej-pomocy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z podmiotami realizujacymi te zadania — w postaci spotkari roboczych na poziomie
dyrektora/zastepcy dyrektora departamentu, korespondencji mailowej oraz kontaktéw
telefonicznych.

(akta kontroli str. 260-273)

W latach 2021-2024 w Ministerstwie w ramach zrealizowanych 18 dziatari audytowych
oraz 32 kontroli nie objeto badaniami proceséw zwigzanych z realizacja, zadan
dotyczacych wspdtpracy rozwojowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w czesci 28 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka obejmowata badaniem m.in. rozliczenie Srodkéw dotacii
celowych poz. 31, ktére przeznaczano na finansowanie programow stypendialnych:
Programu Stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego - "Solidarni
z Biatorusia" oraz Programu Stypendialnego im. Stefana Banacha.

(akta kontroli str. 6-7, ptyta CD DG: 075)

NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo nie przeprowadzato doraznych kontroli
w podmiotach, z ktdrymi zawarto umowy dotacyjne w obszarze pomocy rozwojowej
(na podstawie zapisoéw tych umoéw). Réwniez komdrki organizacyjne Ministerstwa nie
obejmowaly w tym okresie badaniami audytowymi ikontrolnymi procesow
zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych pomocy rozwojowe;.

Pan Przemystaw Skrodzki, Zastgpca Dyrektora Departamentu Wspotpracy
Miedzynarodowej wskazat, ze zadania Ministerstwa w obszarze pomocy rozwojowej
realizowane byly od wielu lat we wspdtpracy z NAWA oraz Uniwersytetem
Warszawskim. Obydwie te instytucje ciesza sie renoma i zaufaniem oraz daja
rekojmie rzetelnosci. W przypadku wszystkich podmiotéw realizujacych umowy
z zakresu wspotpracy rozwojowej Ministerstwo pozostaje w biezacym kontakcie
roboczym (cykliczne spotkania z NAWA i SEW UW, sprawozdawczos¢ kwartalna
NAWA, robocza sprawozdawczos¢ potroczna SEW UW) i na biezaco wyjasnia
kwestie problematyczne. W badanym okresie nie zidentyfikowano wiec podstaw do
skorzystania z mozliwosci kontroli doraznej w tych podmiotach.

Pan Andrzej Szeptycki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie wskazat, ze
,departamenty merytoryczne co roku maja mozliwos¢ zgtoszenia propozycji do planu
kontroli ministra dla dziatu administracji rzadowej: szkolnictwo wyzsze i nauka. Przy
zgtaszaniu  propozycji nalezy poda¢ doktadne, poparte szczegdtowym
uzasadnieniem, powody przeprowadzenia kontroli w danej jednostce. Uruchomienie
kazdej kontroli, ktéra jest procesem sformalizowanym i czasochtonnym, musi byc
w petni uzasadnione, a przed podjeciem takiej decyzji przez Ministra nalezy
wyczerpac inne niz kontrola instytucjonalna mozliwosci dziatania. Uwzgledniajac
wyjasnienia sktadane przez jednostki realizujace zadania w zakresie pomocy
rozwojowej, w trakcie realizacji Programu nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktdre
uzasadniatyby koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli w tych jednostkach”.

(akta kontroli str. 6-15, 266-273, 314-316, 361-366)

Zdaniem NIK, przeprowadzanie doraznych kontroli w podmiotach, z ktérymi zawarto
umowy dotacyjne w obszarze pomocy rozwojowej (na podstawie zapisow tych umow)
oraz objecie badaniami audytowymi procesdw zwiazanych z realizacja zadan
dotyczacych pomocy rozwojowej stanowitoby dodatkowe dziatanie wspierajace
sprawowanie przez Ministra nadzoru nad realizacja zadan z zakresu wspotpracy
rozwojowe;.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

Ministerstwo zatwierdzito rozliczenia dwéch uméw z Narodowa, Agencja Wymiany
Akademickiej (MEIN/NAWA/2022/3 z dnia 31 maja 2022 r. oraz MEIN/NAWA/2022/4
z dnia 18 maja 2022 r.) zawierajace ogdlne dane, ktdre nie pozwalaty na faktyczna,
weryfikacje poniesionych kosztéw w stosunku do planowanych oraz ustalenie stopnia
realizacji zaplanowanych dziatan, co byto dziataniem nierzetelnym.
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We wniosku modutowym do umowy nr MEIN/NAWA/2022/3 z dnia 31 maja 2022 r.
dotyczacej projektu Program stypendialny im. Stefana Banacha zatozono (zatacznik
Budzet projektu) trzy dziatania: nabdr i ocena wnioskéw, wyptata Swiadczen
stypendialnych uczestnikom Programu oraz doskonalenie znajomosci jezyka
polskiego poprzez udziat w kursie, dla kazdego z tych dziatan przewidziano liczbe
0s6b bioracych w nich udziat oraz jego koszty. W rozliczeniu udzielonej na podstawie
powyzszej umowy dotacji celowej zgodnie ze wzorem zataczonym do umowy
(zatacznik nr 4) wskazano tylko dwie pozycje: koszty administracyjne i koszty
programowe.

W zleceniu do umowy MEIN/NAWA/2022/4 z dnia 18 maja 2022 r. dotyczacej zadania
Solidarni z Ukraing, zatozono, ze wsparcie finansowe bedzie obejmowato trzy
dziatania: wyptaty stypendidw, pokrycie kosztéw ksztatcenia oraz zapewnienie opieki
prawnej i psychologicznej. W dokumentach przekazanych przez NAWA (mail z dnia
3 marca 2022 r.) dotyczacych zlecenia zadania Solidarni z Ukraing, przedstawiono
zestawienie kosztow3°, w ktérym wskazano liczbe oséb do objecia zadaniem wraz
z planowanymi kosztami. W zwiazku z podpisanym aneksem nr 3 do umowy
MEIN/NAWA/2022/4 dodano zadanie — Solidarni z Ukraing Uniwersytety Europejskie.
W rozliczeniu udzielonej na podstawie powyzszej umowy dotacji celowej wskazano
tylko dwie pozycje: Solidarni z Ukraina — studenci i doktoranci oraz Solidarni z Ukraing,
Uniwersytety Europejskie.

Ponadto w sprawozdaniach koricowych z realizacji powyzszych uméw nie wskazano
liczby studentdéw objetych wsparciem stypendialnym w stosunku do planowanej liczby
studentéw. Ministerstwo nie weryfikowato poniesionych przez beneficjentéw
wydatkow z dokumentacja, Zrodtowa,

W przypadku innych umow z zakresu wspotpracy rozwojowej (przyktadowo umowa nr
MNiSW/2020/DWM/296 z dnia 21 grudnia 2021 roku) w sprawozdaniach koricowych
z ich realizacji zestawiano liczbe studentdéw objetych zadaniem wraz z liczba
studentow planowanych do objecia tym zadaniem.

NIK zauwaza, ze w przypadku rozliczenia umowy nr MEIN/NAWA/2022/3 Sekretarz
Stanu skierowat do NAWA pismo z prosha, o zataczenie oSwiadczenia o wypetnieniu
obowigzku podejmowania dziatari informacyjnych, przekazaniu rozliczenia
finansowego w formacie pdf i podpisanego certyfikowanym podpisem elektronicznym,
uzupetnienie sprawozdania o kwote, o ktdra NAWA nie wystapita do MEIN, podania
przyczyn niewydatkowania srodkéw oraz podanie prawidiowego nr - umowy
w rozliczeniu. Jednakze uzyskane w ten sposob informacje nie wptywaly na faktyczna,
weryfikacje wydatkow oraz zrealizowanych zadan.

Pan Andrzej Szeptycki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie, w odniesieniu do
rozliczenia umowy nr MEIN/NAWA/2022/3, wskazat ze ,Ministerstwo nie dostrzegato
zasadnosci  dodatkowego  weryfikowania  faktycznego  poniesienia  oraz
udokumentowania wydatkéw przez podmioty realizujace zadania w zakresie
wspotpracy rozwojowej. Sprawozdania irozliczenia (lub ich wersje ostateczne
przediozone po uwzglednieniu uwag) przedktadane przez podmioty realizujace
zadania, cieszace sie renoma, i zaufaniem oraz dajace rekojmie rzetelnosci, nie
budzity zastrzezen i watpliwosci Ministerstwa, wobec czego nie uznano za zasadne
przeprowadzenia szczegotowej ich kontroli”.

Pan Andrzej Szeptycki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie, w odniesieniu do
rozliczenia umowy nr MEIN/NAWA/2022/4, wskazat, ze ,W sprawozdaniu
merytorycznym ujeto jednoznacznie wszystkie niezbedne dane dotyczace liczby os6b
objetych wsparciem. Nie odnoszono sie do bedacej podstawa zlecenia kalkulacji
z uwagi na fakt, ze w trakcie realizacji umowy jej zakres zostat rozszerzony o zadanie
,Solidarni z Ukraing — Uniwersytety Europejskie” bez — na tym etapie — zwiekszenia
wysokosci Srodkow finansowych.”.

3 Zatacznik 1cb do fiszki zlecenia zadania Solidarni z Ukraing
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OCENA CZASTKOWA

Dodatkowo wskazat, ze Ministerstwo nie weryfikowato podanej w sprawozdaniach
liczby 0s6b otrzymujacych stypendia oraz faktu wyptacenia im stypendiéw. W opinii
departamentu merytorycznego informacje i dane przedstawiane w sprawozdaniu
merytorycznym, wyjasnienia przedstawiane przez NAWA w procesie zatwierdzania
sprawozdan, a takze tozsame dane w pozostalych dokumentach sprawozdawczych
NAWA (roczne sprawozdania: finansowe i z dziatalnosci, sprawozdawczosc
kwartalna) byly wystarczajace i nie byto koniecznosci kolejnej ich weryfikacii.

Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajac podejmowane przez Ministerstwo dziatania,
zauwaza, ze powyzsze zatwierdzenie rozliczenia umow na podstawie ogoinych
danych nie pozwolito na ich faktyczng weryfikacje, co wskazuje na potrzebe
wypracowania mechanizméw nadzorczych  umoZzliwiajacych — weryfikowanie
ponoszonych wydatkéw oraz osiaganych efektow niezaleznie od posiadanej — przez
podmioty realizujace zadania w obszarze wspotpracy rozwojowej — renomy i zaufania.

(akta kontroli str. 81-244, 314-316, 361-366, ptyta CD DG 084, plyta CD DWM: 006)

W latach 2021-2024 minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
przyznawat i rozliczat Srodki przeznaczone na zadania z zakresu wspotpracy
rozwojowej. Srodki na realizacje zadan byly wyptacane w terminach przewidzianych
w umowach, a zatwierdzanie przez Ministra rozliczenia dotacji nastepowato na
podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych. Jednakze Ministerstwo
zatwierdzito rozliczenia dwoch uméw z Narodowa, Agencja, Wymiany Akademickiej
(MEIN/NAWA/2022/3 z dnia 31 maja 2022 r. oraz MEIN/NAWA/2022/4 z dnia 18 maja
2022 r.) zawierajace ogolne dane, ktore nie pozwalaly na faktyczna weryfikacje
poniesionych kosztdw w stosunku do planowanych, a takze ustalenie stopnia
realizacji zaplanowanych dziatan, co byto dziataniem nierzetelnym.

W umowach zawieranych z podmiotami realizujacymi zadania z zakresu wspotpracy
rozwojowej wprowadzano postanowienia o koniecznosci realizacji przez
Zleceniobiorcow obowiazku informacyjnego, w szczegolnosci zobowiazywano
podmioty do informowania o Zrddle pochodzenia srodkéw oraz stosowania znaku
graficznego polskiej pomocy. Podmioty realizujace zadania z zakresu wspotpracy
rozwojowej dotaczaly do sprawozdar oswiadczenia 0 wypetnieniu powyzszego
obowiazku informacyjnego.

W latach 2021-2024 w wyniku realizacji uméw w obszarze wspotpracy rozwojowej
osiagano okreslone w nich cele i wskazniki, ktére dotyczyty przede wszystkim wyptaty
Swiadczen stypendialnych i organizacji kursow jezykowych, co umozliwiato osobom
zinnych paristw zdobywanie wyksztalcenia. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
jednakze uwage, ze w zwiazku z realizacja, umowy MNiSW/2020/DWM/296 z dnia
31 grudnia 2020 r., umowy MNiISW/2020/DWM/423 z dnia 30 kwietnia 2021 r., umowy
MNiSW/2021/DWM/4 z dnia 25 stycznia 2021 r. oraz umowy MEiN/2023/DWM/5
z dnia 2 stycznia 2023 r. zatozone efekty, co zostato wskazane w sprawozdaniach nie
zostaly w pelni osiggniete. Minister nie podejmowat dziatan w tych przypadkach,
jednak nieosiagniecie zaktadanych efektow wynikato z przyczyn niezaleznych od
podmiotéw realizujacych zadania, tj. sytuacja epidemiologiczna oraz wojna na
Ukrainie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze Ministerstwo nie przeprowadzato
doraznych kontroli w podmiotach, z kidrymi zawarto umowy dotacyjne w obszarze
pomocy rozwojowej (na podstawie zapiséw tych umow), a komorki organizacyjne
Ministerstwa nie obejmowaly w tym okresie badaniami audytowymi i kontrolnymi
procesOw zwiazanych z realizacja zadan dotyczacych pomocy rozwojowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Podjecie dziatart w celu wypracowania mechanizméw nadzorczych umozliwiajacych
weryfikowanie ponoszonych przez beneficjentéw wydatkéw oraz osiaganych przez
nich efektow na podstawie szczeg6towych rozliczen z uwzglednieniem dokumentow
Zrodtowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezern, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza, Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 3 pazdziernika 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

Ipodpisano elektronicznie/
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Na podstawie art. 35c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 .
poz. 623) dokonano w tresci wystapienia pokontrolnego sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w nastepujacy
sposabh:

— zastapienie na str. 4, w pkt 1 sformutowania ,10 stycznia 2024 r.”, sformutowaniem ,12 grudnia 2023 r.%".
Odpowiedniej zmianie podlega humeracja przypiséw w wystapieniu pokontrolnym.

Warszawa, dnia 29 paZdziernika 2024 r.

Agnieszka Lyszcz
Starszy inspektor kontroli paristwowej

Ipodpisano elektronicznie/

1 Sekretarze i podsekretarze, na podstawie art. 38 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1050) sktadaja,
dymisje po przyjeciu dymisji Rady Ministréw. W dniu 12 grudnia 2023 r. opublikowano postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 11 grudnia 2023 r. 0 przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P. z 2023 r. poz. 1379).
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