UZASADNIENIE

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, dziatajac
zgodnie dyspozycjg okreslong przepisem 8§ 5 ust. 1rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawne trybu kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych
przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzgdowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 222, poz.
1754), pismem z dnia 5 lutego 2014 r. znak: WPN-1.0211.1.2014.MB, wystgpit do Ministra
Srodowiska o dokonanie kontroli zgodnos$ci z przepisami powszechnie obowigzujacymi,
a takze zasadami rzetelnosci i gospodarnos$ci, zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Pliszki PLH080011, zwanego dalej
..zarzadzeniem”.

Minister Srodowiska, po dokonania stosownej kontroli, stwierdzit uchybienia
w przedmiotowym akcie prawnym i pismem z dnia 21 maja 2014 r. znak: DP-074-
21/20253/14/3J, wni6st o zmiane zarzadzenia we wihasnym zakresie, przez organ wydajacy
przedmiotowy akt normatywny.

Wykazane podczas kontroli uchybienia polegaty na:

* blednym okresleniu podmiotéw odpowiedzialnych za wykonanie dziatah ochronnych
o nr A3, A4 oraz A5, co bylo przyczyng przekroczenia przez stanowigcego plan zadan
ochronnych, kompetencji okreslonej przez art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

e Dblednym ustaleniu dziatan D2 i D3 w zalgczniku nr 5 do zarzadzenia,
polegajacych na zobowigzaniu w planie zadan ochronnych, organu sprawujgcego
nadzor nad obszarem do przeprowadzenia procedury usuniecia z listy przedmiotéw
ochrony siedlisk przyrodniczych 3160 i 6410. Na podstawie przeprowadzonej kontroli
organ kontrolujgcy wskazat, iz po pierwsze, przedmiotowy zapis nie jest dziataniem
o charakterze ochronnym, a po drugie, przedmiotowa czynno$¢ powinna by¢
podejmowana niezaleznie od postanowien planu zadan ochronnych, zgodnie
z procedurg okre$lonag w wytycznych Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
bez koniecznosci zobowigzywania organu sprawujacego nadzor nad obszarem do jej
realizacji w planie zadan ochronnych.

W zwigzku z powyzszym oraz dziatajac na podstawie art. 28 ust. 5 i ust. 9 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2015 poz. 1651 ze zm.),
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, dokonat stosownych
zmian w przedmiotowym akcie normatywnym, usuwajgc tym samym przyczyny, wskazane
przez Ministra Srodowiska jako uchybienia uzasadniajagce zmiane przedmiotowego
zarzadzenia.

Jednoczeénie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
w trakcie procedowania przedmiotowych zmian, wnidst autopoprawki precyzujace tresé
zapisOw zatgcznika do niniejszego zarzadzenia, zgodnie z aktualnymi wymogami
Ministerstwa Srodowiska oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, jakie stawiane



sg procedurze tworzenia aktow prawa miejscowego w formie planéw zadan ochronnych dla
obszarow Natura 2000.

W szczeg6lnosci usunieto dziatania ochronne o nr B2, B3 oraz DI (polegajace
na montazu tablic informacyjnych w obszarze oraz uzupetnieniu stanu wiedzy w zakresie
gtowacza biatoptetwego) w zwigzku z ich wykonaniem przez organ sprawujacy nadz6r nad
obszarem Natura 2000 w roku 2015. Ponadto, z uwagi na konieczno$¢ wykonania zadania
ochronnego o nr A6, dodano nowe zadanie o nr DI, stanowigce podstawe merytoryczng dla
jego wiasciwej realizacji.

Ponadto aktualizacji ulegty réwniez adresy le$ne, stanowigce identyfikatory lokalizacji
planowanych do wykonania dziatan ochronnych w zakresie Nadle$nictwa Cybinka oraz
Torzym, w zwigzku z zatwierdzeniem przez Ministra Srodowiska decyzja z dnia 19.07.2016
r. znak: DLP-1.611.50.2016 planu urzadzania lasu dla Nadlesnictwa Cybinka oraz decyzja
z dnia 19.07.2016 r. znak: DLP-1.611.46.2016 planu urzadzania lasu dla Nadle$nictwa
Torzym, na lata 2016-2025.

Zgodnie z art. 29 ust. 9 i ust. 3 ustawy 0 ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, umozliwit zainteresowanym osobom
i podmiotom prowadzacym dziatalnoSC w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznaczono przedmiotowy obszar Natura 2000, udziat
w pracach zwigzanych ze sporzadzeniem projektu zarzadzenia zmieniajgcego zarzgdzenie
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Pliszki
PLHO080011 W tym celu, projekt zarzadzenia zmieniajgcego zostat udostepniony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim, a takze powiadomiono w formie pisma elektronicznego, osoby i podmioty
(w szczegdlnoSci tworzace na etapie sporzadzania planu zadan ochronnych tzw. Zespét
Lokalnej Wspétpracy), o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, wykonujac
dyspozycje okreslong przepisem art. 28 ust. 9 i ust. 4 ustawy 0 ochronie przyrody, w zwiazku
z art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 353), obwieszczeniem z dnia 15 wrze$nia 2015 r.
znak: WPN-11.6320.16.1.2015.MB, podat do publicznej wiadomosci informacje o zamiarze
przystapienia do sporzadzenia projektu zmieniajagcego zarzadzenie w sprawie ustanowienia
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Pliszki PLH080011, podajac
informacje o:

1) przystapieniu do opracowania projektu dokumentu ijego przedmiocie,

2) mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy w formie zatozen zmian
przedmiotowego dokumentu oraz o miejscu, w ktérym jest ona wytozona do wgladu,

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow, wskazujgc jednoczesSnie 21-dniowy termin ich
sktadania,

4) a takze wskazat organ wiasciwy do rozpatrzenia uwag i wnioskow.



Powyzszy obowigzek w zakresie podania ww. informacji do publicznej wiadomosci
wykonano zgodnie z czynnosciami okre$Slonymi w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na S$rodowisko, publikujac w ustawowo
przewidzianym terminie wskazane wyzej informacje w formie obwieszczenia z dnia 15
wrzesnia 2015 r. znak: WPN-11.6320.16.1.2015.MB,

1) na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim,

2) na tablicy ogtoszen w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim,

3) na tablicy ogtoszeh wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego objetych granicami
obszaru Natura 2000,

4) w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu zasiegu.

Zgodnie ze stanowiskiem Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, wyrazonym
pismem z dnia 22 listopada 2011 r. z uwagi iz ww. zatozenia majg charakter ogdlny
1 zawierajg wytacznie wskazanie elementdw, ktére powinny sie znalezé w sporzadzanym
projekcie planu, bez okreSlenia jednak konkretnych rozwigzan, nalezy przeprowadzic¢
postepowanie z udziatem spoteczenstwa, zgodnie z art. 39 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko, takze na etapie sporzadzonego projektu dokumentu, czyli
konkretnego projektu zarzadzenia ustanawiajacego przedmiotowy plan zadarh ochronnych.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz z uwagi na cel ww. regulacji, czyli zapewnienie
spoteczenstwu jak najszerszej mozliwosci udziatu w opracowaniu dokumentu, powyzszy tryb
postepowania (czyli zapewnienie przez wiasciwy organ dwukrotnego udziat spoteczenstwa w
postepowaniu legislacyjnym) daje najpewniejsze, powszechne prawo zaréwno do informacji
0 Srodowisku, jak i do czynnego udziatu opinii publicznej w jego ochronie, w tym w
szczego6lnosci, do udziatu w opracowaniu dokumentu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Majac powyzsze na uwadze oraz dziatajgc zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 9 i 4
ustawy 0 ochronie przyrody oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu
informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na S$rodowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim, ponownie zapewnit mozliwo$¢ udziatu opinii publicznej
w opracowaniu projektu planu zadan ochronnych, poddajgc konsultacjom spotecznym
dokument w formie zarzadzenia. Przedmiotowa czynnos$¢ prawna, zostata dokonana w formie
obwieszczenia z dnia 29 lutego 2016 r. znak: WPN-I11.6320.1.2016.MB, ktére zawierato
informacje okreslone zgodnie z przepisem art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, i zostato podane do publicznej
wiadomosci zgodnie z czynno$ciami ustalonymi w art. 3 ust. 1 pkt 11 w/cyt. ustawy.



W ramach powyzszej procedury, w przewidzianym ustawowo okresie, wptynety do

Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, ze strony opinii
publicznej uwagi i wnioski dotyczace przedmiotowego projektu zarzgdzenia. W zwigzku
z powyzszym, zgodnie z dyspozycja przepisu art. 42 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, organ zawart ponizej szczeg6towe uzasadnienie zawierajace
informacje o udziale spoleczenstwa w przedmiotowym postepowaniu oraz o tym, w jaki
sposéb zostaty rozpatrzone uwagi i wnioski zgtoszone w trakcie przedmiotowej procedury.

1 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie, pismem z dnia 18.03.2016 r.

znak: ZG-414-4/16/ek wniost postulat, aby w zalaczniku nr 1 do niniejszego
zarzadzenia w tabeli ,,Dziatania ochronne ze wskazaniem podmiotow
odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszaréw ich wdrazania” zawrze¢ uwage
0g6Ing np. w postaci odnosnika do nagtéwka kolumny ,, Dziatania ochronne o tresci:
,.Proponowane dziatania nie moga blokowac uprawnien dyrektora RZGWzwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowg, w tym uprawnien opisanych w art. 88 litera | ust. 7
ustawy Prawo wodne ”.

Uwagi nie uwzgledniono w catosci.

Akty prawa miejscowego w formie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura
2000, sktadajg sie z przepiséw ustanawianych w samych zarzadzeniach a takze w ich
zatgcznikach stanowigcych integralng cze$¢ przedmiotowych aktéw normatywnych,
zawierajacych postanowienia powszechnie obowigzujace. Nalezy podkresli¢, ze ww.
zataczniki majg charakter normatywny, a nie informacyjny. Dlatego tez, przy ich
tworzeniu nalezy stosowaé sie do przyjetych zasad legislacyjnych, ustanowionych w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 z 2002 r.). W mysl tych przepiséw
oraz wobec charakteru normatywnego planéw zadan ochronnych, nalezy wskazac, iz
w przedmiotowych dokumentach, w tym w szczeg6lnoSci w zatgcznikach, nie nalezy
zamiesza¢ zbytecznych opiséw, wyjasnien lub infonnacji, ktére nie reguluja
okreslonego stanu rzeczy oraz nie wykonuja $cisle okreslonych delegacji ustawowych.
Nalezy takze zwréci¢ uwage, iz zakres planu zadan ochronnych, okreslony
brzmieniem przepisu art. 28 ust. 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, w zaden spos6b nie ogranicza kompetencji lub uniemozliwia wykonywania
uprawnien i obowigzkéw przez Regionalnego Dyrektora Zarzadu Gospodarki Wodnej
dziatajagcego na podstawie przepiséw ustawy Prawo wodne, co ostatecznie czyni
whniesiony postulat zgdaniem bezpodstawnym i nie uzasadnionym.

Ponadto, nalezy takze podkresli¢, iz kwestie dotyczace mozliwosci realizacji
wszelkich przedsiewzie¢ na obszarach Natura 2000, ktérych skutki mogg negatywnie
oddziatywa¢ na cele ochrony tych obszarobw w stopniu znaczacym, zostaly
uregulowane przez ustawodawce, w odrebnym od planu zadan ochronnych
postepowaniu administracyjnym, prowadzonym na podstawie procedury okreslonej
przez art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.



2. Klub Przyrodnikow pismem z dnia 21.03.2016 r. znak: L. dz. 251/2016, wnidst
0 rozszerzenie list przedmiotow ochrony obszaru w zakresie dodania do
Standardowego Formularza Danych, siedliska przyrodniczego 7110 (torfowiska
wysokie z ros$linnoScig torfotworczg), a takze dodania gatunkéw: 1166 (traszki
grzebieniastej), 1188 (kumaka nizinnego), 5339 (r6zanki), 1145 (piskorza) oraz 1903
(lipiennika Loesela) wraz z ich uwzglednieniem w niniejszym planie zadan
ochronnych.

Uwage uwzgledniono w czesci.

W zwigzku z faktem, iz wyzej wymienione siedliska przyrodnicze oraz gatunki nie
spetniaja  kryteriow kwalifikacji jako przedmioty ochrony obszaru, ustalone
na podstawie Instrukcji wypetniania Standardowego Formularza Danych obszaru
Natura 2000, wersja 2012.1. oraz wytycznych GDOS w tym zakresie, zostaty one na
wniosek Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 16.07.2014 r. ujete w Standardowym Formularzu Danych z oceng na poziomie
,D”. Co defacto oznacza, iz przedmiotowy obszar Natura 2000 niepetni istotnego
znaczenia dla ochrony ww. elementow przyrodniczych w skali kraju lub regionu.
Jedynym wyjatkiem jest gatunek 1903 lipiennik Loesela, ktérego populacja zostata
uznana za znaczaca W obszarze, a sam obszar za istotny w jego ochronie,
co ostatecznie stanowito podstawe do uznania gatunku za przedmiot ochrony obszaru
(w tym zmiany SDF), a takze objecia postanowieniami niniejszego zarzadzenia
(zad. D2).

3. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, pismem elektronicznym (mail) z dnia
16.03.2016 r. wniosta o dodanie w zad. B5 i B12 w zakresie dziatarh obligatoryjnych
form uzytkowania obejmujgcych takze uzytkowanie kosno-pastwiskowe lub
pastwiskowe oraz o dokonanie wiasciwego podziatu w ramach zad. B5 podmiotu
odpowiedzialnego za jego realizacje. Dodatkowo wniesiono takze, o wprowadzenie
korekty zadan ochronnych o nr B6 i B8 usuwajac z ich tresci terminy: ,ptaty” oraz
»zlokalizowane”.

Uwage uwzgledniono w catosci.

4. Nadle$nictwo Cybinka, pismem elektronicznym (mail) z dnia 2.03.2016 r. wniosto
o aktualizacje adresow lesnych okre$lajgcych lokalizacje planowanych dziatan
ochronnych na obszarze jednostki zgodnie z aktualnym podziatem okreSlonym przez
zatwierdzony plan urzadzania lasu dla Nadle$nictwa Cybinka, na lata 2016-2025.

Uwage uwzgledniono w catosci.

W zwigzku z uwzglednieniem czesci powyzszych uwag i wnioskow, nalezy mieé
na uwadze, ze tre$¢ ostatecznie przyjetego zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Pliszki PLH080011,
odbiega w zmienianych fragmentach (na skutek jego modyfikacji) od tresci projektu planu
poddanego procedurze konsultacji spotecznych.



Wojewoda Lubuski pismem z dnia 22 wrze$nia 2016 r. znak: GN.I111.710.33.2016.SGan,
dziatajagc na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), uzgodnit projekt
zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim,
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawne ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Dolina Pliszki PLH080011, nie wnoszac zadnych uwag.



