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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W rozporzadzeniu (EWG) nr 95/93 (,,rozporzadzenie W sprawie przydzielania czasu na start
lub ladowanie”) okreslono zasady przydzielania czasu na start lub lagdowanie w unijnych
portach lotniczych. W art. 10 tego rozporzadzenia ustanowiono zasad¢ ,,wykorzystaj lub
stra¢”, zgodnie z ktora przewoznicy lotniczy musza wykorzysta¢ co najmniej 80 %
przydziatbw czasu na start lub lagdowanie W przydzielonych seriach czaséw na start lub
ladowanie w danym regularnym okresie (letnim lub zimowym), aby zachowac swoje
uprawnienia do tych samych serii czaséw na start lub lgdowanie w kolejnym réwnowaznym
regularnym okresie (tj. prawa nabyte lub historyczne).

Pandemia COVID-19 spowodowata nagly i bezprecedensowy spadek popytu ze strony
pasazeréw (najnizsze wartosci osiggnigto W kwietniu 2020 r. przy spadku o 89 % w stosunku
do tych samych tygodni w 2019 r.). Poniewaz linie lotnicze nie mogty juz dtuzej przestrzegac
standardowej zasady ,,wykorzystaj lub stra¢” bez ryzyka poniesienia znacznych strat
finansowych lub wyrzadzenia szkdd dla srodowiska, UE dwukrotnie zmienita rozporzadzenie
w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie, aby dostosowaé te zasade?.
W zmienionym rozporzadzeniu przekazano rowniez Komisji Europejskiej uprawnienia do
przedhuzenia obowigzywania ztagodzenia zasad wykorzystywania czas6w na start lub
ladowanie oraz dostosowania progu wykorzystania, gdyby zmniejszenie ruchu lotniczego
spowodowane przez pandemi¢ COVID-19  utrzymywalo si¢ izachodzitoby
prawdopodobienstwo, ze bedzie si¢ utrzymywaé. Komisja skorzystata z tego uprawnienia
trzykrotnie3. Obecne przepisy tagodzace zasady wykorzystywania czasow na start lub
ladowanie wygasng W dniu 29 pazdziernika 2022 r. Uprawnienia przekazane Komisji wygasty
w dniu 21 lutego 2022 r., a zatem Komisja nie moze przedluzy¢ obowigzywania unijnego
ztagodzenia zasad wykorzystywania czaséw na start lub ladowanie poza letni regularny okres
w 2022 r.

Zasadg ,,wykorzystaj lub stra¢” w petni zawieszono w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia
27 marca 2021 r. (tj. catkowicie odstgpiono od tej zasady). Bioragc pod uwage podzniejsze
ozywienie popytu na ruch lotniczy zwigzane z kampanig szczepien i wprowadzeniem
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID, UE przyjela podejscie, zgodnie z ktorym
ztagodzenie zasad wykorzystywania czasow na start lub ladowanie powinno by¢
ukierunkowane na to, co konieczne, oraz zrownowazone poprzez wprowadzenie pewnych
aspektow sprzyjajacych konkurencji. Ze wzgledu na swdj charakter zlagodzenie zasad
wykorzystywania czasOw na start lub ladowanie skutkuje przyznaniem pewnej korzysci
zasiedziatym liniom lotniczym ze szkoda dla nowych podmiotow, ktore potencjalnie mogtyby
swiadczy¢ ustugi przewozow lotniczych, ale nie maja dostepu do przepustowosci portu

! Rozporzadzenie Rady (EWG) nr95/93 zdnia 18 stycznia 1993 r. wsprawie wspélnych zasad
przydzielania czasu na start lub ladowanie W portach lotniczych Wspolnoty (Dz.U. L 14 z 22.1.1993, s.
1).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/459 z dnia 30 marca 2020 r. (Dz.U. L 99

z 31.3.2020, s. 1); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/250 zdnia 16
lutego 2021 r. (Dz.U. L 58 7 19.2.2021, s. 1).

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1477 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. L 338
2 15.10.2020, s. 4); rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1889 z dnia 23 lipca 2021 r. (Dz.U.
L 384 z29.10.2021, s. 20); rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/255 z dnia 15 grudnia
2021 r. (Dz.U. L 42 7 23.2.2022, s. 1).
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lotniczego. Aby zmniejszy¢ ryzyko wystapienia skutkow antykonkurencyjnych, wskaznik
wykorzystania czasow na start lub lagdowanie stopniowo podniesiono z 0% do 64 % (w
przypadku letniego regularnego okresu w 2022 r.)*. Kiedy wskaznik wykorzystania czasoéw na
start lub lgdowanie podniesiono powyzej 0 %, w ramach dodatkowego zabezpieczenia
wprowadzono szereg nowych wyjatkow dotyczacych uzasadnionego niewykorzystania
czasOw na start lub ladowanie. Wyjatki te stanowig dodatkowe utatwienie W Szczegolnych
przypadkach, gdy linia lotnicza nie moze wykona¢ lotu z powodu $rodkoéw natozonych przez
organy publiczne w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 (na przyktad zakazu
lotéw lub lockdownu na ktérymkolwiek koncu trasy).

Wprowadzono réwniez inne zasady majgce na celu maksymalizacje efektywnego
I sprzyjajacego  konkurencji wykorzystania przepustowosci portow lotniczych (np.
trzytygodniowy termin oddawania przydzialow czasu na start lub lgdowanie, ktorych nie
zamierza si¢ wykorzysta¢, pierwszenstwo dla uzytkownikow przydziatow czasu na start lub
ladowanie przyznawanych na zasadzie ad hoc w okreslonych okolicznosciach itp.). Zasady te
maja na celu maksymalizacj¢ korzysci dla jak najwigkszej liczby uzytkownikéw oraz
umozliwienie pasazerom czerpania korzysci z konkurencyjnego rynku lotniczego i jakosci
sieci potaczen.

Obecny poziom natezenia ruchu lotniczego W panstwach nalezacych do Eurocontrol
odpowiada okoto 86 % poziomu odnotowanego w tym samym okresie w 2019 r. Dane
Eurocontrol pokazujg réwniez, ze ruch w Kierunku innych kontynentéw odbudowuje si¢
w podobnym tempie®. Ruch lotniczy na trasach do Ameryki Pénocnej jest 0 zaledwie 8 %
nizszy od poziomu z 2019 r., a do Afryki 0 37 % nizszy od poziomu z 2019 r. (przy czym
spadek ruchu w kierunku panstw Afryki Péinocnej jest mniejszy). Ruch lotniczy na trasach do
Ameryki Potudniowej jest 020 % nizszy od poziomu z 2019r., a na trasach w kierunku
Bliskiego Wschodu 0 8 % nizszy od poziomu z 2019 r. Rynkiem pozostajagcym najbardziej
w tyle sg polaczenia lotnicze migdzy UE a Azja, w przypadku ktorych ruch ksztattuje si¢ na
poziomie 65 % wartosci z 2019 r. Wynika to z utrzymujacych si¢ ograniczen zwigzanych
z podroza, szczegdlnie w Chinach®, spowodowanych COVID-19 (przydzialy czasu na start
lub 1adowanie na trasach, ktorych dotyczy ten problem, sg chronione przez wyjatki dotyczace
uzasadnionego niewykorzystania czaséw na start lub ladowanie), atakze faktem, ze wielu
przewoznikoOw musi omija¢ rosyjska przestrzen powietrzng, aby dotrze¢ do panstw
azjatyckich. Powoduje to znaczne wydluzenie czasu trwania lotu na trasach, ktorych dotyczy
ten problem, i wymaga od linii lotniczych zmniejszenia czestotliwosci lotow.

W prognozie ruchu Eurocontrol (scenariusz bazowy, obecnie osiagni¢to warto§ci wyzsze, niz
zaktadano) zatozono, ze na poczatku zimowego regularnego okresu 2022/2023 ruch bedzie

W letnim sezonie rozktadowym 2021 r. faktyczny wskaznik wykorzystania czaséw na start lub
ladowanie wynosit 25 % (wskaznik wykorzystania przydzialow czasu na start lub ladowanie ustalono
na poziomie 50 %, ale linie lotnicze mogty réwniez odda¢ do 50 % swoich pelnych serii czasow na start
lub ladowanie przed rozpoczeciem sezonu letniego W celu tymczasowego ponownego przydziatu
W zamian za pelna ochrong tych serii). W przypadku zimowego sezonu rozkltadowego 2021/2022
przyjeto wskaznik wykorzystania na poziomie 50 %, aw przypadku letniego sezonu rozktadowego
2022 r.— 64 %.

5 eurocontrol-comprehensive-air-traffic-assessment-20220525_0.pdf

6 W 2021 r. przewoznicy z UE i Chin wykonali 0 okoto 74—76 % mniej lotow do Chin niz w 2019 r. Po
pierwszym poétroczu 2022 r. liczba wykonywanych lotow jest 070 % nizsza w przypadku
przewoznikoéw chifiskich i 0 80 % nizsza w przypadku przewoznikow z UE w poréwnaniu z catym
2019 r. Przewoznicy prawdopodobnie przekroczg zatem poziom dziatalnosci z 2021 r., ale pokazuje to,
ze ruch lotniczy w kierunku Chin wcigz odnotowuje znaczny spadek.
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wynosit 90 %. Z tej samej prognozy wynika, ze ruch lotniczy na koniec 2022 r. wyniesie
92 % (scenariusz bazowy), 96 % (scenariusz optymistyczny) Ilub 83 % (scenariusz
pesymistyczny). W czerwcu 2022 r. ruch lotniczy w okresie od poczatku roku do danego dnia
ksztattowal si¢ na poziomie 75 % wartosci z 2019 r. iwykazywat tendencje wzrostowa.
W maju 2022 r. Migdzynarodowa Rada Portow Lotniczych w Europie skorygowala w gore
swoja prognoze dotyczaca liczby pasazerow: przewidywana uprzednio utrata ruchu
pasazerskiego wynoszaca -32% wskali roku wynosi obecnie -22%. W analizie
opublikowanej w maju 2022 r. CAPA — Centre for Aviation (Centrum Lotnictwa, ktore
przeprowadza badania rynkowe) przewiduje, ze oferowana zdolno$¢ przewozowa moze
osiggng¢ poziom z 2019r. w Il kwartale 2022 r. Chociaz liczba pasazer6w nadal nie
doréwnuje zdolno$ci przewozowej, roznica migdzy oferowang zdolno$cig przewozowa
a liczbg pasazeréw maleje. Biorgc pod uwage te znaczng poprawe sytuacji W zakresie ruchu
lotniczego, proponuje si¢ nie zmienia¢ standardowego wskaznika wykorzystania
wynoszacego 80 %, poczawszy 0od zimowego regularnego okresu 2022/2023.

Dos$wiadczenia zdobyte podczas pandemii pokazaty, ze sytuacja epidemiologiczna zwigzana z
COVID-19 jest niestabilna i nieprzewidywalna. Niektore organy ds. zdrowia publicznego
ostrzegaly juz, ze przypadki COVID-19 moga ponownie si¢ nasili¢ W Sezonie jesiennym
i zimowym na potkuli poétnocnej. Nie da si¢ przewidzie¢ wplywu potencjalnych nowych
wariantow lub wigkszej liczby przypadkéw na zdolno$¢ pasazeréw do podrézowania. Ponadto
rosyjska agresja wojskowa na Ukraing moze nadal stanowi¢ czynnik zaktocajacy.

W celu zlagodzenia potencjalnych negatywnych skutkéw dla poziomdéw natezenia ruchu
lotniczego w przypadku urzeczywistnienia si¢ tych scenariuszy wazne jest, aby ramy prawne
przydzialu czasu na start lub ladowanie byly wystarczajaco odporne, aby umozliwié
proporcjonalne, sprzyjajace konkurencji iSzybkie ztagodzenie zasad wykorzystywania
czasOw na start lub ladowanie. W zwigzku z tym proponuje si¢ przekazanie Komisji na czas
okreslony uprawnien do dostosowywania W razie potrzeby wskaznika wykorzystania czasow
na start lub ladowanie, jezeli ruch lotniczy bedzie si¢ stale utrzymywat ponizej okreslonego
progu ze wzgledu na COVID-19 lub bezposrednie skutki rosyjskiej agresji wojskowe;.

Ponadto linie lotnicze powinny nadal korzysta¢ z wyjatkow dotyczacych uzasadnionego
niewykorzystania czasow na start lub ladowanie, w przypadku gdy organy publiczne natoza
srodki sanitarne ograniczajace podroze lotnicze lub powaznie utrudniajgce pasazerom
podrézowanie. Proponuje si¢ réwniez rozszerzenie wyjatku na $rodki wprowadzane
w odpowiedzi na wszystkie sytuacje epidemiologiczne (nieograniczajgce si¢ do COVID-19),
kleski zywiotowe i niepokoje polityczne, ktore maja wptyw na porty lotnicze. Proponowane
rozszerzenie wyjatkow dotyczacych uzasadnionego niewykorzystania czasOw na start lub
ladowanie spotkato si¢ z szerokim poparciem wszystkich kategorii zainteresowanych stron
(szczegbly opisano ponizej).

Chociaz wdrozenie rozporzadzenia W Sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie lezy
w gestii koordynatorow przydzialdéw czasu na start lub ladowanie, doswiadczenie pokazato,
ze konieczna jest S$ciSlejsza wspolpraca miedzy koordynatorami, aby podtrzymac cele
rozporzadzenia W Sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie, zapewni¢ spdjne
stosowanie przepisow UE w podobnych sytuacjach oraz utrzymaé¢ rowne warunki dziatania.
W zwigzku ztym proponuje si¢ wzmocnienie roli Europejskiego Stowarzyszenia
Koordynatoréw Portow Lotniczych w zakresie wydawania wytycznych. Dla linii lotniczych
bardzo wazna jest przejrzysto$¢ W stosowaniu wyjatkow dotyczacych uzasadnionego
niewykorzystania czasOw na start lub ladowanie, dlatego koordynatorzy powinni publikowac
informacje o tym, do ktorych miejsc docelowych majg zastosowanie przedmiotowe wyjatki.
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Ponadto w przypadku gdy koordynator stosuje wyjatek w odniesieniu do przydzialow czasu
na start lub ladowanie na jednym koncu trasy, koordynator na drugim koncu trasy powinien
si¢ zastanowi¢, czy nie nalezy rdwniez go zastosowac, pod warunkiem ze nie begdzie to
nadmiernie szkodliwe dla dziatalno$ci portu lotniczego lub dla sprawiedliwego dostepu do
ograniczonej przepustowosci portu lotniczego badz dla obu tych kwestii. Co wigcej,
proponuje si¢, aby w przypadku gdy wiekszo$¢ ludnosci UE bedzie dotknigta srodkami
powaznie utrudniajacymi podroze lotnicze, wszyscy koordynatorzy przydziatow czasu na
start lub ladowanie mogli przyznawa¢ wyjatki dotyczace uzasadnionego niewykorzystania
czasOw na start lub ladowanie w odniesieniu do wszystkich przydziatéw czasu na start lub
ladowanie.

W trakcie regularnych kontaktow z zainteresowanymi stronami Komisja dowiedziala sig¢
0 potrzebie zajecia si¢ pewnymi skutkami dla ruchu lotniczego rosyjskiej agresji wojskowej
na Ukraing. Nalozony na przewoznikow lotniczych z Unii iinnych panstw zakaz wlotu
W przestrzen powietrzng Biatorusi, Rosji i Ukrainy ma wplyw na regularne potaczenia.
Konieczno$¢ zmiany trasy moze wydluzy¢ znacznie czas trwania lotu, co uniemozliwia
zmieszczenie si¢ W pierwotnie przydzielonym czasie na start lub ladowanie. Po pierwsze,
Komisja w pelni popiera fakt, ze koordynatorzy korzystaja z elastycznosci przyznanej w art. 8
ust. 4 rozporzadzenia W sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie w celu zmiany
terminu przydzialow czasu na start lub ladowanie wykorzystywanych na trasach
bezposrednich objetych zakazem wlotu W rosyjska, biatoruska i ukrainska przestrzen
powietrzng. Po drugie, proponuje si¢ wyjasnienie, ze po ponownym otwarciu ukrainskiej
przestrzeni powietrznej linie lotnicze, ktorych przydziaty czasu na start lub ladowanie na
trasach migdzy UE a Ukraing sa chronione na mocy art. 10 ust. 4 lit. a), powinny otrzymacé
dodatkowy okres dostosowawczy wynoszacy 16 tygodni przed ponownym wejéciem W zycie
wymogoéw dotyczacych wykorzystania przydzialdéw czasu na start lub ladowanie. Po trzecie,
aby pomodc w odbudowie Ukrainy i zachgci¢ linie lotnicze do przywrocenia jakosci sieci
potaczen miedzy UE a Ukraina, proponuje si¢ upowaznienie Komisji do przyjmowania aktow
delegowanych w celu zmniejszenia wskaznika wykorzystania czasow na start lub ladowanie
na tych konkretnych trasach migdzy portami lotniczymi UE i Ukrainy. Proponuje si¢ wreszcie
wyrazne wyjasnienie, ze przewoznicy lotniczy podlegajacy $rodkom ograniczajacym
przyjetym na podstawie art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) lub
figurujacy w unijnym wykazie bezpieczenstwa nie moga korzysta¢ ze stosowania art. 10
ust. 4 i4a rozporzadzenia W Sprawie przydzielania czasu na start lub lagdowanie. Nalezy
pozbawi¢ ich przydzialdbw czasu na start lub ladowanie, aby unikng¢ blokowania
przepustowosci portow lotniczych.

Komisja wystosowala zaproszenie do zgtaszania uwag w okresie od dnia 26 kwietnia do dnia
24 maja 2022r., zwracajac si¢ do zainteresowanych stron O ustosunkowanie si¢ do
proponowanej inicjatywy majacej na celu przedluzenie obowigzywania ztagodzenia zasad
wykorzystywania czasow na start lub ladowanie. Komisja otrzymata facznie 43 odpowiedzi,
z ktorych 29 jest dostgpnych publicznie na_portalu poswigconym lepszemu stanowieniu

prawa.

Wszyscy respondenci popierajg przedluzenie obowigzywania ztagodzenia zasad
wykorzystywania czasOw na start lub ladowanie, W szczeg6lnosci: (i) ciggla dostgpnosé
wyjatkow dotyczacych uzasadnionego niewykorzystania czaséw na start lub ladowanie; (ii)
koordynacj¢ miedzy koordynatorami przydzialdow czasu na start lub ladowanie przy
stosowaniu tych wyjatkow; oraz (iii) przekazanie Komisji uprawnien do obnizenia wskaznika
wykorzystania (co poparty niemal wszystkie zainteresowane strony). Sposrod wszystkich
respondentéw 5 zainteresowanych stron (3 linie lotnicze i 2 stowarzyszenia, reprezentujace
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wiekszo$¢ portéw lotniczych UE) wyraznie wezwato do przywrocenia 80-procentowego
wskaznika wykorzystania, a 26 wyraznie wezwato do obnizenia wskaznika wykorzystania
(linie lotnicze zwrécily si¢ gldwnie O Utrzymanie obecnego wskaznika wykorzystania
wynoszacego 64 %). Niektore zainteresowane strony, gldéwnie panstwa cztonkowskie, nie
wskazaty zadnego preferowanego wskaznika wykorzystania, ale poparly wniosek dotyczacy
upowaznienia Komisji do przyjmowania aktow delegowanych. Ponadto zainteresowane
strony wyrazily szerokie poparcie dla postulatu, aby liniom lotniczym, ktére korzystaly
z przydziatdéw czasu na start lub lagdowanie przyznawanych na zasadzie ad hoc w okresie
ztagodzenia zasad wykorzystywania czasdw na start lub ladowanie, przyznano priorytetowy
dostep do tych przydziatow, w zaleznosci od dostepnej przepustowosci.

Komisja uznaje, ze wniosek 0 Utrzymanie nizszego wskaznika wykorzystania wigze si¢
z niepewnoscig dotyczacg COVID-19 i rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing oraz ich
skutkéw gospodarczych. Liczba przypadkow COVID-19 moze ponownie wzrosngé
w zimowym regularnym okresie, co jest zazwyczaj jednym z czynnikéw decydujacych
0 nizszym popycie. Eurocontrol oczekuje jednak, ze na poczatku zimowego regularnego
okresu ruch lotniczy osiggnie 90 % poziomu z 2019 r. W zwigzku z tym ogloszenie nizszego
wskaznika wykorzystania na tym etapie nie jest uzasadnione. Komisja uwaza, ze istnieja
wystarczajace zabezpieczenia przed nieprzewidzianym niekorzystnym rozwojem sytuacji,
a mianowicie mozliwo$¢ obnizenia wskaznika wykorzystania poprzez przyjecie aktow
delegowanych w dowolnym momencie (w razie potrzeby z zastosowaniem trybu pilnego)
W polaczeniu z ciaggla dostepnoscia wyjatkow dotyczacych uzasadnionego niewykorzystania
czasOw na start lub ladowanie. Komisja wielokrotnie stwierdzata roéwniez, ze ruch lotniczy
nie musi powrdci¢ do poziomdéw natezenia ruchu z 2019r., aby przywrocone zostaty
standardowe zasady wykorzystywania przydzialow czasu na start lub ladowanie, poniewaz
prawdopodobne jest, ze zmienig si¢ preferencje konsumentow, do ktorych rynek bedzie
musial si¢ dostosowaé. Kluczowe jest, aby przepustowos¢ portow lotniczych byla
wykorzystywana w sposob skuteczny i sprzyjajacy konkurencji, z korzyscia dla konsumentow
i jakosci sieci polgczen.

Wiele linii lotniczych opowiedziato si¢ za rozszerzeniem stosowania wyjatkow dotyczacych
uzasadnionego niewykorzystania czaso6w na start lub ladowanie, na przyktad w celu
uwzglednienia publicznych zalecen, w ktorych odradza si¢ podrozowanie, tak aby wyjatki te
obejmowaty nie tylko bezposrednio dotknigte trasy, ale rowniez ruch dowozowy, oraz aby
obejmowaty brak dostepnosci podstawowych ustug obstugi naziemnej lub innych rodzajéw
dziatalnosci niezbednych do wspierania operacji lotniczych.

Komisja przypomina, ze wyjatki dotyczace uzasadnionego niewykorzystania czasow na start
lub lagdowanie stanowig wyjatek od standardowych zasad i w zwigzku z tym powinny by¢
ograniczone do tego, co jest absolutnie niezbedne, by nie ogranicza¢ nadmiernie konkurencji,
co z kolei mogloby zaszkodzi¢ konsumentom. Zalecenia panstwa, W ktorych odradza sig
podrozowanie, moga mie¢ wptyw na gotowo$¢ pasazeréw do podrozowania; nie stanowig one
jednak same w sobie powaznej przeszkody w podroézowaniu, a podroze nadal si¢ odbywaja.
Jezeli na drugim koncu trasy obowigzuja powazne ograniczenia, takie jak obowigzkowa
kwarantanna, lockdown itp., wyjatek ten ma =zastosowanie itym sSamym zapewnia
odpowiednig ochrong.

W odniesieniu do wniosku o0 rozszerzenie uzasadnionego niewykorzystania czaso6w na start
lub ladowanie, tak by wyjatek ten obejmowat ruch dowozowy, Komisja uwaza, ze wykracza
to poza to, co jest konieczne. Wielu pasazeréw moze odbywaé¢ dany lot do wezla linii
lotniczej, aby dotrze¢ nastepnie do roznych miejsc docelowych — niektore z tych miejsc moga
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by¢ dotknigte ograniczeniami zwigzanymi z podroza lub wymagac¢ zmiany trasy, inne za$ nie.
W zwigzku z tym ustalenie, na ktorej trasie dany lot stanowi lot dowozacy, nie jest tatwag
kwestig. Ponadto pasazerowie moga dostosowa¢ swoje zapotrzebowanie do danych
okolicznosci. Przyktadowo, chociaz mniej pasazerow moze zdecydowac si¢ na lot do panstw
azjatyckich, moga oni zamiast tego zdecydowa¢ si¢ na podr6z do miejsc docelowych
w Ameryce Potnocnej lub Poludniowej, przy czym nadal beda podrozowaé przez wezet
lotniczy w UE. Zaakceptowanie zastosowania uzasadnionego niewykorzystania czasow na
start lub lagdowanie Wwtych scenariuszach wykraczaloby poza cel uzasadnionego
niewykorzystania czaséw na start lub ladowanie przewidziany w art. 10 ust. 4 lit.e)
rozporzadzenia W sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie i byloby sprzeczne
Z zasada, zgodnie z ktora przydzialy czasu na start lub ladowanie nie sg specyficzne dla danej
trasy. Linie lotnicze mogg dostosowywa¢ do popytu rozktady lotow i sieci potaczen, co wiele
linii lotniczych uczynito podczas pandemii.

Jezeli natomiast chodzi 0 niedobor pracownikéw, Komisja zauwaza, ze moze si¢ to staé
powazniejszym problemem W biezacym sezonie letnim. Wniosek nie zostanie jednak przyjety
w terminie pozwalajacym na uwzglednienie biezacego sezonu, a zainteresowane strony wraz
z Komisja analizuja inne rozwigzania. Podobnie jak w przypadku zmniejszenia
przepustowosci portow lotniczych ze wzgledu na $rodki sanitarne Komisja opowiada si¢ za
otwartym dialogiem migdzy zainteresowanymi stronami oraz za uporzadkowanym
zmniejszeniem przepustowosci W celu zminimalizowania negatywnych skutkow dla
pasazeréw. Wynikajace z tego odwotania lotow lub zmiany ich harmonogramu powinny by¢
przedstawiane liniom lotniczym lub ich stowarzyszeniom w przejrzysty sposob, przy czym
linie nalezy obarcza¢ tym problemem proporcjonalnie do liczby przydziatow czasu na start
lub lagdowanie lub przepustowosci wykorzystanej przez nie w danym porcie lotniczym.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzenie W sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie zapewnia
przewoznikom lotniczym zwolnienie z zasady ,,wykorzystaj lub stra¢”, ktéra jest obecnie
problematyczna dla przewoznikéw lotniczych ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 i rosyjska
agresje wojskowa na Ukraing. W rozporzadzeniu w sprawie przydzielania czasu na start lub
ladowanie upowaznia si¢ Komisje do przyjmowania aktéw delegowanych, ktore moga
dostosowywaé wskaznik wykorzystania czaséw na start lub ladowanie w odniesieniu do
wszystkich tras (jedynie w przypadku utrzymujacego si¢ spadku ruchu lotniczego
spowodowanego sytuacja epidemiologiczng lub bedacego bezposrednim skutkiem rosyjskiej
agresji wojskowej na Ukraing) lub moga go dostosowywac w szczego6lnosci w odniesieniu do
tras miedzy UE a Ukraina, aby zacheci¢ linie lotnicze do przywrdcenia jakosci sieci potaczen.
Przedluzajace si¢ okresy zbyt szerokiego zwolnienia z przepiséw dotyczacych wykorzystania
przydzialéw czasu na start lub ladowanie prowadza do zaktocen konkurencji, ktére: (i) majg
wplyw na jako$§¢ sieci potaczen pasazerskich izatrudnienie oraz jako$¢ miejsc pracy
w sektorze lotnictwa; oraz (ii) powodujg szczegdlne problemy dla portow lotniczych
i ushugodawcow. Jednoczesnie definitywny powrot do standardowych wymogdéw w zakresie
wykorzystania przydziatow czasu na start lub ladowanie bez mozliwosci powotania si¢ na
wyjatki dotyczace uzasadnionego niewykorzystania czasOw na start lub ladowanie, pomimo
mozliwoséci wystagpienia W przysztosci niepozadanych zdarzen, wigzalby si¢ z ryzykiem
nalozenia na linie lotnicze dodatkowych obcigzen finansowych i mogtby mie¢ niezamierzony
niekorzystny wptyw na srodowisko, gdyby linie lotnicze wykonywaty loty wytacznie w celu
utrzymania odpowiednich przydziatéw czasu na start lub ladowanie. Nalezy zatem zmieni¢
rozporzadzenie W sprawie przydzielania czasu na start lub lgdowanie: (i) aby ztagodzi¢ skutki
pandemii COVID-19 oraz rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing; (ii) aby zagwarantowaé
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przewoznikom lotniczym pewnos$¢ prawa; oraz (iii) aby utrzymac¢ jedno$¢ unijnego systemu
przydzielania czasu na start lub ladowanie.

Te Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Skuteczne funkcjonowanie rynku wewnetrznego ustug lotniczych i powigzanych z lotnictwem
zalezy od wynikow gospodarczych przewoznikéw lotniczych iinnych czgéci sektora
lotnictwa, wtym portow lotniczych iinnych dostawcow ustug. Negatywne skutki
gospodarcze pandemii COVID-19 i rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing zagrazaja ich
dobrej kondycji finansowej imajg powazny negatywny wplyw na system transportu
lotniczego oraz cata gospodarke. W zwigzku ztym zmiana rozporzadzenia W sprawie
przydzielania czasu na start lub ladowanie ma ogromne znaczenie. Jest ona rowniez zgodna
Z unijna polityka klimatyczng, poniewaz znacznie zmniejsza ryzyko, ze przewoznicy lotniczy
beda wykonywac loty wytacznie w celu utrzymania odpowiednich przydziatdéw czasu na start
lub Iadowanie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstaw¢ prawng wniosku stanowi art. 100 ust. 2 TFUE. Artykut ten stanowi podstawe
prawng przyjecia wszystkich odpowiednich przepisow dotyczacych transportu lotniczego
i shuzy jako podstawa prawna rozporzadzenia w sprawie przydzielania czasu na start lub
ladowanie oraz jego zmian.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele wniosku nie moga zosta¢ osiggnicte W SPOsOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, poniewaz W rozporzadzeniu W sprawie przydzielania czasu na start lub
ladowanie nie pozwala si¢ panstwom czlonkowskim na wymaganie od koordynatorow: (i)
ustalenia innego progu wykorzystania; (ii) natozenia warunkéw dotyczacych tagodzenia zasad
wykorzystywania czaséw na start lub ladowanie; oraz (iii) zmiany wskaznika wymaganego
wykorzystania czasow na start lub ladowanie w odpowiedzi na zmieniajace si¢ poziomy
natezenia ruchu. Cel ten mozna osiggna¢ jedynie poprzez zmian¢ rozporzadzenia W Sprawie
przydzielania czasu na start lub ladowanie przez UE.

. Proporcjonalnosé

Whiosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celu, jakim jest zlagodzenie
wpltywu gospodarczego pandemii COVID-19 na stosowanie rozporzadzenia W sprawie
przydzielania czasu na start lub ladowanie. Wniosek zapewnia réwnowage migdzy: (i)
potrzeba przyznania liniom lotniczym zwolnienia z zasady ,wykorzystaj lub strac”
w odpowiedzi na niski popyt na podroze lotnicze wynikajacy z pandemii COVID-19, innych
sytuacji epidemiologicznych, klesk zywiotowych i niepokojow politycznych, takich jak
rosyjska agresja wojskowa na Ukraing; oraz (ii) potrzebg powrotu do standardowego
stosowania zasad przydzielania czasu na start lub lagdowanie proporcjonalnie do przywrdcenia
poziomow nat¢zenia ruchu lotniczego. Wniosek obejmuje réwniez szereg sprzyjajacych
konkurencji $rodkéw majacych na celu zaradzenie pewnym niezamierzonym negatywnym
skutkom ztagodzenia zasad wykorzystywania czasoOw na start lub ladowanie.
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. Wybér instrumentu

Aby osiggna¢ swoj cel, instrument prawny musi mie¢ bezposrednie i ogdlne zastosowanie, tak
jak rozporzadzenie W Sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie. Wilasciwym
instrumentem prawnym jest zatem rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Ze wzgledu na pilng potrzebe zmiany rozporzadzenia W sprawie przydzielania czasu na start
lub ladowanie przed rozpoczgciem sezonu zimowego 2022/2023 nie przeprowadzono zadnej
oceny. Nalezy zauwazy¢, ze od lutego 2020 r. Komisja zdobyla znaczne doswiadczenie
w stosowaniu ztagodzonych zasad wykorzystywania czasow na start lub ladowanie
i utrzymywata wtym zakresie staly kontakt z liniami lotniczymi, portami lotniczymi
I koordynatorami przydzialow czasu na start lub ladowanie. Ponadto w sierpniu 2021 r.
przeprowadzono na wigkszg skale gromadzenie danych na potrzeby przygotowania
rozporzadzenia (UE) 2021/250, ktorego wiele aspektow zostanie przeniesionych (np. wyjatki
dotyczace uzasadnionego niewykorzystania czaséw na start lub ladowanie, przekazane
uprawnienia do obnizenia wskaznika wykorzystania, trzytygodniowy termin na zwrdcenie
przydzialéw czasu na start lub ladowanie, ktorych nie zamierza si¢ wykorzystac).

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilny charakter problemu nie przeprowadzono formalnych konsultacji
z zainteresowanymi stronami. Komisja opublikowata zaproszenie do zglaszania uwag w celu
uzyskania informacji zwrotnych na portalu poswigconym lepszemu stanowieniu prawa, na
ktére to zaproszenie zainteresowane strony mogly odpowiedzie¢ od dnia 26 kwietnia do dnia
24 maja 2022 r. Komisja otrzymata 29 odpowiedzi na portalu itacznie 43 odpowiedzi (te
nieopublikowane zostaty bezposrednio wystane stuzbom Komisji). Komisja otrzymata uwagi
od 31 linii lotniczych lub ich stowarzyszen, wtym 12 spoza UE, 2 stowarzyszen portow
lotniczych, 1 koordynatora przydzialdéw czasu na start lub ladowanie i1 stowarzyszenia
koordynatorow, 1 organizacji reprezentujacej przewoznikow towarowych, 1 organizacji
ochrony $rodowiska przed hatasem oraz 5 organow panstw czlonkowskich (z Niemiec,
Wrtoch, Niderlandow, Danii i Szwecji). Komisja, cho¢ nie jest do tego zobowigzana prawnie
przy przygotowywaniu nowych wnioskow, zorganizowata wdniu 18 maja 2022r.
posiedzenie podgrupy ds. przydzialow czasu na start lub ladowanie z udziatem ekspertow
z panstw cztonkowskich. Uczestniczyli w nim przedstawiciele nastepujacych panstw
cztonkowskich: Butgaria, Czechy, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Francja, Chorwacja,
Wiochy, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia, Finlandia i Rumunia.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Jak wyjasniono powyzej, kompleksowe zgromadzenie wiedzy eksperckiej nie byto mozliwe
ze wzgledu na pilny charakter problemu. Komisja wykorzystata jednak dos$wiadczenie
zdobyte dzigki regularnej wymianie z zainteresowanymi stronami i zastosowaniu zmian
W rozporzadzeniu W sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie, ktore obejmowaty
rowniez konsultacje z ekspertami.

. Ocena skutkow

Z uwagi na pilny charakter problemu nie przeprowadzono oceny skutkow zgodnie z zasadami
lepszego stanowienia prawa. W niniejszym uzasadnieniu przedstawiono argumentacje
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przemawiajaca za wnioskiem oraz podsumowanie wynikow konsultacji z zainteresowanymi
stronami.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4, WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

5. POZOSTALE ASPEKTY

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja powinna nadal $ledzi¢ rozwoj sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19 i rosyjska
agresja wojskowa na Ukraing oraz ich wplyw na transport lotniczy. Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2021/250 Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjecia aktu
delegowanego w celu dostosowania wymogu minimalnego wykorzystania przydziatlow czasu
na start lub ladowanie w razie potrzeby.

. Szczegolowe objasnienia poszczegélnych przepisow wniosku

Zmieniona definicja ,,nowych podmiotow” w art. 2 rozporzadzenia W sprawie przydzielania
czasu na start lub ladowanie zostaje utrzymana przez przedtuzenie okresu jej stosowania, tak
aby umozliwi¢ wigkszej liczbie przewoznikow lotniczych zakwalifikowanie si¢ jako nowe
podmioty i uzyskanie przydziatow czasu na start lub lgdowanie z puli. Ma to na celu
umozliwienie wiekszej konkurencji w portach lotniczych w $wietle wydluzonego okresu
obowigzywania ztagodzonych zasad wykorzystywania czaséw na start lub ladowanie, co
utatwito podmiotom zasiedziatym w porcie lotniczym utrzymanie przydziatéw czasu na start
lub Iadowanie.

Ponadto utrzymano definicje ,,parametrow koordynacyjnych COVID-19” przez przedtuzenie
okresu jej stosowania, a art. 8 ust. 6a zmieniono.

W okresie ztagodzenia zasad wykorzystywania czasOw na start lub ladowanie przewoznicy
lotniczy korzystali z przydziatow czasu na start lub ladowanie zwréconych do puli przez
podmioty zasiedziale w celu tymczasowego ponownego przydziatu na zasadzie ad hoc.
Przewoznicy korzystajacy z takich przydzialow czasu na start lub ladowanie przyczynili si¢
do efektywnego wykorzystania odpowiednich serii czasow na start lub ladowanie i zapewnili
pasazerom odpowiednig jako$¢ sieci potaczen. W zwigzku z tym dodano art. 8 ust. 2a, ktory
przyznaje takim przewoznikom lotniczym pierwszenstwo przy przydzielaniu odnosnych serii
na nastgpny rownowazny regularny okres, W zaleznosci od dostgpnosci przepustowosci portu
lotniczego. Jezeli co najmniej dwoch przewoznikow lotniczych wykorzystato przydziaty
czasu na start lub lagdowanie ztej samej serii, pierwszenstwo przyznaje si¢ temu
przewoznikowi, ktory wykorzystat wigkszg liczbe przydzialdéw czasu na start lub ladowanie.

W art. 10 ust. 4 dodano akapit dotyczacy konkretnie wptywu rosyjskiej agresji wojskowej na
Ukraing. W akapicie tym okreslono, ze przewoznikom lotniczym posiadajacym przydziaty
czasu na start lub ladowanie, ktore wykorzystali oni do wykonywania lotow do Ukrainy lub
z Ukrainy, chronionym obecnie na mocy art. 10 ust. 4 lit. a) nalezy przyzna¢ dodatkowy okres
odbudowy wynoszacy 16 tygodni, zanim ewentualny prog wykorzystania czaséw na start lub
ladowanie bedzie miat do nich zastosowanie po ponownym otwarciu ukrainskiej przestrzeni
powietrznej. Wynika to zfaktu, ze =z powodu znacznego zniszczenia infrastruktury
transportowej mozliwy jest bardzo mocny spadek popytu. Z tego samego powodu w art. 10a
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przekazano Komisji uprawnienia do obnizenia wskaznika wykorzystania czaséw na start lub
ladowanie w odniesieniu do przydzialow czasu na start lub ladowanie wykorzystywanych na
trasach miedzy UE a Ukraina.

Skreslono art. 10 ust. 4 lit. €). Zamiast tego dodano nowy ust. 4a, ktory obejmuje obecny
wyjatek dotyczacy uzasadnionego niewykorzystania czasOw na start lub ladowanie
w przypadku $rodkéw publicznych powaznie utrudniajacych podroze lotnicze w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19. Ponadto rozszerzono ten wyjatek na wigcej
sytuacji, w ktorych srodki przyjete przez organy publiczne, rowniez w odpowiedzi na inne
sytuacje epidemiologiczne, niepokoje polityczne i kleski zywiotowe, znaczaco wptywaja na
mozliwo$¢ korzystania przez pasazeréw z przelotow na niektorych trasach. W takich
przypadkach przewoznicy lotniczy moga zosta¢ zwolnieni ze stosowania zasady ,,wykorzystaj
lub stra¢”. Korzys¢ ta ogranicza si¢ jednak do uniknigcia wszelkich niezamierzonych skutkow
(szczegodtowe informacje znajduja si¢ W nowym ust. 4a akapit trzeci, czwarty i piaty).

Nowy ust. 4a akapit drugi ma na celu wyjasnienie, W jaki sposob koordynatorzy przydziatow
czasu na start lub ladowanie powinni oblicza¢ wykorzystanie tych przydziatow, w przypadku
gdy niektore czasy na start lub ladowanie w serii sa chronione na mocy akapitu pierwszego:
ot6z powinni oni poming¢ przydziaty czasu na start lub ladowanie objete ochrong i okreslic,
czy wykorzystano 80 % pozostatych czaséw na start lub ladowanie w serii. Uzupetnienie to
jest konieczne wcelu zapewnienia, aby skutek wyjatku dotyczacego uzasadnionego
niewykorzystania czasOw na start lub ladowanie byt ograniczony do okresu, w ktorym taki
wyjatek byt uzasadniony.

Nowy ust. 4a akapit szosty ma na celu umozliwienie lepszej koordynacji stosowania wyjatku
dotyczacego uzasadnionego niewykorzystania czasOw na start lub ladowanie miedzy
koordynatorami przydzialdow czasu na start lub lgdowanie. Pojawienie si¢ wariantu delta
w kwietniu 2021 r. i wariantu omikron w grudniu 2021 r. pokazato, Ze rozbiezne stosowanie
wyjatku dotyczacego uzasadnionego niewykorzystania czaséw na start lub ladowanie przez
r6znych koordynatorow przydzialdéw czasu na start lub ladowanie moze znacznie zaklocié
rowne warunki dziatania linii lotniczych. W zwiazku z tym akapit szosty stanowi, ze
w przypadku gdy wiekszos¢ panstw czlonkowskich przyjmuje srodki powaznie utrudniajace
podréze, ktore to srodki majg wptyw na wigksza czgs¢ ludnosci UE, wszyscy koordynatorzy
moga stosowaé ust.4a do wszystkich czasOow na start lub lagdowanie w okresie
obowigzywania $rodkow. Ponadto wart. 10 dodano ust. 4c wcelu wzmocnienia roli
koordynatorow w wydawaniu wspolnych wytycznych i zwigkszenia przejrzystosci.

W art. 10 dodano nowy ust. 4b w celu wyjasnienia, ze wyjatki dotyczace uzasadnionego
niewykorzystania czasow na start lub ladowanie okreslone w art. 10 ust. 4 i 4a nie obejmuja
przewoznikow lotniczych znajdujacych si¢ w unijnym wykazie bezpieczenstwa lotniczego,
objetych sankcjami ani zarejestrowanych w panstwach objetych sankcjami.

Art. 10a zmieniono pod kilkoma wzgledami. Skreslono ust. 1-4. Okres, w ktorym maja
zastosowanie nowe ztagodzone zasady wykorzystywania czasOw na start lub lgdowanie,
ustala si¢ na okres od dnia 29 pazdziernika 2022 r. do dnia 26 marca 2024 r. Sa to daty,
odpowiednio, rozpoczgcia ustalonego przez Zrzeszenie Miedzynarodowego Transportu
Lotniczego (IATA) sezonu zimowego 2022/2023 izakonczenia ustalonego przez IATA
sezonu zimowego 2023/2024.

W art. 10a ust. 5 uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych w okresie
dalszego ztagodzenia zasad wykorzystywania czasOw na start lub lgdowanie w celu zmiany
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wskaznika wymaganego wykorzystania czaso6w na start lub ladowanie w zalezno$ci od
rozwoju natezenia ruchu, jezeli ruch lotniczy spadnie ponizej 80 % odpowiedniego nat¢zenia
w 2019 r. i bedzie si¢ utrzymywat na tym poziomie przez cztery kolejne tygodnie z powodu
jakiejkolwiek sytuacji epidemiologicznej lub rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing. Biorgc
pod uwage, jak szybko sytuacja W ruchu lotniczym moze si¢ zmieni¢, nalezy umozliwi¢
przyjecie tych aktow delegowanych w trybie pilnym (ust. 2).

W ust. 5a uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych w okresie dalszego
tagodzenia zasad wykorzystywania czasow na start lub lagdowanie w celu zmiany wskaznika
wymaganego wykorzystania czasoéw na start lub ladowanie w zaleznosci od rozwoju
natezenia ruchu, szczegélnie W odniesieniu do czasow na start lub lgdowanie
wykorzystywanych na trasach migedzy UE a Ukraing w celu zachgcenia linii lotniczych do
przywrocenia jakos$ci sieci potgczen miedzy tymi regionami.

Zmieniony art. 10a ust. 7 stanowi, ze W OKresie tagodzenia zasad wykorzystywania czasow na
start lub ladowanie przewoznik lotniczy, ktory nie zamierza wykorzysta¢ danego czasu na
start lub ladowanie, musi udostepni¢ go do tymczasowego ponownego przydzialu innym
przewoznikom lotniczym nie pozniej niz trzy tygodnie przed planowang data wykorzystania
tego przydziatu. Ma to pomdc innym przewoznikom, ktorzy chcieliby wykorzysta¢ takie
czasy na start lub ladowanie na zasadzie ad hoc. Tacy inni przewoznicy lotniczy powinni
mie¢ wystarczajaco duzo czasu na zaplanowanie swoich operacji, a takze na zapewnienie, aby
pasazerowie, porty lotnicze idostawcy ustug portu lotniczego byli z wyprzedzeniem
informowani o ich planowanych operacjach. Przewoznicy lotniczy, ktérzy wielokrotnie nie
przestrzegaja tego przepisu, nie bedg mogli korzysta¢ ze wskaznika wykorzystania czasOw na
start lub ladowanie nizszego niz 80 %, niezaleznie od tego, na jakim poziomie Komisja ustali
prog wykorzystania.

Zachowano art. 14 ust. 6 lit. ¢c), aby umozliwi¢ koordynatorowi podejmowanie dziatan
i pozbawienie przewoznika lotniczego czasow na start lub ladowanie w przypadku
zaprzestania przez niego dziatalnosci w danym porcie lotniczym. W takich przypadkach
koordynator moze pozbawi¢ przewoznika czaséw na start lub ladowanie w odniesieniu do
pozostalej czesci regularnego okresu bez konieczno$ci oczekiwania do konca tego okresu
i mozliwie jak najwcze$niej udostgpni¢ czasy na start lub ladowanie do ponownego
przydziatu.

W art. 14 ust. 6 dodano lit. d), aby umozliwi¢ koordynatorowi podejmowanie dziatan
I pozbawienie przewoznikow lotniczych figurujacych w unijnym wykazie bezpieczenstwa
lotniczego, objetych sankcjami lub zarejestrowanych w panstwach objetych sankcjami
czasOw na start lub ladowanie.
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zlagodzenia zasad wykorzystywania czaso6w na start lub ladowanie w portach lotniczych

2022/0214 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w odniesieniu do tymczasowego

Wspolnoty w zwigzku z kryzysem zwigzanym z pandemia COVID-19

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po

przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw®,

8

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93° bylo kilkakrotnie zmieniane od poczatku
pandemii COVID-19, poniewaz wymoég wykorzystania 80 % przydziatdw czasu na
start lub ladowanie w serii w celu utrzymania prawa do tej serii w kolejnym odnosnym
sezonie stat si¢ dla przewoznikow lotniczych niemozliwy do spetnienia ze wzgledu na

bardzo ograniczone nat¢zenie ruchu lotniczego.

Dane opublikowane przez Eurocontrol pokazuja, ze ruch lotniczy od poczatku letniego
sezonu rozkltadowego 2022 znacznie si¢ ozywil, azgodnie z prognoza bazowsa
nate¢zenie ruchu lotniczego na poczatku zimowego sezonu rozktadowego 2022/2023
wyniesie okoto 90 % natezenia z 2019 r. Liczby te uzasadniajg przywrdcenie progu
80 % wykorzystania czasoéw na start lub ladowanie co do zasady, przy czym nalezy
uzupehi¢ go 0 zlagodzenie wymogu wykorzystania czaso6w na start lub ladowanie

w przypadkach uzasadnionego niewykorzystania czasow na start lub ladowanie.

Niemniej jednak, jak pokazalo doswiadczenie, sytuacja zwigzana z COVID-19
pozostaje wysoce niepewna. Tak jak miato to miejsce pod koniec 2021 r. w przypadku
wariantu omikron, mogg si¢ pojawi¢ nowe warianty, ktoére spowoduja nagle reakcje ze
strony panstw i konsumentow, co z kolei moze mie¢ negatywny wplyw na ruch
lotniczy. Ponadto niektore rynki dlugodystansowe sa nadal dotknigte S$rodkami

sanitarnymi powaznie utrudniajagcymi ruch.

DzU.C[...]z[...],s. [...]
DzU.C[...]z[...],s. [...]

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr95/93 zdnia 18 stycznia 1993 r. wsprawie wspdlnych zasad
przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspoélnoty (Dz.U. L 14 z 22.1.1993, s.

1).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Rosyjska agresja wojskowa na Ukraing rowniez ma wplyw na ruch lotniczy i zdolnos¢
przewoznikow lotniczych do wykorzystania swoich czasow na start lub ladowanie,
poniewaz unijni przewoznicy lotniczy nie moga wejS¢ W przestrzen powietrzng
Biatorusi, Rosji i Ukrainy.

Wprowadzane przez panstwa ograniczenia zwigzane Zz podroza ze wzgledow
sanitarnych oraz brak mozliwosci wejécia W przestrzen powietrzng W wWyniku
konfliktu zbrojnego pozostaja poza kontrola przewoznikéw lotniczych imoga
prowadzi¢ do dobrowolnego lub przymusowego odwotywania przewozéw lotniczych
lub dostosowania rozktadow lotow w odpowiedzi na te okoliczno$ci. W szczegolnosci
dobrowolne odwotywanie chroni kondycje finansowa przewoznikéw lotniczych,
aprzy tym pozwala unikna¢ niekorzystnego wplywu na $rodowisko wynikajacego
z wykonywania przelotow wytacznie W celu zachowania zwigzanych z nimi czaséw na
start lub ladowanie.

W tych okolicznosciach przewoznicy lotniczy, ktérzy nie wykorzystuja swoich
czaséw na start lub ladowanie zgodnie ze wskaznikiem wymaganego wykorzystania
czasOw na start lub ladowanie okreslonym w rozporzadzeniu (EWG) nr 95/93, nie
powinni automatycznie traci¢ prawa pierwszenstwa do serii czasow na start lub
ladowanie okreslonego wart. 8 ust. 2 iart. 10 ust. 2 tego rozporzadzenia, ktore
w innych okolicznosciach by im przystugiwato. W tym celu nalezy ustanowic¢ przepisy
szczegotowe.

Jednocze$nie nalezy przypomnieé¢ cele rozporzadzenia (EWG) nr 95/93, mianowicie:
zapewnienie efektywnego wykorzystania przepustowosci portu lotniczego oraz
zapewnienie wszystkim liniom lotniczym sprawiedliwego dostgpu do ograniczonej
przepustowosci portu lotniczego, a tym samym wspieranie konkurencji. Dostosowanie
wymogow dotyczacych normalnego wykorzystania czasOw na start lub ladowanie za
pomocg nizszego wskaznika wykorzystania lub rozszerzonego stosowania wyjatkow
dotyczacych uzasadnionego niewykorzystania powinno by¢ $cisle ukierunkowane na
sytuacje, w ktorych ztagodzenie zasad wykorzystywania czasow na start lub ladowanie
jest konieczne inie prowadzi do nieuczciwej przewagi konkurencyjnej dla
przewoznikOow posiadajacych historyczne przydziaty czasu na start lub ladowanie.

W szczeg6lnosci nalezy zapewnié, aby przewoznicy lotniczy gotowi §wiadczy¢ ustugi
mieli prawo wykorzystywaé niewykorzystang przepustowos¢ oraz by mogli utrzymacé
odnosne czasy na start lub ladowanie w perspektywie dtugoterminowej. Powinno to
pozwoli¢ utrzyma¢ zachety dla przewoznikéw lotniczych do wykorzystywania
przepustowosci portow lotniczych, co z kolei byloby korzystne dla konsumentow pod
wzgledem jakosci sieci potaczen.

Zgodnie z tymi zasadami nalezy zatem okresli¢ na ograniczony okres warunki, na
jakich przewoznicy lotniczy zachowuja uprawnienia do serii czaséw na start lub
ladowanie na podstawie art. 8 ust. 2 iart. 10 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 95/93
oraz ustanowi¢ wymogi dotyczace udostgpniania przez przewoznikow lotniczych,
ktorych to dotyczy, niewykorzystanej przepustowosci. Okres ten powinien trwac od
dnia 29 pazdziernika 2022r. do dnia 26 marca 2024 r., zgodnie z prognoza
Eurocontrol dotyczaca odbudowy.

Nalezy zachowa¢ rozszerzong definicje terminu ,,nowy podmiot”, aby zwigkszy¢
liczbe objetych nig przewoznikdéw lotniczych, dajac tym samym wigkszej liczbie
przewoznikow lotniczych mozliwos$¢ rozpoczecia i rozszerzenia dziatalnoscei.

13

PL



PL

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Od dnia 29 pazdziernika 2022 r. do dnia 26 marca 2024 r. w systemie przydziatu
czasOw na start lub ladowanie w dalszym ciggu powinno si¢ uwzglednia¢ wysitki
przewoznikow lotniczych, ktoérzy wykonali loty z wykorzystaniem czas6w na start lub
ladowanie nalezgcych do serii, do ktorej na podstawie art. 8 ust. 2 iart. 10 ust. 2
rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 uprawniony jest inny przewoznik lotniczy, ale ktore
zostaly udostepnione koordynatorowi przydzialow czasu na start lub lagdowanie w celu
tymczasowego ponownego przydziatu. W zwigzku z tym przewoznicy lotniczy, ktorzy
wykorzystali seri¢ co najmniej pieciu czasOw na start lub lagdowanie, powinni miec¢
pierwszenstwo przy przydzielaniu odno$nych serii na nastgpny réwnowazny regularny
okres, z zastrzezeniem dostepno$ci przepustowosci portu lotniczego.

Aby ztagodzi¢ skutki rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing oraz wesprzeé
przywrocenie jako$ci sieci potgczen miedzy Unig a Ukraing, konieczne jest
przedtuzenie okresu, W ktérym operatorzy moga powolywac si¢ na powdd okreslony
wart. 10 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (EWG) nr95/93 wcelu uzasadnienia
niewykorzystania serii czasOw na start lub ladowanie na trasach miedzy Unig
a Ukraing.

Bez uszczerbku dla spoczywajacego na panstwach cztonkowskich obowigzku
przestrzegania prawa Unii, aw szczegodlnosci przepisOw okreslonych w Traktatach
oraz W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 1008/2008%,
negatywne skutki dla pasazeréw w kontekscie ich mozliwosci podréozowania
wynikajace z ewentualnych ograniczen przyjetych przez organy publiczne panstw
cztonkowskich lub panstw trzecich w odpowiedzi na sytuacje epidemiologiczne,
kleski zywiotowe lub niepokoje polityczne nie powinny by¢ przerzucane na
przewoznikow lotniczych i powinny by¢ tagodzone w przypadku, gdy $rodki te maja
istotny wptyw na rentowno$¢ lub mozliwo$¢ podrézowania lub popyt na dane trasy.
Srodki tagodzace powinny zapewniaé, aby przewoznicy lotniczy nie byli karani za
niewykorzystanie czasOw na start lub ladowanie, kiedy jest ono wynikiem takich
ograniczen.

Aby zmniejszy¢ ryzyko zaktocen konkurencji izapewni¢ efektywne wykorzystanie
przepustowosci portu lotniczego, ukierunkowane ztagodzenie skutkéw natozenia
ograniczen, 0 ktorych mowa w motywie 13, powinno by¢ ograniczone W Czasie
| zakresie, tak aby skutek $rodka tagodzacego byt ograniczony do okresu, w ktorym
jego stosowanie bylo uzasadnione. Dlatego tez czasy na start lub ladowanie objete
takimi $rodkami tagodzacymi ograniczenia, 0 ktorych mowa w motywie 13, nie
powinny by¢ zaliczane na poczet wartosci procentowych wykorzystania czaséw na
start lub ladowanie, 0 ktorych mowa w art. 8 ust. 2 iart. 10 ust. 2 rozporzadzenia
(EWG) nr 95/93.

Nalezy doprecyzowal, ze przepisy okreslajace wyjatki dotyczace uzasadnionego
niewykorzystania czaséw na start lub ladowanie nie majg zastosowania do
przewoznikoOw lotniczych objetych S$rodkami ograniczajacymi przyjetymi na
podstawie art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ani do przewoznikow
lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozow W ramach Unii
wymienionych w zataczniku A lub B do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 474/2006*L.

10

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (Dz.U. L 293
z 31.10.2008, s. 3).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 474/2006 z dnia 22 marca 2006 r. ustanawiajace wspolnotowy wykaz
przewoznikéw lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozéw W ramach Wspdlnoty
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(16)

A7)

(18)

(19)

(20)

W celu zapewnienia skutecznego stosowania tych s$rodkow brak mozliwosci
powolania si¢ na przepisy okreslajace wyjatki dotyczace uzasadnionego
niewykorzystania czasOéw na start lub ladowanie powinien mie¢ zastosowanie rowniez
do przewoznikéw lotniczych, ktorzy sa juz objeci takimi srodkami ograniczajgcymi
obowigzujagcymi W dniu wejs$cia W zycie niniejszego rozporzadzenia.

Nalezy wzmocni¢ wspotprace migedzy koordynatorami w celu zapewnienia jednolitego
wdrazania rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 w catej Unii. Europejskie Stowarzyszenie
Koordynatoréw Portow Lotniczych (EUACA) zrzeszajace unijnych koordynatorow
przydziatléw czasu na start lub ladowanie powinno nadal wydawaé wytyczne w celu
zapewnienia harmonijnego wdrazania przepisOw unijnych, W SzCzegdlnosci
w odniesieniu do przepisow dotyczacych srodkow lagodzacych ograniczenia,
0 ktorych mowa w motywie 13. To, czy $rodki tagodzace sg stosowane czy nie, jest
wazng informacja dla przewoznikow lotniczych podczas planowania rozktadow lotow.
W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ przejrzystg komunikacje ze strony koordynatorow.

Chociaz przepis dotyczacy $rodkow tagodzacych ograniczenia, 0 ktoérych mowa
w motywie 13, nalezy interpretowac $cisle, poniewaz stanowi on wyjatek od zwyktych
wymogow dotyczacych wykorzystywania czaséw na start lub ladowanie, w niektorych
przypadkach konieczne moze by¢ wspoOlne dziatanie wszystkich koordynatorow
w celu zapewnienia réwnych warunkow dziatania w catej Unii. Pod pewnymi
warunkami i na podstawie jednomys$lnej decyzji koordynatorzy powinni stosowac ten
przepis do wszystkich przydzialow czasu na start lub ladowanie posiadanych przez
koordynowane porty lotnicze.

Aby uwzgledni¢ zmieniajacy si¢ wplyw pandemii COVID-19 oraz bezposrednie
skutki rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing dla ruchu lotniczego, a takze w celu
elastycznego reagowania na wyzwania — w przypadku, gdy jest to bezwzglednie
konieczne iuzasadnione — przed ktorymi stoi w konsekwencji sektor transportu
lotniczego, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmiany
warto$ci procentowych wskaznika minimalnego wykorzystania czasoOw na start lub
ladowanie w okreslonym przedziale na kazdy regularny okres przypadajacy w okresie
od dnia 29 pazdziernika 2022 r. do dnia 26 marca 2024 r., zgodnie z prognoza
Eurocontrol dotyczaca odbudowy.

Zwazywszy na druzgocace skutki rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing, a takze
w celu wsparcia przywrdcenia jakosci sieci potaczen z Ukraing po zakonczeniu tej
agresji, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktoéw zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmiany
warto$ci procentowych wskaznika minimalnego wykorzystania czasoOw na start lub
ladowanie w okreslonym przedziale w odniesieniu do tras migdzy Unig a Ukraing na
kazdy regularny okres przypadajacy od dnia 29 pazdziernika 2022 r. do dnia 26 marca
2024 r.

Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, wtym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone  byly  zgodnie Z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawal?, W szczegolnosci, aby zapewnié Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat

12

okreslonemu W rozdziale Il rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 84z 23.3.2006, s. 14).
Dz.U.L 123712.5.2016,s.1..
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)
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na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
ekspertoéw Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Porty lotnicze, dostawcy uslug lotniskowych i przewoznicy lotniczy potrzebuja
informacji na temat dostgpnej przepustowosci na potrzeby odpowiedniego
planowania. Przewoznicy lotniczy powinni nadal udostepnia¢ koordynatorowi —
mozliwie jak najszybciej i nie pozniej niz trzy tygodnie przed planowang datg lotu —
w celu ewentualnego ponownego przydzialu na rzecz innych przewoznikow
lotniczych czasy na start lub lgdowanie, ktorych nie zamierzaja wykorzystac.
W przypadku obnizenia wskaznika wykorzystania czasow na start lub ladowanie
w drodze aktu delegowanego przewoznicy lotniczy, ktorzy wielokrotnie nie spetniajg
tego wymogu, nie powinni korzysta¢ z obnizonego progu.

Jezeli koordynator jest przekonany, ze przewoznik lotniczy zaprzestat dzialalnosSci
w danym porcie lotniczym, powinien pozbawi¢ tego przewoznika lotniczego czasow
na start lub ladowanie i umiesci¢ je w puli w celu ponownego przydziatu na rzecz
innych przewoznikow.

Zakaz wykonywania przez przewoznikoéw lotniczych lotow do przestrzeni powietrznej
Unii wynikajacy ze stosowania $rodkow ograniczajacych przyjetych na podstawie
art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub z zakazu wykonywania
przewozéw na mocy rozporzadzenia (WE) nr474/2006 moze skutkowac
nieuzasadnionym blokowaniem czasow na start lub ladowanie w portach lotniczych
Unii. Cho¢ czasy na start lub ladowanie wykorzystywane wczesniej przez takich
przewoznikow lotniczych moga by¢ ponownie przydzielone na zasadzie ad hoc
w sezonie rozkltadowym, nie zacheca to W wystarczajagcym stopniu do efektywnego
wykorzystania czasow na start lub ladowanie umozliwiajacego liniom lotniczym
w perspektywie dlugoterminowej zwigkszenie konkurencji i jako$ci sieci polaczen
z korzyscig dla konsumentéw. Takich przewoznikow lotniczych nalezy zatem
niezwlocznie pozbawi¢ czasOw na start lub ladowanie.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie zasad
szczegolnych izwolnienie z ogélnych zasad wykorzystywania czasow na start lub
ladowanie przez ograniczony okres W celu ztagodzenia skutkow kryzysu zwigzanego
z COVID-19 i rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing dla ruchu lotniczego, nie moze
zosta¢ osiggnigety W SpOsOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze
wzgledu na skalg dziatania i skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze jego
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okre§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Z uwagi na pilng potrzeb¢ wynikajaca z nadzwyczajnych okolicznosci wywotanych
pandemiag COVID-19 irosyjska agresja wojskowa na Ukraing, uznano za wilasciwe
powola¢ si¢ na wyjatek od terminu o$miu tygodni przewidzianego w art. 4 Protokotu
nr 1 w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii, zatagczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie $rodkéw przewidzianych W niniejszym
rozporzadzeniu, powinno ono wej$¢ W zycie W trybie pilnym, nastepnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (EWG) nr 95/93 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 lit. ba) wyrazenie wprowadzajgce otrzymuje brzmienie:
,,w okresie, o ktorym mowa w art. 10a ust. 5, »nowy podmiot« oznacza:”;
2) w art. 8 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a) w ust. 2 akapit pierwszy wyrazenie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,,Nie naruszajac przepisoéw art. 7, 8a i 9, art. 10 ust. 1 oraz art. 14, ust. 1 niniejszego artykutu
nie ma zastosowania, jezeli spelnione sg nastepujace warunki:”;

b) ust. 2a akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,» W okresie, o ktorym mowa w art. 10a ust. 5, i z zastrzezeniem dostepnosci przepustowosci
danego portu lotniczego, seri¢ czasOw na start lub ladowanie, zwrdcong do puli czasow na
start lub ladowanie zgodnie z ust. 1 niniejszego artykulu na koniec regularnego okresu
(zwanego dalej »referencyjnym okresem rozkladowym«), przydziela si¢, na wniosek, na
nastepny rownowazny regularny okres przewoznikowi lotniczemu, ktéry wykorzystat co
najmniej pi¢¢ czaséw na start lub ladowanie z danej serii po zastosowaniu art. 10a ust. 7
w referencyjnym okresie rozktadowym.”;

C) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,0a. W okresie, w ktorym zastosowanie majg parametry koordynacyjne COVID-19, oraz aby
umozliwi¢ wlasciwe stosowanie tych parametrow koordynacyjnych, koordynator, po
wystuchaniu zainteresowanego przewoznika lotniczego, moze zmieni¢ harmonogram
wnioskowanych lub przydzielonych czaséw na start lub ladowanie przypadajacych w okresie
okreslonym w art. 10a ust. 5 lub je anulowaé. W tym kontekscie koordynator uwzglednia
dodatkowe zasady i wytyczne, o ktorych mowa w ust. 5 niniejszego artykutlu, na warunkach
w nim okreslonych.”;

3) w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) uchyla si¢ ust. 2a;

b) w ust. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1)  w akapicie pierwszym wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
- lit. d) otrzymuje brzmienie:

,,d) postgpowanie sgdowe dotyczace stosowania art. 9 w odniesieniu do tras
w przypadku gdy zostaly nalozone zobowigzania z tytutu $wiadczenia uslug
uzytecznoséci publicznej zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (EWG) nr 2408/92
majace skutek w tymczasowym zawieszeniu obstugi takich tras.”;

— skreéla sig lit. e);
(if)  skresla sie akapit drugi, trzeci, czwarty I piaty;
(iii) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»W przypadku gdy skutki rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing i zniszczenie infrastruktury
krytycznej majg wptyw na zdolno$¢ do wykonywania przewozow lotniczych oraz na popyt,
koordynatorzy stosuja akapit pierwszy lit. @) w odniesieniu do tras migdzy Unig a Ukraing
przez okres zamknigcia przestrzeni powietrznej i dodatkowy okres odbudowy wynoszacy 16
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tygodni. Koordynator powiadamia Komisj¢ 0 dacie rozpoczecia i zakonczenia okresu 16
tygodni.”;

C) dodaje sig ust. 4a, 4b i 4c w brzmieniu:

,4a. W okresie, oktorym mowa w art. 10a ust. 5, niewykorzystanie czasu na start lub
ladowanie moze by¢ rowniez uzasadnione wprowadzeniem przez organy publiczne
ograniczen majagcych na celu przeciwdziatanie wszelkim powaznym sytuacjom
epidemiologicznym, klgskom zywiolowym lub niepokojom politycznym na jednym koncu
trasy, w odniesieniu do ktorej dany czas na start lub ladowanie zostal wykorzystany lub miat
zosta¢ wykorzystany, pod warunkiem ze ograniczenia te majg istotny wptyw na rentownos¢
lub mozliwos¢ podrdzy, lub popyt na danych trasach oraz ze powodujg one ktorgkolwick
Z ponizszych sytuacji:

a)  czeSciowe lub catkowite zamknigcie granicy, portu lotniczego lub przestrzeni
powietrznej przez znaczng cz¢s¢ odpowiedniego regularnego okresu;

b)  powazne utrudnienia W podrézowaniu pasazerow z dowolnym przewoznikiem
na danej bezposredniej trasie przez znaczng cze$¢ odpowiedniego regularnego
okresu, w przypadku gdy takie utrudnienia sg zwigzane mig¢dzy innymi
z ktorymkolwiek z nastgpujacych powodow:

— ograniczenia zwigzane z podr6za ze wzgledu na obywatelstwo lub
miejsce zamieszkania, zakaz wszelkich niekoniecznych podrdzy
lub zakaz lotéw zlub do niektorych krajow lub obszaréw
geograficznych,

— ograniczenia przemieszczania si¢ lub kwarantanna lub izolacja
w granicach kraju lub regionu, w ktorym znajduje si¢ port lotniczy
przeznaczenia (w tym punkty posrednie), chyba ze kwarantanny
mozna unikngé¢, przedstawiajac ujemny wynik testu, dowod
powrotu do zdrowia lub dowdd szczepienia uznanego przez Unig,

— ograniczenia dostepnosci ustug niezbednych do bezposredniego
wsparcia wykonywania przewozow lotniczych, w tym zamknigcie
branzy turystyczno-hotelarskiej iustug uzytecznosci publicznej,
w tym transportu, prowadzace do znacznego spadku popytu na
dowolnym koncu trasy,

— ograniczenia  liczby  pasazerow  podczas jednego lotu
I czgstotliwosci lotow na przewoznika lotniczego prowadzace do
znacznego spadku popytu na dowolnym koncu trasy;

C)  ograniczenia przemieszczania si¢ zatég lotniczych znacznie utrudniajace
wykonywanie przewozow lotniczych zlub do obstugiwanych portow
lotniczych, wtym nagle zakazy wjazdu lub nieoczekiwane unieruchomienie
zatogi wwyniku kwarantanny, chyba ze kwarantanny mozna uniknac,
przedstawiajac ujemny wynik testu, dowdd powrotu do zdrowia lub dowod
szczepienia uznanego przez Unig.

Jezeli niewykorzystanie czasu na start lub lgdowanie jest uzasadnione ograniczeniami,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, koordynatorzy pomijaja ten czas na start lub
ladowanie i stosujg do pozostatych przydziatow czasu na start lub ladowanie z serii warto$¢
procentowa wykorzystania czasOw na start lub ladowanie, 0 ktorej mowa w art. 8 ust. 2
i art. 10 ust. 2.
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Niniejszy ustgp ma zastosowanie w okresie, w ktorym stosuje si¢ ograniczenia okreslone
w akapicie pierwszym, iprzez dodatkowy okres nieprzekraczajagcy szesciu tygodni
w granicach okre$lonych w akapitach czwartym ipigtym. Jezeli jednak ograniczenia te
przestaja mie¢ zastosowanie, gdy do konca regularnego okresu pozostaje mniej niz szes¢
tygodni, niniejszy ust¢p ma zastosowanie do pozostatej czesci szesciotygodniowego okresu,
wylacznie w przypadku gdy w kolejnym regularnym okresie czasy na start lub ladowanie sg
wykorzystywane na tej samej trasie.

Niniejszy ustep ma zastosowanie wylacznie do czasow na start lub ladowanie
wykorzystywanych na trasach, na ktérych byly one juz wykorzystywane przed
opublikowaniem ograniczen, 0 ktorych mowa w akapicie pierwszym.

Niniejszy ustgp przestaje mie¢ zastosowanie W przypadku gdy przewoznik lotniczy
wykorzystujacy dane czasy na start lub lagdowanie zmienia tras¢ na takg, ktora nie podlega
ograniczeniom, o ktorych mowa w akapicie pierwszym.

Na podstawie jednomyslnej decyzji koordynatorow 1 po powiadomieniu Komisji
koordynatorzy moga stosowac niniejszy ustep do wszystkich przydziatlow czasu na start lub
ladowanie posiadanych przez porty lotnicze koordynowane przez Unig, jezeli wigkszos¢
panstw czlonkowskich reprezentujacych wigkszos¢ ludnos$ci Unii stosuje ograniczenia,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, w odniesieniu do znacznej czg$ci sezonu
rozktadowego, co sprawia, ze ruch lotniczy w Unii jest w znacznym stopniu nierentowny, lub
prowadzi do nieré6wnych warunkéw dziatania.

4b. Ust. 4 i 4a nie majg zastosowania do przewoznikow lotniczych, ktorych dziatalnosc¢ jest
utrudniona przez S$rodki ograniczajace przyjete na podstawie art. 215 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w tym te obowiagzujace W dniu [data wejscia W Zycie
niniejszego rozporzqdzenia] r., ani do przewoznikéw lotniczych podlegajacych zakazowi
wykonywania przewozow W ramach Unii wymienionych w zatagczniku A lub B do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 474/2006*.

4c. Koordynatorzy regularnie wymieniajg si¢ najlepszymi praktykami w zakresie wdrazania
ust. 4 i 4a w celu zapewnienia spdjnego i konsekwentnego stosowania w catej Unii.

Koordynatorzy publikuja i regularnie aktualizujg wykaz miejsc docelowych, do ktérych maja
zastosowanie ust. 4 i 4a.

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr474/2006 z dnia 22 marca 2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy wykaz przewoznikow lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania
przewozow W ramach Wspolnoty okreslonemu w rozdziale II rozporzadzenia (WE)
nr 2111/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 84 z 23.3.2006, s. 14).”;

4) w art. 10a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) tytut otrzymuje brzmienie:

SyArtykut 10a

Przydzial czaso6w na start lub ladowanie w zwigzku z kryzysem zwigzanym z COVID-19
I rosyjska agresja wojskowa na Ukraine”;

b) uchyla si¢ ust. 1-4;
C) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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5. W okresie od dnia 29 pazdziernika 2022 r. do dnia 26 marca 2024 r., w ktérym dane
opublikowane przez Eurocontrol wyraznie wskazujg, ze tygodniowy ruch lotniczy w kazdym
z czterech kolejnych tygodni utrzymuje si¢ ponizej poziomu 80 % nate¢zenia ruchu lotniczego
z2019r. zpowodu pandemii COVID-19, innych sytuacji epidemiologicznych lub
bezposrednich skutkow rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing oraz ze — jak wynika
Z prognoz Eurocontrol dotyczacych ruchu lotniczego — spadek natezenia ruchu lotniczego
w poréwnaniu z poziomem w analogicznym okresie w 2019 r. prawdopodobnie utrzyma sig,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 12a w celu
zmiany wartosci procentowych okreslonych w art. 8 ust. 2 i art. 10 ust. 2 w przedziale od 0 %
do 70 % w odniesieniu do dowolnego regularnego okresu przypadajacego W okresie,
0 ktorym mowa w niniejszym ustgpie. W przypadku gdy prognozy Eurocontrol dotyczace
ruchu lotniczego sg zblizone do pozioméw z 2019 r., a wiekszo$¢ wskaznikow wskazuje, ze
ruch lotniczy si¢ ustabilizowal, Komisja wybiera wyzsza wartos¢ w tym przedziale. W tym
celu Komisja uwzglednia wszystkie nastepujace elementy:

a)  publikowane przez Eurocontrol dane dotyczace natgzenia ruchu
i prognozowanego ruchu;

b)  wskazniki odnoszace si¢ do popytu na lotnicze przewozy pasazerskie
i towarowe, wtym tendencje dotyczace rezerwacji z wyprzedzeniem,
planowanych rozktadéw lotéw linii lotniczych, wielkosci floty, wykorzystania
floty i wspotczynnikow wypetnienia miejsc w samolocie;

c) $rodki wprowadzane przez organy publiczne W zwigzku z Sytuacja
epidemiologiczna, ktore maja znaczny wplyw na natezenie ruchu lotniczego do
lub zportow lotniczych Unii, przymusowe zmiany tras wynikajgce
z zamknigcia przestrzeni powietrznej lub zakaz wejScia przez unijnych
przewoznikow lotniczych W przestrzen powietrzng panstwa trzeciego,
z uwzglednieniem opinii Agencji Unii  Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego zawartych w jej biuletynie informacyjnym dotyczacym stref
konfliktu;

d) dane Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb oraz
Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace pandemii COVID-19 lub innych
sytuacji epidemiologicznych charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem
zarazliwosci 1 mogacych spowodowaé znaczng tendencje znizkowa podrozy
lotniczych.”;

d) dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,»5a. W okresie, o ktorym mowa w ust. 5, w przypadku stwierdzenia przez Komisjg, ze ze
wzgledu na wynikajace z napasci rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing zniszczenie
infrastruktury i jej wptyw na warunki zycia stopniowe przywracanie ruchu lotniczego migdzy
Ukraing a Unig wymaga nizszego wskaznika wykorzystania w odniesieniu do tras do
i z Ukrainy, Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 12a w celu zmiany wartosci
procentowych okreSlonych wart. 8 ust.2 iart. 10 ust.2 w zakresie od0% do 70 %
w odniesieniu do czasow na start lub ladowanie wykorzystywanych na trasach do lub
z Ukrainy w dowolnym regularnym okresie przypadajacym w okresie, o ktorym mowa
w ust. 5. W przypadku gdy prognozy Eurocontrol dotyczace ruchu lotniczego sg zblizone do
poziomow z 2019 r., a wiekszo§¢ wskaznikéw wskazuje, ze ruch lotniczy si¢ ustabilizowat,
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Komisja wybiera wyzszg warto§¢ wtym przedziale. W tym celu Komisja uwzglgdnia
nastepujace elementy:

a)  publikowane przez Eurocontrol dane dotyczace nat¢zenia ruchu
I prognozowanego ruchu na trasach miedzy Unig a Ukraing;

b)  wskazniki odnoszace si¢ do popytu na lotnicze przewozy pasazerskie
i towarowe, wtym tendencje dotyczace rezerwacji Z wyprzedzeniem
I planowanych rozktadéw lotow linii lotniczych;

C) przymusowe zmiany tras wynikajgce z zamkniecia przestrzeni powietrznej lub
zakaz wejScia przez unijnych przewoznikdw lotniczych W przestrzen
powietrzng panstwa trzeciego, z uwzglednieniem opinii Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego zawartych w jej biuletynie
informacyjnym dotyczacym stref konfliktu.”;

e) ust. 6 i 7 otrzymuja brzmienie:

,0. W przypadku gdy ze wzgledu na dilugotrwaty wptyw pandemii COVID-19, innych
sytuacji epidemiologicznych lub bezposrednie skutki rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraine,
jest to uzasadnione szczeg6lnie pilng potrzeba, do aktéw delegowanych przyjmowanych na
podstawie niniejszego artykulu ma zastosowanie procedura przewidziana w art. 12b.

7. W okresie, o ktorym mowa w ust. 5, przewoznicy lotniczy udost¢pniaja koordynatorowi
w celu ponownego przydzialu innym przewoznikom lotniczym wszelkie czasy na start lub
ladowanie, ktérych nie zamierzaja wykorzystaé, nie pozniej niz trzy tygodnie przed
planowang data operacji. W przypadku gdy przewoznik lotniczy nie udostepni
koordynatorowi wigcej niz trzech czasow na start lub ladowanie w serii zgodnie z niniejszym
ustepem, przewoznik ten jest uprawniony do calej serii czasé6w na start lub ladowanie
W nastgpnym réwnowaznym regularnym okresie jedynie wowczas, gdy cala seria czasow na
start lub ladowanie zostata wykorzystana przez tego przewoznika przez przynajmniej 80 %
czasu, niezaleznie od tego, czy art.8 ust.2 iart. 10 ust.2 zostaly zmienione aktem
delegowanym, o ktorym mowa w niniejszym artykule.”;

5) art. 12a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2.  Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 10a,
powierza si¢ Komisji do dnia 26 marca 2024 r.”;

6) w art. 14 ust. 6 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) Jezeli w okresie, 0 ktorym mowa w art. 10a ust. 5, na podstawie dostepnych mu
informacji koordynator stwierdzi, ze przewoznik lotniczy zaprzestal dziatalno$ci
w porcie lotniczym i nie jest juz w stanie wykorzysta¢ przydzielonych mu czasow na
start lub ladowanie, po wystuchaniu danego przewoznika lotniczego, koordynator
pozbawia tego przewoznika lotniczego danej serii czaséw na start lub ladowanie
w odniesieniu do pozostatego czasu regularnego okresu i umieszcza ja w puli.” ;

b) dodaje sig lit. d) w brzmieniu:

,,d) Jezeli w okresie, o ktorym mowa w art. 10a ust. 5, na podstawie dostgpnych mu
informacji koordynator stwierdzi, ze przewoznik lotniczy objety Srodkami
ograniczajacymi przyjetymi na podstawie art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, wtym obowigzujagcymi w dniu [data wejScia W zycie niniejszego
rozporzadzenia] r., lub przewoznik lotniczy podlegajacy zakazowi wykonywania
przewozow W ramach Unii wymienionych w zataczniku A lub B do rozporzadzenia
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Komisji (WE) nr 474/2006 nie jest juz W Stanie wykorzysta¢ czasow na start lub
ladowanie przez znaczng cze$¢ okresu, po wystuchaniu danego przewoznika
lotniczego, koordynator pozbawia tego przewoznika lotniczego danej serii czasow na
start lub lgdowanie W odniesieniu do pozostalego czasu regularnego okresu
I umieszcza ja w puli.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci 1]jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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