1.6dz, dnia: 30.09.2022
WL.2370.8.2022

Wykonawcy bioracy
udziat w postepowaniu

INFORMACJA O WNIIESIENIU ODWOLANIA ORAZ WEZWANIE DO
PRZYSTAPIENIA DO POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO

Informuje, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe
sprzgtu analitycznego, podzielone na 4 czgsci, WL.2370.8.2022 w dniu 29.09.2022 zostato
wniesione odwotanie dla czgsci ,,1°° postgpowania (dostawa sprzetu analitycznego
wykorzystujacego metodg IMS, 21 sztuk) przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej,
poprzez wiadomos$¢ mailowa na adres zamowieniapubliczne@straz.lodz.pl.

Na podstawie art. 524 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.), Zamawiajacy zamieszcza na stronie
internetowej zamawiajgcego, na ktoérej sa udostepniane dokumenty zamowienia - kopig
wniesionego odwolania, réwnoczesnie wzywajac Wykonawcow do przystgpienia do
postegpowania odwotawczego.

Na podstawie art. 525 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.), Wykonawca moze zglosi¢
przystapienie do postgpowania odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii
odwotania, wskazujac strong do ktorej przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na
korzy$¢ strony, do ktorej przystepuje.

Zalacznik:
1. Kopia odwolania.
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Warszawa, 29 wrzesnia 2022 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Komenda Wojewddzka Panistwowej Strazy Pozarnej w todzi
ul. Wélczarnska 111/113, 90-521 t6dz,

tel. 42 63 15 100,

e-mail: zamowieniapubliczne@straz.lodz.pl,

dziatajgca w imieniu swoim oraz na rzecz:

1) Komendy Wojewddzkiej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Biatymstoku, ul. Warszawska 3,
15-062 Biatystok,

2) Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku, ul. Sosnowa 2, 80-251 Gdansk,

3) Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w  Gorzowie  Wielkopolskim,
ul. Wyszynskiego 64, 66-400 Gorzéw Wielkopolski,

4) Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach, ul. Wita Stwosza 36, 40-042
Katowice,

5) Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach, ul. Sandomierska 81,
25-324 Kielce,

6) Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, ul. Zarzecze 106, 30-134 Krakow,

7) Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie, ul. Strazacka 7, 20-012 Lublin,

8) Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie, ul. Niepodlegtosci 16,
10-045 Olsztyn,

9) Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu, ul. Budowlanych 1, 45-005 Opole,

10) Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu, ul. Masztalarska 3,
61-767 Poznan

Prezes: Magda Heese
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11) Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie, ul. Mochnackiego 4,
35-016 Rzeszow

12) Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, ul. Firlika 9/14, 71-637 Szczecin

13) Komendy Wojewddzkiej Paristwowe] Strazy Pozarnej w Toruniu, ul. Prosta 32, 87-100 Torun,

14) Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie, ul. Domaniewska 40, 02-672
Warszawa

15) Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, ul. Borowska 138,
50-552 Wroctaw

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu i na rzecz Odwotujacego na podstawie art. 505 ust. 1 oraz art. 513 ust. 1 ustawy z
11.09.2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg
Pzp”, niniejszym wnosze odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy Pzp zaniechan i czynnosci
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Dostawa sprzetu analitycznego”, w podziale na 4 czesci:

-, 1” dotyczy dostawy sprzetu analitycznego wykorzystujacego metode IMS, 21 sztuk,

- ,2” dotyczy dostawy sprzetu analitycznego wykorzystujacego metode FTIR, 21 sztuk,

- ,3” dotyczy dostawy sprzetu analitycznego wykorzystujgcego metode Ramana, 21 sztuk,

- ,4” dotyczy dostawy monitora skazen promieniotwdrczych, 2 sztuki

— nr postepowania WL.2370.8.2022, zwanego dalej ,Postepowaniem” lub ,Zamdéwieniem”, tj. od
sporzadzenia specyfikacji warunkéw zamodwienia z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Odwotanie dotyczy zadania nr 1.

Zarzuty odwotania:

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie, w zakresie zadania nr 1, art. 99 ust. 4 ustawy Pzp poprzez opisanie
przedmiotu zamdwienia w sposdb, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje przez wskazanie cech
charakteryzujgcych produktu konkretnego wykonawcy, co prowadzi do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcéw i produktdw z Postepowania, a w konsekwencji art. 16 pkt 1
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajacy powinien przygotowac i przeprowadzi¢ postepowanie o
udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie

wykonawcoéw.
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Zadania odwotania:

Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty wnosze o uwzglednienie niniejszego odwotania poprzez nakazanie
Zamawiajgcemu zmiany specyfikacji warunkéw zamowienia, zatgcznik nr 1 do SWZ (zatacznik nr 4 do
umowy) ,,Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia — opis techniczny (oferta techniczna)”, pkt 1 ,Opis
sprzetowy”, ppkt 1.1., czes¢ 1. ,Sprzet analityczny wykorzystujacy metode IMS, 21 sztuk (Detektor gazéw
bojowych — Spektrometr ruchliwosci jondw)” oraz we wszystkich innych dokumentach zaméwienia, ktére
odnoszg sie do przedmiotowych wymogow, tj.:

zastapienie obecnych wymogdw:

jonizacja: bez uzycia izotopdw promieniotwdrczych,

tryby pracy: detektor osobisty (CWA/TIC), pomiar skutecznosci dekontaminacji,

zakresy pracy: tj. waga urzqdzenia: max. 700 g,

wilgotnosc: 0 — 100 % RH,

do urzqdzenia dotgczona dysza do prébkowania w czasie dekontaminacji w ilosci 20 szt. (jezeli taka jest
wymagana)

nastepujgcymi:

jonizacja: bez uzycia izotopow promieniotwdrczych lub przy pomocy izotopu promieniotwdrczego o
niskiej aktywnosci Ni-63 (o aktywnosci 90 MBq),

tryby pracy: detektor osobisty (CWA/TIC), pomiar skutecznosci dekontaminacji lub detektor osobisty
(CWA/TIC), umoiliwiajgcy wykrywanie nawet niewielkiej ilosci sladéow CWA i TIC, dzieki czemu mozna
go wykorzystac do weryfikacji skutecznosci dekontaminacji,

zakresy pracy: tj. waga urzgdzenia: max. 770 g (z akumulatorem),

wilgotnosc¢: 0 — 95 % niekondensujgca

do urzqdzenia dotgczona dysza do prébkowania w czasie dekontaminacji w ilosci 20 szt. lub tuba do
préobkowania w ilosci 3 szt. celu punktowego wykrywania CWA/TIC jako moziliwos¢ sprawdzenia
skutecznosci dekontaminacji (jezeli taka jest wymagana),

oraz w sposob wynikajacy z uzasadnienia odwotania, a takze o zasadzenie od Zamawiajacego kosztow

postepowania odwotawczego, w tym zastepstwa procesowego, poniesionych przez Odwotujacego.
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Interes we wniesieniu odwotania:

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania i w uzyskaniu zamdwienia, poniewaz jest wykonawcg w
rozumieniu art. 7 pkt 30 ustawy Pzp, tj. oferuje na rynku dostawe produktdw wchodzgcych w zakres
przedmiotu zamowienia i chciatby ubiega¢ sie o przedmiotowe Zamodwienie, jednak w wyniku
naruszajacych przepisy ustawy Pzp czynnosci (sporzadzenia opisu przedmiotu zamdwienia) i zaniechan
(sporzadzenia opisu przedmiotu zamowienia w sposdb prawidtowy) Zamawiajgcego Odwotujgcy moze
ponies¢ szkode przejawiajacg sie w braku mozliwosci uzyskania Zamoéwienia i zyskéw ptynacych z jego
realizacji. W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego wskazanych powyzej przepiséw ustawy Pzp interes
Odwotujacego w uzyskaniu zamdwienia doznat uszczerbku, gdyz w przypadku prawidtowego dziatania
Zamawiajgcego (prawidtowego sporzadzenia opisu przedmiotu zamodwienia) Odwotujgcy miatby realng
szanse na pozyskanie zamdwienia i zyskdw ptynacych z jego realizacji. Na etapie odwotania od tresci
postanowien SWZ, krag podmiotéw mogacych skutecznie broni¢ swoich intereséw w uzyskaniu
zamoOwienia obejmuje kazdego potencjalnego wykonawce mogacego samodzielnie zrealizowad
zamowienie lub wykonawcy mogacego wspdlnie w ramach konsorcjum ubiega¢ sie o udzielenie
zamoéwienia. W orzecznictwie KIO wskazuje sie, ze jezeli SWZ m.in. w zakresie sporzgdzenia opisu
przedmiotu zamowienia zostata uksztattowana w sposéb naruszajacy przepisy, co uniemozliwia lub
utrudnia Wykonawcy ztozenie oferty oraz uzyskanie zamodwienia i godzi w interes Wykonawcy w
uzyskaniu danego zamodwienia, to w konsekwenc;ji taki opis prowadzi do powstania szkody po stronie tego
Wykonawcy w postaci utraty korzysci, z jakimi wigza¢ sie moze uzyskanie zamdwienia. Wyczerpuje to
dyspozycje art. 505 ustawy Pzp. Powyzsze stanowi wystarczajgcg przestanke do skorzystania przez

Odwotujacego ze srodkdw ochrony prawne;.

Termin na wniesienie odwotania:

Ogtoszenie o zamédwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
19 wrzesnia 2022 r. pod numerem 2022/S 180-508759, a specyfikacja warunkdéw zamowienia zostata
publikowana na stronie internetowej Zamawiajgcego 19 wrzesnia 2022 r.

Odwotanie zostato wniesione 29 wrzesnia 2022 r. Tym samym termin na wniesienie odwotania zostat

zachowany.
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Wopis od odwotania:

Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci 15.000 zt i w terminie (dowdd: zatacznik nr

1 do odwotania).

Termin przekazania odwotania/kopii odwotania Zamawiajacemu:

Zamawiajgcy otrzymat kopie odwotania 29 wrzesnia 2022 r. (dowdd: zatacznik nr 2 do odwotania).

Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:

https://www.gov.pl/web/kwpsp-lodz/zamowienia-publiczne

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o wartosci przekraczajgcej progi unijne, o ktérych mowa w art. 3
ustawy Pzp, w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwg ,,Dostawa sprzetu analitycznego”, w podziale
na 4 czesci. Cze$¢ 1. dotyczy dostawy sprzetu analitycznego wykorzystujacego metode IMS, 21 sztuk.

W zatagczniku nr 1 do specyfikacji warunkéw zamowienia (zatgcznik nr 4 do umowy) ,Szczegdtowy opis
przedmiotu zamdwienia — opis techniczny (oferta techniczna)”, pkt 1, Opis sprzetowy”, ppkt 1.1., czes¢ 1.
,Sprzet analityczny wykorzystujagcy metode IMS, 21 sztuk (Detektor gazéw bojowych — Spektrometr
ruchliwosci jondw)” Zamawiajgcy wskazat nastepujace wymagania co do zamawianego sprzetu: ,Sprzet
analityczny wykorzystujgcy metode IMS, 21 sztuk (Detektor gazow bojowych - Spektrometr ruchliwosci
jonow):

—  zakres pomiarowy: Bojowe Srodki Trujgce (CWA) oraz Toksyczne Srodki Przemystowe (TIC);

— minimalny zakres CWA: GA, GB, GD, GF, HD, HN3, L, VX, CG;

— jonizacja: bez uzycia izotopéw promieniotwdrczych;

— tryby pracy: detektor osobisty (CWA/TIC), pomiar skutecznosci dekontaminacji;

— sygnalizacja alarmow: dzwiekowa, optyczna dioda LED oraz wyswietlacz;

— wyswietlanie alarmdw: typ srodka chemicznego oraz skala stezenia;

— zasilanie: kompatybilne akumulatory (2 kpl.) oraz system tadowania akumulatoréw;

— zakresy pracy: temp. (min.) - 30°C - 50°C, wilgotnos¢: 0 — 100 % RH;

— spetnione standardy: MIL STD 810G;
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— urzgdzenie dostosowane do noszenia na pasie podczas normalnej pracy;

— waga urzgdzenia: max. 700 g;

— do urzqgdzenia dotgczony pokrowiec do noszenia na pasie;

— do urzgdzenia dotgczony tester urzqdzenia;

— do urzqdzenia dotgczona dysza do probkowania w czasie dekontaminacji w ilosci 20 szt. (jezeli taka
jest wymagana);

— w przypadku wymaganych akcesoriéw do pracy urzqdzenia dotgczony zestaw akcesoriow zuzywalnych
tj. filtry, osuszacze itp. wilosci: 20 kpl. (jezeli takie sg wymagane);

— urzgdzenie powinno posiadac walizke transportowg o wzmocnionej konstrukcji IP67 dostosowanej do

oferowanego modelu;

urzgdzenie fabrycznie nowe, rok produkcji 2022.”

W ocenie Odwotujgcego nastepujace wymogi Zamawiajgcego:

— jonizacja: bez uzycia izotopow promieniotwdrczych,

— tryby pracy: detektor osobisty (CWA/TIC), pomiar skutecznosci dekontaminacji;

— zakresy pracy: tj. waga urzgdzenia: max. 700 g,

— wilgotnosé: 0 — 100 % RH,

— do urzqdzenia dotgczona dysza do probkowania w czasie dekontaminacji w ilosci 20 szt. (jezeli taka
jest wymagana)

powodujg, ze wszystkie wymagania Zamawiajacego tgcznie spetnia tylko jedno dostepne na rynku

urzadzenie, tj. LCD 3.3 firmy Smiths Detection, co skutkuje naruszeniem dyspozycji art. 99 ust. 4 ustawy

Pzp, a w konsekwencji takze art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w

sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje, gdyz w konsekwencji z ubiegania sie o zamdwienie zostang

wyeliminowani inni wykonawcy oferujacy inne, réwnorzedne analizatory wykorzystujgce metode IMS, co

narusza zasade prowadzenia postepowania w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz

rowne traktowanie wykonawcéw. Z kolei w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp wyrazono podstawowg zasade

udzielania zamoéwien publicznych, tj. obowigzek zamawiajgcego przygotowania

i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej

konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

Nalezy podkresli¢, ze, jak wynika z tresci art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, przedmiotu zamdwienia nie mozna

opisywa¢ w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegélnosci przez wskazanie

znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrdodta lub szczegdlnego procesu, ktdry charakteryzuje
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produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcoéw lub produktéw. Tym samym naruszeniem
dyspozycji tego artykutu, a wiec jednoczesnie zakazéw i obowigzkéw cigzacych na Zamawiajgcym w tym
zakresie, jest juz samo potencjalne, realnie mozliwe utrudnienie uczciwego konkurowania pomiedzy
wykonawcami zainteresowanymi zamdwieniem i oferowanymi przez nich produktami. Naruszenie takie
nastgpito w niniejszym Postepowaniu, gdzie poprzez takie sformutowanie wymagan co do cech i
parametréw zamawianego urzadzenia Zamawiajagcy w sposéb nieuzasadniony wyeliminowat
z postepowania Odwotujgcego i oferowany przez niego produkt, ktéry jest produktem nie gorszym od
urzadzenia opisanego przez Zamawiajgcego. Z przepisu wynika bowiem wprost, ze zakazane jest zaréwno
takie sformutowanie opisu przedmiotu zamowienia, ktére spowoduje, ze mozliwe bedzie zaoferowanie
wytgcznie jednego konkretnego produktu jednego producenta, a takze kazde sformutowanie, ktére
uprzywilejowuje lub eliminuje niektérych wykonawcéw lub produkty. W niniejszym postepowaniu
Zamawiajgcy naruszyt przepis art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, co powoduje brak mozliwosci wziecia udziatu w
postepowaniu przez Odwotujgcego, pomimo, ze jest on doSwiadczonym wykonawcg, dziatajgcym na rynku
wiele lat i oferujgcym profesjonalne produkty, ktdre zaspokoityby rzeczywiscie uzasadnione potrzeby
Zamawiajgcego, a nie te, ktdre bez uzasadnienia prowadzg do ograniczenia konkurencji tylko i wytacznie
do produktu jednej firmy.

Niezaleznie od powyzszego, do uznania odwotania za uzasadnione, wystarczajace jest stwierdzenie, ze
poprzez opis przedmiotu zamoéwienia Zamawiajagcy w sposéb nieuzasadniony wyeliminowat z
Postepowania Odwotujacego i oferowany przez niego detektor.

Odwotujacy zamierza zaoferowac analizator ChemProX firmy Environics Oy z Finlandii.

W ocenie Odwotujgcego oferowany przez niego produkt jest réwnie dobry jak opisany w SWZ przez
Zamawiajgcego, cho¢ dziata na innych zasadach, a Zamawiajacy nie miat konkretnych i obiektywnych
powoddéw (oprocz whasnych subiektywnych preferencji lub przyzwyczajenia), by wybra¢ wtasnie produkt
opisany, a wyeliminowac inne, dziatajgce w oparciu o jonizacje bez uzycia izotopow promieniotwdrczych.
Co wiecej, Zamawiajacy przedmiotowe wymogi postawit jako bezwzgledne wymogi opisu przedmiotu
zamoéwienia, eliminujgce catkowicie urzgdzenia ich nie spetniajace, cho¢ médgt zastosowaé narzedzie w
postaci kryteriow oceny ofert, dzieki ktorym jednoczesnie mdgtby punktowaé parametry przez siebie
preferowane nie uniemozliwiajgc innym wykonawcom wziecia udziatu w Postepowaniu.

Zdaniem Odwotujacego, aby uzna¢ odwotanie za uzasadnione, wystarczajace jest takze, by Zamawiajacy

nie wykazat w sposdéb przekonujacy, ze bezwzgledne postawienie kwestionowanych w odwotaniu
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wymogow byto konieczne dla osiggniecia celow zamdwienia, ktore nie mogtyby byc osiggniete w inny
sposdb, wtasnie na przyktad przez zastosowanie stosownych kryteriéw oceny ofert.

Nalezy podkreslié¢, ze z przepisu art. 99 ust. 4 ustawy Pzp wynika, ze to po stronie Zamawiajgcego lezy
wykazanie/udowodnienie, ze jego dziatanie nie narusza tego przepisu chocby w sposéb potencjalny —
sposéb, ktéry ,mogtby utrudniaé” uczciwg konkurencje. Zamawiajgcy musi takie wykazaé, ze
wprowadzone przez niego do opisu przedmiotu zamdwienia, specyfikacji warunkéw zamdwienia i innych
dokumentéw zamdwienia wymogi i ograniczenia sg uzasadnione jego obiektywnymi potrzebami, ktérych
nie moze zaspokoi¢ w inny sposéb i przy uzyciu innych srodkéw. Powyzsze jest jednoznacznie i od lat
potwierdzone takze w orzecznictwie KIO i sagddéw okregowych, jeszcze na gruncie art. 29 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych z 29 stycznia 2004 r., co potwierdzajg ponizsze przyktadowe orzeczenia KIO:

Wyrok KIO 2130/21 z 9 wrzesnia 2021 r.: ,Przepis art. 99 ust. 4 Prawa zamdwien publicznych stanowi, ze
przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w
szczegolnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegdlnego
procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania Ilub wyeliminowania niektorych wykonawcoéw lub
produktow. Dla wykazania powyZiszego stanu rzeczy wystarczajgce jest uprawdopodobnienie mozliwosci
wystgpienia zaktécenia uczciwej konkurencji, a nie jej udowodnienie. Juz sama potencjalna mozZliwos¢
wystgpienia sytuacji utrudnienia uczciwej konkurencji moze uzasadniacé stwierdzenie naruszenia ww.
przepisu.”

Wyrok KIO 2074/21 z 1 wrze$nia 2021 r.: ,Kazde z wymagari zamawiajgcego w wiekszym lub mniejszym
stopniu ogranicza konkurencje, jednak tak dtugo, jak wymagania te sq podyktowane obiektywnie
uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego, a ich celem nie jest jedynie zawezenie kregu wykonawcéw
moggqgcych je wykonad, zamawiajgcy jest uprawniony do ich sformutowania.”

Wyrok KIO 1972/21 z 5 sierpnia 2021 r.: ,,Opis przedmiotu zamdwienia nie moze prowadzi¢ do sztucznego,
nieuzasadnionego rzeczywistymi potrzebami zamawiajgcego ograniczenia konkurencji w postepowaniu. W
zwigzku z tym w przypadku zarzutow odwotania co do prawidfowosci opisu przedmiotu zamowienia
badaniu Izby podlega, czy kwestionowane postanowienia specyfikacji warunkdw zamdwienia, zawierajgcej
opis przedmiotu zamowienia i wymagan zamawiajgcego w tym zakresie, ktore np. eliminujg wykonawce z
udziatu w postepowaniu, sq zamawiajgcemu niezbedne do zrealizowania rzeczywistych potrzeb

zwigzanych z realizacjqg natozonych na niego zadan.”
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Wyrok KIO 2009/22 z 19 sierpnia 2022 r.: ,W art. 99 ust. 4 Prawa zamdéwien publicznych mowa jest o
potencjalnej mozliwosci utrudniania konkurencji, a zatem dla stwierdzenia naruszenia tego przepisu
wystarczajgce jest wykazanie prawdopodobiernstwa wystgpienia naruszenia konkurencji, a nie
koniecznosci wystqpienia tego naruszenia.”

Wyrok KIO 248/22 z 14 lutego 2022 r.. ,Ustawodawca stangt jednoznacznie na stanowisku, iz
zamawiajgcy nie moze w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego formutowaé opisu
przedmiotu zamowienia w sposob, ktory bezposrednio lub nawet posrednio godzitby w wyzej wskazang
regute. Dyskryminujgce opisanie przedmiotu zamdwienia wptywa bowiem na mniejszq liczbe ztozonych w
postepowaniu  ofert oraz moze powodowad oferowanie przez ~wykonawcow  produktow
nieporéownywalnych. W przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego jako naruszenia zakazu
sformufowanego w art. 99 ust. 4 Prawa zamowier publicznych wystarczajgcym jest uprawdopodobnienie
utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zamdwienia. Z przepisu tego wynika bowiem zakaz
opisywania przedmiotu zamdwienia w taki sposob, ktory mogtby potencjalnie zagrozi¢ uczciwej
konkurencji. Z kolei zamawiajgcy moze skutecznie zakwestionowac zarzut naruszenia art. 99 ust. 4 Prawa
zamaowien publicznych jesli wykaze, ze opis przedmiotu zamdwienia ma Zrédfo w jego uzasadnionych
potrzebach. Przy czym, w przypadku zamdwienia, ktorego poszczegdlne czesci sktadowe opisane zostaty za
pomocqg wielu parametréow, nawet brak spetniania jednego z nich moze przynies¢ skutek w postaci
niemozZnosci ztozenia oferty w ogdle, zatem niezbedne jest wykazanie, ze potrzeby zamawiajgcego dotyczq

wszystkich, kwestionowanych przez danego wykonawce parametréw.”

Zamawiane w Postepowaniu analizatory IMS, czyli detektory wykorzystujace spektrometrie ruchliwosci
jonéw (lon Mobility Spektrometry) to urzadzenia, ktére wykrywajg réinego niebezpieczne substancje
chemiczne, np.: narkotyki, materiaty wybuchowe, czy, jak w tym przypadku — CWA/TIC, czyli Bojowe
Srodki Trujace (Chemical Warfare Agents) i Toksyczne Substancje Przemystowe (Toxic Industry Chemicals).
IMS to technika analityczna, ktérej podstawgq jest pomiar ruchliwosci zjonizowanych czgsteczek w gazie
buforowym pod wptywem pola elektrycznego. Jonizacja ta moze odbywaé sie przy pomocy niskiej
aktywnosci zrédta promieniotwérczego (np. Nikiel 63) lub bez uzycia zrédta, czyli przy wykorzystaniu tzw.
wytadowan koronowych. Zatem kluczowym elementem technologii IMS jest zjonizowanie czgstki.

Gtéwnym powodem uzywania Zrédta promieniotwdérczego IMS jest zapewnienie, ze jonizacja czastek nie

bedzie ostabiona (zaktécana) przez wptyw zmian temperatury, wilgotnosci
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i ci$nienia, czyli czynnikow, ktére sg zmienne i majg wptyw na warunki otoczenia podczas dziatan
wykonywanych przez operatora.
Dodatkowe informacje na temat ww. poje¢ mozna znalezé np. w Wikipedii:

https://pl.wikipedia.org/wiki/Ruchliwo%C5%9B%C4%87

https://pl.wikipedia.org/wiki/Jonizacja

https://pl.wikipedia.org/wiki/Cz%C4%85steczka https://pl.wikipedia.org/wiki/Pole elektryczne.

Kluczowym dla uzytkownika powinna by¢ funkcjonalnosé analizatora, czyli: ilos¢ wykrywanych substancji,
czutos$¢ urzadzenia, czas wykrywania, sposob alarmowania, ilos¢ fatszywych alarmoéw, a nie to, w jaki
sposo6b czgsteczka zasysanego gazu jest jonizowana.

W przypadku rozwigzania zawierajgcego zrédto promieniotwédrcze, jest to zrédto szczelnie zamkniete, o
bardzo niskiej aktywnosci, powszechnie stosowane w wielu detektorach IMS réznych firm. Urzadzenie ze
zrédtem nie ma wplywu negatywnego na otoczenie ani na samego uzytkownika, nawet podczas
dtugotrwatego uzytkowania.

Nie ma tez mozliwosci samoczynnego rozszczelnienia sie zrédta. Moze to nastgpic¢ jedynie w przypadku
niezgodnego z przeznaczeniem uzytkowania analizatora, czy powaznych uszkodzen mechanicznych z winy
uzytkownika.

Analizatory IMS zawierajgce zamkniete zrédto promieniotwércze mogg byé transportowane transportem
lotniczym, samochodowym i kolejowym. Po wycofaniu urzadzenia z uzycia, jedynym obligatoryjnym
warunkiem jest przekazanie urzgdzenia wraz ze Zrédtem do producenta w celu utylizacji przez
specjalistyczne zaktady do utylizacji. Jednak warunek prawidtowej utylizacji dotyczy kazdego urzadzenia,
zatem powyzsze nie jest wymogiem wyjgtkowym.

Urzadzenia IMS ze zréodtem promieniotwérczym sg powszechnie stosowane przez uzytkownikow stuzb
mundurowych w tym wojsko i straz pozarna.

Urzadzenia, ktére wykorzystujg technologie IMS ze Zzrédtem promieniotwérczym to np.:

1. Bruker RAID-M 100

https://www.bruker.com/en/products-and-solutions/cbrne-detectors/ims/mraidplus.html

https://www.bruker.com/en/products-and-solutions/cbrne-detectors/ims/raid-m-100.html)

2.. Smiths Detection — detector GID-3

https://www.smithsdetection.com/products/gid-3/

3. Environics (partner IBKOL) oferuje analizatory IMS ze zrédtem promieniotwdrczym Ni 63

Urzadzenia te uzywajg do jonizacji zrédta promieniotwdrczego Nikiel 63.
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Nalezy tez zauwazyé, ze Zamawiajgcy nie moze jednoznacznie podnosié, ze wybrana przez niego metoda
jonizacji jest znaczaco lepsza, gdyz wskazany w OPZ analizator wykorzystujgcy metode IMS z jonizacjg bez
uzycia izotopdw promieniotwdrczych wykorzystuje do jonizacji tzw. ,, wytadowania koronowe” (iskry).
Analizatory IMS wykorzystujace ,wytadowania koronowe” nie sg tak stabilne podczas pracy
w zmieniajacych sie warunkach srodowiskowych oraz wysokosci, jak analizatory IMS zawierajace Zrédta
promieniotwdrcze, na ktérych prace i mozliwosci wykrywania te warunki nie majg zadnego wptywu. Takze
ich czas pracy / zywotno$c¢ zrédta promieniowania jest praktycznie nieograniczony.

Nalezy podkresli¢, ze analizatory bez zrédta promieniotwdrczego nie sg rozwigzaniem nowatorskim, sg
stosowane od wielu lat, jednak sposrdd znanych Odwotujagcemu urzadzen do wykrywania Bojowych
Srodkdw Trujacych i Toksycznych Substancji Przemystowych tylko rozwigzanie Smiths Detection LCD 3.3
uzywa technologii IMS bez Zrédfa w potaczeniu ze wszystkimi pozostatymi wymaganiami zawartymi w
OPZ. Takze firma Smiths Detection produkuje analizatory w dwdch wersjach — ze zZrédtem
promieniowania oraz bez zrédta promieniowania. Mozna z tego wnioskowaé, ze analizatory dziatajgce w
technologii IMS ze Zrédtem promieniowania posiadajg cechy (zalety), ktére powodujg, ze nie zostaty
zastgpione urzadzeniami bez Zrédta promieniowania, jak tez urzadzenia bez Zrédta promieniowania
posiadajg cechy (wady), ze wzgledu na ktére nie s3 one powszechnie produkowane przez innych
producentow.

Prawdopodobng przyczyng, zdaniem Odwotujgcego, dla ktérej Zamawiajagcy w opisie przedmiotu
zamoOwienia odnidst sie do parametréw witasnie produktu firmy Smiths Detection LCD 3.3, jest to, ze
dotychczas stosowat takie urzadzenia, zatem kierowat sie przyzwyczajeniem, jak tez moégt wykorzystac
posiadane juz informacje o parametrach, co w sposdb techniczny utatwito mu sporzadzenie opisu
przedmiotu zamdwienia, jednak nie odzwierciedla faktycznych, ,merytorycznych” potrzeb stuzbowych
Zamawiajgcego (jak tez innych podmiotéw, na rzecz ktérych zamawiane sg urzadzenia). Przyczyny te nie

wynikajg takze z tresci specyfikacji warunkéw zamodwienia.

Co do iadanego parametru: tryby pracy: detektor osobisty (CWA/TIC), pomiar skutecznosci
dekontaminacji lub detektor osobisty (CWA/TIC), umozliwiajacy wykrywanie nawet niewielkiej ilosci
sladéow CWA i TIC, dzieki czemu moina go wykorzysta¢ do weryfikacji skutecznosci dekontaminacji
nalezy wskazaé, ze informacje zawarte w instrukcji obstugi detektora LCD 3.3 wskazujg na dwa tryby

pracy: oprécz normalnego trybu pracy (wykrywanie), urzadzenie to posiada dodatkowg dysze, ktdra po
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zainstalowaniu umozliwia wykonywanie pomiarow w trybie szybszym (drugim), co jest wykorzystywane
do sprawdzania skutecznosci dekontaminacji (odkazania) obiektu, obszaru (tzw wykrywanie punktowe)

Co niezwykle istotne, w przypadku sprawdzania skutecznosci odkazania nie jest wazny szybki czy wolny
tryb pomiardw, ale czutos¢ urzadzenia i mozliwos¢ wykrycia nawet niewielkiej ilosci sladéw CWA i TIC,
czyli sprawdzenia, czy obiekt/obszar zostat skutecznie odkazony.

W analizatorze oferowanym przez Odwotujgcego znajdujg sie dodatkowe 3 tuby, ktére umozliwiajg
pomiar punktowy, dzieki czemu jest mozliwosc sprawdzenia skutecznosci procesu dekontaminacji.
Wymog dotyczacy dotaczenia do oferowanego urzadzenia dyszy do probkowania w czasie
dekontaminacji w ilosci 20 szt. (jezeli taka jest wymagana) jest konsekwencjg zgdania konkretnego
rodzaju urzadzenia. W przypadku innych urzadzen, tego typu materiaty eksploatacyjne sie rdznig, tj.
oferowane przez Odwotujgcego urzadzenie wykorzystuje do prébkowania tuby, a nie dysze, zas

odpowiadajgca zadanym 20 dyszom liczba tub to 3.

Dodatkowo oferowane réwnowazne przez Odwotujgcego urzadzenia posiadajg technologie ortogonalng
IMS (opatentowang komore aspiracyjng IMS), dziatajgcg w potaczeniu z czujnikami wilgotnosci, cisnienia,
przeptywu oraz temperatury, a takze uzupetniong dodatkowo o technologie kilku innych czujnikéw
jednoczesnie, aby zapewni¢ mozliwos¢ wykrywania zdecydowanie wiekszej liczby TIC (toksycznych
substancji przemystowych) w poréwnaniu do analizatoréw IMS opartych o technologie pojedynczego
sensora. Powyzsze stanowi zalete urzadzenia oferowanego przez Odwotujgcego, ktdrej nie posiada

urzadzenie wskazane w opisie przedmiotu zamdwienia.

W zakresie wskazanych przez Zamawiajagcego w opisie przedmiotu zamdwienia parametréw
odnoszacych sie do wagi urzadzenia i wilgotno$ci nalezy wskazaé, ze Zamawiajgcy jako wymaog graniczny
wskazat maksymalng wage 700 g. Oferowane przez Odwotujgcego urzadzenie wazy 650g (bez
akumulatora) oraz 770 g z akumulatorem.

Odwotujacy nie neguje, ze im mniejsza waga urzadzenia, tym jest ono wygodniejsze do noszenia. Jednak
wskazana przez Odwotujgcego rdznica 70 g stanowi jedynie 10% wagi okreslonej przez Zamawiajgcego i
nie jest znaczaca dla uzytkownika. Mozna jg poréwnaé do wagi 1/3 kostki masta, zatem rdznica ta nie

powinna mie¢ dla uzytkownika praktycznego znaczenia.
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Trudno takze wskazaé¢ na konkretne powody, dla ktérych Zamawiajgcy gérng granice wagi urzadzenia
okreslit akurat na 700 g, a nie np. 600 g lub 800 g, i dla ktérych wymédg ten nie mégtby zosta¢ zmieniony.
tak znaczacq jego zalete, to powinien powyzsze uwzglednié¢ w kryteriach oceny ofert, nie zas eliminowac z
postepowania dostepne na rynku urzadzenia. Powyzisze (tzn. catkowita eliminacja produktu), w ocenie
Odwotujacego, jest nieproporcjonalne do réznicy w wadze preferowanej przez Zamawiajgcego i w wadze
urzadzenia Odwotujacego. Nalezy podkresli¢, ze Zamawiajacy przewiduje noszenie urzadzen na wysokosci
talii, przy pasku (jednymi z wymogdw opisu przedmiotu zamodwienia jest, by urzadzenie byto dostosowane
do noszenia na pasie podczas normalnej pracy i byt do niego dotgczony pokrowiec do noszenia na pasie),
zatem w miejscu, w ktorym tak niewielka réznica wagi jak 70 g nie jest odczuwalna.

Poza tym konkretna réznica w wadze urzadzen — LCD 3.3 firmy Smiths Detection oraz oferowanego przez
Odwotujacego wynika z konkretnych cech obu urzadzen, gtéwnie z tego, ze urzadzenie firmy Smiths
Detection zasilane jest bateriami, a urzgdzenie Odwotujgcego akumulatorem. Rozwigzanie wykorzystujgce
akumulator ma te zalete, ze akumulator co do zasady dziata dtuzej niz baterie, a jego fadowanie nastepuje
przy uzyciu jedynie tadowarki podpinanej do sieci, co utatwia praktyczne korzystanie z urzadzenia,
zwtaszcza w sytuacji, w ktdrej pracownicy Zamawiajgcego bedg z niego korzysta¢ poza swojg jednostka,

wielokrotnie lub przez dtuzszy czas bez tadowania.

Jesli zas chodzi o okreslone przez Zamawiajgcego parametry dotyczgce wilgotnosci, tj. 0 — 100 % RH, to
wymog ten jest dla Odwotujacego niezrozumiaty, poniewaz w atmosferze
o wilgotnosci 100% woda kondensuje sie na powierzchniach, zas przy parametrze 95% nie ma tej

kondensacji.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze w opisie przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy wymaga réwniez, aby
do analizatora  dotgczy¢ zestaw  akcesoriéw  zuzywalnych, tj. filtry, osuszacze, itp.
w ilosci 20 kpl. (jezeli takie s3 wymagane). W przypadku analizatoréw wykorzystujgcych metode IMS,
gdzie jonizacja odbywa sie bez uzycia izotopédw promieniotwdrczych, materiaty takie jakie filtry, osuszacze
czy membrany sg podstawowymi materiatami eksploatacyjnymi koniecznymi do zapewnienia prawidfowej
pracy analizatora IMS. Powoduje to wyisze koszty eksploatacyjne, ktdre uzytkownik musi poniesé
zakupujgc ww. materiaty eksploatacyjne. W przypadku analizatora oferowanego przez Odwotujacego

wyzej wymienione materiaty eksploatacyjne nie sg juz wymagane za wyjatkiem filtra przeciwkurzowego.
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Zatem zaletg rozwigzania oferowanego przez Odwotujgcego sg takze nizsze koszty eksploatacyjne
urzadzenia.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze urzadzenie oferowane przez Odwotujgcego nie jest
gorsze niz opisane przez Zamawiajgcego w opisie przedmiotu zamdowienia i w rdwnym stopniu spetni
potrzeby Zamawiajgcego, zatem wykluczenie mozliwosci jego zaoferowania
w niniejszym Postepowaniu stanowi nieuzasadniong dyskryminacje Odwotujacego

i oferowanego przez niego produktu.

W zwigzku z powyzszym odwotanie zastuguje na uwzglednienie.
Odwotujacy zastrzega mozliwos¢ rozbudowania zaprezentowane] wyzej argumentacji oraz powotania

srodkéw dowodowych w toku rozprawy lub w formie pisma procesowego.
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