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WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 17 lipca 2026 r.
PNIK-1.4131.508.2026

Rada Gminy Kluki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 1. poz. 662)

stwierdzam niewazno$¢

§ 26 ust. 2 pkt 3 uchwaty Nr 198/XXX1/2026 Rady Gminy Kluki z dnia 25 czerwca 2026 r. w

sprawie uchwalenia statutu sotectwa Kuznica Kaszewska.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kluki przyjela statut solectwa Kuznica
Kaszewska, stanowiacy zalgcznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty - dalej statut.

Postanowienie § 26 ust. 2 pkt 3 statutu budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Kluki zawiadomienia z dnia 2
lipca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.510.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania, Rada Gminy Kluki
W wyznaczonym terminie nie ztozyla wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
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Na wstepie nalezy wskazac¢, ze zgodnie z zasadg praworzadno$ci organy wiadzy publicznej,
do ktoérych zaliczane sg réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziatajg w granicach
1na podstawie obowigzujacego prawa - zasada ta wynika z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis ten zawiera norm¢ zakazujagcg domniemywania kompetencji organu i tym samym
nakazuje, aby wszelkie dzialania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej
normie kompetencyjnej. Normy upowazniajgce powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty
1 literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Przechodzac do oceny legalnosci tejze uchwaty, nalezy wskaza¢, ze w sposob istotny narusza
prawo § 26 ust. 2 pkt 3 statutu, zgodnie z ktorym w przypadku niedoboréw lub powstania szkéd w
mieniu komunalnym z winy zarzadzajacego, sotectwo zobowigzane jest do niezwlocznego
naprawienia szkody. Sotectwo jako jednostka pomocnicza, dziata w ramach budzetu gminy (art. 5 w
zwigzku z art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), nie posiada pelnej samodzielnosci i
swobody dziatania. Tym samym majac na uwadze taki charakter solectwa, nie mozna sotectwu
przypisa¢ przymiotu podmiotowosci prawnej, jaka posiadaja np. utomne osoby prawne, co w
konsekwencji oznacza, ze nie bedzie mozna ich pociggna¢ do odpowiedzialno$ci za powierzone
mienie. Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze jednostki pomocnicze nie maja swojego odrebnego od
gminy majatku, nie tworzg witasnych budzetéw, lecz prowadza gospodarke finansowg w ramach
budzetu gminy. Zatem jednostki pomocnicze nie majg wtasnych §rodkéw, z ktorych moglyby pokry¢
ewentualne szkody w przekazanym im mieniu. Takie stanowisko znalazlo potwierdzenie w
judykaturze — patrz wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 wrze$nia 2019 r., sygn. akt III SA/L.d 546/19.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rade
gminy jedynie do okreslania zasad przekazywania sktadnikoéw mienia do korzystania jednostkom
pomocniczym gminy. Natomiast zgodnie z art. 48 ust. 1 tejze ustawy, w statucie jednostki
pomocnicze] muszg znalez¢ si¢ uregulowania dotyczace sposobu zarzadzania 1 korzystania z mienia
komunalnego przez jednostk¢ pomocniczg. Zarzadzanie (administrowanie), o ktorym mowa, polega
na dokonywaniu czynno$ci biezacych - tak prawnych, jak i1 faktycznych - dotyczacych sktadnikow
tego mienia. Z kolet, ,,korzystanie” z mienia obejmuje zarowno dzialania faktyczne (uzywanie mienia
dla zaspokojenia witasnych potrzeb oraz pobieranie pozytkéw i innych przychodow, jakie dane
mienie przynosi, np. czynszOw z najmu 1 dzierzawy nieruchomosci wchodzacych w sktad tego
mienia), jak 1 formalne, w tym czynnoS$ci cywilnoprawne ktorych przedmiotem sg okreslone dobra
wchodzace w sklad tego mienia. Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy wylacznie do ustalania zasad zarzadu mieniem
gminnym. Konkludujgc przepisy te nie mogg stanowi¢ podstawy do okreslenia zasad
odpowiedzialnos$ci za przekazane jednostce pomocniczej mienie komunalne.

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w istotny sposob narusza ww. przepisy prawa,

wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Kluki

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 006A2CCA-D84A-4CFD-AC33-977F8085D1C7




		2026-07-17T15:35:07+0000
	Dorota Helena Ryl




