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1. Wprowadzenie i cele badania

Efektywne zarzadzanie gospodarka odpadami komunalnymi stanowi jedno z kluczowych
wyzwan dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci w kontekscie realizacji
celéw zrownowazonego rozwoju oraz polityki ochrony srodowiska. W tym kontekscie
niezwykle istotne jest nie tylko zapewnienie skutecznych mechanizmoéw selektywnego
zbierania odpaddw, ale réwniez wypracowanie transparentnych i sprawiedliwych systemow
ich finansowania.

W raporcie uwzgledniono zaréwno przeglad literatury i dokumentéw Zrédtowych, jak i studia
przypadkéw z panstw takich jak Francja, Niemcy, Austria, Wiochy czy Szwecja, uzupetnione
o dane z Czech, Stowacji, Wegier, Danii i Holandii.

Analizie poddano m.in. strukture kosztéw i zZrédta finansowania, polityke cenowa,
skutecznos¢ systemow taryfowych typu PAYT (Pay-As-You-Throw), a takze stosowane
metody egzekucji obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw. Celem raportu jest nie tylko
identyfikacja najlepszych praktyk, ale rowniez sformutowanie rekomendacji mozliwych do
wdrozenia w warunkach polskich. Dokument ma stuzy¢ jako punkt odniesienia dla instytucji
publicznych, samorzaddw oraz innych interesariuszy, ktérzy odpowiadajg za ksztattowanie i
realizacje polityki odpadowe] w Polsce.

Niniejszy raport powstat na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w celu
przeprowadzenia szczegdétowe] analizy funkcjonujacych modeli finansowania gospodarki
odpadami komunalnymi oraz metod egzekwowania selektywnej zbiérki odpadéw w
wybranych krajach Unii Europejskiej.



2. Zakres analizy

2.1. Znaczenie problemu

Efektywne zarzadzanie gospodarka odpadami komunalnymi stanowi jedno z kluczowych
wyzwan dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym dla Polski. Problem ten ma
zaréwno wymiar srodowiskowy, jak i spoteczno-ekonomiczny. Z jednej strony prawidtowe
gospodarowanie odpadami wptywa na ograniczenie negatywnych skutkéw dla srodowiska —
w tym emisji gazéw cieplarnianych, zanieczyszczen gleb i wéd oraz degradacji krajobrazu —z
drugiej natomiast decyduje o racjonalnym wykorzystaniu zasobdw oraz poziomie jakosci
zycia mieszkancow. W warunkach gospodarki o obiegu zamknietym selektywna zbidrka i
recykling odpadodw staja sie nie tylko obowigzkiem, ale rowniez zrédtem wartosciowych
surowcow wtornych.

Znaczenie problemu potegujg zobowigzania wynikajace z prawa unijnego, w tym pakietu
gospodarki o obiegu zamknietym (Circular Economy Package), dyrektywy ramowej o
odpadach oraz przepiséw dotyczgcych sktadowania i recyklingu. Polska, podobnie jak inne
panstwa cztonkowskie, stoi przed koniecznoscig dostosowania swoich systemoéw do
ambitnych celéw — m.in. osiggniecia wysokiego poziomu recyklingu odpadéw komunalnych
oraz ograniczenia sktadowania. Niewypetnienie tych zobowigzan wigze sie z ryzykiem sankcji
finansowych i utratg wiarygodnosci na forum miedzynarodowym.

W wymiarze finansowym problem gospodarki odpadami dotyczy réwnowagi pomiedzy
kosztami ponoszonymi przez gminy i mieszkancow a efektywnoscig systemu. W Polsce nadal
obserwuje sie trudnosci z zapewnieniem przejrzystego i sprawiedliwego modelu
finansowania, co przekfada sie na niezadowolenie spoteczne oraz niskg akceptacje dla optfat
odpadowych. Tymczasem doswiadczenia panstw zachodnioeuropejskich pokazujg, ze dobrze
zaprojektowane mechanizmy —w tym systemy PAYT — mogg skutecznie motywowac do
ograniczania ilosci odpaddw zmieszanych i zwiekszania poziomu recyklingu, a jednoczesnie
racjonalizowaé wydatki publiczne.

Warto takze zwrécié¢ uwage, ze gospodarka odpadami ma wymiar strategiczny — dotyczy
bezpieczenstwa surowcowego kraju, finansow samorzgddw, a takze konkurencyjnosci
gospodarki. Analizujgc wybrane modele zagraniczne, mozliwe jest wskazanie inspiracji i
kierunkdw zmian, ktére pozwolg na poprawe efektywnosci polskiego systemu w duchu
zrownowazonego rozwoju i zgodnosci z europejskg polityka klimatyczno-srodowiskowa.

2.2. Metodologia analizy

Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o szerokie spektrum zrédet i metod badawczych.
Podstawe stanowit przeglad dostepnych danych statystycznych oraz dokumentéw prawnych
i strategicznych obowigzujgcych w wybranych krajach UE, a takze w Polsce. Uwzgledniono

regulacje ustawowe i wykonawcze dotyczgce gospodarki odpadami, systemow finansowania



oraz mechanizmoéw selektywnego zbierania odpaddw i egzekucji. Réwnolegle
przeanalizowano raporty branzowe, opracowania instytucji badawczych oraz materiaty
publikowane przez organizacje miedzynarodowe i agencje rzgdowe.

Istotnym elementem badania byty réwniez dziatania o charakterze empirycznym. Zespot
badawczy podjat kontakt, prowadzit korespondencje i zrealizowat wywiady z
przedstawicielami polskich instytucji odpowiedzialnych za kwestie gospodarki odpadami?, a
takze jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla (gminy, miasta, wojewddztwa).
Pozwolito to na zebranie informacji o praktycznych problemach zwigzanych z
funkcjonowaniem obecnego systemu oraz o oczekiwaniach wobec ewentualnych zmian. Nie
wszystkie jednostki, pomimo wielu préb kontaktu i postuzenia sie listem zapowiednim z
Ministerstwa, przestaty informacje oraz odpowiedzi na zadane pytania.

Metodologia analizy opierata sie takze na poréwnaniu miedzynarodowym — zestawieniu
polskich rozwigzan z praktykami stosowanymi w innych panstwach cztonkowskich UE.
Szczegblng uwage poswiecono aspektom finansowym (np. struktura kosztow, PAYT, polityka
cenowa), organizacyjnym (np. podziat kompetencji, rola instytucji publicznych i prywatnych)
oraz spotecznym (np. poziom akceptacji mieszkarnicow, skutecznos¢ dziatan edukacyjnych).
Dzieki temu mozliwe byto nie tylko zidentyfikowanie dobrych praktyk, ale réwniez wskazanie
barier wdrozeniowych i réznic kontekstowych istotnych z perspektywy Polski.

IM.in. z przedstawicielami: Urzedu Gminy Swietochtowice, Urzedu Gminy Jabtonna Lacka, Urzedu Miasta i Gminy Bystrzyca
Ktodzka, Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, Departamentu Ochrony Srodowiska,
Ekologii i Optat Srodowiskowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, Departamentu Gospodarki Odpadami, Emisji i
Pozwolen Zintegrowanych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Szczecina czy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.



3. Analiza systemow finansowania gospodarki odpadami
komunalnymi

3.1. Wprowadzenie

Analiza systemoéw finansowania gospodarki odpadami komunalnymi w wybranych
panstwach Unii Europejskiej objeta Francje, Wtochy, Niemcy, Austrie, Szwecje, Czechy,
Stowacje, Holandie oraz Wegry. W poszczegdlnych przypadkach dokonano szczegétowego
przegladu obowigzujacych modeli finansowania, ze szczegdélnym uwzglednieniem struktury
kosztow i zrodet finansowania, stosowanych mechanizméw taryfowych typu PAYT (Pay-As-
You-Throw), polityki cenowej, a takze efektywnosci przyjetych rozwigzan. Celem analizy byto
wskazanie mocnych i stabych stron poszczegdlnych systemodw, identyfikacja czynnikéw
determinujacych ich skutecznos¢ oraz wytonienie praktyk mogacych stanowic inspiracje do
ewentualnych modyfikacji systemu obowigzujgcego w Polsce.

3.2. Francja

3.2.1. Opis systemodw finansowania

Zgodnie z ogdlnym kodeksem jednostek samorzadu terytorialnego odbieranie i
przetwarzanie odpaddéw wytworzonych w gospodarstwach domowych we Francji zapewniajg
gminy, metropolia Lyonu lub zakfady publiczne wspotpracy miedzygminnej (tzw. EPCI —
struktury, w ramach ktérych kilka gmin wspdlnie realizuje zadania wtasne), ewentualnie we
wspOtpracy z departamentami i regionami?. Dotyczy to réwniez tzw. odpaddw podobnych,
czyli odpaddéw wytworzonych w ramach dziatalnosci gospodarczej, ktére — ze wzgledu na ich
charakter i ilo$¢ — mogg by¢ odbierane i przetwarzane bez szczegélnych trudnosci
technicznych3.

W 2021 za odbidr i (lub) przetwarzanie odpadéw odpowiadaty we Francji najczesciej zaktady
publiczne wspotpracy miedzygminnej?, a rzadziej — poszczegdlne gminy (np. Paryz)>.
Obowigzki zapewnienia przetwarzania odpadow, a niekiedy rdwniez zapewnienia ich odbioru
sg czasami przenoszone na zwigzki mieszane®, w ramach ktérych wspétpracuja réznego

2 Code général des collectivités territoriales,

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXTO00006070633/LEGISCTA000006180990/#LEGISCTA000006180990;
Public intercommunal cooperation establishment / EPCI, https://www.insee.fr/en/metadonnees/definition/c1160; Code de
I'environnement,

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXTO00006070633/LEGISCTA000006180990/#LEGISCTA000006180990.

3 Code général des collectivités territoriales, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000023268857; Les déchets,
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/competences/les-dechets;

4 M. Ofiarska okresla te podmioty jako “zaktady publiczne wspdtdziatania miedzygminnego”. Zob. M. Ofiarska, Francja, “Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” IV (2010), Folia 72.

5 Déchets ménagers: une collecte en hausse, loin des objectifs de réduction, selon I'Ademe,
https://www.banquedesterritoires.fr/dechets-menagers-une-collecte-en-hausse-loin-des-objectifs-de-reduction-selon-lademe

6 Les déchets, https://www.collectivites-locales.gouv.fr/competences/les-dechets; Déchets ménagers: une collecte en hausse, loin
des objectifs de réduction, selon I'Ademe, https://www.banquedesterritoires.fr/dechets-menagers-une-collecte-en-hausse-loin-
des-objectifs-de-reduction-selon-lademe



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006180990/#LEGISCTA000006180990
https://www.insee.fr/en/metadonnees/definition/c1160
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006180990/#LEGISCTA000006180990
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023268857
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/competences/les-dechets
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/competences/les-dechets

rodzaju jednostki samorzgdowe’. Takie zwigzki mogg rowniez zrzesza¢ kilka zaktadéw
publicznych wspétpracy miedzygminnej.

Gospodarke odpadami z gospodarstw domowych okreéla sie czesto mianem publicznej
ustugi gospodarowania odpadami. Samorzgdy mogg objg¢ tg ustugg réwniez odpady
podobne, przy czym ilos¢ odbieranych odpadéw podobnych moze podlegac limitom
okreslonym przez samorzady®.

Do sfinansowania publicznej ustugi gospodarowania odpadami mogg by¢ wykorzystywane
ogolne srodki z budzetdw lokalnych lub srodki zgromadzone dzieki podatkowi TEOM badz
optacie REOM, przy czym oba te instrumenty wtasciwie nie funkcjonujg wspdlnie (poza
wyjatkowymi sytuacjami)i®. Aby sfinansowac ustugi odbierania odpadéw podobnych do
odpadoéw z gospodarstw domowych gminy, zaktady publiczne wspétpracy miedzygminnej i
zwigzki mieszane mogg stosowad optate specjalng pobierang od podmiotdéw innych niz
gospodarstwa domowe'?, przy czym:
e podmioty te sg obowigzane do wprowadzenia optaty specjalnej, jezeli nie wprowadzity
opfaty REOM, ani podatku TEOM;
e podmioty te nie moga wprowadzi¢ optaty specjalnej, jezeli wprowadzity optate REOM*2.
Zgodnie z ogdlnym kodeksem jednostek samorzgdu terytorialnego optata specjalna jest
obliczana w zaleznosci od zakresu swiadczonej ustugi, zwtaszcza od ilosci odpadéw, ktére
objete sg ustuggy. Gdy ilos¢ odpaddw jest niewielka optata ta moze mieé¢ charakter
ryczattowy'3. Decyzje o tym, jaka ilo$¢é odpaddw podobnych jest objeta optatg specjalng o
charakterze ryczattowym podejmujg samorzady**.

Gospodarka niektérymi rodzajami odpaddéw we Francji odbywa sie takze w ramach
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP). Producenci moga wypetnia¢ swoje
obowigzki samodzielnie (w ramach tzw. systemdéw indywidualnych'®) badz korzystac z ustug
organizacji odpowiedzialnosci producentéw?®, czyli spotek wykonujacych obowigzki
przedsiebiorcéw wynikajace z rozszerzonej odpowiedzialnosci za produkty wprowadzane na
francuski rynek’.

7 Coopération locale: qu'est-ce qu'un syndicat mixte?, https://www.vie-publique.fr/fiches/20121-cooperation-locale-quest-ce-
guun-syndicat-mixte

8 Zob. Le mot du president, https://syndicat-tri-action.fr/presentation/

9 Quelle gestion des déchets en France?, https://www.vie-publique.fr/eclairage/286185-quelle-gestion-des-dechets-en-france;
Différentes catégories de déchets, https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/differentes-categories-dechets

10 | es déchets, https://www.collectivites-locales.gouv.fr/competences/les-dechets; Taxe ou redevance d'enlévement des ordures
ménagéres (TEOM ou REOM), https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F22730; M. Marianski, Podatek od wywozu
$mieci z gospodarstw domowych jako przyktad innego fakultatywnego podatku gminnego we Francji, ,Prawo i Wiez” 2023, vol. 46,
nr3.

11 Financement du service public de gestion des déchets: quelle situation en 2022?, 4.07.2024, https://www.ordif.fr/nos-
ressources/publications/financement-du-service-public-de-gestion-des-dechets-2022/

12 Code général des collectivités territoriales, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000031816668

13 Code général des collectivités territoriales, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000031816668

14 Le guide d'Amorce sur la redevance spéciale,
https://www.banquedesterritoires.fr/sites/default/files/ra/Le%20guide%20d%27Amorce%20sur%20la%20redevance%20sp%C3%A
9ciale%20.pdf

15 Zob. Les systémes individuels agréés, https://filieres-rep.ademe.fr/systemes-individuels

16 Fonctionnement, https://filieres-rep.ademe.fr/principe-et-reglementation/fonctionnement

17 Eco-organisme, https://www.citeo.com/mot-clef/eco-organisme
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We Francji czeSciej stosowane jest drugie rozwigzanie, zwigzane z wptacaniem sktadek na
rzecz organizacji odpowiedzialno$ci producentdéw?®,

W zaleznosci od rodzaju odpaddéw wyrdznia sie dwa modele finansowania:

e sktadkowy (finansowy), polegajgcy na tym, ze organizacje odpowiedzialnosci
producentéw przekazujg zgromadzone $rodki wtadzom lokalnym lub innym
podmiotom zajmujacym sie odbieraniem odpaddw;

e operacyjny, polegajgcy na tym, ze organizacje odpowiedzialnosci producentow
przekazujg zgromadzone srodki —w ramach podpisanych uméw — ustugodawcom,
ktdrzy zapewniajg odbidr i przetwarzanie odpadow?®.

Ewolucje systemdw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta we Francji przedstawiono w
tabeli 1.

Tabela 1. Rozwdj sektorow ROP we Francji w latach 1993-2025

Rok
utworzenia

Rodzaj produktu

Sektory podlegajgce przepisom europejskim

1993 Leki, opakowania z gospodarstw domowych
2001 Baterie i akumulatory

2006 Pojazdy wycofane z eksploatacji

2024 Opakowania z gastronomii

Sektory francuskie

2004 Opony

2006 Papier graficzny

2007 Tekstylia

2012 Meble, chemikalia, wyroby medyczne do przebijania ciata (m.in. igty)
2019 todzie

2021 Tyton

18 Cadre général des filiéres a responsabilité élargie des producteurs, https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/cadre-
general-filieres-responsabilite-elargie-producteurs

19 Cadre général des filiéres a responsabilité élargie des producteurs, https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/cadre-
general-filieres-responsabilite-elargie-producteurs; Projet de Loi (procédure accélérée) relatif a la lutte contre le gaspillage et a
I’économie circulaire, Enregistré a la Présidence du Sénat le 10 juillet 2019, https://www.senat.fr/leg/pjl18-660.pdf
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Rok
utworzenia

Rodzaj produktu

Materiaty i wyroby budowlane (elementy wykonane gtéwnie z materiatéw
2022 mineralnych, np. cegty oraz takie produkty, jak np. okna, drzwi, materiaty
izolacyjne), zabawki, artykuty sportowe i rekreacyjne, artykuty do

majsterkowania i ogrodnictwa, srodki smarne

Systemy dobrowolne

2001 Produkty zaopatrzenia rolnictwa

Nowe sektory (w fazie wdrazania)

2024 Guma do zucia, tekstylia sanitarne

5025 Opakowania przemystowe i handlowe, sprzet wspomagajgcy dla oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami, sieci i sprzet rybacki

Zrédto: Réglementation, https://filieres-rep.ademe.fr/principe-et-reglementation/reglementation. Zob. tez
Filieres REP, https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-rep.
W 2024 r. nastgpito we Francji potgczenie sektoréw opakowan z gospodarstw domowych i
papieru graficznego. Utworzony zostat sektor EMPAP, obejmujgcy: 1) opakowania z
gospodarstw domowych bez wzgledu na miejsce ich wykorzystania, 2) réznego rodzaju druki
papierowe (za wyjatkiem ksigzek) oraz papier wykorzystywany do celéw graficznych przez
wytwoércéw odpaddw z gospodarstw domowych i odpadéw podobnych?®. Poziom pokrycia
publicznej ustugi gospodarowania tymi odpadami ma wynosié:

e 80% —w przypadku odpaddw opakowaniowych z gospodarstw domowych,

e 50%—w przypadku odpaddw z papieru,

e 100% — na terytoriach zamorskich?%.

Zapobieganiu powstawaniu odpaddéw we Francji stuzg m.in. fundusze tworzone przez
organizacje odpowiedzialnosci producentéw oraz samych producentéw (w ramach
systemow indywidualnych) przeznaczane na finansowanie kosztdw napraw okreslonych
rodzajéw produktéw nalezgcych do konsumentéw. Produkty naprawiane sg przez
certyfikowanych serwisantéw?2. Konsumenci oddajgcy do naprawy takie produkty, jak:
sprzet elektryczny i elektroniczny, tekstylia, posciel, obuwie, elementy wyposazenia wnetrz
(meble), artykuty sportowe i rekreacyjne, artykuty do majsterkowania i ogrodnictwa oraz
zabawki, ptacg obnizong cene za ustuge?3. Wysoko$¢ znizki zalezy od rodzaju produktu. W

20 Emballages ménagers et papiers graphiques (EMPAP), https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-EMPAP

21 Emballages ménagers et papiers graphiques (EMPAP), https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-EMPAP

22 Code de I'environnement, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041599066

23 [ e bonus réparation, qu'est-ce que c'est?, https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/bonus-reparation-quest-ce-que-
cest
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2024 r. zaréwno wysokos¢ znizki, jak i liczba produktéw nig objetych zostata zwiekszona, co
motywowano m.in. checig podniesienia atrakcyjnosci systemu oraz dazeniem do
ograniczenia marnowania surowcow?4, W 2023 r. znizki w cenach za ustugi naprawy wynosity
od 10 euro do 45 euro, a w 2024 r. — od 15 euro do 60 euro?>.

3.2.2. Struktura kosztow i Zrodta finansowania

W latach 2021-2022 roczne wydatki na gospodarke odpadami we Francji (wynoszgce
odpowiednio 19,6 mid euro w 2021 r. i 21,6 mld euro w 2022 r.) stanowity ok. jednej trzeciej
rocznych wydatkdw na ochrone $rodowiska w tym kraju?®. Niemal 90% tych wydatkdéw
stanowity wydatki biezgce, na ktdre sktadaty sie m.in. koszty swiadczenia ustug, obstugi
administracyjnej czy koszty osobowe. Pozostatg czes¢ stanowity wydatki inwestycyjne,
zwigzane m.in. z zakupem $mieciarek i pojemnikéw na odpady, budowg punktéw
selektywnego zbierania odpadéw czy sortowni odpadéw?’.

Wydatki na ustugi publiczne (stanowigce ponad 60% wydatkéw na gospodarke odpadami
we Francji) obejmowaty wydatki na ustugi swiadczone przez organy publiczne (gminy,
zaktady publiczne wspoétpracy miedzygminnej) i przez operatoréw prywatnych. Pozostate
srodki sg przeznaczane m.in. na ustugi z zakresu gospodarki odpadami swiadczone poza
systemem publicznym, utrzymanie czystosci ulic, wewnetrzng gospodarke odpadami w
przedsiebiorstwach i worki na odpady?.

W wydatkach na gospodarke odpadami wedtug zrédet finansowania najwiekszy udziat (ok.
40%) miaty wydatki przedsiebiorstw wnoszgcych podatki TEOM, optaty REOM, a takze
ponoszgcych koszty gospodarowania odpadami (zaréwno we wtasnym zakresie, jak i przez
firmy trzecie). W sktad wydatkéw gospodarstw domowych (ok. 33%-34% wydatkéw na
gospodarke odpadami) wchodzity swiadczenia TEOM i REOM oraz wydatki na zakup workdw
na odpady. Z kolei w wydatkach ponoszonych przez administracje publiczng uwzglednione
byty m.in. wydatki inwestycyjne wtadz lokalnych?.

W latach 2019-2022 wydatki na gospodarke odpadami ogétem we Francji wzrosty o ok. 5%.
W ujeciu realnym oznacza to spadek tych wydatkédw —w 2022 r. i 2023 r. Srednie roczne

24 Christophe Béchu annonce une hausse et un élargissement du bonus reparation,
https://www.ecologie.gouv.fr/presse/christophe-bechu-annonce-hausse-elargissement-du-bonus-reparation

25 Bonus réparation: comment ¢a marche?, https://www.economie.gouv.fr/particuliers/mes-droits-conso/bien-consommer/bonus-
reparation-comment-ca-marche

26 La dépense de gestion des déchets en 2022, Ministéres Aménagement Du Territoire Et Transition écologique,
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/la-depense-de-gestion-des-dechets-en-2022

27 Bjlan environnemental de la France. Edition 2024, Ministéres Aménagement Du Territoire Et Transition écologique,
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/bilan-environnemental-de-la-france-edition-2024-0; La dépense de
gestion des déchets en 2022, https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/la-depense-de-gestion-des-dechets-en-
2022

28 La dépense de gestion des déchets en 2022, Ministéres Aménagement Du Territoire Et Transition écologique,
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/la-depense-de-gestion-des-dechets-en-2022

23 La dépense de gestion des déchets en 2022, Ministéres Aménagement Du Territoire Et Transition écologique,
https://www.statistigues.developpement-durable.gouv.fr/la-depense-de-gestion-des-dechets-en-2022; Bilan environnemental de
la France Edition 2024, https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/bilan-environnemental-de-la-france-edition-
2024-0
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zmiany cen wedtug zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych przekraczaty we
Francji 5%. W latach 2019-2022 wydatki na gospodarke odpadami w ramach systemu
publicznego wzrosty z kolei o ok. 17%3°.

Przyczynami rosngcych kosztéw funkcjonowania francuskiego systemu finansowania
gospodarki odpadami sg (wedtug Intercommunalités de France, zwigzku zrzeszajgcego
jednostki samorzadu terytorialnego we Francji):

e koniecznos¢ przeprowadzania inwestycji w zwigzku z rosngcymi wymaganiami z
zakresu ochrony srodowiska;

e wzrost stawek podatku TGAP od odpaddéw (jednego ze sktadnikow podatku TGAP od
réznych dziatalnosci zanieczyszczajgcych), uiszczanego przez prowadzgcych instalacje
sktadowania czy spalania odpadéw3' 32, Ciezar ekonomiczny tego podatku ponosza
samorzady33.

Wzrost stawek podatku TGAP we Francji w ostatnich latach miat przyczyniaé sie do wzrostu
wysokosci podatkéw TEOM i optat REOM3*, Intercommunalités de France postuluje nawet
skierowanie czesci dochodéw z podatku TGAP na finansowanie dziatan proekologicznych
podejmowanych przez samorzady w zakresie gospodarki odpadami®.

W 2020 r. koszty publicznych ustug gospodarowania odpadami w przeliczeniu na jednego
mieszkarica wynosity 137 euro3®. Gtéwnymi sktadnikami tych kosztéw byty koszty odbierania
i przetwarzania odpadoéw (tabela 2).

Tabela 2. Struktura kosztow publicznych ustug gospodarowania odpadami we Francji w 2020 r.
Udziat
poszczegolnych

Wyszczegdlnienie sktadnikow

kosztow
(w %)
Odbieranie odpaddéw? 40,4

30 | g dépense de gestion des déchets en 2019, https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/la-depense-de-gestion-
des-dechets-en-2019; La dépense de gestion des déchets en 2020; https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/la-
depense-de-gestion-des-dechets-en-2020; La dépense de gestion des déchets en 2021, https://www.statistiques.developpement-
durable.gouv.fr/la-depense-de-gestion-des-dechets-en-2021; La dépense de gestion des déchets en 2022, Ministéres
Aménagement Du Territoire Et Transition écologique, https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/la-depense-de-
gestion-des-dechets-en-2022

31 Fiscalité des déchets, https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/fiscalite-dechets

32 Financer le service public de gestion des déchets. Enjeux et propositions, Intercommunalités de France,
https://www.intercommunalites.fr/publications/financer-le-service-public-de-gestion-des-dechets/; Financer le service public de
gestion des déchets, https://www.intercommunalites.fr/publications/financer-le-service-public-de-gestion-des-dechets/

33 Financer le service public de gestion des déchets. Enjeux et propositions, Intercommunalités de France,
https://www.intercommunalites.fr/publications/financer-le-service-public-de-gestion-des-dechets/

34 Financer le service public de gestion des déchets. Enjeux et propositions, Intercommunalités de France,
https://www.intercommunalites.fr/publications/financer-le-service-public-de-gestion-des-dechets/

35 Financer le service public de gestion des déchets: nos propositions, 28.05.2024, https://www.intercommunalites.fr/domaines-
daction/environnement-et-amenagement/dechets-economie-circulaire/financer-le-service-public-de-gestion-des-dechets-nos-
propositions/

36 Financer le service public de gestion des déchets: nos propositions, 28.05.2024, https://www.intercommunalites.fr/domaines-
daction/environnement-et-amenagement/dechets-economie-circulaire/financer-le-service-public-de-gestion-des-dechets-nos-
propositions/;
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Udziat
poszczegolnych

Wyszczegdlnienie sktadnikéw
kosztow
(w %)
Przetwarzanie odpaddw 35,3
Transport zebranych odpaddw do instalacji przetwarzania odpadéw 9,6
Koszty operacyjne, zarzadzania, nadzoru i obstugi administracyjne;j 6,6
Podatek VAT 5,9
Zapobieganie powstawaniu odpaddéw 1,5
Dziatania komunikacyjne 0,7

a) W kosztach odbierania odpadéw uwzglednione sg rdwniez koszty zapewnienia workdw, pojemnikow i
kontenerow na odpady.

Zrédto: Financer le service public de gestion des déchets. Enjeux et propositions, Intercommunalités de France,
https://www.intercommunalites.fr/publications/financer-le-service-public-de-gestion-des-dechets/.

Koszty publicznych ustug gospodarowania odpadami we Francji réznity sie w zaleznosci od
typu gminy?’.

Jednym ze Zrédet finansowania gospodarki odpadami we Francji jest — jak juz wspomniano —
podatek TEOM. W latach 2017-2022 wptywy z tytutu tego podatku wynosity rocznie od 7,3
mld euro do 8,1 mld euro (tabela 3). Dochody z optaty REOM we Francji byty duzo nizsze.

Tabela 3. Dochody z podatku TEOM i optaty REOM we Francji w latach 2017-2022 (w mld euro)?

Zrédto finansowania 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Podatek TEOM 7,3 7,5 7,8 7,3 7,6 8,1
Optata REOM 0,7 0,7 0,7 0,8 1,0 0,91

Zrédto: Financer le service public de gestion des déchets: nos propositions, 28.05.2024,
https://www.intercommunalites.fr/domaines-daction/environnement-et-amenagement/dechets-economie-
circulaire/financer-le-service-public-de-gestion-des-dechets-nos-propositions/; Déchets chiffres-clés — Edition
2023, ADEME, https://www.ordeec.org/fileadmin/user_upload/dechets-chiffres-cles-2023_si.pdf; La dépense
de gestion des déchets en 2022, Ministéres Aménagement Du Territoire Et Transition écologique,
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/la-depense-de-gestion-des-dechets-en-2022; La
dépense de gestion des déchets en 2021, https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/la-depense-
de-gestion-des-dechets-en-2021; La dépense de gestion des déchets en 2020,
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/la-depense-de-gestion-des-dechets-en-2020.

W latach 2020-2022 srodki przekazane samorzgdom przez organizacje odpowiedzialnosci
producentéw wynosity ok. 0,8 mld euro. W 2021 r. kwota przekazana samorzadom stanowita

37 Financer le service public de gestion des déchets. Enjeux et propositions, Intercommunalités de France,
https://www.intercommunalites.fr/publications/financer-le-service-public-de-gestion-des-dechets/
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mniej niz 10% kosztédw publicznego systemu gospodarowania odpadami3®. Pozostata cze$é

wpfat uzyskanych przez organizacje realizujgce obowigzki producentéw jest przeznaczana na

finansowanie dziatari zwigzanych z gospodarka odpadami3®,

Z tabeli 4 wynika, ze w 2022 r. zdecydowanie najwieksze srodki zgromadzity we Francji

organizacje realizujgce obowigzki producentéw w zwigzku z gospodarka odpadami

opakowaniowymi. Ponad 80% srodkéw przekazanych samorzagdom pochodzito wiasnie z tego

zrodta.

Tabela 4. Srodki zgromadzone przez organizacje odpowiedzialnoéci producentéw i érodki przekazane

samorzadom we Francji w 2022 r. (w mln euro)?

Rodzaj produktow

Sktadki
zgromadzone przez
organizacje
odpowiedzialnosci

Srodki przekazane

samorzagdom

Sektory, ktére przekazaty srodki samorzagdom

producentéw®

Opakowania wykorzystywane w

domowych) i obuwie

gospodarstwach domowych 939,6 679,6
Sprzet elektryczny i elektroniczny

wykorzystywany przez gospodarstwa domowe 329,7 328
Meble, elementy dekoracyjne wykonane z

tekstyliow (np. dywany, firany) oraz dodatki do

tych elementédw wykonane z réznych 309.4 38,1
materiatow

Papier 56,9 59,9
Rdzne produkty chemiczne, w tym m.in. kleje i

rozpuszczalniki >2,7 43
Profesjonalny sprzet elektryczny i elektroniczny

(wykorzystywany przez inne podmioty niz 26,5 0
gospodarstwa domowe)

Tyton 21,3 8,5
Baterie i akumulatory przenosne 18,9 0,04
Tekstylia (odziez i wyroby tekstylne

wykorzystywane w gospodarstwach 0 2,7

Pozostate sektory

38 Financer le service public de gestion des déchets: nos propositions, 28.05.2024, https://www.intercommunalites.fr/domaines-
daction/environnement-et-amenagement/dechets-economie-circulaire/financer-le-service-public-de-gestion-des-dechets-nos-

propositions/

39 Financer le service public de gestion des déchets: nos propositions, 28.05.2024, https://www.intercommunalites.fr/domaines-
daction/environnement-et-amenagement/dechets-economie-circulaire/financer-le-service-public-de-gestion-des-dechets-nos-

propositions/
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Sktadki
zgromadzone przez

Srodki przekazane

Rodzaj produktow organizacje
.. , . samorzadom
odpowiedzialnosci
producentéw®
Opony 89,0 X
Smary 26,1 X
Leki 13,3 X

Wyroby medyczne przeznaczone do przebijania
ciata, wykorzystywane samodzielnie przez
pacjentow (np. igty, cewniki) oraz 11,8 X
wspotpracujacy z nimi sprzet elektryczny i
elektroniczny

todzie rekreacyjne o dtugosci 2,5-24 m
(nienapedzane sitg miesni) oraz sportowe

jednostki ptywajgce o dtugosci mniejszej niz 4 12 *

m, wyposazone w silnik

Mate gasnice (o zawartosci do 2 kg lub 2 1) 0,7 X
Srodki pirotechniczne 0,6 X
Baterie i akumulatory samochodowe X X
Baterie i akumulatory przemystowe x x
Pojazdy X x
Razem 1897,7 826,1

a) W przypadku papieru i pojazdéw — dane dla 2021 r. b) W tym premie i kary.

Zrodto: Mémo des REP. Données 2022, https://www.citeopro.com/wp-content/uploads/2025/06/Memo-REP-
Donnees2022-20240516.pdf; Code de I'environnement,

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTIO00046011598; Code de I'environnement,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000044266533; Equipements électriques et

électroniques (DEEE), https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/equipements-electriques-

electroniques-deee; La REP emballages ménagers, https://www.citeo.com/fag-la-rep-emballages-menagers;

Produits chimiques (DDS), https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/produits-chimiques-dds; Arrété

du ler décembre 2020 fixant la liste des produits chimiques mentionnés au 7° de I'article L. 541-10-1 du code
de I'environnement, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042741911

3.2.3. Badanie systemow finansowania z uwzglednieniem PAYT

We Francji systemy typu PAYT polegajg na mozliwosci stosowania tzw. taryf o charakterze
motywujacym w ramach podatku TEOM (takie rozwigzanie okresla sie niekiedy jako TEOMi)
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000046011598
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044266533
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/equipements-electriques-electroniques-deee
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/equipements-electriques-electroniques-deee
https://www.citeo.com/faq-la-rep-emballages-menagers
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/produits-chimiques-dds

lub optaty REOM (RI, REOMi)*°. We wszystkich tego typu mechanizmach uwzglednia sie
odpady zmieszane®!,

Przyktadowo w 2023 r. na obszarach Loir Et Sarthe i Hauts d’Anjou stawki optaty Rl dla
przedsiebiorstw w przypadku odpaddw zbieranych selektywnie (opakowan i papieru)
wynosity —w zaleznosci od wielkosci pojemnika — od 34,50 euro za litr do 69 euro za
opréznienie jednego pojemnika. Przedsiebiorstwa ponosity tez optaty za odbidr jednego
pojemnika z odpadami zmieszanymi (w zaleznosci od pojemnosci: od 1,90 euro do 10,43
euro). Poza tym w taryfie przewidziana byta tez optata stata, optata za pojemniki oraz —
ewentualnie — optata za zwiekszong czestotliwo$é odbioru odpaddéw??.

Sktadnik o charakterze motywujgcym w podatku TEOM moze by¢ wprowadzany przez gminy
lub zaktady publiczne wspétpracy miedzygminnej. Taki sktadnik:
e jest doliczany do skfadnika statego;
e uwzglednia ilos¢ (i ewentualnie rodzaj) wytworzonych odpadéw i moze zaleze¢ od
objetosci, masy lub liczby odbioréw odpadéw;
e stanowi iloczyn ilosci odpadéw wytworzonych w opodatkowanym lokalu w roku
poprzedzajgcym rok podatkowy i odpowiedniej stawki (lub wiekszej liczby stawek)*3.

Wysokos¢ stawek czeSci motywujacej jest okreslana w corocznych uchwatach, przy czym
dochdd z czesci motywujgcej ma wynosi¢ od 10% do 45% catkowitych dochodow z
analizowanego podatku®*.

Gminy i publiczne zaktady wspdtpracy miedzygminnej majg mozliwos¢ eksperymentalnego
ustanowienia skfadnika motywujgcego w podatku jedynie na jednej czesci lub kilku czesciach

ich terytorium — na okres do siedmiu lat. Po uptywie tego okresu sktadnik motywujgcy moze
by¢: 1) rozszerzony na cate terytorium, 2) utrzymany, 3) zniesiony*>.

W tabeli 5 przedstawiono przyktadowg strukture optfaty Rl we Francji.

40 Réduire les déchets: Les solutions f disposition des collectivités. Dossier de presse, ADEME 2024, https://www.ademe.fr/wp-
content/uploads/2024/12/Dossier-de-presse-Reduire-les-dechets-Les-solutions-a-disposition-des-collectivites-17.01.2024.pdf;
Mettre en ceuvre la tarification incitative des déchets, https://economie-circulaire.ademe.fr/tarification-incitative

41 Mettre en ceuvre la tarification incitative des déchets, https://economie-circulaire.ademe.fr/tarification-incitative

42 Tarifs 2023, https://www.3rdanjou.fr/redevance-incitative/comment-est-composee-la-facture/tarifs-2023/

43 Code général des impots,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXTO00006069577/LEGISCTA000006191811/?anchor=LEGIARTI0000488374
21#LEGIARTIO00048837421https://dechets-infos.com/dechets-infos-n-267-24-janvier-2024-4930537.html

44 Code général des impdts, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTIO00031816686

45 Code général des impots, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006191811/; French tax law,
https://www.impots.gouv.fr/brochure-la-fiscalite-francaise-version-anglaise-french-tax-law-brochure; Financer le service public des
déchets : Intercommunalités de France publie un état des lieux et des propositions,
https://www.intercommunalites.fr/actualite/financer-le-service-public-des-dechets-intercommunalites-de-france-publie-un-etat-
des-lieux-et-des-propositions/
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Tabela 5. Wysokos$¢ optaty Rl we wspdlnocie gmin Vallées de I'Orne et de I'Odon w 2025 r.

Liczba oséb .
7i

w gospodarstwie .. Przedsiebiorcy
wiecej

domowym

Pojemnos¢ pojemnikow

na odpady zmieszanew | 80 120 180 240 360 660
litrach?
Optata stata w euro 96,90 |96,90 |96,90 |96,90 | 96,90 96,90

Optata ryczattowa
uwzgledniajaca

. ; 94,17 | 141,25 | 211,87 | 282,50 | 506,00 | 927,67
okreslona liczbe

odbioréow

Liczba odbioréw w ciggu
c 18 18 18 18 26 26
roku

Minimalna roczna
kwota optaty w euro 191,07 | 238,15 | 308,77 | 379,40 | 602,90 | 1024,57
(optata stata)

Optata za dodatkowy
odbiér pojemnika na 2,28 3,43 5,14 6,85 10,28 18,85
odpady zmieszane

a) Gospodarstwa domowe o okreslonej liczbie 0s6b majg (ograniczong) mozliwos¢ wyboru pojemnikéw o innej
pojemnosci. Przyktadowo 4-osobowe gospodarstwo domowe moze korzystaé z pojemnikow o pojemnosci 120
I, 180 I lub 240 I.

Zrédto: Redevance Incitative, https://cdc.vallees-orne-odon.fr/environnement/redevance-incitative/

W przypadku tzw. drugich domdw optata stata we wspdlnocie gmin Vallées de I'Orne et de
I’Odon wynosi w 2025 r. 96,90 euro, a optata ryczattowa — ponoszona za odbidr 20 workéw —
wynosi 33,15 euro (a zatem minimalna tgczna optata wynosi 130,05 euro). Optata za kazdy
dodatkowy worek wynosi 28,56 euro?®.

Wdrazanie taryf motywujacych ma mie¢ pozytywny wptyw na koszty gospodarowania
odpadami. W samorzadach, ktére nie stosujg taryf motywujgcych mediana rocznych
kosztéw gospodarowania wszystkimi odpadami w przeliczeniu na 1 mieszkarica wynosi 99,2
euro, a mediana rocznych kosztéw gospodarowania odpadami resztkowymi — 52,4 euro. W
samorzgdach stosujgcych takie rozwigzania mediana rocznych kosztéw gospodarowania

46 Redevance Incitative, https://cdc.vallees-orne-odon.fr/environnement/redevance-incitative/
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odpadami (przypadajgcych na 1 mieszkanca) jest duzo nizsza i wynosi odpowiednio 81,8
euro i 37,4 euro. Rdznica w wysokosci kosztédw catkowitych wynika gtdwnie z redukcji
kosztéw przetwarzania odpaddw zmieszanych i z mniejszej czestotliwosci odbierania
odpaddéw?’.

We Francji przeprowadzono badanie w 15 gminach stosujgcych taryfy motywujace w optacie
REOM. W 11 z nich zaobserwowano stabilizacje lub spadek kosztéw zarzadzania publicznymi
ustugami gospodarowania odpadami.

Warto zauwazy¢, ze we Francji przyjeto cele odnoszace sie do upowszechniania zachet
cenowych na odpady. Zgodnie z art. 70 Ustawy nr 2015-992 z dnia 17 sierpnia 2015 r. wtadze
lokalne miaty dazy¢ do objecia takimi systemami 15 min ludzi w 2020 i 25 min ludzi w 2025
r.* Wedtug stanu na poczatek 2021 r. liczba ludzi objetych tym systemem wynosita ok. 6,6
mIn>C. Byty to gtéwnie obszary wiejskie z domami jednorodzinnymi, ale coraz czesciej takie
rozwigzania s rowniez stosowane w $rednich miastach>l. W raporcie Senatu z 2025 r.
podaje sie liczbe 7,2 min mieszkaricdw objetych PAYT®2, Popularno$¢ taryf motywujgcych jest
tez zréznicowana w poszczegolnych regionach Francji®3.

Jednym z czynnikéw zniechecajgcych do szerszego stosowania taryf motywujgcych moze by¢
— jak sie wskazuje w tekscie ztozonym we francuskim Senacie w 2024 r. — brak zréznicowania
tych taryf w zaleznosci od dochodéw gospodarstw domowych>*. Wskazuje sie rdwniez na
opor spoteczny wynikajacy z braku wiedzy na temat celéw stosowania i mozliwych korzysci z
wprowadzania taryf motywujgcych®>.

47 Réduire les déchets: Les solutions f disposition des collectivités. Dossier de presse, ADEME 2024, https://www.ademe.fr/wp-
content/uploads/2024/12/Dossier-de-presse-Reduire-les-dechets-Les-solutions-a-disposition-des-collectivites-17.01.2024.pdf

48 Mettre en ceuvre la tarification incitative des déchets, https://economie-circulaire.ademe.fr/tarification-incitative; Co(t de la
redevance incitative et de son impact économique sur le service public de gestion des déchets, https://librairie.ademe.fr/societe-
et-politiques-publiques/2636-cout-de-la-redevance-incitative-et-de-son-impact-economique-sur-le-service-public-de-gestion-des-
dechets.html#

49 L0l n° 2015-992 du 17 aolit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte (1),
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000031044647; L. Ghazaryan, C. Faure, J. Schleich, M. M. Birau, Transition
from a fixed fee to a pay-as-you-throw waste tariff scheme: Effectiveness of environmental and accountability appeals, “Journal of
Environmental Management” 2025, 385, 125603

50 Réduire les déchets: Les solutions f disposition des collectivités. Dossier de presse, ADEME 2024, https://www.ademe.fr/wp-
content/uploads/2024/12/Dossier-de-presse-Reduire-les-dechets-Les-solutions-a-disposition-des-collectivites-17.01.2024.pdf

51 Réduire les déchets: Les solutions f disposition des collectivités. Dossier de presse, ADEME 2024, https://www.ademe.fr/wp-
content/uploads/2024/12/Dossier-de-presse-Reduire-les-dechets-Les-solutions-a-disposition-des-collectivites-17.01.2024.pdf

52 Rapport. FAIT au nom de la commission des finances (1) sur la proposition de loi visant a garantir la qualité des services de
gestion des déchets, https://www.senat.fr/fileadmin/Commissions/Finances/2025-
2026/Textes_legislatifs/Rapport_PPL_Dechets.pdf

53 B. Ménard, T. Sztrakoniczky, F. Verdu, Les déchets ménagers et assimilés: plus de 600 kg collectés par habitant en 2021, le tri en
hausse de plus de 20% en 10 ans, 4.06.2025, https://www.insee.fr/fr/statistiques/8574484#tableau-figure3

54 Garantir la qualité des services de gestion des déchets, https://www.senat.fr/leg/exposes-des-motifs/ppl24-221-
expose.html#fnref5

55; L. Ghazaryan, C. Faure, J. Schleich, M. M. Birau, Transition from a fixed fee to a pay-as-you-throw waste tariff scheme:
Effectiveness of environmental and accountability appeals, “Journal of Environmental Management” 2025, 385, 125603
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3.2.4. Polityka cenowa

Podatek TEOM i optata REOM we Francji s3 ponoszone nie tylko przez gospodarstwa
domowe, ale réwniez przez przedsiebiorstwa>®.

Podatek TEOM moze by¢ pobierany przez gminy, ktére zapewniajg (co najmniej) odbior
odpaddw z gospodarstw domowych®’.

Podatek TEOM ma pokry¢ koszty $wiadczenia ustug odbioru i przetwarzania odpadéw z
gospodarstw domowych i odpadéw podobnych oraz (w pewnym zakresie) koszty
opracowania i oceny lokalnego programu zapobiegania powstawaniu tych odpaddow?2.

Podatek TEOM we Francji ma zastosowanie do tych nieruchomosci, ktére sg przedmiotem
pobieranego w tym kraju podatku od nieruchomosci, zwanego TFPB>°. Podatek TEOM ustala
sie na podstawie wysokosci dochodu netto stanowigcego podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomos$ci TFPB. Podstawg opodatkowania w tym ostatnim podatku jest
czynszowa wartos¢ katastralna pomniejszona o 50% w celu uwzglednienia kosztow
zwigzanych z zarzgdzaniem, ubezpieczeniem, amortyzacja, ubezpieczeniem, utrzymaniem i
remontami nieruchomosci®. Wartos¢ ta jest aktualizowana kazdego roku®?.

Podatek TEOM uiszczany jest co roku, wraz z podatkiem od nieruchomosci TFPB 2. Podatek
za dany rok ponosi sie wedtug stanu faktycznego istniejgcego na dzier 1 stycznia tego roku®.

Zwolnieniu od podatku TEOM podlegajg m.in.: fabryki; pomieszczenia, ktére nie maja
charakteru przemystowego lub handlowego, wynajmowane przez panstwo, samorzady oraz
instytucje naukowe lub opiekuncze, a takze (o ile gminy lub organy innych jednostek nie
okreslg inaczej) lokale potozone w takich czesciach gminy, z ktérych nie sg odbierane
odpady. Rady gmin lub organy stanowigce zaktaddéw publicznych wspotpracy miedzygminne;j
mogg podejmowac decyzje o zwolnieniu z podatku lokali przemystowych lub handlowych
(gdy sg one np. objete optaty specjalng) oraz budynki wyposazone w instalacje do spalania
odpadow (w ostatnim przypadku zamiast zwolnienia moze by¢ zastosowana ulga w

56 La dépense de gestion des déchets en 2022, Ministéres Aménagement Du Territoire Et Transition écologique,
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/la-depense-de-gestion-des-dechets-en-2022

57 Code général des impots,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXTO00006069577/LEGISCTA000006191811/?anchor=LEGIARTI0000488374
21#LEGIARTIO00048837421https://dechets-infos.com/dechets-infos-n-267-24-janvier-2024-4930537.html

58 Code général des impots,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXTO00006069577/LEGISCTA000006191811/?anchor=LEGIARTI0000488374
21#LEGIARTIO00048837421

59 Taxe et redevance sur les ordures ménageres: étes-vous concerné?, https://www.economie.gouv.fr/particuliers/impots-et-
fiscalite/gerer-mes-impots-locaux/taxe-et-redevance-sur-les-ordures#

60 Code général des impdts, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTIO00041465041;
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTIO00006311555

61 Taxe fonciére sur les propriétés bdties (TFPB), https://www.service-
public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F59/personnalisation/resultat?lang=&quest0=0&quest1=1&quest2=1&quest3=1&quest4=1&
quest=

62 Taxe ou redevance d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM ou REOM), https://www.service-
public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F22730

83 |F - AUT - Taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM) - Etablissement de la taxe, https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/3650-
PGP.html/identifiant%3DBOI-IF-AUT-90-10-20150624

21


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041465041

wysokosci 75%)%4. W podatku TEOM od gospodarowania odpadami nie majg zastosowania
ulgi i zwolnienia wystepujace w podatku TFPB (przystugujace np. osobom o niskim
dochodach)®.

Podatek TEOM naktadany jest na wtascicieli lub uzytkownikéw nieruchomosci. Do jego
zaptaty mogg by¢ tez obowigzani najemcy lokali. Co istotne obowigzek uiszczenia podatku
moze wystepowac nawet wtedy, gdy witasciciele w ogdle nie korzystajg z ustug odbioru
odpaddéw®®. Podatek wnoszg réwniez ci wtasciciele, ktérzy bardzo rzadko przebywajg w danej
nieruchomosci®”. Wtasciciele nieruchomosci, ktére pozostajg pustostanami przez okres
dtuzszy niz 3 miesigce, mogg ubiegac sie o znizke w podatku TEOM. Wniosek o przyznanie
ulgi sktadany jest we wtasciwym urzedzie (Centre des Finances Publiques). Ulga obliczana
jest w petnych dwunastych czesciach, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
rozpoczeciu okresu, w ktérym nieruchomosé nie jest zamieszkana lub wykorzystana, az do
ostatniego dnia miesigca, w ktérym ten okres sie zakoriczyt®.

Optata REOM moze zostac ustanowiona przez gminy, zaktady publiczne wspotpracy
miedzygminnej i zwigzki mieszane pod warunkiem zapewnienia (przynajmniej) odbioru
odpaddw z gospodarstw domowych®°.

Wprowadzenie optaty REOM wiaze sie ze zniesieniem podatku TEOM oraz optaty za
usuwanie odpadow z pdl namiotowych lub miejsc przeznaczonych do parkowania przyczep
kempingowych’°,

Wysokos$¢ optaty REOM zalezy od swiadczonej ustugi (zwtaszcza ilosci odbieranych
odpadéw)’. Optate ponoszg osoby zamieszkujgce dany lokal’?.

W przypadku optaty REOM mozna wnioskowaé o zwolnienie z jej uiszczania. W orzecznictwie
przyjeto, ze ewentualne uzyskanie zwolnienia z tej optaty wymaga udowodnienia, ze
podmiot obowigzany do jej poniesienia nie przyczynia sie do powstawania odpadoéw, a
postepowanie z odpadami jest zgodne z przepisami z zakresu zdrowia i higieny publicznej.

64 Code général des impots,

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006191811/#LEGISCTA000006191811;
Taxe d'enlévement des ordures ménageéres, https://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales/taxe-denlevement-des-
ordures-menageres

65 Taxe ou redevance d'enlévement des ordures ménagéeres (TEOM ou REOM), https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F22730

66 Taxe ou redevance d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM ou REOM), https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F22730

67 Taxe et redevance sur les ordures ménageres: étes-vous concerné?, https://www.economie.gouv.fr/particuliers/impots-et-
fiscalite/gerer-mes-impots-locaux/taxe-et-redevance-sur-les-ordures#

8 J'ai recu un avis d'imposition a la taxe fonciére pour une maison inoccupée ou vacante, est-ce normal?,
https://www.impots.gouv.fr/particulier/questions/jai-recu-un-avis-dimposition-la-taxe-fonciere-pour-une-maison-inoccupee-ou
69 Code général des collectivités territoriales, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000042915265

70 Code général des impdts, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTIO00037986339

71 Code général des collectivités territoriales, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI0O00042915265; Taxe ou
redevance d'enlévement des ordures ménageres (TEOM ou REOM), https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F22730
72 Taxe ou redevance d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM ou REOM), https://www.service-
public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F22730
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Powodem do uzyskania zwolnienia nie moze by¢ np. przewozenie odpadéw z danego lokalu
do innej nieruchomosci, ktérych wiasciciele objeci sa podatkiem TEOM”3,

Stawki optaty REOM, terminy wystawiania rachunkdéw oraz sposoby ptatnosci okreslane sg
przez odpowiednie jednostki organu samorzadu terytorialnego lub zaktadu publicznego’®.

W optacie moze zosta¢ wyodrebniona czes¢ stata, ktdra nie moze przekraczaé statych
kosztow, do ktérych nalezg m.in. koszty inwestycyjne i koszty funkcjonowania punktow
zbierania odpaddw’®. Czeé¢ stata moze jednak pokrywaé koszty minimalnej liczby odbioréw
pojemnikdéw z odpadami lub minimalnej objetosci odpadéw?’®. W przypadku budynkéw
wielorodzinnych lub zabudowy ztozonej z doméw jednorodzinnych w taryfie mozna
ustanowic¢ optate o charakterze zbiorczym, ktérej wysokosc¢ zalezy od liczby mieszkarncéw lub
ilosci (objetosci lub masy) odpadéw. Osoba prawna lub fizyczna zarzadzajgca tymi
nieruchomosciami, traktowana jako korzystajacy z ustugi, dokonuje podziatu zbiorczej optaty
pomiedzy poszczegdlne gospodarstwa domowe””.

Optata jest pobierana przez okreslong jednostke samorzadu, zaktad publiczny lub przez
podmiot majgcy koncesje na $wiadczenie ustug’é.

Optata REOM moze’®:
e miec charakter ryczattowy,
e skitadac sie z czesci statej i czesci zmiennej,
e stanowic iloczyn odpowiedniej stawki i liczby oséb w gospodarstwie domowym.

Stosowanie optaty uzaleznionej od liczby mieszkancéw wigze sie z trudnosciami
administracyjnymi. Wynikajg one z koniecznosci regularnego aktualizowania rejestru liczby
mieszkarncédw poszczegdlnych nieruchomosci przez samorzgdy®°.

W systemie gospodarowania odpadami we Francji uczestniczg, jak juz wspomniano,
producenci w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. W 15 francuskich
sektorach ROP stosowana jest tzw. modulacja sktadek wptacanych do organizacji
realizujgcych obowigzki producentéw. Sktadki zalezg od takich kryteridw, jak trwatos¢

73 Redevance d'enlévement et de traitement des ordures ménagéres,
https://www.senat.fr/questions/base/2021/qSEQ210220877.html

74 Code général des collectivités territoriales, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000042915265; Taxe ou
redevance d'enléevement des ordures ménageres (TEOM ou REOM); https://www.service-
public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F22730

7> Reglement de facturation de la redevance d’enlévement des ordures ménagéres (REOM) et redevance d’enlévement des ordures
ménageres incitative (REOMi), https://agglo.saint-die-des-vosges.fr/wp-content/uploads/2025/11/Reglement-de-facturation-
REOMI-version-juillet-2025.pdf

76 Code général des collectivités territoriales, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI0O00042915265; Taxe ou
redevance d'enlevement des OptatOpordures ménagéres (TEOM ou REOM), https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F22730

77 Code général des collectivités territoriales, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000042915265

78 Code général des collectivités territoriales, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000042915265

72 Taxe ou redevance d'enlévement des ordures ménageres (TEOM ou REOM), https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F22730;

80 Financer le service public de gestion des déchets. Enjeux et propositions, Intercommunalités de France,
https://www.intercommunalites.fr/publications/financer-le-service-public-de-gestion-des-dechets/; Reglement de facturation de
la ReOMi CCDB, https://www.ccdb26.fr/download/facture-dechets-reglement-de-
facturation/?wpdmd|=1403&refresh=6890cf957409f1754320789
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produktu, mozliwos¢ naprawy produktu lub mozliwos¢ przetworzenia odpadu w procesie
recyklingu®®.

3.2.5. Efektywnosc¢ finansowania

Z danych Eurostat wynika, ze w latach 2020-2023 ilos¢ wszystkich wytworzonych we Francji
odpaddéw komunalnych (w przeliczeniu na mieszkarica) zmniejszyta sie o ok. 5%. Osiaggniety
w 2023 r. poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
we Francji wynosit 42,2% (tabela 6)%2. Poziom sktadowania odpadéw komunalnych w 2022 r.
(23%) byt réwny poziomowi obliczonemu dla krajow Unii Europejskie;j3.

Tabela 6. llos¢ wytworzonych odpadéow komunalnych oraz poziom przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadow komunalnych we Francji w latach 2015-2023

llos¢

wytworzonych
i 34 344|136891|37357|37380|37407|36370(38272|36421|36 226
odpadow (w tys.

ton)?

llos¢

wytworzonych
, 516 553 558 545 543 535 560 511 506
odpaddéw (w kg

na mieszkarca)?

Poziom
przygotowania
do ponownego |40,7 39,7 40,2 40,7 41,0 41,7 43,8 41,2 42,2
uzycia i
recyklingu (w%)®)

a) Dane szacunkowe (z wyjatkiem 2021 r.). b) Dane szacunkowe dla lat 2016-2020i 2022-2023.

Zrédto: Municipal waste by waste management operations,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en&category=env.env_wa
s.env_wasst; Recycling rate of municipal waste,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table

Z badan ADEME (agencji ds. transformacji ekologicznej) wynika, ze w gminach, ktére
zastosowaly taryfy motywujace ilos¢ odpadow resztkowych zmniejszyta sie Srednio o 31%.
Bardziej skuteczne okazujg sie przy tym optaty Rl niz podatki TEOMi. Te pierwsze pozwolity

81 Tout savoir sur les modulations des éco-contributions, https://filieres-rep.ademe.fr/modulations

82 Recycling rate of municipal waste, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en
83 Municipal waste landfill rates in Europe by country, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/diversion-of-waste-from-
landfill/municipal-waste-landfill-rates?activeTab=6fbd444d-c422-4a78-8492-fd496bd61b7a
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bowiem zmniejszy¢ ilo$¢ odpaddw zmieszanych az o 34%, a te drugie — o 16%3*. W analizie
ADEME wskazuje sie rowniez, ze wieksza czestotliwos¢ odbioréw odpaddéw zmniejsza
zjawisko nielegalnego sktadowania odpadéw®>.

Z danych ADEME wynika, ze w gminach stosujgcych taryfy motywujgce ilos¢ wytwarzanych
odpaddw zmieszanych w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyniosta 132 kg. Na obszarach
wiejskich ilos¢ ta wyniosta Srednio 194 kg, a na obszarach wiejsko-miejskich, z przewaga
obszaréw wiejskich — $rednio az 213 kg?®®.

Do czynnikéw sprzyjajacych poprawie gospodarowania odpadami zmieszanymi ADEME
zaliczyto m.in. odpowiednio wysokg stawke optaty®’.

W tych samorzadach francuskich, w ktérych wprowadzono taryfy motywujace, ilosé
zbieranych odpadéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest — jak wynika z modelu
statystycznego® — o 36-55 kg nizsza (przy zatozeniu statosci innych czynnikéw). We
wspodlnotach gmin, ktdre wdrozyty taryfy motywujace ilos¢ odpaddw zebranych selektywnie
jest $rednio o 10% wyzsza®.

Pozytywny wptyw na ekologiczne i finansowe skutki stosowania taryf motywacyjnych moze
mie¢ dziatalno$¢ ADEME. Do waznych dziatan podejmowanych przez te instytucje mozna
zaliczy¢ m.in.: dofinansowanie (w wysokosci do 80% kosztéw) udzielane przez ADEME m.in.
dla gmin na badanie wstepne przed wdrozeniem lub rozszerzeniem zakresu stosowania taryf
motywujgcych®®. ADEME udostepnia tez wyniki analiz dotyczacych taryf motywujgcych, np.:
e Przewodnik dla gmin (przygotowany przez ADEME i stowarzyszenie AMORCE) na
temat wdrazania taryf motywujacych, w ktérym oméwione sg doswiadczenia 16
samorzgddw stosujgcych taryfy motywujgce (m.in. cele wprowadzania takich
rozwigzan, taryfy)!;
o Przewodnik na temat konstrukgcji taryf w systemach wykorzystujgcych taryfy
motywujace®?;

84 Réduire les déchets: Les solutions f disposition des collectivités. Dossier de presse, ADEME 2024, https://www.ademe.fr/wp-
content/uploads/2024/12/Dossier-de-presse-Reduire-les-dechets-Les-solutions-a-disposition-des-collectivites-17.01.2024.pdf;
Mettre en ceuvre la tarification incitative des déchets, https://economie-circulaire.ademe.fr/tarification-incitative

85 Réduire les déchets: Les solutions f disposition des collectivités. Dossier de presse, ADEME 2024, https://www.ademe.fr/wp-
content/uploads/2024/12/Dossier-de-presse-Reduire-les-dechets-Les-solutions-a-disposition-des-collectivites-17.01.2024.pdf

86 Réduire les déchets: Les solutions f disposition des collectivités. Dossier de presse, ADEME 2024, https://www.ademe.fr/wp-
content/uploads/2024/12/Dossier-de-presse-Reduire-les-dechets-Les-solutions-a-disposition-des-collectivites-17.01.2024.pdf

87 Réduire les déchets: Les solutions f disposition des collectivités. Dossier de presse, ADEME 2024, https://www.ademe.fr/wp-
content/uploads/2024/12/Dossier-de-presse-Reduire-les-dechets-Les-solutions-a-disposition-des-collectivites-17.01.2024.pdf

88 https://economie-circulaire.ademe.fr/tarification-incitative

89 B. Ménard, T. Sztrakoniczky, F. Verdu, Les déchets ménagers et assimilés: plus de 600 kg collectés par habitant en 2021, le tri en
hausse de plus de 20% en 10 ans, 4.06.2025, https://www.insee.fr/fr/statistiques/8574484#tableau-figure3

% Financer une étude préalable a l'instauration ou a I'extension de la tarification incitative pour la gestion de déchets et/ou de la
redevance spéciale, https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-TLC

9% Tarification incitative: conseils et retours d'expérience, ADEME Editions, Angers 2014, https://librairie.ademe.fr/economie-
circulaire-et-dechets/3110-tarification-incitative-conseils-et-retours-d-experience-9782358385961.html

92 Guide pour la construction de grilles tarifaires en tarification incitative, https://librairie.ademe.fr/societe-et-politiques-
publiques/2637-guide-pour-la-construction-de-grilles-tarifaires-en-tarification-incitative.htmi

25


https://economie-circulaire.ademe.fr/tarification-incitative

e Bilans samorzadodw stosujgcych taryfy motywujgce, dotyczacy m.in. skutkow
wdrazania takich taryf3;
e Analize wptywu taryf motywujacych na niewtasciwe zachowania w gospodarce
odpadami (nielegalne sktadowanie odpaddéw)®.
Warto zwréci¢ uwage na poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych we Francji (tabela
7). W przypadku wszystkich opakowan poziom ten przekraczat 65%, czyli minimalng wielkos¢
docelowg przewidziang do osiggniecia do korica 2025 r. w Dyrektywie 94/62/WE. Poziom
recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych byt jednak dos¢ niski, znacznie
nizszy od poziomu docelowego (50%).

Tabela 7. Poziomy recyklingu odpaddw opakowaniowych we Francji w latach 2019-2023 (w%)

Rodzaje opakowan, z

ktorych powstaty odpady 2019 2020 2021 2022
opakowaniowe

Razem 65,6 60,3 62,2 67,2 69,0
Z papieru i tektury 91,4 82,2 86,7 89,4 94,8
Z tworzyw sztucznych 26,9 21,4 23,1 25,2 25,9
Z drewna 35,6 34,5 35,4 40,6 371
Z metalu 83,4 57,9 60,2 64,2 68,0
Z aluminium 59,7 31,8 31,9 40,1 47,6
Ze stali 87,5 63,7 67,4 70,5 73,3
Ze szkta 77,1 78,7 77,9 81,2 83,7

W tabeli podano dane wstepne za 2023 r. W przypadku opakowan z papieru i tektury oraz opakowan ze szkta
miaty miejsce zmiany metodyki obliczania poziomdw recyklingu.

Zrédto: Recycling rates of packaging waste for monitoring compliance with policy targets, by type of packaging,
Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASPACR custom 18008655/default/table

93 Bilan des collectivités en tarification incitative au ler janvier 2021, https://librairie.ademe.fr/economie-circulaire-et-
dechets/6772-bilan-des-collectivites-en-tarification-incitative-au-1er-janvier-2021.html

94 Tarification incitative et incivilités, https://librairie.ademe.fr/economie-circulaire-et-dechets/6774-8443-tarification-incitative-et-
incivilites.html#
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W tabeli 8 podano dane o poziomach recyklingu osiggnietych w sektorach objetych ROP we

Francjiw 2022 r.

Tabela 8. Poziomy recyklingu osiggniete przez sektory objete ROP we Francji w 2022 r.?) (w%)

Rodzaj produktu

Sektory, ktére przekazaty srodki finansowe samorzagdom

Poziom
recyklin
gu

Baterie i akumulatory przenosne 76,2
Meble, elementy dekoracyjne wykonane z tekstyliéw (np. dywany, firany) oraz 515
dodatki do tych elementéw wykonane z réznych materiatow

Opakowania wykorzystywane w gospodarstwach domowych 72
Papier 60,1
Rézne produkty chemiczne, w tym m.in. kleje i rozpuszczalniki 2
Profesjonalny sprzet elektryczny i elektroniczny (wykorzystywany przez inne 84
podmioty niz gospodarstwa domowe)

Sprzet elektryczny i elektroniczny wykorzystywany przez gospodarstwa domowe |76
Tekstylia (odziez i wyroby tekstylne wykorzystywane w gospodarstwach 313
domowych) i obuwie

Tyton nd.
Pozostate sektory

Baterie i akumulatory przemystowe 76,5
Baterie i akumulatory samochodowe 85,7
Srodki pirotechniczne 0
Leki bd.
todzie rekreacyjne o dtugosci 2,5-24 m (nienapedzane sitg miesni) oraz sportowe 29
jednostki ptywajgce o dtugosci mniejszej niz 4 m, wyposazone w silnik

Opony 37
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Poziom

Rodzaj produktu recyklin
gu

Pojazdy 88

Mate gasnice (o zawartosci do 2 kg lub 2 1) 70,2

Wyroby medyczne przeznaczone do przebijania ciata, wykorzystywane
samodzielnie przez pacjentéw (np. igty, cewniki) oraz wspétpracujacy z nimi nd.
sprzet elektryczny i elektroniczny

a) W przypadku papieru — dane dla 2021 r.

Zrédto: Mémo des REP. Données 2022, https://www.citeopro.com/wp-content/uploads/2025/06/Memo-REP-
Donnees2022-20240516.pdf

Mozna zakfada¢, ze powstaniu pewnej ilosci odpaddw udato sie we Francji zapobiec dzieki
dziatalnosci funduszy, z ktérych finansowane sg naprawy produktéw nalezacych do
konsumentéw (o funduszach tych byta mowa w punkcie 3.2.1). Przyktadowo w ramach
premii przyzwanej przy naprawie tekstyliow wykonano ponad 1 min napraw ubran i butow®>.

3.3. Wiochy

3.3.1. Opis systemow finansowania

Systemy selektywnego zbierania odpaddéw, stuzace osigganiu okreslonych poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, zapewniane sg we Wtoszech przez organy
optymalnych obszaréw terytorialnych (jezeli zostaty one utworzone) badz przez same gminy.
Optymalne obszary terytorialne (ATO) obejmujg co najmniej kilka gmin.

Ustugi gospodarowania odpadami $wiadczone sg zgodnie z kryteriami skutecznosci,
efektywnosci i optacalnosci oraz efektywnego recyklingu. Zakres kosztéw okreslany jest
przez ARERA (L’Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente), niezalezny organ
administracji petnigcy m.in. funkcje regulacyjng i kontrolujgcg w zakresie gospodarki
odpadami we Wtoszech®®. Niezalezny charakter tego organu wigze sie ze sposobem wyboru
cztonkdw zarzgdu ARERA, wymagajgcego aprobaty réznych sit politycznych oraz z catkowita
autonomig tego organu przy podejmowaniu decyzji i ocenie regulowanych organéw?’.

95 Trouver un réparateur prés de chez moi, https://refashion.fr/trouver-un-reparateur

% Chi siamo, ARERA, https://www.arera.it/chi-siamo; Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-04-03;152

97 ARERA, https://www.arera.it/fileadmin/EN/Structure _and role/20x20 webENG.pdf; Legge 14 novembre 1995, n. 481,
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1995-11-14;481lvig=

Norme per la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di regolazione dei servizi di
pubblica utilita
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Gtéwnym podatkiem stuzgcym pokrywaniu kosztow gospodarowania odpadami przez gminy
jest podatek TARI®®. Obowigzuje on we Wtoszech od 2014 r.?° Podatek TARI moze by¢
naliczany w oparciu o kryteria szacunkowe bad? tez mie¢ konstrukcje typu PAYT,

Art. 1 ust. 654 Ustawy nr 147 z dnia 27 grudnia 2013 r. okresla, ze pokryte powinny by¢
koszty inwestycyjne i operacyjne zwigzane z dang ustugy, w tym réwniez koszty sktadowania
odpadow. Do kosztéow, ktére majg byc pokrywane nie zalicza sie tych kosztéw zwigzanych z
odpadami specjalnymi (czyli innymi niz komunalne), ktérych unieszkodliwianie pokrywajg na
wtasny koszt wytworey tych odpaddw??l. Przy okreslaniu kosztéw, ktdre maja zostaé pokryte
bierze sie pod uwage standardowe potrzeby finansowe, bedgce punktem odniesienia m.in.
przy ocenie rocznego wzrostu przychodow z taryf!2,

Metody ustalania taryf w gospodarce odpadami okreslane s3 w uchwatach ARERA. Metody
te obowigzujg w cyklach 4-letnich, obejmujacych nastepujace okresy2018-2021, 2022-2025 i
2026-20291%,

Operator ustugi sporzadza plan ekonomiczno-finansowy, ktéry powinien byé zgodny z
metodami ustalania taryfl%4,

Podziat kosztéw miedzy uzytkownikéw w kazdym roku okresu 2022-2025 dokonywany jest
na podstawie przychodéw odpowiadajgcych zmiennym i statym sktadnikom kosztéw,
ustalonych zgodnie z metodami ustalania taryf w gospodarce odpadami i wynikajgcych z
planu ekonomiczno-finansowego sporzadzonego dla tych lat.

Drugim rodzajem swiadczen obowigzujgcych we Wtoszech w zwigzku z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi sg optaty, ponoszone zamiast podatku TARI. Chodzi tu o optate
PAYT, ktéra moze by¢ pobierana w tych gminach, w ktérych wprowadzone zostaty systemy
pozwalajgce na precyzyjny pomiar ilosci odpadow przekazywanych do publicznych systemow

% G. Messina, A. Tomasi, Wasted in Waste? The Benefits of Switching from Taxes to Pay-as-you-throw fees: The Italian Case, “SSRN
Electronic Journal” 2020.

9 Disciplina del tributo, Ministero dell’Economia e delle Finanze, https://www.finanze.gov.it/it/fiscalita/fiscalita-regionale-e-
locale/TARI-Imposta-di-soggiorno-e-altri-tributi-comunali/Tassa-sui-rifiuti-TARI/disciplina-del-tributo/

100 Na bazie informacji udostepnionych przez ARERA.

101 Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-04-
03;152; Legge 27 dicembre 2013, n. 147. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di
stabilita 2014), https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1

102 “] inee guida interpretative” per I'applicazione del comma 653 dell'art. 1 della Legge n. 147 del 2013 e relativo utilizzo in base
alla Delibera ARERA 3 agosto 2021, n. 363 e successive integrazioni e modificazioni,
https://www.finanze.gov.it/it/archivi/notizie/dettaglio-notizie/TARI-Fabbisogni-standard-Art.-1-comma-653-della-legge-n.-147-
del-2013-Anno-2025-Aggiornamento-delle-Linee-guida/

103 Zoh. Definizione dei criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per
il periodo 2018-2021, https://www.arera.it/en/atti-e-provvedimenti/dettaglio/19/443-19; Approvazione del metodo tariffario
rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025, ARERA, https://www.arera.it/atti-e-provvedimenti/dettaglio/21/363-
21; Approvazione del Metodo Tariffario Rifiuti per il terzo periodo regolatorio (MTR-3), https://www.arera.it/atti-e-
provvedimenti/dettaglio/25/397-25

104 Approvazione del metodo tariffario rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025, ARERA,
https://www.arera.it/atti-e-provvedimenti/dettaglio/21/363-21
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ustug gospodarowania odpadami oraz o skorygowang optate PAYT, wyodrebniang w
niektdrych zrédtach®®,

Zaréwno podatek TARI od odpaddw, jak i optaty zalezne od rzeczywistej ilosci odbieranych
odpadow sg réznie skonstruowane i mozna uznaé, ze w zréznicowanym stopniu realizujg
zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”’1%¢. Na wybor konkretnego instrumentu oraz jego konstrukcji
moga wptywac rézne czynniki spoteczne, polityczne czy ekonomiczne, w tym cele z zakresu
redukcji odpadéw czy redukcji kosztéw gospodarowania nimit®’.

W finansowaniu gospodarki odpadami we Wtoszech majg réwniez udziat producenci w
ramach systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci. Regulacjami w ROP sg objete we
Wtoszech nastepujgce rodzaje produktow:

e opakowania i odpady opakowaniowe,

e opony,

e oleje roslinne,

e wyroby z polietylenu,

e oleje mineralne,

e sprzet elektryczny i elektroniczny,

e Dbaterie i akumulatory©8,

Trwajg prace nad objeciem tekstyliéw rozszerzong odpowiedzialnoscig.

We Wioszech utworzone zostato konsorcjum CONAI, bedace cztonkiem Extended Producer
Responsibility Alliance (EXPRA) — zrzeszenia organizacji zajmujacych sie odzyskiem i
recyklingiem opakowan i odpadéw opakowaniowych w kilkudziesieciu krajach, w tym 19
krajach Unii Europejskiej'®. Producenci opakowan i uzytkownicy opakowan (czyli m.in.
sprzedawcy, dystrybutorzy) wnoszg optaty, ktdre (po potrgceniu kosztéw dziatalnosci CONAI)
stuzg finansowaniu rekompensat dla gmin, ponoszacych koszty zwigzane z
gospodarowaniem odpadami opakowaniowymi (zgodnie z umowg ramowg ze zwigzkiem
gmin wioskich)'1°. W tabeli 9 podano wysoko$é stawek tych optat. Stawki optaty za
opakowania z tworzyw sztucznych i opakowania z papieru i tektury sg bardzo zréznicowane —
podlegajg one modulacji (odpowiednio od 2018 i 2019 r.).

105 | g nuova Regolazione sui rifiuti urbani. Guida alla predisposizione del PEF secondo il metodo tariffario ARERA, Dipartimento
Finanza Locale IFEL, 2020. https://www.fondazioneifel.it/documenti-e-pubblicazioni/item/10531-la-nuova-regolazione-sui-rifiuti-
urbani-guida-alla-predisposizione-del-pef-secondo-il-metodo-tariffario-arera

106 Zob. np. Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 263,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024. Zob. tez Rifiuti urbani, ISTAT,
https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0920ENV,1.0/ENV_CITIES/DCCV_URBANENV_MUNWAS

107 (Valente, 2023)

108 Responsabilita estesa del produttore, https://www.mase.gov.it/portale/responsabilit%C3%A0-estesa-del-produttore

109 Qverview, https://expra.eu/overview/

110 Conai System, https://www.conai.org/en/about-conai/conai-system
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Tabela 9 Stawki optat wnoszone przez producentéw i uzytkownikéw opakowan na rzecz konsorcjum CONAI

obowigzujace od 1 pazdziernika 2025 r.

Materiat, z ktérego wykonane jest opakowanie

Stawka optaty
(w euro

Stal

za tone)

Drewno

Aluminium

Szkto

Tworzywa sztuczne

sztywne i elastyczne opakowania uczestniczace w efektywnym i
skonsolidowanym tancuchu sortowania i recyklingu, pochodzace
gtéwnie z obiegu ,handel i przemyst”a) (kategoria A1.1)

sztywne i elastyczne opakowania uczestniczace w efektywnym i
skonsolidowanym taricuchu sortowania i recyklingu, pochodzace
przede wszystkim z obiegu , handel i przemyst” — beczki i pojemniki
typu IBC, w zwigzku z ktérymi COREPLA (konsorcjum zajmujace sie
zbieraniem i recyklingiem opakowan wykonanych z tworzyw
sztucznych) ponosi koszty regeneracji i recyklingu (kategoria A1.1)

87

elastyczne opakowania uczestniczace w efektywnym i
skonsolidowanym tarcuchu sortowania i recyklingu, pochodzgce
przede wszystkim z obiegu ,handel i przemyst”, ale w znaczagcym
stopniu uwzgledniane w selektywnym zbieraniu odpaddéw
komunalnych — opakowania PET (kategoria A2)

258

opakowania uczestniczgce w efektywnym i skonsolidowanym tancuchu
sortowania i recyklingu, pochodzace przede wszystkim z obiegu
»gospodarstwa domowe”b) — opakowania HDPE (polietylenu o duzej
gestosci) (kategoria B1.1)

219

opakowania uczestniczgce w efektywnym i skonsolidowanym tancuchu
sortowania i recyklingu, pochodzace przede wszystkim z obiegu
»gospodarstwa domowe” (kategoria B1.2)

180

inne opakowania, w przypadku ktérych mozliwe jest ich posortowanie
oraz recykling, pochodzace z obiegdéw ,,gospodarstwa domowe” oraz
,handel i przemyst” — sztywne pojemniki wykonane z polipropylenu
(kategoria B2.1)

611

inne opakowania, w przypadku ktérych mozliwe jest ich posortowanie
oraz recykling, pochodzace z obiegdéw ,,gospodarstwa domowe” oraz
,handel i przemyst” — wyroby wykonane na bazie poliolefin nadajace
sie do recyklingu (kategoria B2.2)

724

inne opakowania, w przypadku ktdrych mozliwe jest ich posortowanie
oraz recykling, pochodzgce z obiegdéw ,,gospodarstwa domowe” oraz
,handel i przemyst” — opakowania objete testowymi systemami
recyklingu badz systemami w trakcie konsolidacji (kategoria B2.2)

785

opakowania, w przypadku ktérych sortowanie lub recykling nie jest
mozliwe przy zastosowaniu obecnie wykorzystywanych technologii
(kategoria C)

790
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Stawka optaty

Materiat, z ktérego wykonane jest opakowanie (w euro
za tone)

Papier i tektura X

opakowania wykonane catkowicie z papieru (kategoria 1) i opakowania
kompozytowe, w ktérych zawartos¢ papieru wynosi (w ujeciu 45
wagowym) od 90% do 95% (kategoria 2)

opakowania kompozytowe, w ktérych zawartos¢ papieru wynosi od
80% do 90%, certyfikowane (kategoria 3.1)

opakowania kompozytowe, w ktérych zawartos¢ papieru wynosi od
80% do 90%, niecertyfikowane (kategoria 3.2)

55

70

opakowania kompozytowe do przechowywania ptynéw (kategoria 4) 115

opakowania kompozytowe, w ktérych zawartos¢ papieru wynosi od
60% do 80%, certyfikowane (kategoria 5.1)

opakowania kompozytowe, w ktérych zawartos¢ papieru wynosi od
60% do 80%, niecertyfikowane (kategoria 5.2)

opakowania kompozytowe, w ktdrych zawartos¢ papieru wynosi mniej
niz 60% badz opakowania, w przypadku ktérych zawartos$¢ papieru nie | 285
zostata okreslona (kategoria 6)

110

155

Tworzywa biodegradowalne i kompostowalne 130

a) Opakowania pochodzgce z przemystu, rzemiosta i handlu hurtowego; odpady z tych opakowan nie sg objete
komunalnymi systemami zbierania odpaddw. b) Opakowania z gospodarstw domowych i matych
przedsiebiorstw; odpady z tych opakowan objete sg komunalnymi systemami zbierania odpaddow. c) W
przypadku stawek opfat dotyczacych niektérych opakowan z papieru i tektury podane w tabeli stawki
uwzgledniajg nie tylko stawke optaty podstawowej (45 euro za tone), ale rowniez stawke optaty dodatkowej,
ktora wynosi w przypadku: kategorii 3.1: 10 euro za tone, kategorii 3.2: 25 euro za tone, kategorii 4: 70 euro za
tone; kategorii 5.1: 65 euro za tone, kategorii 5.2: 110 euro za tone: kategorii 6: 240 euro za tone.

Zrédto: EPR fee, https://www.conai.org/en/businesses/environmental-contribution/, Paper modulated fee,
https://www.conai.org/en/businesses/environmental-contribution/paper-modulated-fee/; CONAI: adjusted
EPR Fee for Paper and Wood Packaging, https://www.conai.org/wp-content/uploads/2025/10/Conai-press-
release_EPR-Fee-changes_Paper-Wood_2025.pdf; Company Profile, https://www.corepla.it/en/company-
profile/; Plastic modulated fee, https://www.conai.org/en/businesses/environmental-contribution/plastic-
modulated-fee/; Explanatory Manual. Contribution Diversification for Plastic Packaging,
https://www.conai.org/wp-
content/uploads/2020/11/Manual_Contribution_diversification_for_plastic_packaging.pdf

CONAI koordynuje prace siedmiu konsorcjow branzowych!!. Zapewnia réwniez m.in.
szkolenia dla pracownikdéw administracji publicznej i przedsiebiorstw zajmujgcych sie
odbiorem odpadow?!!?,

111 Guida al Contributo Ambientale 2024, https://www.conai.org/notizie/e-on-line-la-nuova-guida-al-contributo-ambientale-conai/
112 https://www.conai.org/en/local-authorities/collection-and-recycling-support/training/; Local Authorities,
https://www.conai.org/en/local-authorities/
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W tabeli 10 podano dane publikowane przez instytut naukowo-techniczny Istituto Superiore
per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA) o wysokosci kosztéw gospodarki odpadami
ponoszonych w wybranych witoskich gminach (badania kosztow majg charakter czesciowy,
oparty na probie liczacej kilka tysiecy gmin) w latach 2016-2023.

Tabela 10. Srednie roczne koszty gospodarki odpadami komunalnymi poniesione przez wybrane gminy we
Wioszech w latach 2016-2023%

2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

W euro na 167,48 | 171,19 | 175,75 | 177,02 | 185,59 | 194,12 | 192,27 | 197,02
mieszkanca

w eurocentach na | 33,37 | 34,41 |34,39 |34,70 |37,58 |38,24 |38,52 | 39,83
1kg

a) Liczba gmin uczestniczgcych w badaniu wynosita od 5953 (w 2018 r.) do 6670 (w 2021 r.).

Zrédto: Costi di gestione nazionali e per macroarea, ISPRA, https://www.catasto-
rifiuti.isprambiente.it/index.php?pg=costinazione&aa=2023

Koszty gospodarki odpadami komunalnymi sg bardzo zréznicowane pomiedzy trzema
makroregionami Wtoch (potudniowym, pétnocnym i $srodkowym)*'3, Wynika to m.in. z
réznego stanu infrastruktury do przetwarzania odpaddéw w poszczegdlnych czesciach
krajut!4.

W tabeli 10 zaprezentowano strukture srednich kosztéw gospodarki odpadami komunalnymi
ponoszonych przez wybrane gminy we Wtoszech w 2023 r. Dane te (podawane przez ISPRA)
oparte sg na probie liczacej 6592 gmint?>,

Tabela 11. Struktura srednich rocznych kosztéw gospodarki odpadami komunalnymi poniesionych przez
wybrane gminy w poszczegdlnych makroregionach Wtoch w 2023 r. (w euro na mieszkanca)

Wiochy Makroregion | Makroregion Makroregion

ogétem potudniowy pétnocny srodkowy
Odbiér i transport odpadow
. 52,90 57,46 45,31 64,64
komunalnych zebranych selektywnie
Przetwarzanie selektywnie zebranych
, 24,19 23,41 24,72 24,05
odpaddéw komunalnych

113 Costi di gestione nazionali e per macroarea, ISPRA, https://www.catasto-
rifiuti.isprambiente.it/index.php?pg=costinazione&aa=2023

114 Focus n. 5/2024 “La tassa sui rifiuti: carico fiscale, riscossione e implicazioni sui bilanci dei Comuni”,
https://www.upbilancio.it/focus-n-5-2024-la-tassa-sui-rifiuti-carico-fiscale-riscossione-e-implicazioni-sui-bilanci-dei-comuni/
115 Costi di gestione rifiuti urbani, https://indicatoriambientali.isprambiente.it/it/temi/192
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Makroregion Makroregion Makroregion

potudniowy pétnocny srodkowy

Koszty wspdlne (m.in. zarzadzania,
obstugi uzytkownikdéw, niesciggalne 26,47 22,82 27,51 29,34
wierzytelnosci)

Utrzymanie czystosci ulic (m.in.
. . L 24,55 25,65 21,65 29,96
zamiatanie, oprdznianie koszy)

Koszty kapitatu (m.in. amortyzacja
srodkéw trwatych, odpisy na rezerwy, 22,09 21,26 20,21 27,88
naktady na srodki trwate w budowie)

Przetwarzanie niesegregowanych

i 23,61 31,80 14,94 32,62
odpadéw komunalnych)
Odbidr i transport niesegregowanych
. ) 19,99 23,86 16,59 22,55
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych
Inne 3,23 5,17 2,35 2,53
Razem 197,02 211,43 173,28 233,57

Zrédto: Costi di gestione nazionali e per macroarea, ISPRA, https://www.catasto-
rifiuti.isprambiente.it/index.php?pg=costinazione&aa=2023. Zob. tez Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2024,
ISPRA, Roma 2024, s. 240, https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-

edizione-2024; Costi operativi di gestione, https://www.arpa.fvg.it/documents/1197/tab_voci_di_costo.pdf

Z danych ISPRA wynika, ze w kosztach ponoszonych srednio przez wszystkie zbadane gminy
we Wtoszech dominowaty koszty odbioru i transportu odpadéw komunalnych zebranych
selektywnie. Ich udziat w $rednich kosztach catkowitych w 2023 r. wynidst ok. 27%116.

W celu sfinansowania ustug z zakresu gospodarki odpadami gminy muszg wtedy siegaé do
ogdlnych $rodkéw budzetowych. Ogranicza to mozliwosci finansowania innych zadan'’.

3.3.2. Badanie systemdéw finansowania z uwzglednieniem PAYT

Swiadczenia typu PAYT uwzgledniajg rzeczywista iloé¢ odpadéw komunalnych odbieranych
od ich wytworcow. Dlatego tez tego typu rozwigzania uznawane sg za sprawiedliwe niz

116 Costi di gestione nazionali e per macroarea, ISPRA, https://www.catasto-
rifiuti.isprambiente.it/index.php?pg=costinazione&aa=2023

117 Focus n. 5/2024 “La tassa sui rifiuti: carico fiscale, riscossione e implicazioni sui bilanci dei Comuni”,
https://www.upbilancio.it/focus-n-5-2024-la-tassa-sui-rifiuti-carico-fiscale-riscossione-e-implicazioni-sui-bilanci-dei-comuni/

34


https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024

mechanizmy oparte na kryteriach szacunkowych'!®. Funkcjonujgce we Wtoszech systemy
PAYT s3 najczesciej oparte o objetos$¢ odbieranych odpadéw?!?®.

Systemy PAYT we Wtoszech moga opierac sie na odpowiednio skonstruowanym podatku
TARI*20121 Taki podatek (w wersji zgodnej z podej$ciem PAYT) sktada sie zwykle z czesci statej
i czesci zmiennej, przy czym cze$¢ zmienna jest czesciowo oparta na kryteriach

szacunkowych, a cze$ciowo zalezy od rzeczywistej ilosci odbieranych odpadéw?!?2,

Innym swiadczeniem pobieranym w zwigzku z gospodarowaniem odpadami jest, jak juz
wspomniano, optata PAYT. Optata jest pobierana przez podmiot wytoniony do $wiadczenia
ustugi w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (zaméwienie na swiadczenie
zintegrowanej ustugi gospodarowania odpadami udzielane jest w drodze przetargu przez
organ wtasciwy dla danego obszaru)*?3. Przy ustalaniu wysokosci optaty PAYT obowigzkowe
jest stosowanie omdéwionych wyzej systemdw precyzyjnego pomiaru ilosci odpadow
okreslonych w Dekrecie z dnia 20 kwietnia 2017 r.*?* (w przypadku podatku TARI stosowanie
tych systemow jest dobrowolne!??).

W Dekrecie z dnia 20 kwietnia 2017 r. okresla sie, ze precyzyjny pomiar polega przynajmniej
na okresleniu masy lub objetosci odpaddéw resztkowych, przy czym dopuszcza sie rowniez
mierzenie innych frakcji odpaddw zbieranych selektywnie, takze tych, ktére sg dostarczane
do punktéw zbierania. Systemy pomiaru majg zapewniaé: 1) identyfikacje nieruchomosci, 2)
rejestracje kazdego przypadku dostarczenia odpaddéw (wystawienia pojemnika lub worka w
wyznaczonym miejscu o okre$lonej godzinie danego dnia, wrzucenia odpadéw do pojemnika
z systemem kontroli otwarcia i ograniczong pojemnoscia, dostarczenia odpadéw do punktu
zbierania), 3) bezposrednie mierzenie ilosci dostarczonych odpaddéw (np. za pomoca

118 Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 262260-264,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024; G. Messina, A. Tomasi, Wasted in
Waste? The Benefits of Switching from Taxes to Pay-as-you-throw fees: The Italian Case, “SSRN Electronic Journal” 2020.

119 Na bazie informacji udostepnionych przez ARERA.

120 Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 263,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024. Zob. tez
Rifiuti urbani, ISTAT,
https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,20920ENV,1.0/ENV_CITIES/DCCV_URBANENV_
MUNWAS; La tariffazione puntuale in Italia. Diffusione e performance ambientali. Dati 2022. Analisi delle
politiche regionali per la promozione del PAYT. Rapporto IFEL, Dipartimento Finanza Locale IFEL, 2024,
https://www.fondazioneifel.it/documenti-e-pubblicazioni/item/11757-la-tariffazione-puntuale-in-italia

121 | a tariffazione puntuale in Italia. Diffusione e performance ambientali. Dati 2022. Analisi delle politiche regionali per la
promozione del PAYT. Rapporto IFEL, Dipartimento Finanza Locale IFEL, 2024, https://www.fondazioneifel.it/documenti-e-
pubblicazioni/item/11757-la-tariffazione-puntuale-in-italia

122 Na bazie informacji udzielonych przez ARERA.

123 | egge 27 dicembre 2013, n. 147. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita
2014), https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1; Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-04-03;152

124 Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 263, https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-
rifiuti-urbani-edizione-2024.

125 Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 263,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024. Zob. tez Rifiuti urbani, ISTAT,
https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0920ENV,1.0/ENV_CITIES/DCCV_URBANENV_MUNWAS; Decreto
20 aprile 2017, Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, https://www.governo.it/it/ministeri/ministero-
dellambiente-e-della-tutela-del-territorio-e-del-mare
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systemow zamontowanych w pojazdach lub znajdujgcych sie w samych pojemnikach na
odpady) lub mierzenie posrednie (uwzgledniajgce wielkos¢ pojemnika na odpady, objetos¢
worka lub wielko$¢ otworu wrzutowego w pojemnikach)?6,

Do identyfikacji uzytkownikéw wykorzystuje sie urzadzenia elektroniczne w pojemnikach lub
workach na odpady, urzadzenia zamontowane w punktach zbierania odpadéw, kody
uzytkownikéw lub inne metody (np. numer identyfikacji podatkowej)*?’.

Urzadzenia elektroniczne, pojemniki i urzgdzenia wazgce wykorzystywane do pomiaru ilosci
lub masy odbieranych odpadéw muszg spetniaé okre$lone normy techniczne!?,

W skorygowanej optacie PAYT oprdcz pomiaru ilosci odpadéw bierze sie réwniez pod uwage
mechanizmy korekcyjne przewidziane w art. 9 Dekretu z dnia 20 kwietnia 2017 r.12?° Przepis
ten przewiduje m.in., ze podstawg korekty podziatu kosztéw sg odpady przeznaczone do
recyklingu. ldentyfikuje sie wtedy mieszkanca, od ktérego odebrano odpady lub rejestruje
sie liczbe dostaw odpaddw nadajacych sie do recyklingu przez tego mieszkarica do punktéw
zbierania3°,

Z raportu ISPRA wynika, ze w 2023 r. (wedtug stanu na koniec roku) 1488 wtoskich gmin
miato wdrozone taryfy PAYT. W latach 2019-2023 liczba takich gmin zwiekszyta sie o ok. 70%
(tabela 12).

Tabela 12. Liczba gmin stosujacych taryfy PAYT we Wtoszech i liczba oséb objetych takimi taryfami w latach
2019-2023

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021

Liczba gmin 872 1001 1198 1298 1488

Procent wszystkich gmin we Wtoszech 11,0 12,7 15,2 16,4 18,8

Liczba ludnosci w min 6,5 7,1 8,3 8,8 10,2

Procent ogdlnej liczby ludnosci we

Wtoszech 10,8 12,0 14,0 15,2 17,2

Zrédto: Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2020, ISPRA, Roma 2020, s. 236,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2020; Rapporto
Rifiuti Urbani — Edizione 2021, ISPRA, Roma 2021, s. 247,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2021; Rapporto

126 Decreto 20 aprile 2017, Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/05/22/17A03338/sa

127 Decreto 20 aprile 2017, Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/05/22/17A03338/sa

128 Decreto 20 aprile 2017, Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/05/22/17A03338/sa

123 Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and packaging waste. Country Profile. Italy, European
Environment Agency, 2022.

130 Decreto 20 aprile 2017, Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/05/22/17A03338/sa
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Rifiuti Urbani — Edizione 2022, ISPRA, Roma 2022, s. 236,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2022; Rapporto
Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2023, s. 248,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2023; Rapporto
Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 262-264,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024.

W 2023 r. najwiecej (ok. 55%) byto gmin, ktére wdrozyty systemy PAYT oparte na optacie.
Systemy PAYT byty najczesciej stosowane w pétnocnym makroregionie Wtoch. Zdecydowana
wiekszos¢ (ponad 60%) taryf PAYT stosowanych we Wtoszech funkcjonowata w gminach o
niewielkiej liczbie mieszkancéw (do 5 tys. 0sdb). Tylko dwie gminy o liczbie mieszkancow
powyzej 150 tys. (sposrdd 26 takich gmin) stosowaty wtedy systemy PAYT3?,

W tabeli 13 podano $rednie koszty gospodarki odpadami komunalnymi w wybranych
gminach stosujgcych taryfy typu PAYT we Wtoszech.

Tabela 13. Srednie roczne koszty gospodarki odpadami komunalnymi poniesione przez wybrane gminy
stosujace taryfy PAYT we Wioszech w latach 2020-20232

Koszty (w euro na mieszkanca) 2020 2021 2022 2023

tacznie 150,3 |180,5 |167,5 |166,6

Odbieranie i transport odpadéw komunalnych
. . 46,9 55,6 51,0 50,2
zbieranych selektywnie

Koszty administracyjne (m.in. zarzadzania, obstugi
. o L ) L. 26,8 27,7 28,1 28,1
uzytkownikow, niesciggalne wierzytelnosci)

Przetwarzanie segregowanych odpaddéw komunalnych | 20,2 22,8 24,3 24,6

Koszty kapitatu (m.in. amortyzacja srodkdéw trwatych,
. i . . 17,4 19,3 19,7 19,8
odpisy na rezerwy, naktady na srodki trwate w budowie)

Utrzymanie czystosci ulic (m.in. zamiatanie, oprdznianie
K ) 14,3 17,6 16,5 15,5
oszy

Przetwarzanie niesegregowanych odpadéw
10,2 12,6 11,4 11,7
komunalnych

Odbieranie i transport niesegregowanych odpaddw
13,2 17,0 14,9 14,1
komunalnych

131 Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 262-264,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024. Zob. tez Rifiuti urbani, ISTAT,
https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0920ENV,1.0/ENV_CITIES/DCCV_URBANENV_MUNWAS
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Koszty (w euro na mieszkanca) 2020 2021 2022 2023

W eurocentach na 1 kg odpaddw komunalnych 31,1 37,8 34,8 36,4

a) Liczebnos¢ proby wynosita: w 2020 r.: 873 w 2021 r.: 887, w 2022 r.: 1072, w 2023 r.: 1352 gmin.

Zrédto: Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2021, ISPRA, Roma 2021, s. 256-257,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2021; Rapporto
Rifiuti Urbani — Edizione 2020, ISPRA, Roma 2020, s. 236,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2020; Rapporto
Rifiuti Urbani — Edizione 2022, ISPRA, Roma 2022, s. 246,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2022; Rapporto
Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2023, s. 259,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2023; Rapporto
Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 273,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024.

Z badan ISPRA wynika, ze w latach 2022-2023 roczne koszty gospodarki odpadami

komunalnymi per capita we wtoskich gminach stosujacych taryfy PAYT byty nizsze niz w
gminach stosujacych taki podatek TARI, ktéry nie uwzglednia iloéci odebranych odpadéw?!®2,

3.3.3. Polityka cenowa

Obowigzujagcym we Wtoszech podatkiem TARI (oraz optatg PAYT) objeci sg wtasciciele lub
uzytkownicy lokali lub powierzchni otwartych, przeznaczone do dowolnych celéw, w ktérych
moga by¢ wytwarzane odpady komunalne (art. 1 ust. 642 Ustawy nr 147 z 2013 r.)3,
Powierzchniami otwartymi, ktére mogg podlegac opodatkowaniu sg np. kempingi albo punkty
sprzedazy na wolnym powietrzu'34. Z opodatkowania podatkiem TARI sg zwolnione: a) odkryte
powierzchnie przynalezne lub pomocnicze w stosunku do lokalu objetego opodatkowaniem,
niewykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej, b) czesci wspdlne budynkdw, o ile nie sg one
zajmowane lub uzytkowane na zasadzie wytgcznoscit3>.

132 Report on Municipal Waste 2022. Summary data, ISPRA, Roma 2023, s. 50,
https://www.isprambiente.gov.it/files2023/pubblicazioni/rapporti/rapportorifiutiurbani_ed-2022_n-381-bis_versionedati-di-
sintesi_en_05_04_2023-1.pdf; Report on Municipal Waste 2023. Summary data, ISPRA, Roma 2024, s. 50,
https://www.isprambiente.gov.it/files2024/pubblicazioni/rapporti/rapportorifiutiurbani_ed-2023_n-394bis_versionedati-di-
sintesi-en.pdf

133 Legge 27 dicembre 2013, n. 147. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita
2014), https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1

134 Regolamento consortile per I'applicazione della tassa sui rifiuti (TARI), Comune di Poirino,
https://www.comune.poirino.to.it/amministrazione/trasparenza/atti_generali/atti_amministrativi_generali/atto_generale_65.htm
|

135 L egge 27 dicembre 2013, n. 147. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita
2014), https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1; Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 262.
Approvazione del testo del Codice civile. (042U0262), https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:codice.civile:1942-03-
16;262~art1117; Regolamento consortile per I'applicazione della tassa sui rifiuti (TARI), Comune di Poirino,
https://www.comune.poirino.to.it/amministrazione/trasparenza/atti_generali/atti_amministrativi_generali/atto_generale_65.htm
|
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Podatek ponoszony jest zaréwno przez gospodarstwa domowe, jak i przez
przedsiebiorstwa'3®, Podstawa powstania obowigzku podatkowego w podatku TARI jest
posiadanie nieruchomosci, na ktérej moga byé wytwarzane odpady komunalne. Obowigzek
podatkowy wystepuje réwniez wtedy, gdy nieruchomos$¢ nie jest uzytkowanat®’,

Przy ustalaniu stawek taryfy gminy biorg pod uwage kryteria okreslone w Dekrecie nr 158
Prezydenta Republiki z dnia 27 kwietnia 1999 r.138 W tym akcie zatwierdzona jest
»,Znormalizowana metoda” okreslania sktadnikdw kosztéw pokrywanych z gromadzonych
wptywow oraz sposoby konstruowania taryf optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi®3®,

Podatek (taryfa) sktada sie z czesci statej i czesci zmiennej. Czes¢ stata pokrywa m.in. koszty
zarzadzania, poboru podatku i utrzymania czystosci ulic. Z kolei cze$¢ zmienna ma pokrywac
m.in. koszty odbierania, transportu i przetwarzania odpaddéw?4°,

W przypadku gospodarstw domowych wysokos¢ statej czesci podatku zalezy od powierzchni
lokalu i liczby mieszkaricdw go zamieszkujgcych!4l. Mozna uznaé, ze drugi z wymienionych
czynnikdw ma pewien zwigzek z ilo$cig wytwarzanych odpadéw w gospodarstwie
domowym?4?,

Przy obliczaniu wysokosci stawki jednostkowej w statej czesci taryfy podatku TARI od
gospodarstw domowych bierze sie pod uwage: catkowite koszty state przypisane
gospodarstwom domowym, catkowitg powierzchnie lokali zajmowanych przez gospodarstwa
domowe z okreslong liczbg oséb oraz wspdtczynnik Ka oparty o liczbe oséb w gospodarstwie,
makroregion Wtoch i liczbe mieszkancéw gminy. Wysokos¢ statej czesci taryfy dla
gospodarstwa domowego z okreslong liczbg 0séb i okreslong powierzchnig jest wtedy
ustalana jako iloczyn stawki jednostkowej, powierzchni lokalu i wspomnianego
wspoétczynnikal®,

Przy obliczaniu zmiennej czesci taryfy podatku TARI od gospodarstw domowych bierze sie
pod uwage wysokos¢ wskaznika Quv opartego o: 1)catkowitg ilos¢ odpaddw, 2) catkowitg
liczbe gospodarstw domowych w zaleznosci od liczby oséb je tworzacych oraz 3)

136 Economic Instruments for the Circular Economy in Italy: Opportunities for Reform, OECD, OECD Publishing, Paris
2024,https://doi.org/10.1787/33e11c28-en

137 Disciplina del tributo, Ministero dell’Economia e delle Finanze, https://www.finanze.gov.it/it/fiscalita/fiscalita-regionale-e-
locale/TARI-Imposta-di-soggiorno-e-altri-tributi-comunali/Tassa-sui-rifiuti-TARI/disciplina-del-tributo/

138 Decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:1999-04-27; G. Romano, L. Masserini, Pay-as-you-throw tariff and sustainable
urban waste management: An empirical analysis of relevant effects, “Journal of Environmental Management” 2023, 347, 119211
139 Decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:1999-04-27;158; G. Romano, L. Masserini, Pay-as-you-throw tariff and sustainable
urban waste management: An empirical analysis of relevant effects, “Journal of Environmental Management” 2023, 347, 119211
140 Decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:1999-04-27;158.

141 Economic Instruments for the Circular Economy in Italy: Opportunities for Reform, OECD, OECD Publishing, Paris
2024,https://doi.org/10.1787/33e11c28-en

142 G. Messina, A. Tomasi, Wasted in Waste? The Benefits of Switching from Taxes to Pay-as-you-throw fees: The Italian Case,
“SSRN Electronic Journal” 2020.

143 Decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:1999-04-27;158
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wspotczynnik Kb(n) odzwierciedlajgcy ilos¢ wytwarzanych odpadow w gospodarstwie
domowym. Wartosci (minimalne, przecietne i maksymalne) tego wspétczynnika rosng wraz
ze wzrostem liczby oséb w gospodarstwie domowym?#4, Wysoko$é zmiennej czesci taryfy dla
gospodarstwa domowego z okreslong liczbg oséb jest wtedy ustalana jako iloczyn wskaznika
Quv, wspotczynnika Kb(n) i kosztu jednostkowego, obliczonego jako stosunek kosztow
zmiennych przypisanych gospodarstwom domowym i catkowitej ilosci odpadow
wytworzonych przez te gospodarstwa'®.

W zatgczniku nr 1 do Dekretu nr 158 z dnia 27 kwietnia 1999 r. okreslony jest odrebny
sposob ustalania statej i zmiennej czesci taryfy dla uzytkownikéw innych niz gospodarstwa
domowe. Wysokos¢ podatku zalezy m.in. od rodzaju podmiotu, od ktérego odbierane sg
odpady (np. muzea, restauracje, salony fryzjerskie, sklepy, szkoty, szpitale).

Oprécz dwusktadnikowej wersji podatku wyrdznia sie rowniez taryfe jednosktadnikowg!4e.
Ten alternatywny sposdéb ustalania taryfy podatku TARI (w stosunku do tego, ktdry opiera
sie na art. 1 ust. 651 Ustawy nr 147) przez gmine okresla art. 1 ust. 652 Ustawy nr 147.
Przepis ten stanowi m.in., ze taryfa moze zosta¢ okreslona na podstawie:

e przecietnych ilosci i rodzajow odpadéw wytwarzanych na jednostke powierzchni w
zaleznosci od sposobu uzytkowania nieruchomosci, a w przypadku uzytkownikow
innych niz gospodarstwa domowe — réwniez od rodzaju prowadzone] dziatalnosci;

e kosztow gospodarowania odpadamit®’.

Przyktadowo w gminie Bosaro (stosujgce podatek sktadajacy sie z jednego sktadnika) koszty
state i zmienne dla poszczegdlnych kategorii i podkategorii uzytkownikéw (gospodarstw
domowych i okreslonych rodzajéw podmiotéw innych niz gospodarstwa domowe) sg
wyodrebniane w planie finansowym?42,

W przypadku podatku sktadajgcego sie z jednego sktadnika mierzenie ilosci odpaddw nie jest
wymaganel#®, Wysoko$¢ podatku (taryfy) dla poszczegdlnych kategorii i podkategorii
uzytkownikdw ustala sie jako iloczyn kosztu ustugi przypadajgcego na jednostke powierzchni
i jednego lub kilku wspdtczynnikow odzwierciedlajgcych ilos¢ i jakos¢é wytwarzanych

144 Decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:1999-04-27;158

145 Decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:1999-04-27;158

146 | a tariffazione puntuale in Italia. Diffusione e performance ambientali. Dati 2022. Analisi delle politiche regionali per la
promozione del PAYT. Rapporto IFEL, Dipartimento Finanza Locale IFEL, 2024, https://www.fondazioneifel.it/documenti-e-
pubblicazioni/item/11757-la-tariffazione-puntuale-in-italia

147 Legge 27 dicembre 2013, n. 147. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita
2014), https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1; La tariffazione puntuale in Italia.
Diffusione e performance ambientali. Dati 2022. Analisi delle politiche regionali per la promozione del PAYT. Rapporto IFEL,
Dipartimento Finanza Locale IFEL, 2024, https://www.fondazioneifel.it/documenti-e-pubblicazioni/item/11757-la-tariffazione-
puntuale-in-italia

148 Calcolo della tariffa,
https://www1.finanze.gov.it/finanze2/dipartimentopolitichefiscali/fiscalitalocale/nuova_at/download_lib.php?key=0900f2308057
4b99&nome=331249_DIMUNIC-20ro023b069d-atl.pdf

149 | a tariffazione puntuale in Italia. Diffusione e performance ambientali. Dati 2022. Analisi delle politiche regionali per la
promozione del PAYT. Rapporto IFEL, Dipartimento Finanza Locale IFEL, 2024, https://www.fondazioneifel.it/documenti-e-
pubblicazioni/item/11757-la-tariffazione-puntuale-in-italia
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odpaddw. Wspotczynniki te mogg zostac obnizone dla okreslonych rodzajéw uzytkownikow
innych niz gospodarstwa domowe (np. dla przedsiebiorstw handlowych i produkcyjnych)
przekazujgcych zywnos¢ osobom potrzebujgcym lub przeznaczajgcych zywnosé na karme dla
zwierzgt®™°,

Z opracowania na temat gospodarki odpadami we Wtoszech, opublikowanego przez Utilitatis
Fondazione i Utilitalia — Federazione Utilities, wynika, ze w 2024 r.?>%:

e czesc statai cze$¢ zmienna (w ujeciu przecietnym) podatku TARI we Wtoszech
zwiekszata sie wraz ze wzrostem liczby oséb w gospodarstwie domowym (tabela 14);

e wysokos¢ obu sktadnikow (w ujeciu przecietnym) byta zréznicowana w ujeciu
terytorialnym. W makroregionie pétnocnym Wtoch czes¢ stata i czes¢ zmienna
podatku byty srednio najnizsze;

e wysokos¢ obu sktadnikdw (w ujeciu przecietnym) rdznita sie w zaleznosci od wielkosci
jednostki samorzgdowej. Czes¢ stata byta najnizsza w gminach liczgcych do 50 tys.
mieszkancéw, a najwyzsza — w gminach o liczbie ludnosci przekraczajgcej 200 tys.
Charakterystyczne jest to, ze cze$¢ zmienna podatku byta (przecietnie rzecz biorgc)
najwyzsza w gminach, w ktérych mieszka powyzej 50 tys., ale mniej niz 100 tys. osdb.

Tabela 14. Srednia wysokos$¢ czeéci statej i czesci zmiennej podatku TARI we Wioszech w 2024 r.

Liczba oséb Cze$¢ stata Cze$¢ zmienna
w gospodarstwie domowym (w euro za m?) (w euro rocznie)
1 1,04 80,57

2 1,18 151,03

3 1,28 184,93

4 1,37 221,61

5 1,44 272,27

6 i wiecej 1,47 314,03

Zrédto: Green Book 2025, | dati sulla gestione dei rifiuti urbani in Italia, Utilitatis Fondazione, Utilitalia —
Federazione Utilities, s. 147, https://utilitatis.org/my-product/green-book-2025/

W przypadku 3-osobowych gospodarstw domowych mieszkajgcych w lokalu mieszkalnym o
powierzchni 100 m?:

e Srednie roczne wydatki na podatek TARI wzrosty z 320 euro w 2021 i 2022 r. do
okoto 333 euro w 2024 r. W latach wczesniejszych (2014-2020) wydatki w takich
gospodarstwach domowych utrzymywaty sie na wzglednie stabilnym poziomie (310-
313 euro rocznie).

150 Legge 27 dicembre 2013, n. 147. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita
2014), https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1

151 Green Book 2025, | dati sulla gestione dei rifiuti urbani in Italia, Utilitatis Fondazione, Utilitalia — Federazione Utilities, s. 147-
148, https://utilitatis.org/my-product/green-book-2025/
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e Wysokos¢ wydatkow za ustugi gospodarowania odpadami jest bardzo zréznicowana
w ujeciu geograficznym?®2,

Ustawa nr 147 z dnia 27 grudnia 2013 r. przewiduje pewne preferencje w podatku TARI. Sg
one regulowane m.in. w:
e Art. 1 ust. 658, zgodnie z ktédrym w taryfie ustanawiane sg ulgi dla gospodarstw
domowych zbierajgcych odpady w sposéb selektywny. Przyktadowo w Viareggio
przepis ten jest podstawg ulgi polegajacej na obnizeniu czesci zmiennej podatku TARI

153

0 15% dla gospodarstw domowych objetych odbiorem door-to-door*>>. Warunkiem

zastosowania tej ulgi jest (zgtoszony przez operatora ustugi) odbiér pojemnikéw na

bioodpady, szkto i odpady zmieszane®*,

e Art. 1ust. 659, zgodnie z ktdrym gminy moga ustanawiad ulgi i zwolnienia m.in. w
przypadku mieszkan wykorzystywanych sezonowo oraz dziatarn majgcych na celu
zapobieganie powstawaniu odpaddw.

e At. 1 ust. 660, zgodnie z ktérym gminy mogg ustanawiac inne preferencje. Takie
preferencje powinny by¢ pokrywane z ogélnych dochodéw podatkowych

poszczegblnych gmint>.

Przyktadowo w Bari stosowana jest ulga w podatku TARI w wysokosci 25% zmiennej czesci
podatku przystugujgcej gospodarstwom domowym tych w obszarach, na ktérych udziat
odpaddéw zebranych selektywnie wynidst ponad 65% (na podstawie zaswiadczenia
operatora)®®.

W swoich regulaminach gminy okreslajg znizki w czesci zmiennej podatku w wysokosci
proporcjonalnej do ilosci odpaddw specjalnych podobnych do komunalnych, ktére zostaty
przekazane do recyklingu. Wytwdrca odpaddw musi wykazac, ze te odpady zostaty
przekazane do recyklingu bezposrednio przez niego lub za posrednictwem upowaznionych
do tego podmiotdéw (Art. 1, 649 Legge 27 dicembre 2013, n. 147)%7. Znizki maja
zastosowanie do tych podmiotéw (innych niz gospodarstwa domowe), ktére nie
zrezygnowaty z korzystania z ustug o charakterze publicznym?>2,

Od 2026 r. zacznie obowigzywac we Wtoszech ulga w podatku TARI i w optacie PAYT.
Preferencja zostata wprowadzona ze wzgleddw spotecznych i ma obejmowac 4 min rodzin

152 Green Book 2025, A review of municipal waste management results in italy, Utilitatis Fondazione, Utilitalia — Federazione
Utilities s. 22, https://utilitatis.org/my-product/green-book-2025/

153 Wszedzie, niezaleznie od kraju, gdzie mowa o ustudze door-to-door, oznacza to od drzwi do drzwi

154 Regolamento Tassa rifiuti TA.RI. Tributo diretto alla copertura dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti,
https://www.comune.viareggio.lu.it/home/amministrazione/documenti/Documento-76.html

155 Legge 27 dicembre 2013, n. 147. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita
2014), https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1

156 Regolamento per la disciplina della tassa sui rifiuti (TARI), https://www.comune.bari.it/documents/20181/430013/2025-DCC-
29-2025-Regolamento-TARI.pdf/781a2d2c-eef0-4a3b-9c34-64e6bbd145ae

157 Legge 27 dicembre 2013, n. 147. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita
2014), https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1

158 Regolamento TARI 2023 - Delibera Assemblea Capitolina n. 104 del 29/05/2023, https://www.comune.roma.it/web/it/scheda-
servizi.page?contentld=INF656833&stem=tari
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znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej>°. Polega ona na obnizeniu wysokosci
naleznego podatku lub optaty o 25%, a w przypadku operatorow niezarejestrowanych w
systemie zarzadzania ulgami w taryfach — o 25% $redniego krajowego kosztu zintegrowane;j
ustugi gospodarowania odpadami komunalnymi. Koszty wynikajgce z przyznawanych ulg
beda finansowane ze sktadnika wyréwnawczego pobieranego od gospodarstw domowych i

podmiotéw innych niz gospodarstwa domowe?,

Kary stosowane w przypadku niezaptacenia podatku TARI lub wniesienia kwoty nizszej od
wynikajgcej z deklaracji przewidziane sg w Decreto legislativo nr 471 a dnia 18 grudnia 1997
r.161 Art. 13 tego aktu prawnego przewiduje wéwczas kare administracyjng w wysokosci 25%
niewptaconej kwoty. Kara ta jest obnizona o potowe (a wiec wynosi 12,5%), gdy opdznienie
w ptatnosci podatku nie przekracza 90 dni. Gdy jednak opdznienie nie przekracza 15 dni ptaci
sie kare za kazdy dzien opdznienia. Kara za kazdy dzien wynosi wtedy jedng pietnastg z
12,5%%%2. Podatnicy mogg jednak dobrowolnie zaptaci¢ zalegtosci np. przed ich
stwierdzeniem w wyniku kontroli. Wigze sie to z obnizeniem sankcji. Oprécz nizszej kary
podatnicy muszg uregulowaé podatek wraz z odsetkami za zwtoke?®3,

Wedtug raportu ISPRA kilkanascie gmin we Wtoszech o liczbie mieszkarnicow powyzej 50 tys.
stosuje podatek lub optate typu PAYT®4, Jedng z takich gmin (wykorzystujgcych optate) jest
Ferrara. W tabeli 15 przedstawiono wielkosci uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci tej
opfaty w 2025 r.

Tabela 15. Wielkosci uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami w gminie
Ferrara we Wtoszech w 2025 r. (bez podatku VAT)

Liczba oséb w gospodarstwie domowym

Wyszczegdlnienie

2 4 6 i wiecej
Wspdtczynnik Ka 0,67 0,89 1,02 1,08 1,25 1,35
Stawka optaty 0,6976283 |0,9267003 |1,0620611 |1,1245352 |[1,3015454 |1,4056690
statejw eurozal

159 Rifiuti: bonus sociale per le famiglie in difficolta economica, https://www.arera.it/comunicati-stampa/dettaglio/rifiuti-bonus-
sociale-famiglie-difficolta-economica-25

160 Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 21 gennaio 2025, n. 24,
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2025/03/13/25G00031/sg; SGAte per il cittadino, https://sgate.anci.it/sgate-per-il-
cittadino/

161 Regolamento per la disciplina della tassa sui rifiuti (TARI),
https://smart.comune.genova.it/system/files/regolamenti/reg_TARI_2024_dcc-29_con_link.pdf

162 Decreto legislativo del 18/12/1997 n. 471,
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getArticolo&id={7E1625EF-3FOC-4E42-975A-
F50F9219A751}&codiceOrdinamento=00000000000001300000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
00000000000000000000000000000000000000000000000000000000& articolo=Articolo%2013

163 Decreto legislativo del 18/12/1997 n. 472,
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getArticolo&id=%7b5252F2BD-28BB-4A76-A22B-
502387C4E626%7d&codiceOrdinamento=00000000000001300000000000000000000000000000000000000000000000000000000
00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000& articolo=Articolo%2013

164 Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 266,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024.
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Liczba os6b w gospodarstwie domowym

Wyszczegdlnienie

2 4 6 i wiecej

m? powierzchni
lokalu

Wspotczynnik Kb | 0,74 1,43 1,66 1,67 2,26 2,6

Znormalizowana
optfata zmiennaw | 18,2848702 |35,3342761|41,0174114 | 41,2645043 | 55,8429818 | 64,2441384
euro rocznie

Stawka optaty
zmiennej

. 0,1184206 |0,1184206 |0,1184206 |0,1184206 |0,1184206 |0,1184206
podstawowej

(euro za litr)

Minimalna ilos¢
odpadow (w
litrach), za ktorg
e 720 960 1.200 1.320 1.440 1.440
nalezy uisci¢
optate zmienng
podstawowg

Zrédto: Regolamento Comunale per la disciplina della Tariffa Rifiuti Corrispettiva,
https://www.comune.ferrara.it/it/b/11215/regolamento-comunale-tariffa-rifiuti-corrispettiva
W gminie Ferrara we Wtoszech opfata za gospodarowania odpadami sktada sie z:

e czesci statej, ktorej stawka rosnie wraz ze wzrostem liczby oséb w gospodarstwie
domowym;

e czesSci zmiennej znormalizowanej, majgcej pokry¢ koszty odbierania i przetwarzania
odpaddw zbieranych selektywnie. Wysokos$é tej optaty zmienia sie wraz z liczbg oséb
w gospodarstwie domowym;

e czesSci zmiennej podstawowej, odnoszacej sie do minimalnej ilosci odpaddow
zmieszanych przekazywanych do odbioru (zaleznej od liczby oséb w gospodarstwie
domowym);

e czesSci zmiennej dodatkowej, ponoszonej w razie przekroczenia minimalnej ilosci
odpaddw objetych czescig zmienng podstawowag. Stawka tej optaty w 2025 r. wynosi
0,1207891 euro za litr.
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t3czna optata za gospodarowanie odpadami dla danego gospodarstwa domowego obliczana
jest jako suma czesci statej i czesci zmiennych, tzn. zmiennej znormalizowanej, zmiennej
podstawowej i ewentualnie zmiennej dodatkowe;j'6°.

3.3.4. Efektywnos¢ finansowania

Osiggniety w 2023 r. poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéow
komunalnych we Wtoszech wynosit 50,8%, a wiec byt nieco wyzszy od szacunkowego
poziomu dla 27 krajéw UE (48,2%)®. Poziom sktadowania odpadéw komunalnych w 2022 r.
we Wtoszech wynosit 18%%7 (tabela 16).

Tabela 16. llos¢ wytworzonych odpaddéw komunalnych oraz poziom przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadow komunalnych we Wtoszech w latach 2015-2023

Wyszczegélnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

llos¢

wytworzonych
i 29524(130112|29572|30165|30023|28945|29 254 |28 692 |28840
odpadow (w tys.

ton)

llos¢

wytworzonych
, 490 501 493 504 503 487 495 486 489
odpaddéw (w kg

na mieszkanca)

Poziom
przygotowania
do ponownego
44,3 459 (47,8 |49,8 |51,4 |51,4 |51,9 (53,3 |50,8
uzycia i
recyklingu
odpadow (w%)

Zrédto: Municipal waste by waste management operations,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en&category=env.env_wa
s.env_wasst; Recycling rate of municipal waste,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table

Z danych Eurostat wynika, ze osiggniete w 2023 r. poziomy recyklingu odpadéw
opakowaniowych z réznych materiatdw (obliczane w ujeciu wagowym) we Wtoszech byty

165 Regolamento Comunale per la disciplina della Tariffa Rifiuti Corrispettiva,
https://www.comune.ferrara.it/it/b/11215/regolamento-comunale-tariffa-rifiuti-corrispettiva

166 Recycling rate of municipal waste, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en

167 Municipal waste landfill rates in Europe by country, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/diversion-of-waste-
from-landfill/municipal-waste-landfill-rates?activeTab=6fbd444d-c422-4a78-8492-fd496bd61b7a
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bardzo wysokie. W przypadku wszystkich odpadéw opakowaniowych razem poziom ten
znacznie przekraczat minimalng wielko$¢ docelowg przewidziang do osiggniecia do korica
2025 r. w Dyrektywie 94/62/WE.

Tabela 17. Poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych we Wtoszech w latach 2019-2023 (w%)

Rodzaje opakowan, z

ktorych powstaty odpady 2019 2020 2021 2022 20238
opakowaniowe

Razem 69,6 72,8 72,9 71,9 77,2

Z papieru i tektury 80,8 86,1 84,6 80,0 92,6

Z tworzyw sztucznych 44,7 51,2 54,8 54,6 58,0

Z drewna 62,2 62 63,9 62,8 64,9

Z metalu 79,2 76,3 70,3 78,0 86,2

Z aluminium 70,0 67,3 71,8 73,6 70,3
Ze stali 80,6 77,7 70,2 78,6 89,1
Ze szkta 77,3 78,6 76,6 80,8 77,4

W tabeli podano dane wstepne za 2023 r.

Zrédto: Recycling rates of packaging waste for monitoring compliance with policy targets, by type of packaging,
Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASPACR__custom_18008655/default/table
Warto zwréci¢ uwage na analizy skutkdow stosowania instrumentdéw stuzacych finansowaniu
systemu gospodarki odpadami we Wtoszech. Skutecznosé TARI typu PAYT zostata
potwierdzona m.in. w regionie Piemont, gdzie w 2022 r. sze$¢ gmin (Bruino, Candiolo,
Piobesi Torinese, Trofarello, Villastellone, Vinovo) wprowadzito ten podatek. Skutkiem tych
zmian w systemie optat za gospodarowanie odpadami byto zmniejszenie ilo$ci odpaddéw
niesegregowanych o 15%%°,

Pozytywny wptyw PAYT na zmiane zachowan mieszkancéw potwierdza badanie G. Romano i
L. Masserini. Wyniki ich analizy oparte sg na danych charakteryzujacych 7,5 tys. wtoskich
gmin, wsrod ktorych 12,5% stosowato taryfy typu PAYT. Autorzy stwierdzaja, ze w gminach
stosujgcych PAYT zwiekszyt sie udziat odpaddéw zbieranych selektywnie. W tych gminach
zmniejszyta sie réwniez ilo$¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
nienadajacych sie do recyklingu przypadajgcych na 1 mieszkarnca'’.

W artykule autorstwa A. Bucciol i in. (2025) objeto analizg dane z kilkuset wtoskich gmin z
Wenecji Euganejskiej (regionu w pétnocnej czesci kraju) w latach 2010-2019. To kolejna
praca potwierdzajgca pozytywne skutki ekologiczne stosowania PAYT (oraz zbierania
odpaddéw metodga ,,od drzwi do drzwi”). Do korzystnych skutkéw stosowania PAYT i

168 7a 2023 r. dostepne sg dane wstepne

169 punctual rate — Pay-as-you-throw system in six Italian municipalities, https://www.interregeurope.eu/good-practices/punctual-
rate-pay-as-you-throw-system-in-six-italian-municipalities

170 G. Romano, L. Masserini, Pay-as-you-throw tariff and sustainable urban waste management: An empirical analysis of relevant
effects, “Journal of Environmental Management” 2023, 347, 119211
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zbierania odpadéw w systemie ,,od drzwi do drzwi” zalicza sie spadek ilosci odpadow
zmieszanych oraz wzrost udziatu odpaddéw segregowanych per capita w ogélnej ilosci
odpaddw per capita. Badania przeprowadzone przez wspomnianych autoréw mogg jednak
wskazywaé na mozliwo$¢ przewozenia odpadow przez mieszkancéw do sasiednich
miejscowosci pofozonych w gminach, ktore nie wdrozyty takich mechanizméw. Autorzy
artykutu podkreslajg wiec potrzebe koordynacji dziatan podejmowanych w poszczegdlnych
gminach'’%,

Inne dane potwierdzajgce skutecznos$¢ ekologiczng taryf PAYT publikowane sg w serwisie
internetowym regionu Emilia-Romania. W gminach, w ktérych wdrozono tego typu
rozwigzania $rednia ilos¢ wytworzonych odpaddéw komunalnych byta nizsza od sredniej
obliczonej dla catego regionu, a wskaznik odpaddw selektywnie zbieranych byt wyzszy od
wskaznika charakteryzujgcego caty region'’2.

Rozwigzaniem, ktdre ma zniechecaé do porzucania odpaddéw jest minimalna liczba odbiorow
uwzgledniona w podatkach i optatach typu PAYT. Tego typu rozwigzanie stosowane jest we
wszystkich samorzadach, w ktdrych funkcjonujg systemy PAYTY’3,

3.4. Niemcy
3.4.1. Opis systemodw finansowania

Regulacje dotyczgce gospodarki odpadami w Niemczech opierajg sie na potgczeniu
przepiséw federalnych i lokalnych. Kluczowe znaczenie maja:
e Ustawa o gospodarce o obiegu zamknietym (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrwG)74,
e akty wykonawcze i rozporzadzenia landowe,

e |okalne statuty gminne dotyczgce gospodarki odpadami.

Ustawa o gospodarce o obiegu zamknietym (KrWG) nadaje kierunek catemu systemowi,
promujgc zapobieganie powstawaniu odpadow, minimalizacje ich ilosci oraz maksymalne
wykorzystanie surowcow wtérnych. Jednoczesnie wyznacza standardy srodowiskowe i
techniczne dla gmin, operatoréw i przedsiebiorstw zajmujacych sie przetwarzaniem
odpadodw 7>,

W Niemczech nie obowigzuje podatek od sktadowania odpaddw, jednak od 2005 r.
wprowadzono zakaz sktadowania odpaddw o catkowitej zawartosci wegla organicznego
powyzej 3%, a w przypadku odpaddow po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu (MBP) to
18%. Zakaz ten jest jednym z kluczowych czynnikdw, ktére doprowadzity do niemal
catkowitej eliminacji sktadowania odpadéw komunalnych i rozwoju recyklingu oraz odzysku
energetycznego. Ponadto Niemcy nie stosujg podatku od spalania odpadéw komunalnych,

171 A, Bucciol, R. Muri, F. Rossi, Municipal Waste Policies and Spill over Effects, “Environmental and Resource Economics” 2025, 88.
172 Diffusione della Tariffa puntuale in Emilia-Romagna, https://ambiente.regione.emilia-romagna.it/it/rifiuti/rifiuti/economia-
circolare/tariffa-puntuale/diffusione-della-tariffa-puntuale-in-emilia-romagna

173 Na bazie informacji udzielonych przez ARERA.

174 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG): https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/KrWG.pdf

175 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG): https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/KrWG.pdf
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co rdzni je od czesci panstw UE wykorzystujgcych to narzedzie do dalszego ograniczania
strumienia odpaddw zmieszanych'7®.

W Niemczech funkcjonuje przede wszystkim model gminny finansowania gospodarki
odpadami komunalnymi, w ktérym koszty pokrywane sg z optat ponoszonych przez
gospodarstwa domowe i wtascicieli nieruchomosci. Poszczegdlne gminy opracowujg wiasne
statuty dotyczace gospodarki odpadami, ktére doprecyzowujg sposéb realizacji zadan
wynikajgcych z uchwaty. Regulujg one m.in.:

o czestotliwos¢ odbioru poszczegélnych frakcji,

e obowigzki mieszkancow w zakresie segregacji,

e zasady korzystania z pojemnikéw i punktéw recyklingowych,

e harmonogramy odbioru,

o lokalne optaty i ulgi (np. za kompostowanie przydomowe).'”’

Takie zasady pozwalajg na dostosowanie systemu do lokalnych warunkow, tj. gestosci
zaludnienia, dostepnej infrastruktury czy struktury zabudowy.

W 2022 r na ochrone srodowiska przeznaczono facznie okoto 82,3 mld EUR, co stanowito
2,1% produktu krajowego brutto. Oznacza to wzrost naktadéw o okoto 2% w poréwnaniu z
rokiem 2021. W strukturze tych naktaddw wyrdznia sie zaréwno inwestycje, jak i biezgce
wydatki operacyjne zwigzane z funkcjonowaniem instalacji oraz obstugg systemdéw ochrony
Srodowiska. W 2022 r. 19,4% catkowitych naktadéw stanowity inwestycje, natomiast 80,6%
to wydatki biezgce, obejmujgce m.in. koszty eksploatacji instalacji, obstugi technicznej i
zatrudnienia. Utrzymujaca sie wysoka przewaga wydatkéw operacyjnych odzwierciedla
znaczenie infrastruktury juz istniejgcej oraz koniecznos¢ jej ciggtej obstugi i modernizacjit’é.

W podziale na sektory ochrony srodowiska, w 2022 r. gospodarka sciekowa i gospodarka
odpadami odpowiadaty tgcznie za 80,1% catkowitych wydatkéw. Kolejne 12,6%
przeznaczono na dziatania minimalizujgce negatywne oddziatywania na srodowisko, w tym
kontrole zanieczyszczenia powietrza i ochrone klimatu; ochrone i rekultywacje gleby, wéd
podziemnych i powierzchniowych; ochrone przed hatasem i wibracjami; ochrone przed
promieniowaniem. Same wydatki na gospodarke odpadami wyniosty 30 964 min EUR, co
potwierdza stabilnie wysokg skale naktadéw w tym obszarze oraz rosngce znaczenie sektora
w kontekscie polityki klimatycznej i gospodarki o obiegu zamknietym?7°.

Dane przedstawione w tabeli 18 ilustrujg wysokie wskazniki zagospodarowania odpaddéw w
réznych sektorach gospodarki, w tym szczegélnie w segmencie komunalnym. Wysoki tgczny
poziom zagospodarowania odpaddw (ok. 82%) potwierdza skutecznos¢ niemieckiego modelu
opartego na zasadzie hierarchii postepowania z odpadami i silnej roli samorzgddéw lokalnych

176 EEA, Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and packaging waste 2025

177 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/many-eu-member-states/early-warning-assessment-related-to-the-2025-
targets-for-municipal-waste-and-packaging-waste/germany/@ @download/file

178 Umwelt Bundesamt 2025, https://www.umweltbundesamt.de/daten/umwelt-wirtschaft/ausgaben-fuer-den-
umweltschutz#fausgaben-nach-umweltbereichen

179 Umwelt Bundesamt 2025, https://www.umweltbundesamt.de/daten/umwelt-wirtschaft/ausgaben-fuer-den-
umweltschutz#fausgaben-nach-umweltbereichen
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w organizacji systemu. W przypadku odpaddéw komunalnych szczegdlnie istotny jest wysoki
udziat recyklingu materiatowego (ok. 70%) oraz rozwinieta infrastruktura dla odpadéw
biodegradowalnych, ktére stanowig ponad 10 min ton rocznie. Z kolei relatywnie wysoka
efektywnos¢ selektywnego zbierania odpaddw opakowaniowych wskazuje na dobre
funkcjonowanie systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Tabela 18. Kluczowe wskazniki gospodarki odpadami w Niemczech

Wskaznik Wartos¢ / przyblizenie

Catkowity poziom

zagospodarowania . ) .
, . ok. 82% wszystkich odpadow w Niemczech w 2023 r. zostato
odpaddéw: (wszystkie . .
zagospodarowanych poprzez odzysk materiatowy i odzysk
sektory: komunalne, i}
energii®
przemystowe,

budowlane itp.)

Poziom

zagospodarowania
g p, 68,7% odzysk materiatowy (recykling) w 2023 r.18!
odpadéw komunalnych

(gtdwne frakcje)

Selektywnie zebrane

odpad
pady llos¢ odpaddw 10,63 min ton'2. Przecietny mieszkaniec generuje

biodegradowalne .
120 kg rocznie (dane za 2023 r.)#3

(odpady kuchenne i
zielone)

ok. 30 kg odpaddow opakowaniowych na mieszkarnca rocznie,

. ) , zbieranych selektywnie w tzw. zéttym strumieniu (Gelbe Sdcke /
Zbieranie odpadow . .
] Gelbe Tonnen tj. metale i tworzywa sztuczne), dodatkowo
opakowaniowych . . L o
papier, szkto i inne frakcje zbierane oddzielnie. (dane za 2023

r. )184

Zrédto: https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Environment/Waste-
Management/Tables/liste-brief-overview-waste-balance.html#1417180
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/table/32121-0001/
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/32121/table/32121-0001

180 https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Environment/Waste-Management/Tables/liste-brief-overview-
waste-balance.html#1417180

181 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en

182 https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/table/32121-0001/

183 https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/32121/table/32121-0001

184 https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/32121/table/32121-0001
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https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Environment/Waste-Management/Tables/liste-brief-overview-waste-balance.html#1417180
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Environment/Waste-Management/Tables/liste-brief-overview-waste-balance.html#1417180
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Environment/Waste-Management/Tables/liste-brief-overview-waste-balance.html#1417180
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Environment/Waste-Management/Tables/liste-brief-overview-waste-balance.html#1417180

3.4.2. Struktura kosztow i zrodta finansowania

W latach 2018-2022 wydatki na gospodarke odpadami w Niemczech wykazywaty statg
tendencje wzrostowg, zwiekszajgc sie z 27,3 mld euro w 2018 r. do 31,0 mid euro w 2022 r.
Oznacza to wzrost nominalny o okoto 3,7 mld euro, czyli ponad 13% w okresie pieciu lat.
Najwieksze przyrosty odnotowano w latach 2020-2022, co mozna ttumaczyé rosngcymi
kosztami energii, inflacjg w sektorze ustug komunalnych oraz zwiekszonymi naktadami na
przetwarzanie odpaddéw zgodnie z wymogami polityki klimatycznej i gospodarki o obiegu
zamknietym?8,

Udziat wydatkéw na ochrone srodowiska w PKB utrzymywat sie na stabilnym poziomie
okoto 2,2-2,3%, z niewielkim spadkiem do 2,1% w 2022 r. Spadek ten nie wynika z obnizenia
naktadow srodowiskowych, lecz z szybszego nominalnego wzrostu PKB w tym okresie.
Wydatki na gospodarke odpadami stanowity w analizowanych latach jedng z trzech
najwiekszych kategorii kosztowych, obok gospodarki Sciekowe;j i dziatan zwigzanych z
ochrong klimatu?8e,

Struktura finansowania gospodarki odpadami komunalnymi w Niemczech opiera sie na kilku
uzupetniajgcych sie mechanizmach. Podstawowym Zrédtem finansowania sg optaty
komunalne ponoszone przez mieszkancéw, ktore w catosci pokrywajg koszty operacyjne
systemu, w tym:

e zbieranie (door-to-door, punkty selektywnej zbiorki, kontenery publiczne),

e transport odpaddéw do instalacji przetwarzania,

e zagospodarowanie rozumiane jako dalsze przetwarzanie odpaddw, obejmujgce
procesy recyklingu materiatowego, biologicznego (kompostowanie, fermentacja
odpaddéw biodegradowalnych), a w przypadku odpaddw zmieszanych réwniez
termiczne przeksztatcanie.

Wskazane opfaty sg uzupetniane przychodami ze sprzedazy surowcoéw wtérnych i energii,
srodkami pochodzgcymi z systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), oraz
(w przypadku odpadéw biodegradowalnych) z przychoddéw z produkcji energii (biogaz,
ciepto, energia elektryczna).

System ROP obejmuje przede wszystkim opakowania konsumenckie. Kazdy przedsiebiorca
sprzedajacy swoje produkty niemieckim konsumentom, ma obowigzek zarejestrowania sie w
Centralnym Rejestrze Opakowan (LUCID), a takze uczestnictwa w dualnym systemie (Duales
System) odbioru opakowan (poprzez wykupienie licencji). System dualny oznacza
komercyjny, ogdélnokrajowy system organizacji zbiorki, sortowania i recyklingu odpadéw
opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych. System ten dziata rownolegle do

185 Statistisches Bundesamt (Destatis) | 2025 Umweltschutzausgaben nach Umweltbereichen
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/UGR/umweltschutzausgaben/Tabellen/ausgaben-
bereiche.html

186 Statistisches Bundesamt (Destatis) | 2025 Umweltschutzausgaben nach Umweltbereichen
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/UGR/umweltschutzausgaben/Tabellen/ausgaben-
bereiche.html
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gminnego systemu odbioru odpadow, a jego finansowanie odbywa sie poprzez optaty
licencyjne wnoszone przez przedsiebiorcéw w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. Operatorzy dualnych systemdw organizujg ogélnokrajowg zbidrke zuzytych i
pustych opakowan od konsumentéw koricowych. Zgodnie z ustawg o opakowaniach,
odpowiadajg za ich sortowanie i recykling. Operatorzy systemu przekazujg srodki finansowe
gminnym lub prywatnym odbiorcom w zamian za zbieranie, sortowanie i przekazanie
surowcow do recyklingu. Dzieki temu czes$¢ kosztdw zwigzanych z odpadami
opakowaniowymi nie obcigza mieszkancow. Obecnie funkcjonuje w Niemczech dziesieciu
operatoréw w systemie dualnym?®’:

e BellandVision GmbH

e Der Griine Punkt — Duales System Deutschland GmbH

e EKO-PUNKT GmbH & Co. KG

e Interzero Recycling Alliance GmbH

e Landbell AG

e Noventiz Dual GmbH

e PreZero Dual GmbH

¢ Reclay Systems GmbH

e Recycling Dual GmbH

e Zentek GmbH & Co. KG

Finansowanie gospodarowania odpadami wspierajg takze dotacje inwestycyjne w zakresie
naktadow kapitatowych, ktére sg udzielane gtéwnie gminom i zwigzkom komunalnym przez
rzad federalny oraz rzady krajéw zwigzkowych. Srodki te przeznaczane sg na inwestycje
infrastrukturalne w sektorze gospodarki odpadami, w szczegdlnosci na budowe i
modernizacje instalacji recyklingu i kompostowania, rozwdj punktéw selektywnej zbiorki
odpaddw, zakup niskoemisyjnego taboru oraz wdrazanie systeméw cyfrowych do
monitorowania i ewidencji odpadéw. Dodatkowo wybrane zadania porzgdkowe, takie jak
utrzymanie czystosci ulic, mogg by¢ wspoétfinansowane z budzetéw lokalnych. Gminy

w Niemczech mogg korzystaé z modeli partnerstwa publiczno-prywatnego przy realizacji
inwestycji w gospodarce odpadami, gdy chcg odcigzy¢ budzet i wykorzystaé kapitat oraz
know-how sektora prywatnego®8. Warunkiem jest wykazanie, ze model ten jest bardziej
efektywny niz tradycyjne finansowanie, przy zachowaniu zasad przejrzystosci, podziatu
ryzyka i zgodnosci z prawem zamdwier publicznych?®,

W Niemczech koszty gospodarowania odpadami komunalnymi pozostajg jednymi z
najwyzszych w Unii Europejskiej, co wynika z rozbudowanej infrastruktury odzysku energii
oraz wysokich standardéw $rodowiskowych. Sredni koszt zebrania i termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych wynosi obecnie okoto 155-170 EUR /t°°,

187 https://www.muelltrennung-wirkt.de/de/ueber-uns/ueber-die-dualen-systeme/

188 https://www.klimaschutz-kommune.de/trend/oeffentlich-private-partnerschaften-in-kommunen/

189 https://www.remondis-kommunen.de/referenzprojekte/uebersicht-referenzprojekte/

190 https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2025/06/Jun25_ZWE_CE-DELFT_study_EU-ETS_waste-incineration.pdf
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https://www.bellandvision.com/de
https://www.gruener-punkt.de/de/
https://www.eko-punkt.de/
https://www.interzero.de/
https://www.landbell.de/
https://www.noventiz.de/
https://prezero.de/
https://reclay-group.com/de/de/
https://recycling-dual.de/
https://www.dualessystemzentek.de/

Prognozuje sie, ze po wtaczeniu instalacji spalania odpaddow do systemu Europejskiego
Systemu Handlu Emisjami (EU ETS), planowanym na lata 2028-2030, nastgpi wzrost kosztéw
od 56 do 102 EUR/t, co odpowiada 35—60 % podwyzce wzgledem stanu obecnego. Szacunki
na rok 2040 wskazujg, ze przy cenie uprawnien do emisji CO, na poziomie 184 EUR /t, koszty
mogg wzrosnac¢ o kolejne 96—174 EUR /t, czyli nawet 0 100 % w stosunku do dzisiejszych
wartoscit®l. Zmiany te oznaczajg, ze koszt zagospodarowania jednej tony odpadéw w
instalacjach spalania z odzyskiem energii moze osiggng¢ poziom 210-270 EUR /t w 2030r., a
w perspektywie 2040 r. przekroczy¢ nawet 300 EUR /t. Dla sektora prywatnego i
przemystowego obecnie koszty te ksztattujg sie w przedziale od 130 do 150 EUR /t, a

spodziewany jest wzrost 0 60-120 % do 2040 r'°2,

W latach 2024—-2025 zanotowano znaczny wzrost kosztow funkcjonowania systemoéow
gospodarki odpadami komunalnymi, co przetozyto sie na wyzsze optaty dla mieszkaricow.
Na wzrost ten wptywato kilka czynnikéw, w tym rosngce wynagrodzenia pracownikow
sektora komunalnego, ceny paliw i energii, a takze koszty zagospodarowania odpadow
zmieszanych, obejmujace ich sortowanie, przetwarzanie i termiczne przetwarzanie. Dla
przyktadu, w Kolonii w 2025 r. zanotowano sredni wzrost opfat 0 9,27% i wskazano, ze
najwiekszy wptyw na te zmiany miaty waloryzacje kontraktowe, czyli coroczne dostosowania
stawek w umowach z wykonawcami ustug w oparciu o wskazniki cen paliw, energii i kosztow
pracy; wzrost kosztodw energii i kosztéw zagospodarowania odpaddw zmieszanych®®3. Dla
Monachium stawka dla gospodarstw domowych przy odbiorze co 14 dni wzrosta z 205,92 do
230,88 EUR dla pojemnika 120 | oraz z 341,64 do 382,20 EUR dla pojemnika 240 |*°4,

Ze wzgledu na brak dostepnych danych dotyczgcych Niemiec, ponizej zaprezentowano
studium przypadku dla Monachium, ktore wprowadzito system PAYT i zamieszcza raporty
dostepne publicznie (Tabela 19).

Tabela 19. Struktura kosztéw i zrédet finansowania (na przyktadzie Monachium, kalkulacja 2025-2027)

. zmiana 2025-2027 Zrodta finansowania Czynniki
Pozycja kosztowa . L. :
vs 2022-2024 (udziat / wartos¢) kosztotwoércze
Koszt
. Pokrywane z optat Y .
Termiczne operacyjne,
. ponoszonych przez .
przetwarzanie +41,7 min EUR . energia, gaz,
, gospodarstwa domowe i 2,
odpadow L e , . | uprawnien do
wtascicieli nieruchomosci -
emisji CO,

191 https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2025/06/Jun25_ZWE_CE-DELFT_study EU-ETS_waste-incineration.pdf
192 https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2025/06/Jun25_ZWE_CE-DELFT_study_EU-ETS_waste-incineration.pdf
193 https://www.awbkoeln.de/

194 Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen, 2024, 2025. https://www.awm-muenchen.de
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Pozycja kosztowa

zmiana 2025-2027
vs 2022-2024

Zrodta finansowania

Czynniki
kosztotwodrcze

73,7 min EUR w

(udziat / wartos¢)

Optaty mieszkancow

Uprawnienia do catym okresie (przerzucone na Wzrost cen
emisji CO, 2025-2027 (35,1 gospodarstwa domowe i certyfikatow CO,
min EUR w 2027) wiascicieli nieruchomosci)
Pok tat .
znr(:/sv:g:ecaoizaez Wzrost kosztow
Personel +39,3 min EUR P yehp . osobowych (9,7-
gospodarstwa domowe i
T , .| 14%)
wiascicieli nieruchomosci
Czesciowo z optat
h
- ponoszonych przez . Niestabilny rynek,
Sortowanie i gospodarstwa domowe i .
. +11,4 min EUR e , . | spadki cen
recykling wiascicieli nieruchomosci, .
L. . papieru
czesciowo z przychodow
surowcowych
Odpady drzewne
(zuzyte wyroby
i k k
rsetwarsane w optat ponossonych prsez | Waharia cen nz
P 3,2 min EUR platp LAl . rynkach
procesach gospodarstwa domowe i .
. Lo s , . | materiatowych
recyklingu wiascicieli nieruchomosci
materiatowego lub
energetycznego)

Utylizacja zuzla

+10-15% rocznie

koszty pokrywane s3 z

optat ponoszonych przez
gospodarstwa domowe i
wtascicieli nieruchomosci

Wzrost cen
energii, kontrakty

Koszty utrzymana
infrastruktury (IT,
administracja)

+3,4 min EUR

koszty pokrywane sg z

optat ponoszonych przez
gospodarstwa domowe i
wtascicieli nieruchomosci

Wzrost ptac
personelu i

obstugi ITw
jednostkach
wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen, https://www.awm-
muenchen.de/fileadmin/Dateien_pdfs/Gesch%C3%A4ftsbericht/2024/Bericht_%C3%BCber_das_Gesch%C3%A
4ftsjahr_2024.pdf

W Tabeli 20 przedstawiono na przyktadzie Monachium kalkulacje planowanych przychodéw
(kompensat). Nalezy przy tym podkresli¢, ze charakteryzujg sie one duzg zmiennoscig i
znacznym ryzykiem rynkowym.
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Tabela 20. Przychody/kompensaty (Monachium, kalkulacja 2025-2027)

Strumien  Mechanizm Wartos¢ / udziat Zmiennos¢ Ryzyko rynkowe
+8,6 min EUR Niestabilne
Papier Sprzedaz (2022-2024), Wysoka globalr?e rynki,
prognozowany wahania cen
spadek od 2025 makulatury
+4,5 min EUR
) K iakodci i
(2022-2024), iz:d? rJzae Og’rcr:ilone
Tekstylia Sprzedaz prognoza ok. 1,66 | Wysoka y' przep )
rynki Afryka/Bliski
min EUR /rok Wschod)
(2025)
+1,8 min EUR Silne wahania cen
(2022-2024), . .
Drewno . . Ekstremalnie | rynkowych i popytu
Sprzedaz / optaty | wzrost kosztow .
odpadowe zmienne na drewno
netto do 3,2 min odpadowe
EUR (2025-2027) P
Wysokie przychody
Sprzedaz do w 2022-2023, Wahania cen
Energia przedsiebiorstw prognozowany Srednia energii i awarie
komunalnych spadek w 2025- instalacji
2027
Redukcja kosztow
optat ponoszonych
przez
K
ROP / oszty gospodarstwa Zmiany legislacyjne,
przenoszone na . ‘ . e .
Dualne domowe i Srednia renegocjacje umoéw
systemy e s
Systemy . wtascicieli z ROP
opakowaniowe . L
nieruchomosci o —
7,9 min EUR /rok
od 2027
ok. +2-3 min
Odsetki . L EUR/rok w 2022- . . Zalezne od poziomu
Lokaty i obl Sred .
finansowe | O ov 'ovligace 2024, stabilizacja w rednia stép procentowych
2025-2027

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen, 2024, https://www.awm-
muenchen.de/fileadmin/Dateien_pdfs/Gesch%C3%A4ftsbericht/2024/Bericht_%C3%BCber_das_Gesch%C3%A
4ftsjahr_2024.pdf
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3.4.3. Badanie systemow finansowania z uwzglednieniem PAYT

Odpady zmieszane i odpady biodegradowalne odbierane sg bezposrednio sprzed
nieruchomosci zamieszkatych, a w przypadku odpaddw zielonych mogg byé gromadzone

w specjalnych punktach zbierania prowadzonych przez gminy. Papier, tektura, plastik, metal
i opakowania wielomateriatowe sg réwniez zbierane sprzed nieruchomosci lub w
osiedlowych punktach zbiérki'®>. W 2023 r. przecietnie zebrano ok. 433 kg odpadow
komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica'®.

System PAYT w Niemczech nie jest obowigzkowy i dotyczy okoto 30% mieszkancow. W
gminach, ktdre go stosujg, wysoko$¢é optaty zalezy od liczby odbioréw pojemnikéw lub
objetosci odpaddw (Tabela 20). Przyktad Monachium pokazuje, ze réznice w optatach
pomiedzy odbiorem co tydzien a co dwa tygodnie (439,92 EUR vs. 230,88 EUR dla pojemnika
120 litréow) tworzg silny bodziec ekonomiczny do ograniczania objetosci odpadow
zmieszanych oraz do poprawienia jakosci selektywnego zbierania odpadéw?!®’.

System monachijski nie jest w petni reprezentatywny dla catego kraju; Monachium stanowi
przyktad duzej, gesto zaludnionej aglomeracji z wysokim stopniem organizacji gospodarki
odpadami, dlatego obowigzujgcy tam system moze by¢ traktowane jako model referencyjny
dla duzych miast, a nie jako wzorzec ogdlnokrajowy. W mniejszych gminach, zwtaszcza w
landach wschodnich i pétnocnych, PAYT przyjmuje uproszczone formy, np. optaty za worki
lub systemy z nizszg czestotliwoscig odbioru, czesto bez wsparcia zaawansowanych
rozwigzan T8,

Alternatywne rozwigzania, takie jak optaty za worki czy systemy oparte na masie odpadéw,
wystepujg rzadziej, przy czym w wariancie wagowym dodatkowe koszty identyfikacji i
zastosowania rozwigzan IT ograniczajg skale ich wdrozeA®.

195 European Environment Agency, EEA,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/many-eu-member-states/early-warning-assessment-related-to-the-2025-
targets-for-municipal-waste-and-packaging-waste/germany/@ @download/file

1% Destatis — Statistisches Bundesamt, 2024 https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/32121/table/32121-0001
197 Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen, https://www.awm-muenchen.de/abfall-entsorgen/muelltonnen/fuer-
haushalte/muellgebuehren-2025

198 Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen, https://www.awm-muenchen.de/abfall-entsorgen/muelltonnen/fuer-
haushalte/muellgebuehren-2025

199 Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen, https://www.awm-muenchen.de/abfall-entsorgen/muelltonnen/fuer-
haushalte/muellgebuehren-2025
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Tabela 21. PAYT i struktura odpady zmieszane

P
Model PAYT oqstaw.a Przyktad stawki
naliczania
Pojemnik na 120 litrow koszt 230,88 EUR o
Pojemnik x Pojemnoé¢ | (odbior co dwa tygodnie) Dor(r;lrlmchy
C . model w
czgstotliwos¢ | + odbior koszt 439,92 EUR (odbidr co tydzien) Niemczech
(stawki na przyktadzie Monachium 2
Worek Liczba Stosowany sporadycznie, zalezny od Rzadziej
workow gminy stosowany
Czujniki
. . . - . . Brak
RFID i Pilotaze, rzadziej stosowane rozwigzanie
Masa (waga) omiar ze wzgledu na wyzsze koszty IT Masowego
Ewasy Ble : Y wdrozenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.awm-muenchen.de/abfall-
entsorgen/muelltonnen/fuer-haushalte/muellgebuehren-2025https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-
depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/de-municipal-
waste-factsheet.pdf/@ @download/file
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/104 2025 texte.pdf

Duzy udziat w odpadach zmieszanych odpaddw o charakterze higienicznym takich jak
pieluchy, podpaski, chusteczki czy jednorazowe artykuty (Tabela 22) wskazuje na istnienie
pewnej granicy mozliwosci technicznych dalszej redukcji tego strumienia. Powodem jest
fakt, ze zawiera ona materiaty, ktére ze wzgledu na swdj charakter nie nadajg sie do odzysku.
W tym kontekscie mozna moéwic takze o granicy spotecznej, tj. o ograniczonej akceptacji
mieszkancow dla selektywnego wydzielania tego typu odpadéw ze wzgleddw sanitarnych i
obyczajowych. Odpady tego typu z definicji przeznaczone sg do termicznego
unieszkodliwiania, a ich udziat w strumieniu odpaddw zmieszanych wyznacza praktyczny
poziom, ponizej ktérego dalsze ograniczanie ilosci odpaddéw zmieszanych staje sie mato
realne.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze pomimo malejacej ilosci odpaddéw zmieszanych w wielu
miastach rosng koszty jednostkowe przetwarzania (w przeliczeniu na tone lub mieszkanca),
co prowadzi do tzw. ,paradoksu kosztow statych”. Wynika to z faktu, ze state elementy
systemu, takie jak amortyzacja instalacji, logistyka czy obstuga administracyjna, nie malejg
proporcjonalnie do wolumenu odpaddw.

200 Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen https://www.awm-muenchen.de/abfall-entsorgen/muelltonnen/fuer-
haushalte/muellgebuehren-2025

56


https://www.awm-muenchen.de/abfall-entsorgen/muelltonnen/fuer-haushalte/muellgebuehren-2025
https://www.awm-muenchen.de/abfall-entsorgen/muelltonnen/fuer-haushalte/muellgebuehren-2025
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/de-municipal-waste-factsheet.pdf/@@download/file
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/de-municipal-waste-factsheet.pdf/@@download/file
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/de-municipal-waste-factsheet.pdf/@@download/file
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/104_2025_texte.pdf

Tabela 22. Sktad odpadéw zmieszanych

Frakcja Udziat% Uwagi
Odpady Wysoki udziat, co Swiadczy od duzym potencjale do
. 36,5% Lo
biodegradowalne poprawy selektywnej zbidrki
Potencjat dla zwiekszenia selektywnej zbiérki w kategorii
Tworzywa . e . .
10,3% lekkich opakowan, gtdwnie z plastiku, metalu i tworzyw
sztuczne . . “ ”
wielomateriatowych (“Gelbe Tonne”)
O.dpad.y 15,0% Frakcja nie do odzysku
Higieniczne
Inne 38,2% Mieszane, w tym papier, tekstylia, drobne odpady

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/abfallwirtschaft_2023_en_bf.pdf

3.4.4. Efektywnosc¢ finansowania

Niemcy wytwarzajg najwiecej odpadéw komunalnych w Europie, w 2023 r. byto to 50 452
tys. ton?%1, W przeliczeniu na mieszkarica w 2022 r. warto$¢é wytworzonych odpaddéw
komunalnych wynosita 593,1 kg, i wzrosta do 613 kg w roku 20232°2, Warto$¢ ta byta wyzsza
niz $rednia unijna (ok 511 kg w 2023)2%3, W 2023 r. zebrano $rednio 433 kg odpaddéw
komunalnych na mieszkanca i byto to mniej w stosunku do roku poprzedniego o 51 kg.

Na rysunku 1 przestawiono zmiany w czasie w zakresie gtéwnych kierunkéw gospodarowania
odpadami tj. termicznego przetwarzania, odzysku materiatowego i przygotowania do
ponownego uzycia, kompostowania i fermentacji beztlenowej, sktadowania oraz ilosci
wytworzonych odpaddw, w przeliczeniu na mieszkanca.

201 Statista, 2025 https://www.statista.com/statistics/986596/municipal-waste-generation-by-country-european-union-eu-28/
202 https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Umwelt-Energie/Muell und Recycling.html
203 Statista, 2025 https://www.statista.com/statistics/986596/municipal-waste-generation-by-country-european-union-eu-28/
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Rysunek 1. Gospodarowanie odpadami komunalnymi w przeliczeniu na mieszkarica w Niemczech w latach
2010-2022
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Zrédto: https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-
management-country-profiles-2025/de-municipal-waste-factsheet.pdf.

Niemcy wykazujg wysokie poziomy recyklingu (Tabela 23) w odniesieniu do odpadéw
komunalnych ogdétem, obejmujgcych zaréwno odpady z gospodarstw domowych, jak

i odpady o podobnym charakterze pochodzace z instytucji i ustug. Wskazniki te dotycza
udziatu frakcji poddanych recyklingowi materiatowemu i organicznemu (np. papier, szkto,
tworzywa sztuczne, metale, odpady biodegradowalne) w catkowitej ilosci odpaddéw
komunalnych wytworzonych w danym roku.

Tabela 23. Poziomy odzysku wedtug gtéwnych rodzajéw odpadéw w latach 2000-2023 (w %)

. Inne odpady
Caf'koy\lnta Odpady (zwtaszcza z CEREL)) . Odpady
ilos¢ .. . budowlane i . .
, komunalne produkgcji i . s niebezpieczne
odpadéw rozbiérkowe
przemystu)
2000 66,5 51,1 49,4 87,7 20,0
2001 66,3 50,9 48,6 88,3 22,3
2002 66,1 56,4 38,5 85,6 25,7
2003 66,0 58,0 42,0 86,0 28,0
2004 65,0 57,0 57,0 86,0 68,0
2005 66,0 62,0 64,0 87,0 62,0
2006 74,0 70,0 83,0 88,0 66,0
2007 74,0 75,0 77,0 88,0 66,0
2008 75,0 77,0 82,0 88,0 67,0
2009 79,0 77,0 84,0 89,0 69,0
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Inne odpady

Cai.koy\’lita Odpady (zwtaszcza z SR . Odpady
ilos¢ . budowlane i . .
A komunalne produkcji i rozbiérkowe niebezpieczne
przemystu)

2010 76,9 78,2 76,9 90,1 66,9

2011 77,6 79,0 76,6 90,0 66,3

2012 78,9 83,0 73,4 89,8 66,1

2013 78,8 86,9 69,1 89,1 66,7

2014 78,7 88,2 70,5 88,2 65,6

2015 79,0 90,1 70,0 88,6 67,3

2016 80,7 94,4 69,2 88,5 66,4

2017 80,7 98,0 69,9 88,3 66,6

2018 81,1 98,2 69,6 88,2 65,7

2019 81,6 98,4 71,9 87,7 65,4

2020 81,7 97,9 73,0 88,2 65,0

2021 81,9 97,4 72,3 89,0 65,7

2022 81,8 97,9 72,1 89,2 67,0

2023 82,4 97,7 74,2 90,3 67,1

Zrédto: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/384/bilder/dateien/2_abb_verwertungs
quoten_2025-10-06.pdf

W ciggu trzech dekad masa odpadéw zmieszanych spadta z 34 min t (1990) do 15 min t
(2020), czyli o ponad 55 %, co oznacza, ze ponad potowa strumienia, ktéry w 1990 r. trafiat
do spalania lub na sktadowiska, zostata wyeliminowana. Jednoczesnie ilos¢ odpadow
zebranych selektywnie (odpadéw biodegradowalnych, opakowan, szkta i papieru wzrosta z 5
min t (1990) do 31 min t (2020), czyli ponad szesciokrotnie. To bezposredni efekt wdrozenia
systemow dualnych (Duales System), obowigzkowego zbierania odpadéw
biodegradowalnych (od 2015 r.) oraz rozwoju infrastruktury pojemnikéw i punktéw
selektywnej zbidrki?®*. Dane Federalnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze w tym okresie
13,65 min ton odpaddéw biodegradowalnych pochodzacych z gospodarstw domowych,
instytucji publicznych oraz sektora komercyjnego i przemystowego zostato przetworzonych
w instalacjach kompostowania (7,41 min t) oraz fermentacji i biogazu (6,24 min t). Z tej
catkowitej masy, okoto 10,63 min ton (128 kg/osobe) zebrano selektywnie:

e 5,3 min ton trafito do systemu pojemnikdw na odpady biodegradowalne

(,Biotonne”),

e 5,33 min ton stanowity odpady zielone,
a dodatkowo 2,6 min ton (31 kg/os.) zostato poddane kompostowaniu samodzielnie przez
gospodarstwa domowe?®,

204 https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/table/32121-0001/
205 https://www.bundesumweltministerium.de/themen/kreislaufwirtschaft/statistiken/bioabfaelle
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Dodatkowo, rozwaj selektywnej zbiérki odpadow biodegradowalnych wspierajg instrumenty
jakosciowe i certyfikacyjne, m.in. system RAL/GZ 251 zarzgdzany przez
Bundesgitegemeinschaft Kompost (BGK), ktéry zapewnia wysokg jakos¢ kompostéw
uzywanych w rolnictwie, rekultywacji i w gospodarstwach domowych?°®,

Niemcy dysponujg jedng z najbardziej rozwinietych infrastruktur biologicznego
przetwarzania odpadéw w Europie, umozliwiajacg niemal petne zagospodarowanie
strumienia odpaddéw biodegradowalnych. W 2020 r. funkcjonowaty 1 102 instalacje
przetwarzajgce odpady biodegradowalne:
e 218 kompostowni odpaddéw biodegradowalnych przyjmujacych odpady kuchenne i
organiczne,
e 599 kompostowni odpaddw zielonych, gtéwnie ogrodowych i parkowych,
e 227 instalacji fermentacyjnych - biogazowni
e oraz 58 zaktadéw hybrydowych, taczgcych proces fermentacji i kompostowania w
jednym cyklu technologicznym?®’,

Wartos¢ wskaznika odzysku materiatowego na rok 2020 wynosi 97%. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze niemal caty strumien odpaddéw biodegradowalnych trafiajgcy do
instalacji jest przetwarzany w sposoéb efektywny, z minimalng frakcjg resztkowg kierowang
do spalania lub sktadowania. W przypadku kompostowania domowego, szacowanego na 2,6
mlin ton rocznie, recykling osigga wartos¢ 100%, gdyz powstajgcy kompost jest bezposrednio
wykorzystywany przez gospodarstwa.

tacznie z przetwarzania odpadéw biodegradowalnych w roku 2020 powstato ok. 4,8 min ton
kompostu, ktéry znajduje zastosowanie jako nawoz lub srodek poprawiajacy wiasciwosci
gleby?%8,

3.4.5. Polityka cenowa

Wysokosc¢ opfat za utylizacje odpaddw zalezy od kilku czynnikéw, w tym od miejsca
zamieszkania oraz strategii gospodarowania odpadami zmieszanymi przyjetej przez
dang gmine.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest naleznoscig pobierang przez
administracje miejskg lub gminng w celu pokrycia kosztéw systemu gospodarowania
odpadami. Srodki z tej optaty stuza finansowaniu zbierania, transportu, przetwarzania oraz w
razie potrzeby, unieszkodliwiania odpadow.

Wysokos¢ optaty moze réznic sie w zaleznosci od liczby oséb w gospodarstwie domowym,
ilosci wytwarzanych odpaddéw oraz stopnia ich prawidtowej segregacji (Tabela 24).

206 https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/abfallwirtschaft 2023 en bf.pdf
207 Tamze
208 Tamze
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Tabela 24. Kryteria ustalania wysokosci optaty za odbidr i utylizacje odpadéw w Niemczech

Kryterium Wptyw na wysokos$¢ optaty za odpady

Wielkos$¢ gospodarstwa Wieksze gospodarstwa domowe zwykle ptacg wyzsze
domowego opfaty

llos¢ wytwarzanych odpadow Wieksza ilo$¢ odpadéw prowadzi do wyzszych optat
Prawidtowa segregacja odpadéw | Skuteczna separacja moze obnizyé wysokos¢ optat

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie European Environment Agency, EEA,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/many-eu-member-states/early-warning-assessment-

related-to-the-2025-targets-for-municipal-waste-and-packaging-waste/germany/@ @download/file

Dochody uzyskane z tego tytutu pozwalajg nie tylko na utrzymanie sprawnego systemu
odbioru odpaddw, lecz takze wspierajg rozwdj i wdrazanie zrdwnowazonych rozwigzan w
gospodarce odpadami.

Mniejsze gospodarstwa domowe lub przedsiebiorstwa, ktore generujg mniej odpaddéw
dzieki sSwiadomej redukcji i segregacji, mogg realnie obnizyé swoje koszty, wybierajac
mniejsze pojemniki lub rzadszy odbidr odpadéw.

Warto doda¢, ze wysokos$¢ optat za gospodarowanie odpadami rézni sie znaczgco w
zaleznosci od regionu (Tabela 25). Réznice te sg szczegdlnie widoczne w poréwnaniu miedzy
takimi miastami jak Berlin i Monachium, a takze ogdlnie miedzy pétnocnymi i potudniowymi
landami.

Tabela 25. Przeglad optat za gospodarowanie odpadami w wybranych regionach Niemiec

Miasto / Region Wysoko$¢ optat w gospodarstwie  Charakterystyka systemu

domowym zbiorki i separacji odpadow
Zalezna od wielkosci gospodarstwa
Berlin domowego i ilo$ci wytwarzanych
odpaddéw

Podstawowy system
selektywnej zbiérki odpaddéw

(o s Zaawansowany system
) Zrdznicowana w zaleznosci od R
Monachium , . o0e selektywnej zbidrki i
skutecznosci segregacji

recyklingu
Srednie miasta . System od podstawowego
. - Okoto 200 EUR-350 EUR rocznie .
potnocnych Niemiec do umiarkowanego
Srednie miasta System umiarkowany do
potudniowych Okoto €250—€400 rocznie Y ¥
Niemiec Zaawansowanego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.bsr.de/gebuehrenmodell-der-bsr
Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen, https://www.awm-muenchen.de/abfall-entsorgen/muelltonnen/fuer-

haushalte/muellgebuehren-2025

https://www.roedl.de/themen/fokus-public-sector/2025/januar/gebuehrenmodelle-verursachungsgerechte-
abfallwirtschaft
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System podstawowy selektywnej zbidrki obejmuje zwykle 2—3 gtéwne frakcje (np. odpady
biodegradowalne, papier, opakowania lekkie), zbierane sprzed zamieszkatej nieruchomosci
(door-to-door), przy ograniczonej liczbie punktow selektywnej zbiérki i bez zaawansowanych
mechanizmdéw motywacyjnych (np. stata optata niezalezna od masy odpadow).

System umiarkowany ($Srednio zaawansowany) obejmuje 4-5 frakcji, dobrze rozwinietg
infrastrukture PSZOK, a takze podstawowe elementy systeméw motywacyjnych, np.
réoznicowanie optat wedtug pojemnika lub czestotliwosci odbioru.

System zaawansowany charakteryzuje sie petng separacja frakcji (6 i wiecej), powszechnym
stosowaniem inteligentnych pojemnikéw (RFID, waga, chip), cyfrowym monitoringiem,
programami edukacyjnymi i precyzyjnymi modelami taryf typu PAYT, ktére silnie wigzg
optaty z rzeczywistg iloscig wytwarzanych odpadéw.

Obliczanie wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami w Niemczech opiera sie na dwdch
podstawowych elementach: optacie statej (podstawowej) oraz optacie zmiennej (za
Swiadczenia). Oba sktadniki zapewniajg srodki finansowe niezbedne do utrzymania
efektywnego i przyjaznego dla srodowiska systemu gospodarki odpadami.

Optata podstawowa jest statg kwotg, ktérg kazde gospodarstwo domowe lub
przedsiebiorstwo uiszcza niezaleznie od ilosci wytwarzanych odpadéw. Pokrywa ona koszty
ogodlne systemu, takie jak utrzymanie infrastruktury, obstuga administracyjna oraz
dostarczanie pojemnikow.

Z kolei optata za swiadczenia (cze$¢ zmienna) jest uzalezniona od ilosci i rodzaju
wytwarzanych odpaddéw. W ten sposdb system realizuje zasade ,,zanieczyszczajgcy ptaci”,
zgodnie z ktorg wysokos¢ optaty odzwierciedla rzeczywiste obcigzenie srodowiska i
wykorzystanie ustug komunalnych.

W celu promowania zachowan proekologicznych wprowadzane sg rdwniez mechanizmy
doptat i ulg (Tabela 26). Gospodarstwa domowe, ktére skutecznie segreguja odpady lub
aktywnie uczestniczg w recyklingu, mogg korzystac z obnizonych stawek. Natomiast
dodatkowe optaty mogg by¢ naliczane za odbiér i przetwarzanie odpaddéw problemowych,
takich jak odpady wielkogabarytowe, niebezpieczne lub wymagajace specjalnego nadzoru.

Tabela 26. Struktura optat za rézne rodzaje odpaddéw w systemie komunalnym

Rodzaj odpadéw Optata Optata Mozliwe Mozliwe ulgi /
podstawowa zmienna doptaty znizki
(serwisowa)
Odpady z Stata optata Wedtug Dodatkowe Znizka za
gospodarstw roczna objetosci lub  optaty przy skuteczng
domowych niezaleznaod  wagi duzych segregacije lub
ilosci odpadow ilosciach udziat w
odpadoéw programie
recyklingowym
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Rodzaj odpadow Optata Optata Mozliwe Mozliwe ulgi /

podstawowa zmienna doptaty znizki
(serwisowa)
Odpady Stata optata Wedtug Doptata za Brak
wielkogabarytowe roczna objetosci lub  odbiér
liczby specjalny
odbiorow
Odpady zielone Stata optata Wedtug Doptata Brak
roczna objetoscilub  sezonowa
liczby
odbiorow
Odpady Stata optata Wedtug Brak Znizka lub bonus
biodegradowalne roczna objetosci za kompostowanie
we wiasnym
zakresie

Zrédto: https://www.bsr.de/gebuehrenmodell-der-bsr
Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen, https://www.awm-muenchen.de/abfall-entsorgen/muelltonnen/fuer-

haushalte/muellgebuehren-2025

Na poziom optat w poszczegdlnych regionach wptywa wiele czynnikéw, m.in.:

e gestosc zaludnienia — w regionach wiejskich koszty jednostkowe sg wyzsze z powodu
dtuzszych tras odbioru i mniejszej liczby mieszkarnicéw obstugiwanych przez jeden
system,

e infrastruktura techniczna i logistyczna — dostepnos¢ sortowni, kompostowni i
instalacji termicznego przeksztatcania odpadow,

e model organizacyjny systemu — stopierl komunalizacji ustug, udziat prywatnych
operatoréw, poziom konkurencji,

e skala selektywnej zbiérki — im wyzszy poziom segregacji i recyklingu, tym nizsze
koszty unieszkodliwiania frakcji zmieszanej,

e uwarunkowania ekonomiczne regionu — poziom dochoddéw ludnosci, stawki za
energie i transport.

Ze wzgledu na te rdznice wtadze lokalne stosujg rdzne strategie optymalizacji kosztéw i
efektywnosci systemu, np. poprzez integracje odbioru niektérych frakcji, wspdlne przetargi
miedzygminne lub rozwéj punktéw recyklingowych.

Kalkulacja optat za odbior odpadéw w Niemczech jest procesem wieloczynnikowym.
Kluczowe determinanty przedstawiono w Tabeli 27:
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Tabela 27. Zaleznos$¢ miedzy rodzajem odpaddw, kosztami jednostkowymi a wptywem na koricowa opfate dla
mieszkancow

Rodzaj odpadow Poziom kosztow Wptyw na koricowa
jednostkowych optate

Odpady zmieszane (resztkowe) Wysoki Znaczacy wzrost
kosztow

Odpady biodegradowalne Umiarkowany Niewielki wzrost

Surowce wtodrne (papier, szkio, Niski Minimalny wptyw

plastik)

Odpady wielkogabarytowe Bardzo wysoki Znaczacy wzrost
kosztow

Zrédto: Opracowanie wiasne

Im czestszy odbidr, tym wyzsze koszty operacyjne systemu (paliwo, robocizna, utrzymanie
pojazddw). Rzadsze odbiory pozwalajg ograniczy¢ wydatki, ale wymagajg odpowiedniego
planowania, aby nie doprowadzi¢ do przepetniania pojemnikdw czy zagrozen sanitarnych.
Koszty moga rdznié sie w zaleznosci od tego, czy gmina korzysta z wiasnej spotki komunalnej,

czy zleca odbidr prywatnym firmom. Réznice dotyczg gtdwnie kosztéw administracyjnych,
amortyzacji sprzetu i sposobu rozliczania ustug.

Dane w tabeli 28 ilustrujg, jak ksztattujg sie miesieczne optaty za gospodarowanie odpadami
w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego i ilosci wytwarzanych odpaddéw.

Tabela 28. Przyktadowa kalkulacja optat

Wielkos¢ Sredniailoé¢  Srednia optata Charakterystyka taryfy
gospodarstwa odpadéw / miesieczna

mies.
Gospodarstwo 20 kg 15 EUR Standardowa taryfa bez ustug
jednoosobowe dodatkowych
Rodzina (4 osoby) 60 kg 35 EUR Taryfa standardowa z bio-

pojemnikiem

Wspdlne 120 kg 60 EUR Umowa specjalna, rozszerzona o
mieszkanie (6 odbiér papieru i odpadow
osob) wielkogabarytowych

Zrédto opracowanie wiasne na postawie: https://www.bsr.de/gebuehrenmodell-der-bsr
Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen, https://www.awm-muenchen.de/abfall-entsorgen/muelltonnen/fuer-

haushalte/muellgebuehren-2025
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Przedstawiona wyzej przyktadowa kalkulacja pokazuje, ze wysokos$¢ optat rosnie wraz ze
wzrostem liczby oséb w gospodarstwie domowym i ilo$ci wytwarzanych odpaddw. System
motywuje zatem do ograniczania ilosci odpadow zmieszanych. Dodatkowe ustugi, takie jak
odbidr odpaddéw biodegradowalnych, papieru czy odpadéw wielkogabarytowych, powoduja
wzrost catkowitej opfaty.

W praktyce oznacza to, ze uzytkownicy majg mozliwosé dostosowania taryfy do wiasnych
potrzeb, a system finansowo odzwierciedla rzeczywiste koszty funkcjonowania gospodarki
odpadami.

Studium przypadku

W Berlinie optaty za gospodarowanie odpadami sg zréznicowane w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa domowego oraz ilosci wytwarzanych odpadéw. Taki model pozwala
mieszkaricom realnie wptywac na ponoszone koszty, a ograniczenie ilosci odpadow skutkuje
nizszymi optatami.?10

Monachium wyrdéznia sie rozbudowanym systemem selektywnej zbidrki odpadow, ktéry
pozytywnie wptywa na koszty ponoszone przez mieszkancéw. Wyzsza jakos¢ segregacji

umozliwia wiekszy odzysk surowcow i obniza catkowite koszty przetwarzania?'.

Optaty za gospodarowanie odpadami s3 co kilka lat aktualizowane we wszystkich gminach,
jednak czestotliwos$é i metodologia réznia sie lokalnie, poniewaz taryfy ustalane sg na
poziomie samorzagdowym zgodnie z zasadg petnego pokrycia kosztéow. Kazda gmina musi
okresowo przeliczaé stawki, aby odzwierciedlaty rzeczywiste koszty funkcjonowania systemu,
w praktyce najczesciej co 2—4 lata. Przyktadowo, w Monachium, ktdre upublicznia tego typu
dane, stawki za rok 2025 r, zostaty wyliczone na podstawie trzyletniej analizy kosztéw,
obejmujgcej m.in. wzrost wynagrodzen (w tym skutki nowej taryfy ptacowej (uktad zbiorowy
pracy obowigzujgcy pracownikow sektora publicznego i komunalnych przedsiebiorstw
ustugowych, okreslajgcy poziom wynagrodzen i podwyzek, dane z 2024 r.), rosngce koszty
energii, transportu i zagospodarowania odpaddéw zmieszanych?!? 213, Zagospodarowanie
odpadow zmieszanych obejmuje procesy mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP),
termicznego przetwarzania z odzyskiem energii (energetyczne wykorzystanie odpadéw),
stabilizacji i sktadowania pozostatosci, transportu i optat za przyjecie odpaddéw do instalacji.
Wszystkie te elementy sg uwzgledniane w kalkulacji kosztéw jednostkowych, ktére decyduja
o wysokosci koncowej optaty dla mieszkaincéw.

Sktadowe optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkancéow
przedstawiono na przykfadzie optat w miescie Jena?!*. Optata sktada sie z dwdch gtéwnych
czesci: tzw. optaty podstawowej, ktdra jest naliczana co pdt roku, z uwzglednieniem kazdej

210 https://www.bsr.de/gebuehrenmodell-der-bsr

211 https://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/pilots/munich

212 https://www.awm-
muenchen.de/fileadmin/Dateien_pdfs/Gesch%C3%A4ftsbericht/2024/Bericht_%C3%BCber_das_Gesch%C3%A4ftsjahr_2024.pdf
213 https://stadt.muenchen.de/infos/statistik-umwelt.html

214 https://ksj.jena.de/en/waste-disposal-fees
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zameldowanej osoby w gospodarstwie domowym, oraz z optaty zmiennej ,ilosSciowej”, ktéra
zalezy od pojemnosci lub czestosci odbiorédw pojemnika na odpady zmieszane. Optata
podstawowa obejmuje miedzy innymi odbioér i zagospodarowanie odpadow
biodegradowalnych (pojemniki na odpady organiczne), odpaddéw niebezpiecznych
(zawierajacych substancje szkodliwe), odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, papieru, tektury i kartonéw. Wysokosé optaty podstawowej
zalezy od wielkosci pojemnika na odpady zmieszane danego gospodarstwa. Dla pojemnikéw
601,120 |i 240 | optata podstawowa wynosi 27,85 EUR na p6t roku za osobe (od
01.01.2024). Dla wiekszych pojemnikéw 660 i 1 100 litréw (np. w duzych kompleksach
mieszkalnych) optata podstawowa zostata ustalona na poziomie 24,88 UER na pét roku za
osobe. Wysokos¢ optaty za oprdznienie pojemnika zalezy od rozmiaru pojemnika i wynosi dla
pojemnika 60 litréow 4,47 EUR za oprdznienie, 120 litrow to koszt 6,98 EUR, 2401 11,45 EUR a
za 1100 litréw trzeba zaptacic¢ 21,59 EUR za opréznienie na osobe za p6t roku. Pojemniki sg
wyposazone w chipy RFID, co pozwala na elektroniczng identyfikacje liczby odbioréw.

Dla kazdego pojemnika, ktéry zostat zarejestrowany na terenie nieruchomosci, nalicza sie co
najmniej 2 odbiory w pétroczu, bez wzgledu na to czy byt w tym czasie oprézniany czy nie.
Jesli gospodarstwo domowe samodzielnie kompostuje odpady biodegradowalne na miejscu,
mozna otrzymac ulge. W Jenie opfata podstawowa dla gospodarstwa z kompostowaniem
domowym wynosi 21,78 EUR, ale nalezy udokumentowac, ze wszystkie odpady
biodegradowalne z gospodarstwa domowego s przez caty rok kompostowane na terenie
nieruchomosci. Nalezy wykaza¢, ze odpady biodegradowalne sg przetwarzane w sposéb
prawidtowy i nieszkodliwy dla srodowiska, na miejscu ich powstawania lub w jego
bezposrednim sgsiedztwie, a ponadto, ze na posesji znajduje sie odpowiednie miejsce do
rozrzucania kompostu oraz urzadzenia do jego wytwarzania. Przyznana ulga obowigzuje od
nastepnego okresu rozliczeniowego i jest udzielana na maksymalnie 5 lat. W przypadku gdy
mieszkaniec korzysta z ulgi, wéwczas przekazywanie odpaddéw zielonych do punktu zbierania
selektywnego podlega optacie.

W Heidelbergu?® przyjeto za podstawe wyliczenia optat réwniez optate dwusktadnikowsa,
ale okres rozliczeniowy jest roczny, a nie pétroczny. Optata stata roczna pokrywa koszty
funkcjonowania catego systemu, w tym administracji, utrzymania punktu selektywnego
zbierania odpaddw, edukacji ekologicznej oraz wyposazenia technicznego. Zmienna czes$¢
tzw. optata za ustuge zalezy od czestotliwosci odbioru odpaddw oraz pojemnosci pojemnika.
Odpady zmieszane odbierane sg w trzech wariantach: co tydzien, co dwa tygodnie lub na
Zyczenie, przy czym optata naliczana jest wowczas za kazdy odbidr, rejestrowany
elektronicznie z wykorzystaniem chipu RFID. Czestotliwos¢ odbioru ma bezposredni wptyw
na wysokosc¢ optaty. Dla przyktadu, gdy pojemnik 120 litréw odbierany jest co tydzien, optata
wyniesie 429,60 EUR rocznie (gdy pojemniki wystawia samodzielnie wtasciciel posesji), ten
sam pojemnik odbierany co dwa tygodnie to 265,80 EUR rocznie, za$ w systemie ,na

215 https://www.heidelberg.de/english/Home/City+Hall/fees+and+charges.html#organic-waste
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zyczenie” to 6,30 EUR za jeden obidr. Gdy mieszkancy korzystajg z petnej obstugi fizycznej
pojemnikdéw, tzn., gdy pracownicy stuzb komunalnych wystawiajg pojemniki na odpady w
dniu odbioru, a po opréznieniu odstawiajg je z powrotem na teren poses;ji, koszt ustugi jest
wyzszy i przypadku pojemnika o pojemnosci 120 litréw odbieranego co tydzien wyniesie
447,80 EUR. Ustuga ta jest przeznaczona gtéwnie dla osdb starszych, niepetnosprawnych lub
wspolnot mieszkaniowych, ktére nie mogg samodzielnie wystawiac pojemnikow.

Ponadto za kazdg zmiane liczby, rodzaju, pojemnosci, sposobu odbioru lub czestotliwosci
odbioru pojemnikdéw na odpady pobierana jest optata manipulacyjna (15 EUR)?6.

3.5. Austria
3.5.1. Opis systemow finansowania

System selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Austrii jest regulowany kilkoma
aktami wykonawczymi, w tym Rozporzadzeniem w sprawie selektywnego zbierania odpadéw
biodegradowalnych oraz Rozporzadzeniem dotyczgcym opakowan??’.

Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, papier i tektura sg odbierane gtéwnie sprzed
nieruchomosci (door-to door); na obszarach wiejskich mieszkaniec samodzielnie dostarcza
odpady do wyznaczonych punktéw.

Metale zelazne i niezelazne (w tym aluminium), szkto, tekstylia oraz opakowania z tworzyw
sztucznych i materiatdw kompozytowych sg przewaznie odbierane z wyznaczonych punktéw,
a nie z miejsca zamieszkania. Dla takich odpaddw jak opakowania z tworzyw sztucznych,
metalowe i kartony po napojach, system ten stopniowo przeksztatca sie w zbiérke typu door-
to-door. W czesci miast i na terenach podmiejskich te odpady (z wyjgtkiem szkta i tekstyliow)
odbierane sg w jednym pojemniku. W niektérych gminach do frakcji lekkich opakowan
zalicza sie takze drobne elementy drewniane (np. skrzynki, tace, patyczki). Odpady
zmieszane oraz odpady biodegradowalne sg zbierane w catosci w systemie door-to-door,
natomiast pozostate strumienie odpadow (papier, szkto, metale, lekkie opakowania, odpady
biodegradowalne, tekstylia czy odpady problemowe) mozna przekazywac do punktéw
selektywnego zbierania odpadéw. Wyjatkiem sg odpady zmieszane, ktdre zasadniczo nie sg
przyjmowane w tych punktach, z wyjatkiem niewielkich ilosci przyjmowanych incydentalnie
od mieszkancéw, np. podczas wiekszych porzagdkéw domowych. Odpady drzewne (z
wyjatkiem drobnych opakowan drewnianych), zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
(ZSEE) oraz inne odpady problemowe, takie jak odpady wielkogabarytowe i niebezpieczne,
sg przyjmowane wytgcznie w takich punktach. Ponadto ZSEE i zuzyte baterie mogg by¢ takze
zwracane w sklepach?é,

216 https://www.heidelberg.de/english/Home/City+Hall/fees+and+charges.html

217 https://www.oesterreich.gv.at/de/themen/bauen_und_wohnen/abfall/1/Seite.3790060

218 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-
profiles-2025/at-municipal-waste-factsheet.pdf https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/austria-ce-country-profile-
2022_for-publication.pdf
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Od 1 stycznia 2023 r. w catym kraju obowigzuje ujednolicony system zbierania lekkich
opakowan, wprowadzony w wyniku nowelizacji rozporzadzenia w sprawie opakowan. W
efekcie na terenie catej Austrii do zéttego pojemnika lub z6ttego worka trafiajg wszystkie
rodzaje lekkich opakowan, tj.: opakowania z tworzyw sztucznych (np. kubeczki po jogurtach,
torby foliowe, tubki), butelki plastikowe, kartony po napojach, a takze lekkie opakowania
wykonane z kompozytéw, drewna lub tekstyliow. Od 2025 r. wspdlne zbieranie opakowan z
tworzyw sztucznych i metali jest obowigzkowe w catym kraju. Czes¢ regiondw (Karyntia,
Dolna Austria, Salzburg i Wieden, a takze wybrane powiaty Gérnej Austrii) wdrozyta ten
system juz w 2023 roku??°,

Aby poprawi¢ efektywnos¢ segregacji odpadéw przez indywidualnych uzytkownikéw,
mieszkancy Austrii zostali objeci systemem PAYT zgodnie z wymogami krajowego prawa
odpadowego. System ten realizowany jest przez gminy, przy czym kompetencje w zakresie
ustalania wysokosci optat nalezg do poszczegdlnych krajow zwigzkowych. Odpowiedzialno$é
za wdrazanie systemow PAYT spoczywa na gminach, zaktadach gospodarki odpadami oraz
operatorach odbioru odpadéw. Systemy rozliczen sg zréznicowane regionalnie, obok modeli
opartych na liczbie odbioréw pojemnika funkcjonujg modele oparte na pojemnosci
pojemnika lub masie odpaddw 220,

Austria posiada rozwiniete systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) dla
strumienia odpaddéw opakowaniowych, jednak nie stosuje optat, ktére réznicowatyby stawki
w zaleznosci od rodzaju i podatnosci materiatu na recykling. Obecnie grupa robocza przy
Ministerstwie analizuje mozliwos¢ wdrozenia takiego systemu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem opakowan wielomateriatowych z tworzyw sztucznych??:,

Od 1 stycznia 2025 r. w catym kraju obowigzuje system kaucyjny obejmujgcy jednorazowe
butelki plastikowe po napojach (z wytagczeniem produktéw mlecznych) oraz puszki
aluminiowe??2,

3.5.2. Struktura kosztow i zrodta finansowania

Najwiekszg czes¢ kosztédw systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Austrii stanowig
koszty odbierania i transportu, ktére wynoszg okoto 40-45% catkowitych wydatkow.
Logistyka pozostaje najkosztowniejszym elementem gminnych systemdéw odbioru

219 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-
profiles-2025/at-municipal-waste-factsheet.pdf

220 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-
profiles-2025/at-municipal-waste-factsheet.pdf

221 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-
profiles-2025/at-municipal-waste-factsheet.pdf https://www.bmluk.gv.at/themen/klima-und-umwelt/abfall-und-
kreislaufwirtschaft/abfallwirtschaft/bundes_awp.html

222 Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (2024). Nationale
Kreislaufwirtschaftsstrategie Osterreich 2024. https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:784648a7-41f6-4740-8123-
ce96415313df/Fortschrittsbericht_1_zur_oesterreichischen_Kreislaufwirtschaftsstrategie%20(1).pdf
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odpaddw?23, Jest finansowana sg z opfat ponoszonych przez mieszkaricéw, czesciowy jest
takze udziat dotacji przyznawanych przez kraje zwigzkowe (landy).

Koszty sortowania i recyklingu stanowig kolejng duzg czes¢ wydatkdéw. Sg one pokrywane
przede wszystkim przez systemy ROP, zarzadzane przez organizacje Altstoff Recycling
Austria??* (ARA), ktdra finansuje, organizuje i nadzoruje caty krajowy system selektywnego
zbierania i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Przewiduje sie, ze udziat tych kosztéw
wzrosnie po reformie z 2025 r., w ramach ktérej potgczono strumienie lekkich opakowan i
metali w jeden system. Zmiana ta wymagata modernizacji i doposazenia zaktaddw
sortowniczych??.

Koszty przetwarzania termicznego (spalania) sg wspotfinansowane zaréwno z optat
wnoszonych przez mieszkancéw, jak i z przychodéw ze sprzedazy energii elektrycznej oraz
ciepta wytwarzanych w instalacjach odzysku energii??®.

Koszty unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych ponoszg gtdwnie przedsiebiorstwa
wytwarzajace te odpady, natomiast dofinansowanie inwestycji w tym zakresie zapewnia
krajowy program wsparcia srodowiskowego ,Umweltférderung im Inland”?%7.

Inwestycje infrastrukturalne, takie jak budowa i modernizacja sortowni, punktéw
selektywnego zbierania odpaddéw oraz systemdw logistycznych, sg wspotfinansowane ze
$rodkoéw panstwa, krajow zwigzkowych oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego?28229,230,

W Austrii koszty przetwarzania odpadéw komunalnych w instalacjach termicznego
przetwarzania z odzyskiem energii (WtE) wynoszg $rednio 79-108 EUR/t. Dane te odnoszg
sie do scenariusza bazowego przed wiaczeniem sektora do systemu handlu emisjami CO, (EU
ETS)%L

Zgodnie z analizg CE Delft (2025), w roku 2030, przy Sredniej cenie emisji CO, wynoszgcej
108 EUR /t — catkowite koszty przetwarzania odpaddow wzrosng do 134—-185 EUR/t,
natomiast w 2040 r., przy cenie uprawnien na poziomie 184 EUR /t, osiggng przedziat 150—
220 EUR /t?32,

Wzrost kosztow o 70-120 EUR /t w 2030 r. oraz 0 120-180 EUR /t w 2040 r. bedzie wynikat
gtownie z petnego przeniesienia kosztdw emisji CO, na gminy i operatoréw systemow
odpadowych. W Austrii okoto 72% emisji ze spalania pochodazi z frakcji kopalnych. Z tego

223 Ymweltbundesamt. (2024). Bericht zur Finanzierung und Férderung der Kreislaufwirtschaft in Osterreich 2024 (REP-0939).
https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/rep0939.pdf

224 Altstoff Recycling Austria (ARA). (2024). Sammelumstellung 2025 — Alle Details im Uberblick.
https://www.ara.at/news/sammelumstellung-2025-alle-details-im-ueberblick

225 Altstoff Recycling Austria (ARA). (2024). Sammelumstellung 2025 — Alle Details im Uberblick.
https://www.ara.at/news/sammelumstellung-2025-alle-details-im-ueberblick

226 https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:11bc130e-f4f8-40f7-bf33-972892a3b5cd/Bundes-Abfallwirtschftsplan-Teill_Korr_230706.pdf
227 https://www.bmluk.gv.at/themen/klima-und-umwelt/klima/klima-initiativen-und-foerderungen/ufi.html

228 European Investment Bank (EIB). https://www.eib.org/en/index

229 Die osterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:d3d23e4f-8734-4fc2-b967-
7518f306ff88/Fortschrittsbericht_1_zur_oesterreichischen_Kreislaufwirtschaftsstrategie.pdf

230 https://circulareconomyforum.at/the-circularity-gap-report-2024/

231 https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2025/06/Jun25_ZWE_CE-DELFT_study EU-ETS_waste-incineration.pdf
232 https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2025/06/Jun25_ZWE_CE-DELFT_study EU-ETS_waste-incineration.pdf
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wzgledu obcigzenie finansowe systemu moze by¢ zauwazalne, zwtaszcza dla gmin o nizszej

gestosci zaludnienia?33.

Struktura kosztéw gospodarki odpadami zostata przedstawiona na przyktadzie Wiednia

(Tabela 29). Warto podkresli¢, ze w coraz wiekszym stopniu koszty beda determinowane

przez zmieniajgce sie wolumeny poszczegdlnych frakcji. Prognoza zaktada wyrazny wzrost

ilosci odpaddéw biodegradowalnych (115-128 tys. ton rocznie) oraz lekkich opakowan i

metali (12—16 tys. ton).

Tabela 29. Prognozy strumieni i implikacje kosztowe (Wieden 2025-2030)

Frakcja

Prognozowana

ilos¢ (tys.

ton/rok)

Trend 2025-
2030

Implikacje kosztowe

Wieksze naktady na zbidrke i

Odpady Wzrost o ok. ) )
. 115-128 kompostownie; kampanie
biodegradowalne 10% . . .
edukacyjne dla jakosci
Utrzymanie kosztow zbidrki i
Papier i tektura 100 Stabilny recyklingu, przychodowos¢
zalezna od rynku papieru
Koszty utrzymania
Szkto (biate i kolorowe) | 34-38 Stabilny infrastruktury zbidrki ulicznej;
brak istotnych zmian
Wozrost po
. . reformie 2025 | Wyzsze koszty sortowania i
Opakowania lekkie oraz ) o B
12-16 (wszystkie modernizacji instalacji;
metale - .
plastiki i finansowane przez ROP
metale razem)
Koniecznos¢ wsparcia
systemu ponownego uzycia i
Wozrost - - .
. selekcji jakosciowe]
(wiekszy . .
. : (segregowanie odpadow
Tekstylia 4-6 nacisk na o o
wedtug rodzaju i czystosci,
selektywne ] )
. . aby uzyskac surowce wtérne
zbieranie)

o jakos$ci umozliwiajgcej
bezposredni recykling)

233 https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2025/06/Jun25_ZWE_CE-DELFT_study EU-ETS_waste-incineration.pdf

70




Prognozowana
Trend 2025-

Frakcja ilos¢ (tys. Implikacje kosztowe

2030

ton/rok)

Nizsze wptywy z opfat za
odbidr odpaddw, wieksza
presja na pokrycie kosztéw
Odpady zmieszane . S!oadek o instalacji term‘icznego ,
kilka% przeksztatcania odpadow
poprzez sprzedaz energii
elektrycznej, ciepta oraz

uprawnien do emisji CO,.

Wysokie koszty jednostkowe;
wymagajg wsparcia z dotacji
. srodowiskowych (np. z
Odpady problemowe <5 Stabilne
funduszy federalnych lub
krajowych na inwestycje w

infrastrukture odpadowag)

*Doktadne procentowe proporcje kosztow nie sg wprost publikowane w dokumentach zZrédtowych.
Przedstawione wartosci wynikajg z analizy i interpretacji danych
https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/rep0939.pdf 234

Wiener Abfallwirtschaftsplan und Wiener Abfallvermeidungsprogramm 2025-2030. Vienna: Stadt Wien.
https://www.wien.gv.at/pdf/ma48/awp-avp-25-30.pdf

Zardéwno lekkie opakowania, jak i metale wymagajg dobrze zaplanowanej logistyki oraz
zaawansowanego sortowania, co zwieksza koszty operacyjne. W przypadku odpaddéw
biodegradowalnych kluczowe s3 takze wydatki na utrzymanie jako$ci materiatu i
ograniczanie zanieczyszczen, m.in. poprzez kampanie edukacyjne.?®> Wzrost ilosci opakowan
lekkich i metali oznacza konieczno$¢ dalszej modernizacji sortowni, obejmujacej rozbudowe
linii technologicznych, instalacje separatoréw optycznych (NIR), systemdéw magnetycznych i
wiroprgdowych do separacji metali oraz automatyzacje sortowania i kontroli jakosci
materiatow, co jednak w znacznej mierze jest finansowane z systemu ROP i opfat
licencyjnych producentéw.

llosci papieru i szkta pozostajg stabilne, co pozwala na przewidywalne koszty zbidrki i
recyklingu. Jednak przychody z recyklingu papieru w duzym stopniu zalezg od sytuacji
rynkowej, co wprowadza element ryzyka finansowego dla systemu. Tekstylia, cho¢ ich ilosci
sg stosunkowo niewielkie, zyskujg coraz wieksze znaczenie strategiczne w ramach dziatan
cyrkularnych. Wymagajg one jednak zapewnienia selektywnego zbierania odpadéw wedtug

234 https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/rep0939.pdf
235 Wiener Abfallwirtschaftsplan und Wiener Abfallvermeidungsprogramm 2025-2030. Vienna: Stadt Wien.
https://www.wien.gv.at/pdf/ma48/awp-avp-25-30.pdf
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rodzaju i czystosci, tak aby uzyskac¢ surowce wtorne o jakosci umozliwiajacej ich
bezposredni recykling, oraz rozwoju inicjatyw ponownego uzycia, ktére sg kosztowne, ale
istotne z punktu widzenia gospodarki o obiegu zamknietym.

Najwiekszg zmiang w strukturze kosztéw jest spodziewany spadek ilosci odpadéw
zmieszanych (ok. 200 tys. ton rocznie). Oznacza to mniejsze wptywy z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére dotgd stanowity stabilng podstawe
finansowania. Jednoczesnie koszty utrzymania i modernizacji instalacji do termicznego
przetwarzania pozostajg wysokie, dodatkowo obcigzone sg rosngcymi cenami energii i
kosztami uprawnien do emisji CO,, po wigczeniu sektora do unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS). W niektérych przypadkach instalacje mogg jednak
czesciowo kompensowac te koszty przez sprzedaz energii lub udziat w mechanizmach
wspierajacych redukcje emisji. W efekcie wiekszg role w rownowazeniu budzetu systemu
odgrywa sprzedaz energii i ciepta do sieci miejskiej. Odpady problemowe, cho¢ ilo$ciowo
niewielkie, generujg wysokie koszty jednostkowe i wymagajg wsparcia dotacyjnego.

3.5.3. Badanie systemdw finansowania z uwzglednieniem PAYT

W Austrii cata populacja objeta jest systemem optat typu PAYT (Pay-As-You-Throw),
zgodnie z krajowym ustawodawstwem w zakresie gospodarki odpadami. System ten jest
wdrazany przez gminy, natomiast ustalanie wysokosci optat nalezy do kompetencji krajow
zwigzkowych (Bundesldnder). Odpowiedzialnosé za organizacje systemdéw PAYT spoczywa
na gminach, zwigzkach komunalnych oraz operatorach systeméw gospodarki odpadami?36.
W Austrii system PAYT zostat wprowadzony w trzech wariantach?3’;

Pierwszy dotyczy sytuacji, w ktérej taryfy obliczane sg na podstawie pojemnosci i liczby
rocznych odbioréw pojemnikéw. W tym z wariancie wykorzystuje sie systemy identyfikacji
pojemnikéw (tj. chipy RFID lub karty dostepu). Jest to wariant dominujgcy w Austrii.

Drugi wariant polega na tym, ze taryfy obliczane sg na podstawie masy zebranych odpadow
zmieszanych. Jest stosowany w 18 sposrdod 287 gmin w Styrii i ma charakter pilotazowy ze
wzgledu na wysokie koszty wdrozenia i obstugi systemu wagowego.

Trzeci wariant to system workowy na obszarach wiejskich. W tym wariancie odpady zbierane
w workach optaconych z géry (prepaid systems).

Optata sktada sie z dwdch czesci: statej i zmiennej. Cze$¢ stata zgodnie z zaleceniami powinna
wynosi¢ okoto 60% catkowitej optaty, natomiast pozostate 40% to czes¢ zmienna i jest
zalezna od faktycznych kosztow gospodarowania odpadami. Koszty state zwigzane z
funkcjonowaniem gminnych systemoéw gospodarowania odpadami wynoszg 60-70% i
obejmujg m.in.:

e utrzymanie infrastruktury (pojemniki, pojazdy, PSZOK-i),

236 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-
profiles-2025/at-municipal-waste-factsheet.pdf
237 https://www.wasteinprogress.net/wp-content/uploads/2023/03/STYRIA.pdf
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e dziatania edukacyjne i kampanie przeciw zasmiecaniu,

e doradztwo dla mieszkancow,

e koszty dziatan informacyjnych i edukacyjnych ponoszonych przez gminy lub

operatorow systemu, skierowanych do mieszkancow

e zarzadzanie lokalnymi punktami selektywnej zbiérki,

e przetwarzanie odpaddéw biodegradowalnych (zielonych),

e obstuge kompostowni komunalnych.
W efekcie, systemy PAYT obejmuja finansowo jedynie 30-40% kosztéw zmiennych,
bezposrednio zaleznych od ilo$ci wytwarzanych odpadéw. Dopuszcza sie dokonanie korekty
poprzez lokalne mechanizmy podatkowe i optaty srodowiskowe.

Petne taryfy (faczne optaty) wynosza: od 36,6 EUR do 97,1 EUR na mieszkanca rocznie,
$rednio okoto 51,6 euro na mieszkarica rocznie?3® (dane z 2023r.).

Przy tak skonstruowanym systemie optat:
e w 20% gmin wptywy z optat nie pokrywajg w petni kosztdw systemu (pokrycie ponizej
95%),
e w 10% gmin koszty i przychody sg zrownowazone (pokrycie w przedziale 95-100%),
e w 17,5% gmin system generuje niewielkg nadwyzke (pokrycie 100-105%),
e w 52,5% gmin wptywy z optat przekraczaja koszty funkcjonowania systemu (pokrycie
powyzej 105%).23

Wariant 1. Opfata zmienna zalezna od pojemnosci i liczby rocznych odbioréw pojemnikéw

W gminie Gratwein-StraBengel?*° (land Styria) stosowany jest system rozliczania opfat za
odpady komunalne typu PAYT, ktéry tagczy optate podstawowgq z optata zmienna zalezng od
pojemnosci pojemnika i liczby odbioréw pojemnika. Optata podstawowa wynosi 66 EUR
rocznie na jedno gospodarstwo domowe. Optata zmienna za kazdy odbiér pojemnika zalezy
od pojemnosci pojemnika:

e worek 60| - 3,85 EUR,

e pojemnik 120 | — 8,25 EUR,

e pojemnik 240 | — 16,50 EUR,

e pojemnik 1100 | — 88,50 EUR.

W przypadku selektywnie zebranych odpadéw biodegradowalnych optata za odbior
pojemnika 120 litrowego wyniesie 165 EUR rocznie, zas dla pojemnika 240 litréw to 242 EUR
rocznie.

W gminach landu Styria przyjeto wysokie optaty za wytwarzanie odpadéw zmieszanych,
majace na celu ograniczenie ilosci odpaddw przekazywanych do instalacji termicznego
przetwarzania i na sktadowiska, oraz brak lub bardzo niskie optaty za odpady selektywnie

238 https://www.wasteinprogress.net/wp-content/uploads/2023/03/STYRIA.pdf
233 Tamze
240 Tamze
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zbierane, takie jak odpady biodegradowalne, drzewne czy inne nadajace sie do recyklingu,
co zacheca mieszkancow do segregowania u zrédta.

Zbyt restrykcyjne lub mato elastyczne wdrazanie systemu PAYT moze prowadzi¢ do
niepozadanych skutkdéw. Cze$¢ mieszkarncéw poszukuje sposobdw na obnizenie optat, co
skutkuje zjawiskami takimi jak zasmiecanie przestrzeni publicznej, porzucanie odpadéw w
miejscach niedozwolonych czy ich spalanie w gospodarstwach domowych.

Obserwuje sie rowniez tzw. ,turystyke odpadowg”, polegajgca na przenoszeniu odpaddéw
zmieszanych do innych systemoéw, np. do PSZOK-6w, pojemnikdéw na odpady opakowaniowe,
cmentarne lub uliczne, a nawet do pojemnikéw w miejscach pracy. Umozliwiat to
niedostateczny nadzor nad przyjmowanymi frakcjami w PSZOK-ach. W wielu gminach
brakowato skutecznej kontroli, czy dostarczane odpady rzeczywiscie spetniajg kryteria
selektywnego zbierania, co umozliwiato oddawanie tam réwniez odpaddéw zmieszanych.
Szacuje sie, ze niewtasciwe postepowanie z odpadami dotyczy 5-10% mieszkaricéw, jednak
generuje to istotne koszty, zwigzane ze sprzgtaniem przestrzeni publicznej, prowadzeniem
kampanii informacyjnych oraz obstugg postepowan dotyczacych nielegalnego pozbywania
sie odpaddw.

Wariant 2. Optata zmienna zalezna od rzeczywistej masy odebranych odpadéw

W landzie Styria system optat za odpady oparty na rzeczywistej masie odebranych odpadéw
funkcjonuje obecnie w 18 gminach. Model ten wymaga odpowiedniego zaplecza
technologicznego oraz administracyjnego. Pojemnik na odpady jest wyposazony w chip
wagowy umieszczony na pojemniku, ktéry jest odczytywany podczas odbioru odpaddéw w
systemie door-to-door (sprzed nieruchomosci). Urzagdzenie wazace zamontowane w
pojeizdzie odbierajgcym odpady, ktére automatycznie rejestruje mase pojemnika.

Dostosowano rozwigzania dla pojemnikéw wspoétdzielonych tj. uzywanych przez kilku
mieszkancow lub wspdlnoty mieszkaniowe i dla budynkéw wielorodzinnych, umozliwiajgce
przypisanie wagi odpadow do konkretnego gospodarstwa domowego. Wprowadzono
cyfrowe systemy ewidencji i rozliczen, ktdre taczg optate podstawowg i zmienng zalezng od
masy zebranych odpadéw.

Warto zauwazy¢, ze zastosowanie systemu opartego na masie odpaddw powoduje wzrost
kosztéw administracyjnych i eksploatacyjnych o okoto 20-25% w pordwnaniu z tradycyjnymi
systemami bez PAYT. Dodatkowe wydatki obejmujg utrzymanie infrastruktury elektronicznej,
serwisowanie czujnikdw wagowych oraz zarzadzanie danymi?*?,

W budynkach wielorodzinnych oraz na terenach zabudowy zwartej stosuje sie rézne
rozwigzania, ktére umozliwiajg rozliczanie optat dla pojemnikow uzywanych przez wiecej niz
jedno gospodarstwo domowe. Sg to np. indywidualne pojemniki wyposazone w zamek lub
elektroniczny dostep, dzieki czemu tylko przypisany uzytkownik moze z nich korzystac.
Dostep odbywa sie np. za pomoca klucza, karty magnetycznej, chipu RFID lub kodu, co
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pozwala na jednoznaczne przypisanie ilosci odpaddw do konkretnego gospodarstwa
domowego. Rozwigzanie to ogranicza ryzyko podrzucania odpaddw przez osoby trzecie. W
przypadku wspdlnych pojemnikéw (np. dla catego budynku) stosuje sie elektroniczng
identyfikacje mieszkancéw przy pomocy karty mieszanca (citizen card) lub innego nosnika
danych. System rejestruje moment i liczbe wrzutéw przypisanych do konkretnego
gospodarstwa, co umozliwia indywidualne rozliczenie kosztéw. Rozwigzania te pozwalajg na
sprawiedliwy podziat optat miedzy uzytkownikéw, a jednoczesnie pozwalajg zachowaé
kontrole nad iloscig wytwarzanych odpaddw. Jest to szczegdlnie istotne w zabudowie
wielorodzinnej, gdzie nie ma mozliwosci zastosowania pojemnikéw indywidualnych.

W przypadku zabudowy wielorodzinnej oraz obiektéow handlowych i ustugowych
stosowane sg specjalne systemy zbierania odpaddw, ktére zastepujg tradycyjne pojemniki o
duzej pojemnosci i pozwalajg na bardziej efektywne gospodarowanie przestrzeniag oraz
kosztami odbioru (Rys. 2).

Rysunek 2. Przyktad systemu odbioru odpadéw dla zabudowy wielorodzinnej w Austrii

T

Zrédto https://www.wasteirogress.net/wp-content/uploads/2023/03/STYRIA.pdf -

System zastepuje okoto 40 standardowych pojemnikéw o pojemnosci 1100 litréw. Odpady
sg prasowane w stosunku 5:1, co pozwala na maksymalne obcigzenie do 3 500 kg. Koszt
instalacji systemu wynosi okoto 35 000 EUR (dane z 2023), natomiast koszt przesytu i
obstugi danych (np. monitoring napetnienia, zdalny odczyt, raportowanie) to okoto 30 EUR
miesiecznie?*?.

Tego typu zautomatyzowane rozwigzania sg szczegdlnie przydatne w budynkach
wielorodzinnych oraz w obiektach o duzej intensywnosci wytwarzania odpadéw (np. centra
handlowe, kompleksy biurowe). Wdrozenie tego wariantu optat wigze sie z dodatkowymi
kosztami ogdlnymi, ktére wynikajg gtdwnie z koniecznosci zastosowania rozwigzan
elektronicznych i cyfrowych w procesie odbioru, ewidencji oraz rozliczania odpaddw.
Zastosowanie chipow identyfikacyjnych montowanych na pojemnikach o pojemnosci 120—
240 litréw w systemie odbioru door-to-door wynosi 0,41-0,45 EUR miesiecznie za pojemnik.
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Dodatkowo, za kazde opréznienie pojemnika naliczana jest optata w wysokosci 0,25 EUR,
obejmujaca koszty zwigzane z funkcjonowaniem systeméw wagowych zainstalowanych w
pojazdach odbierajgcych odpady, zarzadzaniem pojemnikami i ich ewidencjg, obstugg
elektronicznych systemdw kalkulacji optat na podstawie masy odpaddéw.

W praktyce funkcjonowania systemu PAYT obserwuje sie zjawisko tzw. komunikujgcych sie
systemow, ktére polega na tym, ze ograniczenia ilo$ci odpadéw w jednym strumieniu czesto
powodujg wzrost w innym. | tak zmniejszenie ilo$ci odpadéw zmieszanych w
gospodarstwach domowych moze prowadzi¢ do zwiekszenia ilosci tych odpadéw w
gminnych punktach selektywnego zbierania (PSZOK) lub w strumieniu odpadéw
wielkogabarytowych. Z tego wzgledu wiele gmin austriackich inwestuje w rozwigzania
zapobiegajgce takim przesunieciom, m.in.: zakupujg i instalujg wagi mobilne i elektroniczne
systemy pomiarowe we wszystkich lokalnych PSZOK-ach, aby ograniczy¢ przenoszenie
odpaddw, oprogramowanie do zarzadzania klientami i rozliczeniami; systemy identyfikacji
uzytkownikéw np. karty mieszkanca (citizen cards), karty dostepu RFID lub kody QR;
urzadzenia przenosne (hand-held) zintegrowane z bazami danych gminnych, umozliwiajace
rejestrowanie ustug i generowanie faktur w czasie rzeczywistym.

W zaleznosci od skali systemu i liczby obstugiwanych mieszkarncéw, koszt wdrozenia
infrastruktury PAYT wynosi nawet do 30 000 EUR w gminach liczgcych okoto 700
gospodarstw domowych. Obejmuje on zakup oprogramowania, systeméw identyfikacji i
wag, szkolenie personelu oraz integracje z lokalnymi bazami danych.

Wariant 2 optaty, bazujgcy na masie odpaddéw, ma niestety istotng wade: masa odpaddéw nie
odzwierciedla rzeczywistej potrzeby odbioru pojemnika ani nie wskazuje na ryzyko jego
przepetnienia. Odbidr pojemnika jest wymagany nie wtedy, gdy osiggnieta zostanie
okre$lona waga, lecz gdy pojemnik fizycznie sie zapetni. W praktyce oznacza to, ze
wyzwania systemu gospodarowania odpadami majg charakter objetosciowy, a nie masowy.
Dla przyktadu popiét z domowych systemoéw grzewczych wazy znacznie wiecej niz
objetosciowo rownowazna ilos¢ odpadow lekkich, takich jak styropian. W rezultacie
pojemniki wypetnione odpadami o duzej masie, ale matej objetosci, generujg wyzsze optaty,
mimo ze nie stanowig wiekszego obcigzenia dla systemu zbiodrki. Z tego wzgledu coraz wiecej
gmin austriackich rozwaza taczenie systeméw optat wagowych z objetosciowymi
(hybrydowe PAYT), co pozwala lepiej odzwierciedli¢ faktyczne wykorzystanie pojemnikéw i
uniknac niesprawiedliwego obcigzania czesci mieszkancéw.

W czesci gmin Styrii stosuje sie system PAYT oparty na liczbie odbioréw pojemnika, bez
pomiaru masy odpadow. Pojemnik odbiera sie tylko wtedy, gdy zostanie prawidtowo
wystawiony. Optata za kazdy odbiér wynosi 0,50 EUR (dane z 2023), co sprzyja wydtuzaniu
okresu pomiedzy odbiorami (nawet do 8 tygodni), ale obniza koszty dla gospodarstw
domowych. System obejmuje okofo 5 % gmin w regionie i wigze sie z pewnymi ryzykami
sanitarno-higienicznymi z uwagi na rzadkie odbiory. Gtéwne zalety tego rozwigzania to nizsze
koszty wdrozenia niz w systemach opartych na masie, oraz mniejsze ilosci odpadéw
zmieszanych. Za wady mozna uznac ryzyko zasmiecania i tzw. turystyki odpadowej,
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przepetnianie pojemnikow i problemy higieniczne przy zbyt rzadkim odbiorze (np. co 8
tygodni)?*3.

Wariant 3 Systemy przedptacone (prepaid systems)

W niektérych gminach wiejskich stosowane sg systemy workowe z optata przedptacona.
Wykorzystuje sie je jako gtéwne rozwigzanie lub uzupetnienie, gdy standardowa pojemnos¢
pojemnikéw nie odpowiada potrzebom mieszkaricow. Wykorzystuje sie tu worki o
pojemnosci 110 litréw, wykonane z folii MDPE (polietylen sredniej gestosci) o grubosci 60
mikrometrow. Koszt jednostkowy materiatu wynosi 0,08-0,11 EUR, a cena sprzedazy worka
to 3,5-5 EUR za sztuke?** (dane z 2023).

Jest to najbardziej elastyczny sposrdod wszystkich modeli PAYT stosowanych w Austrii. tatwo
go dostosowacd do potrzeb mieszkaicow i jest szczegdlnie popularny na obszarach wiejskich.
Niestety konieczne jest stosowanie dedykowanych, oznakowanych workéw, wzrasta tez
ryzyko nielegalnego pozbywania sie odpaddow lub mieszania frakcji.

3.5.4. Polityka cenowa

Polityka cenowa w Austrii oraz sposéb obliczania optat zostang wyjasnione na przyktadzie
Insbrucka, ktéry jest reprezentatywnym przyktadem dla austriackich miast sredniej wielkosci,
w ktorych funkcjonuje petny system gminnego zarzgdzania odpadami, obejmujacy zaréwno
odbiér odpadow zmieszanych, jak i odpaddéw biodegradowalnych, z rozbudowanym
systemem PSZOK-o6w i zréznicowanymi taryfami. Miasto stosuje rozwigzania zgodne z
polityka krajowg w zakresie PAYT oraz zasadg ,,zanieczyszczajgcy pfaci”, a jego struktura
demograficzna i zabudowa sg zblizone do wielu miast w Polsce. W wielu gminach, w tym w
Innsbrucku, podstawg wymiaru optat sg dane z ewidencji budynkdw i mieszkan, a nie liczba
zameldowanych osdb. Takie rozwigzanie upraszcza rozliczenia administracyjne, zapewnia
stabilnos$¢ wptywow do systemu oraz ogranicza ryzyko zanizania liczby mieszkancow w celu
obnizenia optat.

Catkowita optata sktada sie z dwdch czesci: optaty podstawowej, ktéra jest uzalezniona od
liczby pomieszczen w danej nieruchomosci, oraz optaty dodatkowej, zaleznej od liczby oséb
zamieszkujgcych nieruchomosé. Ustalono minimalng objeto$é odpadéw przypisang na osobe
na poziomie 15 litrow tygodniowo dla odpadéw zmieszanych i odpadow
biodegradowalnych. Stawki optat na rok 2025 wyniosty:
e opfata podstawowa: 0,3208 euro za gospodarstwo domowe (jednostka
rozliczeniowa),
e optata dodatkowa: 0,0480 euro za gospodarstwo domowe i tydzien, zalezy od liczby
0s6b zamieszkujgcych nieruchomosé i ma charakter zmienny,
e optata za dodatkowy worek na odpady zmieszane: 4,84 euro za sztuke - dodatkowy
worek, wykorzystywany poza standardowym systemem pojemnikéw.

243 Tamze
244 Tamze
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Mieszkancy, ktorzy kompostujg odpady biodegradowalne na wiasnej posesji, mogg ztozy¢
whniosek o obnizenie optaty. Dzieki temu minimalna objetos¢ odpaddw przypisana na osobe
zostaje zmniejszona z 15 do 8 litréw tygodniowo?%°.

3.5.5. Efektywnos¢ finansowania

Do 2019 roku ilo$¢ wytwarzanych w Austrii odpadéw komunalnych utrzymywata sie na
wzglednie statym poziomie, natomiast w 2020 r. odnotowano wyrazny wzrost (rys. 3).

Rysunek 3. Gospodarowanie odpadami komunalnymi w przeliczeniu na mieszkarica w Austrii w latach
2010-2022
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Zrédto: https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-
management-country-profiles-2025/at-municipal-waste-factsheet.pdf.

Wzrost ten zwigzany jest ze zmiang metodyki sposobu raportowania, a nie z faktycznego
zwiekszenia ilosci odpadéw. Zakres sprawozdawczosci zostat rozszerzony o odpady podobne

do komunalnych, ale pochodzace z innych zrddet, takich jak sektor ustug, handlu czy
przemystu?4e,

W latach 2016-2023 ilo$¢ wytwarzanych odpaddéw ogdtem w przeliczeniu na mieszkanca
wahata sie w granicach 3,2-3,5 tony rocznie, przy czym najwyzszy poziom odnotowano w

245 https://www.innsbruck.gv.at/en/leben/wohnen/ver-entsorgung
246 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-
profiles-2025/at-municipal-waste-factsheet.pdf
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2021 r. (3 493 kg/EW), a najnizszy w 2023 r. (3 192 kg/EW). W tym samym okresie PKB per
capita wzrést o ponad 25%, z 40 920 EUR do 51 828 EUR. 2%/

W 2023 r. odpady w Austrii zagospodarowano w nastepujacy sposéb: 36% poddano
recyklingowi materiatowemu, 6% skierowano do termicznego przeksztatcania z odzyskiem
energii, 3% poddano innym procesom obrdbki, 20% wykorzystano w celu wypetnienia
wyrobisk (Verfiillung), a 35% sktadowano na sktadowiskach odpadéw 242,

Udziat recyklingu na poziomie 36% wskazuje na dominacje odzysku materiatowego, jednak
tacznie az 55 % odpaddw nie jest kierowanych do proceséw ponownego wykorzystania ani
recyklingu. Wysoki udziat proceséw wypetniania oraz sktadowania (fgcznie 55%) swiadczy o
tym, ze mimo rozbudowanej infrastruktury przetwarzania, znaczna czes$¢ strumienia,
zwtaszcza odpadéw mineralnych i budowlanych, pozostaje poza obiegiem recyklingowym, co
ogranicza poziom odzysku materiatowego w ujeciu ogélnokrajowym.

W Austrii wytwarza sie najwieksze ilosci odpadéw komunalnych w Europie, w 2021 r. byto to
835,1 kg na mieszkarnca, natomiast w 2022 r. ilos¢ ta spadfa do 803 kg na osobe. Dla
poréwnania, szacunkowa $rednia dla krajéw UE-27 wyniosta 513 kg odpaddw komunalnych
na mieszkanca.)?*°.

Wsréd odpadow komunalnych dominujg odpady biodegradowalne (18%) (Tabela 30).

Tabela 30. Morfologia odpadéw komunalnych w Austrii
tacznailos¢
w Wskaznik

strumieniu efektywneg

Sktad llo$¢ w llos¢

Frakcja odpadéw odpadach zebrana ) : )
odpadéw o zbierania

komunalnyc (b/c*100%)
h (tony) ¢ (%)

odpadow zmieszanyc zmieszanyc selektywni

h (%) (b) h (tony) (a) e (tony) (b)

=(a+b)

Odpady
komunalne

. - 1458 788 - - -
zmieszane,
razem
Papier i tektura 7% 100 656 653 659 754 315 87%
Metale 3% 40 846 124 400 165 246 75%
Szkto 5% 67 104 230 206 297 310 77%

247 https://www.umweltbundesamt.at/abfall/dashboard
248 https://www.umweltbundesamt.at/abfall/dashboard
249 (https://www.statista.com/statistics/789638/production-waste-tons-by-inhabitant-union-european/
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taczna ilos¢

., ., w Wskaznik
Sktad llos¢ w llosc .
) ’ strumieniu efektywneg
Frakcja odpadow odpadach zebrana ) : )
) ) ) . odpadow o zbierania
odpadow zmieszanyc zmieszanyc selektywni .
h (%) (b) h(tony) (a) e (tony) (b) komunalnyc (b/c*100%)
(1]
h (tony) c (%)
Tworzywa
10% 147 338 161 006 308 344 52%
sztuczne
Odpady
biodegradowaln | 18% 258 205 1035316 1293521 80%
e
Tekstylia 4% 55434 37 687 93121 40%
Odpady
1% 13129 283619 296 748 96%
drzewne

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie analizowanych materiatow

Austria osigga wysokg efektywnos¢ finansowania systemu gospodarki odpadami, poniewaz
optaty mieszkancow oraz przychody ze sprzedazy energii pokrywaja niemal wszystkie
koszty operacyjne?*?). System rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) odcigza
gospodarstwa domowe, finansujgc selektywne zbieranie lekkich opakowan (LVP) oraz
metali. Zaktada sie, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego (DRS) zapewni oczekiwany
poziom zwrotdow przekraczajgcy 90%.

W 2025 r. rynek odbioru odpaddow w Austrii osiggnat wartos¢ 3,7 mld EUR, obejmujac
zaréwno odbiér odpaddéw komunalnych, jak i surowcdw do recyklingu. W branzy dziata 327
przedsiebiorstw, a ich liczba rosta w latach 2020-2025 w tempie 1,2% rocznie. W tym
samym okresie wartos¢ rynku zwiekszata sie srednio o0 2,0% rocznie, co potwierdza stabilny,
organiczny wzrost sektora. Prognozy wskazujg na wzrost w kolejnych pieciu latach,
wspierany zaréwno przez rosngce wymagania regulacyjne, jak i inwestycje w gospodarke o
obiegu zamknietym?°1,

Austria stworzyta wielowarstwowy system finansowania transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), faczacy $rodki krajowe, regionalne oraz fundusze
unijne. Kluczowym instrumentem jest znowelizowana Ustawa o Subwencjach

250 Bundesministerium flr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie & Bundesministerium fir
Finanzen. (2024). Ressourcennutzung in Osterreich 2024. Wien. https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:d9338d2c-3e23-401e-ac6f-
fcc2cbf0dcb1/2024_Ressourcennutzung.pdf

251 Umweltinvestitionen des Bundes -Klima- und UmweltschutzmaRnahmen 2024 https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:1ac851e9-
5545-4eb6-96a6-3ef6c7e31e4d/UFG%20Bericht%20BMK%202024.pdf
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Srodowiskowych (UFG), w ramach ktérej w 2023 r. uruchomiono dedykowany obszar
finansowania GOZ2%2, W 2024 r. udostepniono 41 miln euro w czterech kategoriach
projektéw:
1. projektowanie cyrkularne,
2. tekstylia i materace,
3. instalacje do recyklingu okreslonych frakcji (gips, wetna mineralna, wtékna
kompozytowe),
4. projekty dotyczgce ponownego uzycia (reuse) i projekty naprawcze realizowane przez
przedsiebiorstwa spoteczne.

Rownolegle funkcjonuja fundusze inwestycyjne zasilane sSrodkami unijnymi, w tym
mechanizmem NextGenerationEU. Najwiekszy z nich to 170 min EUR przeznaczone na
rozwdj infrastruktury zwigzanej z systemem kaucyjnym dla opakowan jednorazowych —
obejmujace punkty przyjmowania pustych opakowan i linie sortujgce?>3

Austria konsekwentnie rozwija instrumenty finansowe wspierajgce gospodarke o obiegu
zamknietym. Wsrod nich jednym z wazniejszych jest program ,repair bonus”, ogélnokrajowy
system dofinansowania napraw urzadzen i sprzetow, ktorego celem jest wydtuzanie cyklu
zycia produktéw oraz ograniczenie powstawania odpaddw. Zgodnie z raportem?>* z roku
2024, budzet programu wynosi 130 mln euro i pochodzi z unijnego Recovery and Resilience
Facility (RRF), ktdrego horyzont finansowania obowigzuje do korica 2026 r. Do kontynuacji
programu po zakonczeniu wsparcia unijnego zaplanowano dodatkowe 74 min EUR ze
$rodkéw krajowych w ramach nowej kategorii finansowania GOZ?>>.

Austriacki system oferuje takze szeroki dostep do finansowania badan, innowacji i pilotazy
poprzez programy Research, Technology and Innovation koordynowane przez FFG —
Austriacka Agencje Wspierania Badan (Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft).
W latach 2021-2023 rozdysponowano 36,5 min EUR na 48 projektow, a obecny pakiet
finansowy 2024-2026 obejmuje kolejne 92 min EUR przeznaczone na badania, technologie
produkcji i modele demonstracyjne GOZ%°®,

Dostep do wszystkich krajowych i regionalnych instrumentdw finansowych utatwia
platforma Funding Compass Circular Economy, gromadzgca aktualne bazy dotacji,
programow doradczych i pozyczek

252 https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/austria_2024-ce-country-profile_final.pdf

253 Federal Ministry Republic of Austria — Climate Action, Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology. (2024). The
Austrian Circular Economy Strategy: First progress report — June 2024. \lienna. https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:0d5f5c80-c63a-
4c81-ab81-7126d187d003/Progress_Report_The%20Austrian%20Circular%20Economy%20Strategy.pdf

254 Federal Ministry Republic of Austria — Climate Action, Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology. (2024). The
Austrian Circular Economy Strategy: First progress report — June 2024. \lienna. https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:0d5f5c80-c63a-
4c81-ab81-7126d187d003/Progress_Report_The%20Austrian%20Circular%20Economy%20Strategy.pdf

255 Federal Ministry Republic of Austria — Climate Action, Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology. (2024). The
Austrian Circular Economy Strategy: First progress report — June 2024. Vlienna. https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:0d5f5¢80-c63a-
4c81-ab81-7126d187d003/Progress_Report_The%20Austrian%20Circular%20Economy%20Strategy.pdf

256 Federal Ministry Republic of Austria — Climate Action, Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology. (2024). The
Austrian Circular Economy Strategy: First progress report — June 2024. \lienna. https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:0d5f5c80-c63a-
4c81-ab81-7126d187d003/Progress_Report_The%20Austrian%20Circular%20Economy%20Strategy.pdf
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Waznym zrédtem finansowania sg takze Srodki prywatne: Austria rozwija Green Finance
Agenda i wspodtpracuje z sektorem bankowym w celu kierowania kapitatu na inwestycje
cyrkularne, m.in. poprzez zielone obligacje, pozyczki oraz inicjatywy typu impact investing 2>’

3.6. Szwecja
3.6.1. Opis systeméw finansowania

W Szwecji za gospodarke odpadami komunalnymi odpowiadajg gminy oraz producenci
w ramach ROP?°8, Szwedzkie prawo pozostawia gminom duzo swobody w tworzeniu
lokalnych przepiséw regulujacych gospodarke odpadami?>®.

Dziatania gmin z zakresu gospodarki odpadami sg finansowane ze srodkéw pochodzacych z
opftat za gospodarowanie odpadami. O wysokosci stawek tych optat decydujg rady gmin26°,
Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine nie powinno by¢ zyskowne?¢!,
Zgodnie ze szwedzkim kodeksem ochrony srodowiska (Miljobalk 1998:808) wysokos$¢ optat
za odbieranie, transport i przetwarzanie odpadéw nie moze przekroczy¢ kosztow:
- infrastruktury gospodarowania odpadami,
- zwigzanych z planowaniem i prowadzeniem utrzymania czystosci oraz kosztow
kapitatowych?®2, S3 to zwykle koszty inwestycji i koszty zaangazowanego kapitatu, np.:

e nabycia i amortyzacji pojemnikéw na odpady oraz pojazdéw,

e inwestycji zwigzanych z punktami selektywnego zbierania odpadow,

e finansowania zewnetrznego inwestycji (odsetki)?%3,

Koszty te pomniejsza sie o:

1) koszty zwigzane z wykorzystaniem instalacji lub sprzetu do celéw innych niz
utrzymanie czystosci. Nie uwzglednia sie zatem np. kosztéw pojemnikdéw
wykorzystywanych do zbierania odpadéw innych niz komunalne (jezeli gmina zbiera
takie odpady w punktach zbierania?®%;

2) srodki wptacone przez producentéw lub organizacje odpowiedzialnosci producentéw
w zwigzku z gospodarowaniem odpadami?®.

257 Federal Ministry Republic of Austria — Climate Action, Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology. (2024). The
Austrian Circular Economy Strategy: First progress report — June 2024. \lienna. https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:0d5f5c80-c63a-
4c81-ab81-7126d187d003/Progress_Report_The%20Austrian%20Circular%20Economy%20Strategy.pdf

258 Fkonomi och styrmedel, Avfall Sverige, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/kommunalt-ansvar/ekonomi-och-styrmedel/
259 Kommunen ansvarar fér avfall fran hushdll, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/kommunalt-ansvar/

260 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024; Ekonomi och styrmedel, Avfall Sverige, https://www.avfallsverige.se/fakta-
statistik/kommunalt-ansvar/ekonomi-och-styrmedel/; J.G. Ngrholm, M.H. Thorndahl, N. H. Andersen, P. Gunnarsson, J. Louison,
Sglvi Rgnnekleiv, C. Anderzen, H. Sundell, Municipal waste statistics inconsistencies. A Nordic perspective, Nordic Council of
Ministers, Copenhagen 2025, https://www.norden.org/en/publication/municipal-waste-statistics-inconsistencies.

261 Naturvardsverket, Municipal waste management in Sweden, 2024,
https://www.naturvardsverket.se/en/topics/waste/municipal-waste-management-in-sweden/

262 Miljobalk (1998:808), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-
1998808 _sfs-1998-808/#K15

263 Na bazie informacji udostepnionych przez Avfall Sverige

264 Na bazie informacji udostepnionych przez Avfall Sverige

265 Miljobalk (1998:808), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-
1998808 _sfs-1998-808/#K15
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Ze srodkow zgromadzonych za posrednictwem optat za gospodarowanie odpadami w
Szwecji moga by¢ wiec pokrywane takie koszty ponoszone przez gminy, jak np. koszty:
e zakupu pojemnikédw na odpady,
e odbierania, transportu i przetwarzania odpadéw,
e obstugi administracyjne;j?®.

Optaty zwykle pokrywajg catos¢ kosztédw. Ewentualne niedobory srodkéw moga by¢
pokrywane z podatkéw (przepisy nie zabraniajg takiego finansowania w przypadku
wystapienia deficytow)?®’.

W przypadku producentéw dziatania z zakresu gospodarki odpadami sg finansowane ze
srodkéw zgromadzonych za posrednictwem optat produktowych w ramach rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta?®®. Produkty objete odpowiedzialno$cig producenta w Szwecji
to: balony, baterie, chusteczki nawilzane, leki, opakowania, opony, pojazdy, sprzet
wedkarski, wybrane wyroby tytoniowe i filtry oraz zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny?®°.

W ubiegtych latach papier biurowy objety byt w Szwecji dobrowolnym systemem
branzowym, w ramach ktérego zbieranie odpadéw papieru przez wyspecjalizowane firmy
obywato sie na podstawie uméw z przedsiebiorstwami?’°, Obowigzek zapewnienia zbierania
odpaddw papieru zostat jednak przeniesiony na gminy?’t. Obecnie dobrowolnym systemem
objete sg w Szwecji tworzywa sztuczne (np. folie kiszonkarskie) wykorzystywane w
rolnictwie. Producenci, importerzy i sprzedawcy takich tworzyw zrzeszeni sg w
stowarzyszeniu Svensk Ensilageplast Retur?’2. Zbieraniem i przetwarzaniem odpaddw z tych
tworzyw zajmuje sie organizacja non profit Svensk Ensilageplast Retur AB%73. Udziat w
systemie, finansowanym z optat uwzglednionych w cenach sprzedawanych produktéw, jest
dobrowolny?74,

Do odpadéw komunalnych objetych w Szwecji rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta
zalicza sie: odpady z baterii, odpady opakowaniowe oraz zuzyty sprzet elektryczny i

266 Naturvardsverket, Municipal waste management in Sweden, 2024,
https://www.naturvardsverket.se/en/topics/waste/municipal-waste-management-in-sweden/; Avfall Sverige, Swedish Waste
Management 2024.

267 Taxor och avgifter, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/kommunalt-ansvar/ekonomi-och-styrmedel/taxor-och-avgifter;
Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

268 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024; Ekonomi och styrmedel, Avfall Sverige, https://www.avfallsverige.se/fakta-
statistik/kommunalt-ansvar/ekonomi-och-styrmedel/; J.G. Ngrholm, M.H. Thorndahl, N. H. Andersen, P. Gunnarsson, J. Louison,
Selvi Rgnnekleiv, C. Anderzen, H. Sundell, Municipal waste statistics inconsistencies. A Nordic perspective, Nordic Council of
Ministers, Copenhagen 2025, https://www.norden.org/en/publication/municipal-waste-statistics-inconsistencies.

269 producer responsibility — from resources in waste to circular economy, https://www.naturvardsverket.se/en/topics/cirkular-
ekonomi/producer-responsibility--from-resources-in-waste-to-circular-economy

270 Informacje udostepnione przez Avfall Sverige.

271 Avfall i ett cirkulart samhalle, Nationell Avfallsplan 2024-2030, Naturvardsverket, Bromma 2024, s. 46,
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7171-4/

272 Om Svepretur, https://svepretur.se/om-svepretur/

273 En enkel atervinningsldsning, https://svepretur.se/

274 Study to Support Preparation of the Commission’s Guidance for Extended Producer Responsibility Scheme, European
Commission, 2020, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/08a892b7-9330-11ea-aac4-01aa75ed71al/language-
en
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elektroniczny?”>. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2024 r. szwedzkie gminy
odpowiadajg za odbieranie odpaddw opakowaniowych, ale koszty tych dziatan sg w dalszym
ciggu pokrywane przez producentéw?’®.

W przepisach szwedzkiego prawa przewidziane sg rowniez rekompensaty dla szwedzkich
gmin za dziatania zwigzane ze sprzataniem réznych produktéw jednorazowego uzytku?”’.
Producenci oferujgcy na rynku szwedzkim produkty tego rodzaju wnoszg co roku opfaty za
za$miecanie do szwedzkiego Urzedu Ochrony Srodowiska (Naturvardsverket) w postaci optat
statych oraz zmiennych optat produktowych. Wysokos¢ optat produktowych jest ustalana
przez szwedzki Urzad Ochrony Srodowiska na podstawie podziatu kosztéw ponoszonych
przez gminy pomiedzy poszczegdlne kategorie produktéw objetych tg optaty. Optaty
produktowe s3 w odpowiedni sposdb dzielone miedzy gminy?78.

W Szwecji juz w 1984 r. systemem kaucyjnym objeto puszki aluminiowe, a w 1994 r. — butelki
z tworzyw sztucznych?’°. W 2023 r. do systemu witgczono syropy i soki owocowe w
opakowaniach z tworzyw sztucznych i metalu?8°,

3.6.2. Struktura kosztow i zrodta finansowania

W latach 2021-2024 koszty gospodarowania odpadami w szwedzkich gminach (w ujeciu na
mieszkanca) wzrosty o 38% (tabela 31). W strukturze tych kosztéw najwiekszy udziat (40-
45%) miaty koszty podstawowe.

Tabela 31. Koszty gospodarowania odpadami w gminach w Szwecji w latach 2021-2024 (w koronach na osobe,
bez podatku VAT)

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024

Catkowite koszty gospodarowania odpadami, w tym: | 1040 1121 1197 1437

koszty podstawowe (koszty serwisowe, 463 501 508 568
administracyjne)

koszty odbierania odpadéw zywnosci i odpaddw 336 361 402 436
resztkowych

275 Kommunalt avfall under producentansvar, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/insamling/kommunalt-avfall-under-
producentansvar/

276 Kommunalt avfall under producentansvar, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/insamling/kommunalt-avfall-under-
producentansvar/

277 Avgifter och ersdéttning fér nedskrépning, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/producentansvar/nedskrapningsavgifter/

278 Fgrordning (2021:1002) om nedskrépningsavgifter, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20211002-om-nedskrapningsavgifter_sfs-2021-1002/

273 A, Kremel, Consumer behaviour in a circular system — how values promote and hinder the participation of young adults in the
Swedish deposit-refund system for beverage packaging, “Circular Economy and Sustainability” 2024, 4.

280 Deposit on fruit syrup and juice products, https://www.pantamera.nu/en/company/breweries-producers--importers/sign-up-to-
the-swedish-deposit-system/deposit-on-fruit-syrup-and-juice-products
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Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024

koszty przetwarzania odpadéw 144 155 155 153

Zrédto: Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2021; Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2022; Avfall
Sverige, Swedish Waste Management 2023; Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

Gminy w Szwecji ponoszg koszty przetwarzania zebranych odpaddéw, w tym sktadowania
odpaddw, spalania odpaddw resztkowych i fermentacji odpaddw zywnosci?®l. Wptyw na te
koszty majg m.in. czynniki o charakterze zewnetrznym, jak wysokos¢ stawek podatku od
sktadowania odpaddw i ceny uprawnien do emis;ji?®2.

Koszty gospodarowania odpadami s3 zréznicowane w poszczegolnych gminach w
Szwecji?®. Ma to wptyw na rdznice w wysokosci optat za odpady pobieranych w
poszczegblnych samorzgdach: optaty sg zwykle wyzsze w tych gminach, w ktérych koszty
gospodarowania odpadami sg wieksze?®4. O wysokosci kosztéw gospodarowania odpadami
decydujg m.in.:
e liczba ludnosci w gminie — koszty przypadajgce na jedno gospodarstwo domowe sg
zwykle wyzsze w gminach o mniejszej liczbie ludno$ci?®;
e odlegtosci, ktére musza pokonywaé pojazdy odbierajgce odpady?2®.
e cele ekologiczne wtadz lokalnych (np. w zakresie systemdéw zbierania odpadéw),
mogace wptywac na przepisy lokalne i wysoko$¢ optat?®’.

3.6.3. Badanie systemow finansowania z uwzglednieniem PAYT

W wiekszosci gmin w Szwecji wysokos¢ optat za odpady (odpady zywnosci i odpady
resztkowe?®®) zalezy od wielkosci pojemnikdw na odpady i czestotliwosci odbierania
odpaddw komunalnych?®. W kilkudziesieciu gminach szwedzkich wprowadzone zostaty
jednak optaty uzaleznione od masy odpadéw (w 2021 r. takich gmin miato by¢ 31, w 2022 r.
—32,w 2023 r.—36,aw 2025 r. — 332%), To stosunkowo niewiele, biorgc pod uwage, ze w
Szwecji jest 290 gmin.

281 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

282 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024; Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2022.

283 Att gora mer med mindre. Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2024 Reviderad 2020. Forlangd till 31
oktober 2024, Naturvardsverket, Stockholm 2023, https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7132-5/

284 Att gora mer med mindre. Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2024 Reviderad 2020. Forlangd till 31
oktober 2024, Naturvardsverket, Stockholm 2023, https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7132-5/

285 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2023

28 Taxor och avgifter, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/kommunalt-ansvar/ekonomi-och-styrmedel/taxor-och-avgifter
287 Taxor och avgifter, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/kommunalt-ansvar/ekonomi-och-styrmedel/taxor-och-avgifter;
na bazie informacji udostepnionych przez Avfall Sverige

288 Hushdllsavfall i siffror. Kommun- och ldnsstatistik 2023, Avfall Sverige, Malmo 2024, https://www.avfallsverige.se/fakta-
statistik/avfallsstatistik/

289 Att gora mer med mindre. Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2024 Reviderad 2020. Forlangd till 31
oktober 2024, Naturvardsverket, Stockholm 2023, https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7132-5/

230 Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2021, Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2022; Avfall Sverige, Swedish Waste
Management 2023; Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.
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Optata zalezna od masy odpadow daje mieszkaricom bodziec do selektywnego zbierania
odpaddéw pozwalajgcego na ograniczenie masy odbieranych odpadéw?®1. Wazenie odpadéw
i identyfikacja pojemnikéw z odpadami jest mozliwa (o czym bedzie mowa w dalszej czesci
opracowania) dzieki odpowiednim urzadzeniom zainstalowanym w pojazdach odbierajgcych
odpady?®?,

Informacje o wysokosci stawek optat uzaleznionych od masy odpadéw w szwedzkich
gminach w latach 2021-2023 przedstawiono w tabeli 32. Optatom tym towarzyszyty inne
optaty, w tym state (podstawowe)?%3,

Tabela 32. Stawki optat za mase odpaddéw w gminach w Szwecji w latach 2021-2023 (w koronach za kg)

Rodzaje odpadow 2021 2022 2023

Odpady zmieszane 1,13-4,00 1,13-4,50 1,80-5,30

Odpady zywnoéci 0-3,43 0-4,30 0-4,60

Zrédto: Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2021; Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2022; Avfall
Sverige, Swedish Waste Management 2023.

W taryfach optat przyjetych w wielu szwedzkich gminach wyzsze optaty byty pobierane w
przypadku uméw zaktadajgcych odbiér zmieszanych odpadéw podlegajacych spalaniu (w
poréwnaniu do optat pobieranych od gospodarstw domowych selektywnie zbierajgcych
odpady)?4. Od 2024 r. zaréwno gospodarstwa domowe, jak i przedsiebiorstwa maja
obowigzek selektywnego zbierania odpadéw zywnosci?®>. Istniejgce w optatach ulgi
zachecajgce do selektywnego zbierania odpaddw zywnosci majg by¢ zatem stopniowo
ograniczane?®® lub wrecz eliminowane??’.

Jedna z gmin w Szwecji stosujacych taryfy typu PAYT jest Danderyd?°8. Optata tam
pobierana sktada sie zasadniczo z optaty statej i optaty uzaleznionej od masy odpadéw>>°.
Warto odnotowa, ze gospodarstwa domowe majg przy tym dostep do punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Istnieje réwniez mozliwo$é odbioru
odpaddéw niebezpiecznych i odpaddéw wielkogabarytowych.

21 Fraggor och svar om viktbaserad avfallstaxa, https://goteborg.se/wps/portal/start/bygga-bo-och-leva-hallbart/avfall-och-
atervinning/sophamtning/boende-i-villa-eller-radhus/avfallstaxa-smahus/fragor-och-svar-om-viktbaserad-
avfallstaxa?uri=gbglnk%3Agbg.page.a2c9686d-41ae-4e09-a34f-1b4aa2d932f4&

292 Att gora mer med mindre. Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2024 Reviderad 2020. Forlangd till 31
oktober 2024, Naturvardsverket, Stockholm 2023, https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7132-5/
293 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2023; Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

294 Att gora mer med mindre. Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2024 Reviderad 2020. Forlangd till 31
oktober 2024, Naturvardsverket, Stockholm 2023, https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7132-5/;
Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2022

295 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024

2% Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2022.

297 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

298 Opracowano na podstawie: Avfallstaxa fér Danderyds kommun, Danderyds Kommun 2025, https://www.danderyd.se/bygga-bo-
och-miljo/avfall-atervinning-och-aterbruk/styrdokumentavfall/avfallstaxa/

29 Informacje o wysokosci stawek optat za odpady za odpady w gminie Danderyd zawierajg podatek VAT.
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W przypadku budynkéw potozonych na kontynencie wysokos¢ optaty statej w Danderyd
zalezy zasadniczo od rodzaju odbieranych odpaddéw, pojemnosci pojemnikdw na odpady
oraz czestotliwo$ci odbierania odpaddéw3%°. W tabeli 33 przedstawiono stawki opfat dla
doméw jedno- i dwurodzinnych oraz doméw wakacyjnych w Danderyd w 2025 r. Wyzsze
stawki majg zastosowanie do odpaddw niesegregowanych i w przypadku wiekszej
czestotliwosci odbierania odpaddéw. Takie réznicowanie wysokosci stawek jest korzystne z
punktu widzenia ochrony srodowiska, gdyz zacheca do selektywnego zbierania odpadow i
ogranicza potrzebe ich transportu.

Tabela 33. Stawki rocznej optaty statej za odpady w gminie Danderyd w Szwecji w domach jedno- i
dwurodzinnych oraz domach wakacyjnych potozonych na kontynencie w 2025 r. (w koronach)

Liczba wywozéw odpadow

Pojemnos¢ ;
Rodzaj odbieranych odpadéw pojemnika LR L

(w litrach)
Selektywnie zbierane odpady 140-240 1178 |1392 (1914 |2424
zywnosci i odpady resztkowe 330-370 1324 |1587 [2227 |2854
Odpady podlegajace kompostowaniu 140-240 1178 11392 1914 12424
przydomowemu 330-370 1324 |1587 |2227 |2854

140-240 X 2016 [2914 |3292
Odpady niesegregowane

330-370 X 2352 [3455 |3918

a) W lecie odpady sg odbierane co tydzien, a w zimie — co dwa tygodnie.
Zrédto: Avfallstaxa fér Danderyds kommun, Danderyds Kommun 2025, https://www.danderyd.se/bygga-bo-
och-miljo/avfall-atervinning-och-aterbruk/styrdokumentavfall/avfallstaxa/

Inne stawki optaty majg zastosowanie do odbioru odpaddéw z budynkéw wielorodzinnych w
Danderyd. Odrebne zasady naliczania opfaty stosowane sg w przypadku odbioru odpadéw z
pojemnikéw oprdznianych od dotu czy tez z nieruchomosci z wyposazonych w pneumatyczne
systemy odbioru odpadow.

Oprocz optaty statej wtasciciele domdéw w czesci kontynentalnej Danderyd ponoszg tez
optate naliczang w zaleznosci od masy (wyrazonej w kg) odpaddéw. W przypadku odpaddéw
resztkowych stawka wynosi w 2025 r. 6,30 koron za kg. Zerowa stawka ma zastosowanie w
przypadku selektywnie zebranych odpaddéw zywnosci. Brak objecia odpadéw zywnoSci

300 Inne zasady sg stosowane w przypadku budynkéw wielorodzinnych i odbioru pojemnikéw opréznianych od dotu czy tez
nieruchomosci wyposazonych w systemy pneumatyczne.
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jakgkolwiek optatg uznaje sie w gminie za rozwigzanie korzystne z punktu widzenia ochrony
srodowiska.

W inny sposdb naliczane sg optaty za odpady od wtascicieli nieruchomos$ci potozonych na
Tranholmen (w wyspowej czesci gminy Danderyd w Szwecji). Optaty state sg tam mianowicie
pobierane za odbiér odpadédw w workach o okreslonej objetosci. Wysokos¢ optat statych
zalezy od czestotliwosci odbioru odpaddéw. Wyréznia sie dwa rodzaje odpadéw objetych
ustuga:

1. selektywnie zebrane odpady zywnosci i odpady resztkowe,

2. odpady poddawane przydomowemu kompostowaniu,

dla ktérych stawki opfaty sg identyczne. Odpady zywnosci s3 gromadzone we wspdlnych
pojemnikach badZ kompostowane na terenie nieruchomosci. Wtasciciele nieruchomosci na
Tranholmen nie ponoszg opfaty uzaleznionej od masy odpaddéw3°2,

3.6.4. Polityka cenowa

Regulacje odnoszace sie do pobieranej w Szwecji optaty za gospodarowanie odpadami
zawiera kodeks ochrony srodowiska. Zgodnie z tym aktem prawnym:
e stawki optaty za gospodarowanie odpadami w Szwecji sg okreslane przez rade gminy,
e podmioty obowigzane do zaptaty optaty sg wskazywane w taryfie,
e konstrukcja optaty moze zacheca¢ do ponownego wykorzystania, odzysku lub innego
przyjaznego $rodowisku sposobu postepowania z odpadami3©2.
Przyktadowo w gminie Danderyd do ponoszenia optaty obowigzani sg witasciciele lub
uzytkownicy nieruchomosci. Chodzi tu o domy (jednorodzinne, w zabudowie blizniaczej),
budynki wielorodzinne oraz instytucje i przedsiebiorstwa, takie jak m.in. przedszkola,
restauracje i szpitale. W taryfie przewidziana jest piecdziesiecioprocentowa ulga w
przypadku zawieszenia odbioru odpadéw. W gminie pobierane sg réwniez optaty w
przypadku naruszenia wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Optata wynosi m.in. 327 koron w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zbieraniu
odpaddéw w pojemnikach lub workach i 3275 koron w przypadku zbierania odpadéw w
wiekszych workach, kontenerach i pojemnikach opréznianych od dotu3%. Kara za
nieprawidtowosci w zbieraniu odpadéw w pojemnikach opréznianych od dotu odnosi sie do
zabudowy wielorodzinnej (w taryfie przewidziane sg stawki dla odpaddw zbieranych w takich
pojemnikach przez mieszkaicéw budynkéw wielorodzinnych) 394,

301 Avfallstaxa for Danderyds kommun, Danderyds Kommun 2025, https://www.danderyd.se/bygga-bo-och-miljo/avfall-
atervinning-och-aterbruk/styrdokumentavfall/avfallstaxa/

302 \Miljbalk (1998:808), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-
1998808 _sfs-1998-808/#K15

303 Avfallstaxa for Danderyds kommun, Danderyds Kommun 2025, https://www.danderyd.se/bygga-bo-och-miljo/avfall-
atervinning-och-aterbruk/styrdokumentavfall/avfallstaxa/

304 Avfallstaxa for Danderyds kommun, Danderyds Kommun 2025, https://www.danderyd.se/bygga-bo-och-miljo/avfall-
atervinning-och-aterbruk/styrdokumentavfall/avfallstaxa/; Avfallsforeskrifter. Foreskrifter for avfallshantering i Danderyds
kommun, https://www.danderyd.se/bygga-bo-och-miljo/avfall-atervinning-och-aterbruk/styrdokumentavfall/avfallsforeskrifter/
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W praktyce optaty za gospodarowanie odpadami w Szwecji sktadajg sie czesto z dwdch
sktadnikéw, a mianowicie z:

e opfaty statej (podstawowej), pokrywajgcej koszty administracyjne i koszty ustug
$wiadczonych w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych3%. W
przypadku domoéw jednorodzinnych udziat optaty podstawowej w catkowitej optacie
wynosit w latach 2022-2023 niecate 50%3%;

e optaty zmiennej za zbieranie i przetwarzanie odpaddw (tabela 34)3%7,

Tabela 34. Srednia roczna wysoko$¢ optat za gospodarowanie odpadami w Szwecji w latach 2019-2023 wg
rodzaju budynku (w koronach, z podatkiem VAT)

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023

Optata catkowita

Gospodarstwo domowe w domu | 2224 2321 | 2431 2542 2737
jednorodzinnym

Gospodarstwa domowe w 1399 1405 1474 1528 1684
blokach mieszkalnych

Domy letniskowe 1340 . 1452 1514 1706

Optata stafa

Gospodarstwo domowe w domu | . . . 1147 1247

jednorodzinnym @

Gospodarstwa domowe w . . . 672 724
blokach mieszkalnych

Drugie domy (wakacyjne) . . . 793 880

a) Ok. 9 na 10 gmin stosuje optate statg dla domdw jednorodzinnych.

Zrédto: Bdttre sortering niira bostaden, https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyheter/battre-sortering-nara-
bostaden/; Svensk Avfallshantering 2021, Avfall Sverige; Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2022,
Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2023; Hushdllsavfall i siffror. Kommun- och lédnsstatistik 2023,
Avfall Sverige, Malmé 2024, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/avfallsstatistik/; Hushdllsavfall i siffror.

305 Zob. np. Avfallstaxa 2025,
https://vara.se/kommunochpolitik/varorganisationochverksamhet/planerochstyrandedokument/avgifterochtaxor/avfallstaxa2025.
2677.html

306 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024; Hushdllsavfall i siffror. Kommun- och ldnsstatistik 2023, Avfall Sverige, Malmo
2024, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/avfallsstatistik/; Hushdllsavfall i siffror. Kommun- och ldnsstatistik 2022, Avfall
Sverige, Malmé 2023, https://www.avfallsverige.se/media/zpsm3tgx/husha-llsavfall-i-siffror-2022.pdf

307 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.
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Kommun- och ldnsstatistik 2022, Avfall Sverige, Malmo 2023,
https://www.avfallsverige.se/media/zpsm3tgx/husha-lIsavfall-i-siffror-2022.pdf

Srednia wysoko$¢ optat jest bardzo zréznicowana w poszczegélnych regionach Szwecji.
Przyktadowo w 2023 r. najnizszg optate w budynkach wielorodzinnych pobierano
(przecietnie) w gminach regionu Orebro (1213 koron za mieszkanie), a najwyzszg — w
gminach regionu Véasternorrland (2356 koron za mieszkanie)3°8,

Na uwage zastuguje fakt, ze np. w decyzjach w sprawie ustalenia wysokosci optaty w

Goteborgu podane s3 informacje o masie odpaddw3%,

Przyktady optat stosowanych w gminach Kramfors i Solleftea wskazujg, ze do uiszczania
optaty sg obowigzani wtasciciele nieruchomosci, na ktérych powstaja odpady. Obowigzek
whniesienia optaty istnieje réwniez wtedy, gdy odpady nie sg odbierane. Nieuiszczenie opfaty
W wyznaczonym terminie wigze sie z wystaniem gmine wezwania do zaptaty wraz z naliczong
optatg za wezwanie i odsetkami 3,

Optaty w Szwecji sg réwniez pobierane, jak juz wspomniano, w zwigzku z systemami
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Przepisy dotyczgce systemu ROP za gospodarke odpadami opakowaniowymi w Szwecji
zawiera Rozporzadzenie o odpowiedzialnosci producentéw za opakowania (Férordning
2022:1274)31, Zgodnie z tym aktem prawnym organizacje odpowiedzialno$ci producentdow
uiszczajg optaty w celu sfinansowania dziatalnosci prowadzonej przez gminy i szwedzki Urzad
Ochrony Srodowiska.

Przepisy dotyczace systemu ROP w zakresie gospodarowania odpadami pochodzgcymi z
produktow jednorazowego uzytku w Szwecji zawiera Rozporzadzenie w sprawie optat za
zasmiecanie (Forordning 2021:1002)3'2. Zgodnie tym aktem prawnym producenci oferujgcy
na rynku szwedzkim okreslone produkty (takie jak np. lekkie torby z tworzyw sztucznych,
chusteczki nawilzane czy pojemniki na zywnosc¢) ptacg co roku optaty za zasmiecanie do
szwedzkiego Urzedu Ochrony Srodowiska313. Optaty s3 zréznicowane w zaleznosci od rodzaju

308 Hushdllsavfall i siffror. Kommun- och ld@nsstatistik 2023, Avfall Sverige, Malmé 2024, https://www.avfallsverige.se/fakta-
statistik/avfallsstatistik/

309 Fraggor och svar om viktbaserad avfallstaxa, https://goteborg.se/wps/portal/start/bygga-bo-och-leva-hallbart/avfall-och-
atervinning/sophamtning/boende-i-villa-eller-radhus/avfallstaxa-smahus/fragor-och-svar-om-viktbaserad-
avfallstaxa?uri=gbglnk%3Agbg.page.a2c9686d-41ae-4e09-a34f-1b4aa2d932f4&

310 Avfallsavgift allmédnna bestdmmelser fér Kramfors kommun,
https://www.kramfors.se/download/18.7f0cbe6b194d31bf9cc7f099/1740495946989/Avfallstaxa%20allm%C3%A4nna%20best%C3
%A4mmelser%20f%C3%B6r%20Kramfors%20kommun%202025.pdf; Taxa fér avfall och slam i SollefteG kommun,
https://www.solleftea.se/download/18.61b51ad41938db455467¢7/1737635849794/Renh%C3%A5IlIningstaxa%202025.pdf
311 Fgrordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221274-om-producentansvar-for_sfs-2022-1274/

312 Frordning (2021:1002) om nedskrépningsavgifter, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20211002-om-nedskrapningsavgifter_sfs-2021-1002/

313 Frordning (2021:1002) om nedskrépningsavgifter, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20211002-om-nedskrapningsavgifter_sfs-2021-1002/
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produktu. W 2025 r. optaty state wynosity od 1800 koron (m.in. w przypadku lekkich toreb z
tworzyw sztucznych) do 6000 koron (w przypadku wyrobdéw tytoniowych z filtrem)34,

W tabeli 35 podano informacje o wysokosci kaucji i optat obowigzujacych w szwedzkim
systemie kaucyjnym. Do optat pobieranych w ramach systemu nalezy optata
administracyjna, majaca pokry¢ koszty funkcjonowania systemu oraz optata dodatkowa.
Uczestnicy systemu wnoszg tez opfaty z tytutu nadzoru na rzecz szwedzkiego Urzedu
Ochrony Srodowiska.

Tabela 35. Wysokos¢ (w koronach) kaucji i optat w systemie kaucyjnym w Szwecji (stawki obowigzujace
od 1 wrzesnia 2025 r.)

Butelki z tworzyw

sztucznych o pojemnosci

I Puszki
Wyszczegdlnienie
metalowe . . ..
wiekszej niz
do1ll
1l
Kaucja
Zawartosc¢ alkoholu do 3,5% 1,79 1,79 2,68
Zawartosc¢ alkoholu powyzej 3,5% 1,60 1,60 2,40

Optaty za wprowadzanie opakowan na rynek

Optata administracyjna 0 0,24 0,59

Optata dodatkowa 0,25 0,05 0,05

Zrédto: Deposit and fees. Version 2025-09-01, Returpack, https://www.pantamera.nu/
3.6.5. Efektywnos¢ finansowania

W latach 2020-2023 ilo$¢ wszystkich odpadéw komunalnych wytworzonych w Szwecji
zmniejszyta sie o ok. 7% (tabela 36). Osiggniety w 2023 r. poziom przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w Szwecji wynosit 39,4%. W
poréwnaniu z innymi krajami UE nie byt szczegdlnie wysoki (szacunkowy poziom dla 27
krajow UE wynosit wowczas 48,2%)31°. Poziom sktadowania odpadéw komunalnych w
Szwecji jest bardzo niski. W 2022 r. wynosit on tylko 1%31®.

314 | jttering fees for some producers, https://www.naturvardsverket.se/en/guidance/extended-producer-responsibility-
epr/littering-fees-for-some-producers/

315 Recycling rate of municipal waste, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en

316 Municipal waste landfill rates in Europe by country, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/diversion-of-waste-
from-landfill/municipal-waste-landfill-rates?activeTab=6fbd444d-c422-4a78-8492-fd496bd61b7a
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Tabela 36. llos$¢ wytworzonych odpaddéw komunalnych oraz poziom przygotowania do ponownego uzycia i

recyklingu odpadéw komunalnych w Szwecji w latach 2015-2023%

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

llos¢ wytworzonych

2023

recyklingu odpadow (w%)

, 442214439|4551|4416|4611|4460(4352|4139|4134
odpadow (w tys. ton)
llos¢ wytworzonych
odpadéw (w kg na 451 (447 |452 (434 (449 |427 (418 |393 (390
mieszkanca)
Poziom przygotowania do
ponownego uzycia i 47,6 48,4 |46,8 |45,8 |46,6 |38,3 |39,5 (39,7 |39,4

a) Dane sprzed 2020 r. nie sg poréwnywalne z pdzniejszymi.
Zrédto: Municipal waste by waste management operations,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en&category=env.env_wa

s.env_wasst; Recycling rate of municipal waste,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table

Wedtug danych Eurostat poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych dla wszystkich
opakowan razem wynidst w 2023 r. w Szwecji 68,5%317. Poziom recyklingu opakowar z
tworzyw sztucznych w 2023 r. byt jednak dos¢ niski.

Tabela 37. Poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych w Szwecji w latach 2019-2023 (w%)

Rodzaje opakowan, z

ktorych powstaty odpady 2019 2020 2021 2022 202338
opakowaniowe

Razem 63,6 60,9 59,6 66,3 68,5

Z papieru i tektury 75,0 78,0 84,8 77,5 80,9

Z tworzyw sztucznych 53,2 33,5 23,8 28,3 28,6

Z drewna 29,8 10,8 28,2 71,6 94,8

Z metalu 81,0 83,7 83,9 81,9 86,4

317 Recycling rates of packaging waste for monitoring compliance with policy targets, by type of packaging, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASPACR__custom_18008655/default/table
318 \W tabeli podano dane wstepne za 2023 r. W przypadku niektérych rodzajéw miaty miejsce zmiany metodyki obliczania

pozioméw recyklingu. Dane dla opakowan z tworzyw sztucznych dla lat 2021-2022 oraz dla opakowan z drewna dla lat 2021-2023

maja charakter szacunkowy — zgodnie z dostepnoscig danych.
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Rodzaje opakowan, z

ktorych powstaty odpady 2019 202338
opakowaniowe

Z aluminium 76,2 84,2 85,1 82,3 89,1
Ze stali 85,8 83,1 82,6 81,4 83,3
Ze szkfa 93,1 93,5 82,8 85,6 84,7

Zrédto: Recycling rates of packaging waste for monitoring compliance with policy targets, by type of packaging,
Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASPACR custom 18008655/default/table

W badaniu Avfall Sverige (stowarzyszenia skupiajgcego gminy i przedsiebiorstwa zajmujace
sie gospodarkg odpadami w Szwecji3'®) z 2012 r. stwierdza sie, ze taryfy PAYT w Szwecji
doprowadzity m.in. do poprawy w zakresie segregacji opakowan i kompostowania odpadéw
w gospodarstwach domowych (przy czym skutki tego drugiego zjawiska oceniono jako
niejasne). Autorzy zwracajg uwage nie tyle na ekonomiczne znaczenie optaty, ile na jej
funkcje informacyjna. Podkreslajg, ze w przekazanej wtascicielom nieruchomosci decyzji w
sprawie ustalenia wysokosci optaty powinny znajdowac sie informacje o ilosci wytworzonych
odpadow resztkowych oraz — ewentualnie — o ilosci odpadéw resztkowych wytworzonych w
danym gospodarstwie w poprzednich okresach lub tez o sredniej ilo$ci odpaddéw
wytwarzanych na danym terenie3?0.

W literaturze dostepne sg prace analizujgce efekty stosowania w Szwecji optat za odpady
stuzgce finansowaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z badan O. Hage i
in. (2018) nad odpadami opakowaniowymi z tworzyw sztucznych wynika, ze w szwedzkich
gminach stosujgcych optaty uzaleznione od masy odpaddw obserwuje sie wyzsze wskazniki
selektywnego zbierania (Srednio o 0,35 kg na mieszkarca, czyli o ok. 18% poziomu wskaznika
w 2005 r.)3?1, C. Andersson i J. Stage (2019) stwierdzili z kolei, ze skuteczniejszym sposobem
zmniejszania odpadéw przeznaczonych do spalania, zwiekszania recyklingu materiatowego
oraz biologicznego przeksztatcania odpaddéw jest — w porédwnaniu do taryf uzaleznionych od
masy — selektywne zbieranie odpaddéw zywnosci3?2.

Z informacji przekazanych przez Avfall Sverige wynika, ze systemy PAYT powinny tgczy¢ sie z
odpowiednig komunikacjg i odpowiednim segregowaniem odpaddw. Z poprzednich badan

319 Avfall Sverige — Swedish Waste Management, https://www.avfallsverige.se/in-english/

320 2012:U08/Viktbaserad avfallstaxa. Vart tar avfallet vigen?, https://www.avfallsverige.se/rapporter-utveckling/rapporter/2012-
u08-viktbaserad-avfallstaxa-vart-tar-avfallet-vagen/

321 0. Hage, K. Sandberg, P. S6derholm, C. Berglund, The regional heterogeneity of household recycling: a spatial-econometric
analysis of Swedish plastic packing waste, “Letters in Spatial and Resource Sciences” 2018, 11(3).

322 C, Andersson, J. Stage, Direct and indirect effects of waste management policies on household waste behaviour: The case of
Sweden, “Waste Management” 2018 76, 19-27. Zob. tez G. Romano, L. Masserini, Pay-as-you-throw tariff and sustainable urban
waste management: An empirical analysis of relevant effects, “Journal of Environmental Management” 2023, 347, 119211
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.wasman.2018.03.038
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tego zwigzku wynika, ze optfaty oparte o wage odpaddw nie zapewniajg lepszego
segregowania odpaddw niz obowigzek ich segregowania.

Warto tez zwrdci¢ uwage na skutecznos¢ ekologiczng innych systemoéw funkcjonujacych w
Szwecji. W 2024 r. wskaznik zwrotu w dziatajgcym tam systemie kaucyjnym wynidst: 88,2% —
w przypadku puszek aluminiowych i 86,3% — w przypadku butelek PET. tgczny wskaznik
zwrotu wynidst 87,6%323. Dziatanie systemu przyczynia sie réwniez do redukcji dwutlenku
wegla (np. w 2017 r. uniknieto emisji na poziomie 150 tys. ton CO)3%4.

3.7. Czechy

3.7.1. Opis systeméw finansowania

W Republice Czeskiej optata za wywdz odpaddw komunalnych jest optata lokalng
uregulowang w Ustawie o optatach lokalnych3?°. Jej wysoko$¢ jest ustalana corocznie przez
rade gminy. Nalezy podkresli¢, ze w Czechach jest 6 258 gmin3?®, wiele z nich jest bardzo
matych pod wzgledem liczby ludnosci. Od 2022 r. gminy mogg wybiera¢ jeden z dwdch
sposobdw naliczania optat za odpady3?’. Pierwszym z nich jest optata za system
gospodarowania odpadami komunalnymi. Optata ta nie zalezy od faktycznego miejsca
zamieszkania na terenie gminy ani od ilosci wytwarzanych odpadéw. Opiera sie na zatozeniu,
ze kazdy, kto ma zarejestrowane miejsce zamieszkania lub nieruchomosé w gminie, korzysta
z systemu obstugiwanego przez gmine. W zwigzku z tym uiszczajg optate:

e osoby, ktdre majg state miejsce zamieszkania w gminie,

e wiasciciele nieruchomosci obejmujgcych dom, mieszkanie lub dom wakacyjny, jesli

nikt nie jest tam zameldowany.

Druga opcja to optata za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z
nieruchomosci. W przypadku tej metody jej wysokos¢ zalezy od miejsca zamieszkania i ilosci
wytwarzanych odpaddw, ale gmina ma prawo ustali¢ optate minimalng. W tym przypadku
opfate uiszczaja:

e mieszkancy gminy,

e wiasciciele nieruchomosci, w ktérych nikt nie mieszka.
Przy pierwszej opcji prawo zwalnia z optat:

e osoby, ktdre uiszczajg optate za wywdz odpaddw komunalnych z nieruchomosci na
terenie innej gminy, w ktorej faktycznie zamieszkuja,

323 pantstatistik, https://www.pantamera.nu/privatperson/fakta--statistik/pantstatistik

324 What can | deposit?, https://www.pantamera.nu/en/private-citizen/what-can-i-deposit

325 565/1990 Sh. Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich, https://www.mesec.cz/zakony/zakon-o-mistnich-
poplatcich/f6950175/

326 p|4n odpadového hospodarstvi Ceské republiky na obdobi 2025-2035, Ministerstvo Zivotniho prostiedi

prosinec 2024, https://mzp.gov.cz/system/files/2025-06/0OCEO-POH_CR_2025_2035_MPR-20250609.pdf

327 Mistni poplatky za komundlni odpad, https://portal.gov.cz/kam-dal/pro-urady-ovm/interaktivni-vzory-pro-tvorbu-obecne-
zavaznych-vyhlasek-obci/mistni-poplatky/mistni-poplatky-za-komunalni-odpad
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e dzieci umieszczone w domu dziecka (do lat 3) lub w placowce szkolnej w celu
realizacji wychowania instytucjonalnego lub opiekunczo-wychowawczego,

e o0soby przebywajgce w domu dla oséb niepetnosprawnych lub dla oséb w podesztym
wieku oraz osoby przebywajgce w domach pomocy spotecznej,

e o0soby pozbawione wolnosci (tj. przebywajgce w zaktadzie karnym, areszcie $ledczym
lub zaktadzie leczenia odwykowego).

Przy opcji drugiej zwolnione mogg by¢ osoby:
e ktdre sg zameldowane na terenie gminy, ale mieszkajg na state gdzie indziej,
e nie wytwarzajgce zadnych odpadéw,
e ktdrych nieruchomosé nie jest w ogdle wykorzystywana w diuzszym okresie, ale
muszg takg sytuacje udowodnié gminie.

3.7.2. Struktura kosztow i zrodta finansowania

W Republice Czeskiej analizy ekonomiczne gospodarowania odpadami prowadzone sg przez
organizacje Eko-Kom. Jej zadaniem jest zbieranie i odzysk odpadéw opakowaniowych w
imieniu swoich klientoéw — producentéw, importeréw, dystrybutoréw i sprzedajacych
produkty w opakowaniach3?®, Corocznie takze opracowywane sg raporty dotyczace
aspektéw ekonomicznych gospodarowania odpadami3?°. Z analizy tych raportéw mozna
wyciggnac¢ wnioski, ze koszty gospodarowania odpadami w Czechach systematycznie rosng.
W ciggu ostatnich pieciu lat najbardziej zwiekszyty sie koszty jednostkowe utylizacji zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEE) na sktadowisku odpadéw. Wzrost ten wynidst
bowiem blisko 92%. Koszty selektywnej zbiorki odpaddw zwiekszyty sie o blisko 37%, a
koszty gospodarowania odpadami zmieszanymi o ponad 46%.

Tabela 38. Jednostkowe koszty gospodarowania odpadami (zbieranie i wywdz) (ké/t)

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024

Koszty jednostkowe selektywnej
zbiérki

5184 5595 6 157 6 755 7 087

Koszty jednostkowe zbidrki
. 4 967 5327 6 069 6 612 7 139
papieru

Koszty jednostkowe zbidrki
) 8244 8 875 9422 10 156 10 891
plastiku

Szkta 1785 1948 2018 2294 2 357

328 privodce systémem EKO-KOM, https://www.ekokom.cz/wp-content/uploads/2023/07/Pruvodce-systemem-EKOKOM-23-
01.pdf
329 Ekonomika odpadového hospodafstvi v roce 2024, https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2024/
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Wyszczegdlnienie 2022 plipk 2024

Odpady zmieszane 2945 3150 3466 3889 4315

Koszty jednostkowe utylizacji
. ] 1175 1254 1276 1657 2253
ZSEE na sktadowisku odpadow

Koszty jednostkowe
gospodarowania odpadami 1668 1803 2119 2347 2679
wielkogabarytowymi

Zrédto: Pfiloha k ¢lanku Ekonomika odpadového hospodaistvi obci za rok 2024, EKO-KOM, a.s., data jsou
aktudlni k datu 19. 6. 2025, https://www.ekokom.cz/wp-
content/uploads/2025/07/priloha _ekonomika 2024.pdf

3.7.3. Badanie systemow finansowania z uwzglednieniem PAYT

W Republice Czeskiej prawo dopuszcza optate za wywdz odpaddw komunalnych z
nieruchomosci uwzgledniajgcg faktyczng ilo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych. Opiera
sie ona na ogdlnych zasadach prawa ochrony srodowiska ,,zanieczyszczajacy ptaci” i ,ptac za
to, co wyrzucasz”. Moze by¢ wdrazana w dwdéch wariantach:
1. opfata oparta na ilosci wytworzonych odpadéw, wedtug wagi lub objetosci,
2. optata uzalezniona od wielkosci pojemnika przeznaczonego do zbierania odpaddw na
nieruchomosci.

Ustawa o optatach lokalnych nie przewiduje ustawowego zwolnienia z tej optaty, poniewaz
jest ona zaprojektowana w taki sposéb, aby jej rzeczywista (uiszczona) kwota odpowiadata
ilodci usunietych odpaddéw33°,

Wysokos¢ podatku moze by¢ okreslona w zaleznosci od:
e masy odpaddéw — w kg na podatnika,
e objetosci odpaddw — w litrach na podatnika,
e pojemnosci pojemnikdw na odpady — w litrach na podatnika.

W interpretacji przepiséw Ministerstwo Finanséw Republiki Czeskiej wyjasnia33!, ze optate za
wywoz odpaddw komunalnych z nieruchomosci mozna wprowadzi¢ w dwdch trybach.
Mozna albo opierac sie na rzeczywistej ilosci wywiezionych odpaddw komunalnych z
poszczegdblnych nieruchomosci, ktére muszg by¢ wazone (okreslenie masy) lub mierzone

330 poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, https://www.kraj-lbc.cz/urad/odbory/pravni-
odbor/oddeleni/oddeleni-dozoru-a-legislativy/metodika-k-vykonu-spravy-mistnich-poplatku/metodiky-a-informace/poplatky-za-
komunalni-odpad/poplatek-za-odkladani-komunalniho-odpadu-z-nemovite-
veci#:~:text=Sazba%20poplatku%20*%20max.%206%20K%C4%8D%20za,mus%C3%AD%20b%C3%BDt%20upravena%20v%20obecn
%C4%9B%202%C3%A1vazn%C3%A9%20vyhl1%C3%A1%C5%Alce.

331 MP/02/2024 — Poplatky za komunalni odpad — Rozdil mezi poplatkem vychazejicim z hmotnosti ¢i objemu odpadu a poplatkem
vychazejicim z kapacity soustfedovacich prostiedkd,
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(okreslenie objetosci) przy kazdym wywozie, albo na wczesniej zamdwionej pojemnosci
pojemnika na odpady.

W przypadku wprowadzenia optaty uzaleznionej od masy odpadéw, podmiot
odpowiedzialny za ich wywdz musi wyposazy¢ pojazdy w urzadzenia wazace, umozliwiajace
okreslenie masy (w kilogramach) odpadéw odbieranych z kazdej nieruchomosci oraz
zarejestrowanie tych danych. Analogicznie, w przypadku optaty opartej na objetosci, zaktada
sie, ze pojazdy do wywozu odpaddw beda wyposazone w urzgdzenia umozliwiajgce pomiar i
rejestracje objetosci odpaddéw w litrach. Alternatywnie, jak wskazano w uzasadnieniu,
dopuszczalne jest prowadzenie ewidencji operacyjnej jako wystarczajgcej formy
dokumentacji w przypadku optaty objetosciowej. Oznacza to, ze firma wywozgca odpady zna
z gory objetos¢ pojemnika przypisanego do konkretnej nieruchomosci. W momencie
oprdznienia pojemnika informacja ta jest rejestrowana w ewidencji dotyczgcej tej
nieruchomosci. Podmiot zobowigzany do uiszczenia optaty powinien zatem zlecaé
oprdznienie pojemnika dopiero po jego catkowitym zapetnieniu, co zapewnia, ze optata
zostanie naliczona jedynie za faktycznie wytworzone odpady.

Charakterystyczng cechg obu modeli optat (masowej i objetosciowej) jest to, ze podmiot
zobowigzany nie zgtasza administratorowi przewidywanej ilosci odpadéw w danym okresie
rozliczeniowym (ani jego czesci), ani nie jest zobowigzany do ich pdzniejszego ustalania w
celu naliczenia optaty. Opfata oparta na pojemnosci pojemnikéw wynika z obowigzku gminy
zapewnienia wywozu odpadéw komunalnych, przy czym obowigzek ten ogranicza sie do
wczesniej zgtoszonej pojemnosci pojemnikéw na odpady. Zgodnie z § 59 ust. 1 ustawy nr
541/2020 Sb. o odpadach (z pézn. zm.)33?, jezeli gmina wprowadzita optate za wywdz
odpaddéw komunalnych na podstawie pojemnosci pojemnikdw do ich gromadzenia, zgodnie
z ustawgq o optatach lokalnych, jest zobowigzana do odbioru zmieszanych odpaddéw
komunalnych w ilosci odpowiadajacej tej pojemnosci — w odniesieniu do 0soéb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej. Gmina zwykle organizuje wywéz odpaddw kilka
razy w miesigcu. Podatnik ma mozliwos¢ wyboru zaréwno odpowiedniej wielkosci
pojemnika, jak i czestotliwosci jego oprdzniania w danym okresie rozliczeniowym. Ustalona
pojemnosc i harmonogram mogg zosta¢ zmienione, jednak kazda zmiana musi zostaé
uprzednio zgtoszona administratorowi optaty. W tym systemie nie ma znaczenia, czy
pojemnik zostat faktycznie zapetniony, ani ile odpadéw rzeczywiscie wyrzucono. Podstawg
naliczenia optaty jest zadeklarowana pojemnos$é pojemnika oraz liczba wywozéw w danym
czesciowym okresie rozliczeniowym. Na przyktad, przy czestotliwosci wywozu dwa razy w
miesigcu i pojemniku o objetosci 240 litréw, miesieczna podstawa optaty wynosi 480 litrow.

Istotna réznica miedzy optatg opartg na czesciowej podstawie wagowej lub objetosciowe;] a
opfatg ustalang na podstawie pojemnosci polega rowniez na sposobie jej administrowania,
zwtaszcza w kontekscie postepowania wyjasniajgcego. W przypadku optaty pojemnosciowej
podmiot zobowigzany samodzielnie oblicza wysokos¢ optaty na podstawie danych

332 73kon €. 541/2020 Sb. Zakon o odpadech
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okreslonych w ogdlnie obowigzujgcym rozporzadzeniu oraz wtasnego zgtoszenia. Nastepnie
uiszcza wyliczong kwote w terminie pfatnosci rowniez okreslonym w rozporzadzeniu.
Natomiast w przypadku optat opartych na masie lub objetosci odpadow takie postepowanie
nie jest mozliwe. Wynika to z faktu, ze podmiot zobowigzany do uiszczenia optaty zazwyczaj
nie dysponuje informacjami o catkowitej masie lub objetosci odpaddédw wywiezionych z
nieruchomosci w danym okresie rozliczeniowym. Dane te sg znane administratorowi optaty,
ktédremu przekazuje je podmiot realizujgcy ustuge odbioru odpadéw. W tym modelu optaty
nie przewiduje sie zatem aktywnego udziatu podmiotu zobowigzanego w obliczaniu
podstawy optaty ani samej kwoty optaty. Obowigzek ten spoczywa na administratorze
optaty, ktéry — na podstawie przekazanych danych — oblicza sume czesciowych miesiecznych
podstaw optaty oraz catkowitg kwote nalezng za dany rok kalendarzowy. Opfata ta jest
zawsze ustalana w drodze decyzji administracyjnej, a termin jej zaptaty wynosi 30 dni od dnia
doreczenia decyzji. Jest to pierwszy i jedyny termin ptatnosci, poniewaz w tym przypadku nie
ma on charakteru normy ogdlnej wynikajacej z rozporzadzenia.

Stawka podatku moze maksymalnie wynies¢:

e 6 K¢ za kg —w przypadku optaty naliczanej za wage odpadow,

e 1 K¢ za litr - jesli podstawg jest objetos¢ odpadow lub pojemnosé srodkow

zbierajacych,

Gmina moze ustali¢ podstawe obliczania optaty dla catego swojego obszaru na 1 rok
kalendarzowy lub moze okresli¢ minimalng podstawe czeSciowg — zaktadajac, ze kazdy
podatnik wytwarza miesiecznie:

e maksymalnie 10 kg (podstawg jest waga odpaddw),

e maksymalnie 60 | (podstawg jest pojemnos¢ / objetos¢ odpaddow).

3.7.4. Polityka cenowa

Czesi uzyskali mozliwos$¢ sktadowania odpadéw komunalnych zmieszanych az do 2030 r.
Zapis o mozliwosci sktadowania znajduje w czeskiej ustawie o odpadach333, Stad tez nie
odczuwa sie tam jeszcze duzej presji na budowe sortowni do ich przetwarzania. Poziom
zaawansowania technologicznego czeskich instalacji jest znacznie nizszy niz w Polsce. W
ramach programu dekarbonizacji Czechy postawity na rozwdj spalarni odpaddéw, w pierwszej
kolejnosci przeznaczonych do przetwarzania frakcji wysokokalorycznej. Budowa
infrastruktury do termicznego zagospodarowania odpaddéw pozwala na optymalizacje
catkowitych kosztéw gospodarki odpadami. To przektada sie natomiast na wysokos¢ optat
dla mieszkafncéw334,

Jest to dochdd dla budzetu gminy lub miasta, ale wiele gmin lub miast czesto musi
subsydiowac¢ gospodarowanie odpadami pewng kwotg z budzetu, poniewaz opfaty nie
pokrywajg wszystkich kosztéw.

333 Zakon ze dne 1. prosince 2020 o odpadech
334 M. Klimek, Dlaczego czeski model ROP moze by¢ wzorem dla Polski?, https://sozosfera.pl/odpady/czeski-model-rop/
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W niektérych przypadkach miasta miaty problemy z pobieraniem optat za odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych lub nielegalnym postepowaniem z odpadami,
dlatego zwtaszcza na obszarze Czech, Moraw i Slaska CieszyAskiego, odbiér odpadéw
komunalnych jest bezptatny33°>. Koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw pokrywane sg
bezposrednio z budzetu gminy.

W ostatnich latach obserwuje sie tendencje do wiekszej personalizacji optat, aby
faworyzowaé osoby uczciwie segregujgce odpady. W wiekszosci przypadkéw dokonuje sie
rozréznienia miedzy rozmiarem pojemnika lub jego waga a czestotliwo$cig odbioru336,

Z ciekawa sytuacjg mamy do czynienia w miescie Karvina, gdzie 2025 rok jest 6smym z kolei,
w ktédrym mieszkanicy nic nie ptaca za wywoz odpaddédw3?’. Jest to mozliwe dzieki
dtugotrwatej stabilnej sytuacji miejskich finanséw33. Kolejnym przyktadem miasta, gdzie nie
ponosi sie optaty za odpady sg Teplice33°. W takiej sytuacji finasowanie systemu odbywa sie
bezposrednio z budzetu gminy. Zwolnieni z wnoszenia opfat sg wszyscy mieszkancy.

Tabela 39. Optaty za wywoz odpadéw komunalnych w 20 najwiekszych miastach Republiki Czeskiej w 2024 i
2025r.

Optata Opfata Optata Opfata

podstawowa obnizona podstawowa obnizona 2025

2024 (Kc) 2024 (Kc) 2025 (K¢) (Kc)
Brno 670 0 900 0
Ceské

v . 680 0 960 0

Budéjovice
Décin 1000 0 1000 0
Frydek-Mistek 696 348a0 696 348a0
Havirov 1092 0 1092 0
Hradec Kralové | 800 400 800 400
Jihlava* 804 0 804 0
Karlovy Vary** | 1560 - 2028 -
Karvind 0 0 0 0
Kladno 960 0 960 -
Liberec 840 - 840 -
Most 840 0 840 0
Olomouc 804 402 864 432
Opava 900 540a0 900 540a0
Ostrava 720 498 720 498

335 M. Bures, Poplatky za svoz komunalniho odpadu se od 1. ledna 2025 v nékterych méstech zvysi.
https://www.finance.cz/552548-poplatky-za-svoz-komunalniho-odpadu-v-ceskych-mestech-2025/

336 M. Klimek, Dlaczego czeski model ROP moze by¢ wzorem dla Polski?, https://sozosfera.pl/odpady/czeski-model-rop/
337V Karviné zrusili poplatky za komundlni odpad, https://polar.cz/zpravy/karvinsko/karvina/11000010935/v-karvine-zrusili-
poplatky-za-komunalni-odpad

338 https://www.katalogodpadu.cz/mesta/placeni-poplatku-za-odpad-v-roce-2025-karvina/ oraz V Karviné zrusili poplatky za
komunalni odpad, https://polar.cz/zpravy/karvinsko/karvina/11000010935/v-karvine-zrusili-poplatky-za-komunalni-odpad
339 Obyvatelé Teplic za odvoz odpadu neplati, https://odpady-online.cz/obyvatele-teplic-za-odvoz-odpadu-neplati/
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Opftata Opfata Optata Opfata

Miasto podstawowa obnizona podstawowa obnizona 2025
2024 (K&) 2024 (K¢) 2025 (K¢)

Pardubice 650 0 650 0

Plzen*** 972 0 972 0

Praha**** 1560 0 1560 0

Teplice 0 0 0 0

Usti nad Labem | 720 360 720 360

Zlin 900 400 a 300 900 400 a 300

* Kto sortuje odpady, 100 CZK mniej

** Optata za pojemnik o pojemnosci 120 litréw. Optata wynosi 0,50 CZK za litr miesiecznie.

*** Optata dotyczy pojemnika 120 litrowego wywozonego raz na 14 dni.

**%* Optata wynosi 0,50 CZK za litr za pojemnik na zmieszane odpady komunalne. Przyktad przedstawia wywoz
pojemnika o pojemnosci 120 litréw przy czestotliwosci wywozu 1 raz na 14 dni.

Zrédto: M. Bures, Poplatky za svoz komunalniho odpadu se od 1. ledna 2025 v nékterych méstech zvysi.
https://www.finance.cz/552548-poplatky-za-svoz-komunalniho-odpadu-v-ceskych-mestech-2025/

Srednia stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2024 r. dla catego kraju
wynosita 748,6 k¢ i byta wyzsza o ponad 38% w stosunku do roku 2020.

Tabela 40. Jednostkowe przychody z tytutu optaty za wywoz odpadéw komunalnych (ké/obywatel)
2020 2021 2022 2023 2024

Srednia dla Republiki Czeskiej 540,1 567,2 605,5 691,0 748,6

Zrédto: Priloha k ¢lanku Ekonomika odpadového hospodaistvi obci za rok 2024, EKO-KOM, a.s., data jsou
aktualni k datu 19. 6. 2025, https://www.ekokom.cz/wp-
content/uploads/2025/07/priloha_ekonomika_2024.pdf

Najwieksze przychody z tytutu optaty za odbidr odpaddéw komunalnych w 2024 osiggnieto w
miastach o wielkosci powyzej 100 tys. mieszkancow. Podkresli¢ nalezy, ze w Republice
Czeskiej sg tylko cztery takie miasta (Praga, Brno, Ostrawa, Polzno).

Tabela 41. Jednostkowe przychody z tytutu optaty za wywdéz odpadéw komunalnych w 2024 wg wielkosci gminy
Srednia

Powyzej
dla Do 500 501-1000 1000- | 4000- 10000- | 20000- 50000-

100000
mieszkancow

Republiki mieszkancow | mieszkancow | 4000 10000 20000 | 50000 100000
Czeskiej

748,6 705,4 718,3 713,4 | 735,5 | 743,4 | 728,4 | 626,3 | 855,1

Zrédto: Priloha k ¢lanku Ekonomika odpadového hospodaistvi obci za rok 2024, EKO-KOM, a.s., data jsou
aktudlni k datu 19. 6. 2025, https://www.ekokom.cz/wp-
content/uploads/2025/07/priloha _ekonomika 2024.pdf

3.7.5. Efektywnos¢ finansowania

Model rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta funkcjonujgcy w Czechach zawiera
rozwigzania motywujgce instalacje do maksymalizacji efektywnosci w obszarze sortowania
odpaddéw komunalnych. Mechanizm ten stanowi finansowg zachete do przyjmowania
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selektywnie zbieranych odpaddw do przetwarzania oraz motywuje instalacje do
maksymalnego odzysku surowcow. Czeski system zacheca do osiggania maksymalnych
mozliwych poziomdw odzysku frakcji surowcowych i ich przygotowania do recyklingu.
Wysokos¢ doptat zalezy od rodzaju surowca i struktury wysortowanych produktéw.
Dodatkowo nagradzane jest zwiekszanie réznorodnosci produktow, czyli wydzielanie
szerokiego spektrum surowcoéw oraz wytwarzanie paliwa RDF z pozostatosci po
sortowaniu340.

Model funkcjonujgcy w Czechach zostat tak zaprojektowany, aby byt skuteczny i zapewniat
wymierne efekty. W 2023 r. wykorzystano 57% wytworzonych odpadéw komunalnych, co
stanowi wzrost 0 4% w poréwnaniu z rokiem 2022. Z catkowitej ilosci odpaddw z
gospodarstw domowych 43% poddano recyklingowi, a 14% wykorzystano energetycznie. Na
sktadowiskach odpadoéw sktadowano 42% odpaddéw komunalnych. W 2022 r. byto to 45%, co
oznacza spadek o trzy punkty procentowe w ujeciu do roku poprzedniego3*!. Petr Hladik,
czeski Minister Ochrony Srodowiska wskazat, oceniajac dane za 2023 rok, ze dobra
wiadomoscig jest to, ze w przypadku odpaddédw komunalnych udaje sie zwiekszy¢ poziom
segregacji i zmniejszy¢ udziat odpaddéw z gospodarstw domowych, ktdre trafiajg na
sktadowiska odpadow. Dzieki recyklingowi i wykorzystaniu energetycznemu ilos¢ odpadow
komunalnych sktadowanych na sktadowiskach zmniejszyta sie w stosunku do 2022 r. o ponad
180 tysiecy ton. Dlatego podejmowane sg dziatania, ktére wspierajg segregacje i recykling.
Zwiekszana jest ilos¢ dostepnych pojemnikéw do selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, a takze wspierane jest zapobieganie powstawaniu odpadéw, na przyktad w
centrach ponownego wykorzystania. Dodatkowo od poczatku roku 2023 obowigzuje
segregacja odpadéw tekstylnych342,

Na efektywnos$é systemu wptywaja tez realizowane kontrole pojemnikow na odpady.
Kontrola dotyczy zardwno stanu samych pojemnikéw, a w przypadku pojemnikdéw na
zmieszane odpady komunalne réwniez ich zawartosci - w celu ustalenia stopnia segregacji.
Jezeli odbierajacy odpady stwierdzi, ze w pojemniku znajdujg sie odpady nieprzeznaczone do
tego rodzaju zbidrki, pojemnik nie zostanie odebrany, a na jego powierzchni umieszczona
zostanie naklejka z informacjg o przeprowadzonej kontroli i stwierdzonej nieprawidtowosci.
O planowanym terminie kontroli odbiorca odpaddéw informuje mieszkarncow z
wyprzedzeniem, a po jej zakonczeniu przekazuje raport z jej wynikdw. Czescig kontroli jest
rowniez sprawdzenie lokalizacji i zapetnienia kontenerdw oraz tego, czy liczba i
rozmieszczenie pojemnikdw jest odpowiednie.

Kontrola pojemnikdw stanowi rowniez motywacje dla mieszkanncow do lepszej segregacji
odpaddéw komunalnych i jasno okresla zamiar odbierajgcego w zakresie odpowiedzialnego

340 M. Klimek, Dlaczego czeski model ROP moze by¢ wzorem dla Polski?, https://sozosfera.pl/odpady/czeski-model-rop/

341 Odpady v roce 2023: Pokles sklddkovéni pokraéuje, recyklace komundlnich odpadd stoupa, https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-
verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/odpady-v-roce-2023-pokles-skladkovani

342 Odpady v roce 2023: Pokles skladkovéni pokraéuje, recyklace komundlnich odpadd stoupa, https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-
verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/odpady-v-roce-2023-pokles-skladkovani
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gospodarowania odpadami3*3. Na efektywnos$é czeskiego systemu zgodnie z informacjami
Czeskiego Ministerstwa Srodowiska wptywa takze bliska wspétpraca miedzy zleceniodawca
(gming), a podmiotem odbierajgcym odpady. Zleceniodawca powinien co roku ocenia¢ dane
dotyczgce wytwarzania i gospodarowania odpadami. Na podstawie tych wynikdw wspdlnie z
odbierajgcym odpady przeprowadza optymalizacje zbiérki i transportu odpadoéw, ktéra
polega np. na zmianie czestotliwosci odbioru odpadéw. Ocena danych z raportow
dotyczacych wytwarzania odpadéw powinna by¢ poréwnywana z danymi uzyskanymi z
pierwszej analizy wstepnej, aby mozna byto prawidtowo ocenié, w jaki sposdb nastgpita
poprawa w zakresie sortowania. Analiza wstepna przeprowadzana jest na podstawie danych
historycznych dotyczgcych ilosci wyprodukowanych odpaddéw czy tez czestotliwosci odbioru
odpadow. Czynnikiem podnoszgcym efektywnosc jest takze doktadne wazenie zapetnionych
pojemnikéw na odpady. Dzieki temu gmina zna rzeczywistg ilos¢ wytworzonych na jej
terenie odpaddw. Mozna to osiggnac poprzez wazenie odpaddw podczas ich odbioru.
Dlatego wazne jest, aby odbierajgcy odpady posiadat samochody przystosowane do odbioru
odpadéw wyposazone w wage lub zapewnit wazenie tych samochoddéw przed wjazdem do
gminy/miasta i przy ich wyjezdzie z niej. Mozna na przyktad skorzysta¢ z wazenia w ramach
wspotpracy z placdwka, ktora dysponuje odpowiednim sprzetem (np. punkt zbidrki
odpaddw, spoétdzielnia rolnicza).

W systemie gminnym koszty zwigzane ze zbiérkg i transportem odpaddéw komunalnych
stanowig istotny element wydatkéw. W przypadku catego strumienia odpadéw komunalnych
sg one dominujgca czescig tgcznych kosztéw ponoszonych przez gmine. Zbiérka i transport
odpaddéw komunalnych stanowi okoto 2/3 catkowitych kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi przez gminy.

W wiekszosci przypadkdw gmin czeskich tgczna kwota dochoddéw z podatku za odpady jest
nizsza od kosztéw gospodarowania odpadami, wiec gminy doptacajg do gospodarki
odpadami ze swoich budzetéw. Srednio gminy musiaty dofinansowaé 31% kosztéw
poniesionych w ramach gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
2022 r., aw 2023 r. udziat ten wzrdst do 34%.

W grudniu 2024 r. Czeskie Ministerstwo Ochrony Srodowiska opublikowato Analize
ekonomiczng Planu gospodarowania odpadami w Republice Czeskiej na lata 2025-20353%, W
analizie tej podkreslono, ze zmiany w sposobie gospodarowania odpadami, majgce na celu
odejscie od sktadowania odpaddw na rzecz maksymalizacji recyklingu i wykorzystania
odpaddw, sg jedng z gtdwnych przyczyn wptywajacych na wzrost cen sposobow
gospodarowania odpadami w catym tancuchu. Inne istotne czynniki to inflacja, ktéra w
znacznym stopniu i w dtugim okresie podnosi ceny wszystkich metod gospodarowania
odpadami oraz ceny surowcéw i produktéw.

343 Nakladani s odpady, https://portal-vz.cz/predmety/nakladani-s-odpady/
344 Ekonomicka analyza Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky na obdobi 2025-2035, Ministerstvo Zivotniho prosttedi
prosinec 2024
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Z perspektywy ochrony srodowiska gtdwnym celem jest maksymalne wykorzystanie
odpaddw jako zrédfa surowcédw i energii poprzez przeksztatcenie gospodarki odpadami w
kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Kluczowe znaczenie ma przesuniecie akcentow w
hierarchii postepowania z odpadami i preferowanie rozwigzan znajdujacych sie na jej
najwyzszych szczeblach. Korzystne zmiany w gospodarce odpadami przektadajg sie rowniez
na rozwoj gospodarczy, m.in. poprzez stworzenie dodatkowych miejsc pracy — nawet w
liczbie kilku tysiecy.

3.8. Stowacja
3.8.1. Opis systeméw finansowania

Na Stowacji optata za odpady komunalne jest ustalana przez gminy zgodnie z ustawg nr
582/2004 o podatkach lokalnych i optatach za odpady komunalne i drobne odpady
budowlane34. Ustawa dopuszcza dwa modele ustalania optat: optata moze by¢ ryczattowa
lub zalezna od ilosci wytworzonych odpadéw (system PAYT)346,

Zgodnie z przepisami powyzszej ustawy, odpadami komunalnymi sg3*’:

e odpady z gospodarstw domowych powstajgce na terenie gminy, z wyjgtkiem
odpaddw powstajgcych w wyniku bezposredniego wykonywania dziatalnosci
stanowigcej przedmiot dziatalnosci gospodarczej lub dziatalnosci osoby prawnej lub
osoby fizycznej prowadzace] dziatalnos¢ gospodarcza;

e odpady z nieruchomosci stuzgcych osobom fizycznym do rekreacji (ogrody, domki
letniskowe, chaty), do parkowania lub przechowywania pojazdéw uzywanych do
celéw domowych (garaze, miejsca garazowe i miejsca parkingowe);

e odpady powstajgce podczas czyszczenia drég publicznych i terendw, ktore sg
wtasnoscig gminy lub sg zarzadzane przez gmine, a takze podczas utrzymania
terendw zielonych, w tym parkéw i cmentarzy oraz innych terenéw zielonych na
gruntach oséb prawnych, osob fizycznych i stowarzyszen obywatelskich.

Osobg zobowigzang do uiszczenia optaty jest:
e osoba fizyczna, ktéra ma state lub tymczasowe miejsce zamieszkania w gminie lub
ktéra ma prawo do uzytkowania nieruchomosci;
e osoba prawna, ktéra jest uprawniona do uzytkowania nieruchomosci znajdujgcej sie
na terenie gminy w celach innych niz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;
e przedsiebiorca, ktéry jest uprawniony do uzytkowania lub uzytkujgcy nieruchomosé
znajdujaca sie na terenie gminy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

345 Zakon o miestnych daniach a poplatku, https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20230901.html|
346 poplatky za odpad. Ako ich mestd urcuju, kolko platia ob¢ania a kolko firmy (prehlad), https://www.odpady-
portal.sk/Dokument/108718/poplatky-za-odpad-mesta-2025-vzn.aspx

347 Miestny poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady, https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-
situacia/_miestny-poplatok-komunalny-odpad
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Jesli w jednym gospodarstwie domowym mieszka kilka oséb, obowigzek uiszczenia optaty
moze przejac jedna z nich. Obowigzku tego nie moze wypetniac ani przejac za inng osobe
osoba przebywajaca dtugotrwale za granicg lub zaginiona. W przypadku, gdy podatnikiem
jest osoba nieposiadajgca petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, obowigzek uiszczenia

opfaty za nig wypetnia jej przedstawiciel ustawowy lub wyznaczony opiekun.

Ustawa okresla poszczegdlne kryteria ustalania stawki optaty za odpady oraz jej minimalne i
maksymalne wartosci. Zakres stawki optaty jest okreslony za jeden litr, dm? lub jeden
kilogram odpadéw komunalnych lub drobnych odpadéw budowlanych. Okreslono réwniez
minimalng i maksymalng stawke optaty za osobe i dzieni kalendarzowy. Gmina moze
uwzgledni¢ w opfacie koszty:

e pojemnika na odpady (na odpady zmieszane),

e pojemnikéw na odpady i kompostownikéw (odpady segregowane).

Gmina moze ustali¢ w swoim ogdlnie obowigzujgcym rozporzadzeniu stawke optaty w
zakresie okreslonym przez ustawe. W przypadku, gdy gmina nie ustali w ten sposdb stawki
optaty, optata jest uiszczana wedtug najnizszej stawki okreslonej w ustawie.

Jezeli w gminie wprowadzono zbidérke odpaddéw wedtug ilosci, gmina moze ustali¢ rézne
stawki optaty. Stawki te okresla sie w ogdlnie obowigzujagcym rozporzadzeniu na dzien 1
stycznia okresu rozliczeniowego. Optata moze by¢ ustalona za litr, decymetr szescienny lub
kilogram odpaddéw. Gmina moze réznicowaé wysokos¢ optaty — w zakresie jej dolnej i gérnej
granicy — w zaleznosci od pojemnosci pojemnika na odpady oraz czestotliwosci ich wywozu.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy stawka optaty wynosi:

e co najmniej 0,01 euro i maksymalnie 0,2 euro za jeden litr lub dm3 odpaddéw
komunalnych, w tym drobnych odpadéw budowlanych, jezeli w gminie nie
wprowadzono zbidrki drobnych odpadéw budowlanych wedtug wagi

e co najmniej 0,01 euro i maksymalnie 0,2 euro za jeden kilogram odpaddéw
komunalnych, w tym drobnych odpadéw budowlanych, jezeli w gminie nie
wprowadzono zbiérki drobnych odpadéw budowlanych wedtug ilosci,

e co najmniej 0,02 euro i maksymalnie 0,2 euro za odpady komunalne za osobe i dzier
kalendarzowy,

e co najmniej 0,02 euro i maksymalnie 0,2 euro za kilogram drobnych odpadow
budowlanych niezawierajgcych substancji szkodliwych, jezeli w gminie wprowadzono
zbiérke drobnych odpadéw budowlanych wedtug ilosci3*®.

Stawka opfaty nie moze przekroczy¢ sumy srednich kosztéw ponoszonych przez gmine w
zwigzku z gospodarowaniem odpadami komunalnymi i drobnymi odpadami budowlanymi, a
takze z zapewnieniem kompostownikow i pojemnikow na odpady — w przeliczeniu na 1 litr,
dm? lub kg odpaddw za jeden dzier kalendarzowy.

348 poplatky za odpad. Ako ich mestd urcuju, kolko platia ob¢ania a kolko firmy (prehlad), https://www.odpady-
portal.sk/Dokument/108718/poplatky-za-odpad-mesta-2025-vzn.aspx.
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Jezeli gmina wprowadzi na swoim terytorium lub jego czesci zbidrke ilosciowg dla wszystkich
wytwoércow odpaddw komunalnych lub dla niektérych kategorii wytwoércow odpadow
komunalnych (system PAYT), jest zobowigzana umozliwi¢ wytwdércom odpadéw
komunalnych, ktérych dotyczy ta zbidrka34°:

e indywidualne okreslenie czestotliwosci wywozu odpadéw komunalnych z miejsca
wyznaczonego przez gmine, przy czym w przypadku odpadéw komunalnych innych
niz biodegradowalne czestotliwosé ta moze by¢ dtuzsza niz 14 dni lub

e wybdr rozmiaru pojemnika na odpady sposrdd co najmniej trzech opcji okreslonych
przez gmine w ogdlnie obowigzujgcym rozporzgdzeniu. W przypadku wytwércéw
odpadéw komunalnych, ktérzy sg wspdétwtascicielami nieruchomosci, lub w
przypadku budynku mieszkalnego, wybor rozmiaru pojemnika na odpady jest
mozliwy tylko po uzgodnieniu przez wszystkich wytwaorcow, a jesli nie dojdg oni do
porozumienia, decyzje podejmuje gmina.

Gmina, na ktérej terenie nie wprowadzono zbidrki ilosciowej, jest zobowigzana na wniosek
zainteresowanej osoby wprowadzic zbiérke iloSciowg w przypadku osoby prawnej lub
przedsiebiorcy, ktéry wykaze, ze ilos¢ wytwarzanych przez niego odpaddéw komunalnych jest
doktadnie mierzalna, odpady komunalne i drobne odpady budowlane sg odpowiednio
zabezpieczone przed utratg, kradziezg lub innym niepozgdanym usunieciem do momentu ich
wywiezienia.

3.8.2. Struktura kosztow i zrodta finansowania

Naktady inwestycji w ochronie srodowiska w Stowacji w latach 2018-2023 przedstawia tabela
42. Udziat naktadéw na przetwarzanie odpaddéw wynosit od 25% w roku 2018 do ponad 40%
w roku 2023. Sredni udziat w badanym okresie wynidst 31%.

Tabela 42. Naktady inwestycyjne w ochronie srodowiska w latach 2018-2023 (mln. Euro)

Wyszczegdlnienie 2022 2023
ochrona gleby i wéd gruntowych 24,35 16,24 | 14,77 |9,21 8,4 20,62
ochrona powietrza 75,64 77,99 (34,72 |29,72 |64,46 |34,63
przetwarzanie odpaddéw 78,29 96,34 |68,41 |71,27 |87,35 |145,53
oczyszczanie sciekéw 99,31 99,57 |81,37 |66,37 |135,71|96,36
ograniczanie hatasu 0,57 - - - 2,07 -
ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu | 0,5 - - - - -

Inne 25,41 36,42 (21,81 |24,67 |- 14,04
taczna kwota inwestycji 304,07 |327,71|221,63|203,33|342,26|362,72

Zrédto: Statisticky Grad SR,
https://datacube.statistics.sk/#!/view/en/VBD SK WIN/zp1006rs/v_zp1006rs 00 00 00 en

349 Kompetencie obci v odpadovom hospodarstve, https://www.odpady-portal.sk/Dokument/100326/kompetencie-obci-v-
odpadovom-hospodarstve.aspx.
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Wydatki biezgce na ochrone srodowiska w latach 2018-2023 przedstawia tabela 43. W
strukturze wydatkow w kazdym z badanych lat zdecydowanie dominujg wydatki zwigzane z
gospodarowaniem odpadami. Ich udziat wynosit od 75% do 79%.

Tabela 43. Wydatki biezace na ochrone srodowiska w latach 2018-2023 (min. Euro)

wyszczegdlnienie

ochrona gleby i wéd gruntowych 33,8 29,2 |33 23,2 25,3 24,5
ochrona powietrza 36,5 - - - - -
przetwarzanie odpaddéw 631,0 674,1 |649,9 |819,7 |978,4 |987,5
oczyszczanie sciekéw 103,4 105,8 | 112 107,3 |139,5 |161,7
ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu | - 5,8 6,8 12,2 10,2 15,7
Inne 24,1 30,9 |295 (47,8 |47 48,3
taczne wydatki biezgce 835,8 883,5 | 864,6 |1053,7|1240,5|1279,7

Zrédto: Statisticky Urad SR,
https://datacube.statistics.sk/#!/view/en/VBD SK WIN/zp1006rs/v_zp1006rs 00 00 00 en

W tabeli 44 przedstawiono przychody ogétem w obszarze ochrony srodowiska w latach
2018-2023. W kazdym z analizowanych lat najwieksza cze$¢ przychodéw pochodzi z
gospodarowania odpadami. Udziat tego rodzaju wptywodw ksztattowat sie na poziomie od
46% do ponad 81%.

Tabela 44. Przychody ogétem w ochronie Srodowiska w latach 2018-2023 (mln. Euro)

Wyszczegdlnienie ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023
w tym: ochrona gleby i wéd gruntowych | 13,9 14,8 17,9 17 219 (21,1
ochrona powietrza 0,9 1,8 2,9 1,9 5,3 -
przetwarzanie odpadow 843,7 |840,4 |803,9 |1069,7|1265,5|1247
oczyszczanie Sciekow 191,1 193,2 |194,7 |210,5 (222 266,5
Inne 12,4 - 14,9 - - -
Przychody ogdtem 1063,1 |1068,7 |1036,2 |1329,1|1552 |2701,2

Zrédto: Statisticky trad SR,
https://datacube.statistics.sk/#!/view/en/VBD SK WIN/zp1006rs/v_zp1006rs 00 00 00 en

3.8.3. Badanie systemow finansowania z uwzglednieniem PAYT

Wiekszos¢ stowackich samorzadow stosuje obecnie system ryczattowy, jednak system
zréznicowany jest uwazany za skuteczniejsze narzedzie ograniczania ilosci odpadéw i
wspierania ich segregacji>*°.

Wedtug danych ze stycznia 2025 r. okoto 16% mieszkancow ptaci obecnie wedtug ilosci
wytwarzanych odpadéw (PAYT), gtdwnie w modelu kontenerowo-interwatowym (volume-

350 p, Taborek, https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/zbiorka-door-to-door-slowacy-juz-to-robia-w-polsce-
nie-ma-chetnych,615840.html
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frequency)3>! - optata zalezy od pojemnosci pojemnika i czestotliwosci wywozu. System ten
na Stfowacji jest jeszcze w mniejszosci, ale stopniowo sie rozwija. Najczesciej stosowany jest
w mniejszych gminach, ktére chcg ograniczac ilos¢ odpaddw zmieszanych i sprawiedliwiej
rozktada¢ koszty.

W stowackich analizach eksperckich podkresla sie, ze najskuteczniejszym sposobem
motywowania mieszkanicow do zmniejszenia ilo$ci wytwarzanych odpadéw komunalnych
jest powigzanie ilosci wytwarzanych odpadow z optfatg za ich wywdz. Jest to jasny i
sprawiedliwy system, ktéry jest zgodny z ustawg o odpadach. Jednak w praktyce jest on
stosowany bardzo rzadko3°2. Problemem jest zorganizowanie catego systemu odbioru. Na
Stowacji firmy oferujg mozliwos$é zamontowania na samochodzie do wywozu odpaddéw
nadbuddéwki w postaci wagi z odpowiednim oprogramowaniem, ktore tgczy zwazone ilosci z
chipem na kontenerze. Ewentualnie, w uproszczonej wersji bez chipéw, gdzie licznik jest
zerowany na poczatku wjazdu do gminy przed rozpoczeciem pierwszego odbioru. Na
zakoniczeniu ostatniego odbioru na terenie gminy wazone sg wszystkie zebrane w sposdéb
nieselektywny odpady. Tak dziata to juz dzi$ w niektérych matych stowackich gminach.
Alternatywa, z ktérej korzystajg niektdre gminy nie tylko na Stowacji, jest stosowanie
workdéw na odpady. Jest to tzw. system ,,door to door”, w ktérym mieszkancy kupujg np. w
lokalnym urzedzie specjalne worki na odpady. Po ich zapetnieniu wystawiajg je przed
drzwiami domu, aby firma zajmujaca sie zbidrka odpaddw mogta je zabrac. Istniejg réwniez
inne mozliwosci, np. podziemne kontenery z wbudowang wagg, otwierane za pomoca chipu,
ktéry w momencie wrzucenia odpadéw doktadnie wazy ich ilos¢ i przypisuje jg posiadaczowi
chipu, ktéry wrzucit odpady do pojemnika. W ten sposéb samochody nie potrzebujg wagi ani
oznaczenia kontenerdéw, wystarczy czytnik chipédw na kontenerach o duzej pojemnosci i chip
dla kazdego wytwdércy, dla ktérego przeznaczony jest pojemnik. Na Stowacji podziemne
kontenery znajdujg sie na przyktad w Moldave nad Bodvou. Jest to kontener o pojemnosci
pieciu metréw szesciennych bez wagi i czytnika. Kontener stuzy mieszkancom budynkéw
mieszkalnych. Od pazdziernika 2017 r. mieszkancy bratystawskiej dzielnicy Vrakuna réwniez
wyrzucajg odpady do pétpodziemnych kontenerdw. Gtéwng zaletg w tym przypadku jest
brak mozliwosci przeszukiwania odpaddéw, co powodowato zanieczyszczenie otoczenia
kontenerdéw.

3.8.4. Polityka cenowa

Na Stowacji jest osiem miast wojewddzkich Banska Bystrica, Bratislava, KoSice, Nitra, PreSov,
Trenéin, Trnava a Zilina. Stawki obowigzujgce w roku 2025 przedstawiaja sie nastepujaco.

351 |, Laukova, Cim viac vyhodis, tym viac zaplati§. Taraba podpori v obciach novy systém poplatkov za odpad,
https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/news/cim-viac-vyhodis-tym-viac-zaplatis-taraba-podpori-v-obciach-novy-system-
poplatkov-za-odpad/

352 Nastrahy a prileZitosti ,Pay As You Throw” systému, https://www.odpady-portal.sk/Dokument/103812/nastrahy-a-prilezitosti-
pay-as-you-throw-systemu.aspx
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Tabela 45. Stawki optat ryczattowych za odpady w roku 2025

Miasto ‘ Optata ryczattowa (euro/osoba/rok)

Banska Bystrica 47,4533
Bratislava 49,403
KoSice 65,00%%
Nitra 53,00%%¢
Presov 59,00%7
Trencin 41,0038
Trnava 38,333%°
Zilina 49,60%°

Zrédta: Opracowanie wiasne na podstawie: Néstrahy a prileitosti ,,Pay As You Throw* systému,
https://www.odpady-portal.sk/Dokument/103812/nastrahy-a-prilezitosti-pay-as-you-throw-systemu.aspx,
Poplatky za odpad. Ako ich mesta uréuju, kolko platia ob¢ania a kolko firmy (prehlad), https://www.odpady-
portal.sk/Dokument/108718/poplatky-za-odpad-mesta-2025-vzn.aspx, Poplatky za vyvoz smeti idi mesta
vyrazne zvysit. Kde porastu o desat eur a kde v centoch? Odbornik hovori, ¢o je za tym,
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/735780-mesta-idu-vyrazne-zvysit-poplatky-za-odvoz-odpadu-niekde-
porastu-aj-o-desat-eur-odbornik-je-za-tym-vyssia-dph-aj-narast-minimaln/, M. Simonek, Za smetné si v roku
2025 priplatime, zvy$enie dane z nehnutelnosti neschvdlili, https://www.nitralive.sk/spravy/67230-za-smetne-
si-v-roku-2025-priplatime-zvysenie-dane-z-nehnutelnosti-neschvalili.

Stawki te rosng systematycznie z roku na rok. Jako argument za podnoszeniem stawek opfat,
wtadze miast wskazujg rosnace koszty prowadzenia gospodarki odpadami3®!. Wzrost
uzasadniono gtéwnie inflacjg, ale takze nowymi wymogami prawnymi, takimi jak
obowigzkowa segregacja tekstyliow. Nalezy jednak podkresli¢, ze w niektérych stowackich
miastach od 1 stycznia 2025 obnizono optaty naktadane na mieszkancéw. Takim przyktadem

moga by¢ miejscowosci Piestany oraz Prievidza3®2.

Eksperci wskazujg, ze ze wzgledu na wyzszg ptace minimalng i wyzszy podatek VAT, optaty
prawdopodobnie bedg nadal rosty. Jesli jednak uda sie zwiekszy¢ poziom segregacji

353 poplatky za odpad. Ako ich mestd urcuju, kolko platia obcania a kolko firmy (prehlad), https://www.odpady-
portal.sk/Dokument/108718/poplatky-za-odpad-mesta-2025-vzn.aspx

354 poplatky za vyvoz smeti idd mesta vyrazne zvysit. Kde porastu o desat eur a kde v centoch? Odbornik hovori, ¢o je za tym,
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/735780-mesta-idu-vyrazne-zvysit-poplatky-za-odvoz-odpadu-niekde-porastu-aj-o-desat-
eur-odbornik-je-za-tym-vyssia-dph-aj-narast-minimaln/

355 poplatky za vyvoz smeti idi mesta vyrazne zvysit. Kde porastu o desat eur a kde v centoch? Odbornik hovori, ¢o je za tym,
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/735780-mesta-idu-vyrazne-zvysit-poplatky-za-odvoz-odpadu-niekde-porastu-aj-o-desat-
eur-odbornik-je-za-tym-vyssia-dph-aj-narast-minimaln/

3% M. Simonek, Za smetné si v roku 2025 priplatime, zvy$enie dane z nehnutelnosti neschvilili,
https://www.nitralive.sk/spravy/67230-za-smetne-si-v-roku-2025-priplatime-zvysenie-dane-z-nehnutelnosti-neschvalili

357 Metské zastupitelstvo v PreSove schvdlilo zvySenie dani a poplatkov za odpad, https://presovdnes.sk/slovensko-
2/presov/metske-zastupitelstvo-v-presove-schvalilo-zvysenie-dani-a-poplatkov-za-odpad/

358 Od 1. janudra 2025 sa mierne upravuje vyska dani a poplatkov, https://trencin.sk/aktuality/od-1-januara-2025-sa-mierne-
upravuje-vyska-dani-a-poplatkov/

359 Obyvatelom Trnavy aj firmam sa v roku 2025 zvysia poplatky za komundlny odpad, https://www.trnava-
live.sk/2024/12/12/obyvatelom-trnavy-aj-firmam-sa-v-roku-2025-zvysia-poplatky-za-komunalny-odpad/

360 Od janudra u? plati v Ziline novy systém zberu odpadov. Vdaka nemu cena pre obyvatelov vzrastla len minimalne,
https://zilina.sp21.sk/a/27372/od-januara-uz-plati-v-ziline-novy-system-zberu-odpadov-vdaka-nemu-cena-pre-obyvatelov-vzrastla-
len-minimalne

361 poplatky za odpad. Ako ich mestd urcuju, kolko platia ob¢ania a kolko firmy (prehlad), https://www.odpady-
portal.sk/Dokument/108718/poplatky-za-odpad-mesta-2025-vzn.aspx

362 Aj v tomto meste poplatok za odpad mierne klesne, https://www.odpady-portal.sk/Dokument/108472/mesto-piestany-
poplatok-odpad.aspx
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odpaddw, kwoty te nie muszg rosngé tak gwattownie3®3, Przyktadowo w 20 tysiecznym
Nowym Miescie nad Wagiem optata w latach 2021-2022 wynosita 35 euro, w 2023 oraz
2024 r. 42 euro, a od 2025 r. wynosi 52 euro3°4,

3.8.5. Efektywnos¢ finansowania

Skutecznos$¢ i efektywnos¢ selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych jest jednym z
podstawowych wyzwan gospodarowania odpadami na Stowacji. W ramach tych dziatan
kontroluje sie skutecznos¢ wprowadzonych systemow selektywnej zbidrki odpadéw
komunalnych w gminach. Sprawdza sie rowniez, czy systemy te pozwalajg na realizacje
celéw okreslonych przez gminy. Dodatkowo ocenia sie poziom zadowolenia mieszkaricéw z
ich funkcjonowania3®>,

O skutecznosci i efektywnosci systemu finansowania gospodarki odpadami swiadczg tez
dane dotyczgce udziatu odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi w catkowitej ilosci
odpadéw komunalnych (Tabela 46) oraz wskaznik skladowania odpaddéw komunalnych (%)
(Tabela 47). Analiza wartosci tych wskaznikow wskazuje bowiem na pozytywne zmiany w
gospodarowaniu odpadami na Stowacji. Udziat odpadéw poddanych recyklingowi
systematycznie sie zwieksza: pomiedzy rokiem 2018 a 2023 o blisko 15 pkt. procentowych,
natomiast wartos¢ wskaznika sktadowania odpaddw komunalnych ulegta w tych samych
latach zmniejszeniu o 15 pkt. procentowych.

Tabela 46. Udziat odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi w catkowitej ilosci odpadow
komunalnych (%)

Wyszczegdlnienie 2023 ‘ 2022 2021 2020 2019 2018
Stowacja 59,10 |58,09 |57,68 |[52,53 |45,61 44,89
Region Bratystava (NUTS 2) 75,30 |70,23 |75,12 |72,22 |46,36 |60,33
Region Bratystawa 75,30 70,23 75,12 72,22 (46,36 |60,33
Zachodnia Stowacja 54,34 54,58 |51,81 |46,72 |43,37 (39,43
Region Trnava 57,52 56,41 53,87 49,57 45,02 41,44
Region Trencin 50,73 |52,08 |50,72 |45,22 (43,08 |36,71
Region Nitra 53,87 |54,63 |50,62 [45,03 |42,05 |[39,56
Stowacja Srodkowa 51,49 51,01 51,13 (45,36 |42,51 (40,44
Region Zilina 52,31 |51,36 |[52,19 45,98 |43,52 (40,09
Region Banska Bystrica 50,49 |50,60 |[49,86 |44,62 |41,23 |40,86
Stowacja Wschodnia 62,45 |62,66 |61,47 |55,23 |51,96 (48,93

363 poplatky za vyvoz smeti idd mesta vyrazne zvysit. Kde porastu o desat eur a kde v centoch? Odbornik hovori, ¢o je za tym,
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/735780-mesta-idu-vyrazne-zvysit-poplatky-za-odvoz-odpadu-niekde-porastu-aj-o-desat-
eur-odbornik-je-za-tym-vyssia-dph-aj-narast-minimaln/

364 poplatky za vyvoz smeti idi mesta vyrazne zvysit. Kde porastu o desat eur a kde v centoch? Odbornik hovori, ¢o je za tym,
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/735780-mesta-idu-vyrazne-zvysit-poplatky-za-odvoz-odpadu-niekde-porastu-aj-o-desat-
eur-odbornik-je-za-tym-vyssia-dph-aj-narast-minimaln/

365 Efektivnost a Ucinnost triedeného zberu komunalneho odpadu,
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=450570
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Wyszczegdlnienie 2023 2022 2021

Region Presov 55,83 |56,66 |55,06 |[44,78 |40,16 36,65
Region KoSice 69,07 |69,08 (68,32 |66,31 |64,26 |61,61

Zrédto: Statisticky Grad SR,
https://datacube.statistics.sk/#!/view/en/VBD SK WIN/zp1006rs/v_zp1006rs 00 00 00 en

Tabela 47. Wskaznik sktadowania odpadéw komunalnych (%)

Wyszczegdlnienie 2023 2022

Stowacja 38,76 |39,33 |40,63 4580 |50,56 |[53,77
Region Bratystawa (NUTS 2) 17,93 |20,61 |20,56 |22,04 (26,73 30,52
Region Bratystawa 17,93 (20,61 |20,56 |22,04 |26,73 |30,52
Stowacja Zachodnia 44,09 43,91 |46,58 (52,26 |56,62 |60,56
Region Trnava 40,97 41,59 |43,77 (49,32 |54,98 |58,56
Region Trencin 46,29 46,52 |48,01 (53,77 |56,90 |63,29
Region Nitra 45,50 |44,25 48,24 |54,03 |57,93 60,41
Stowacja Srodkowa 47,55 47,93 48,16 |53,85 |57,48 |59,56
Region Zilina 46,65 |47,54 |47,08 |53,34 |56,47 |59,91
Region Banska Bystrica 48,66 (48,41 (49,47 |54,47 |58,77 |59,14
Stowacja Wschodnia 36,73 |36,03 |[37,67 |44,03 |48,04 |[51,07
Region PreSov 43,41 41,92 |44,07 |54,30 |59,84 63,35
Region KoSice 30,06 |29,73 (30,84 33,15 |35,74 (38,39

Zrédto: Statisticky trad SR,
https://datacube.statistics.sk/#!/view/en/VBD SK WIN/zp1006rs/v_zp1006rs 00 00 00 en

3.9. Wegry
3.9.1. Opis systemdw finansowania

Na Wegrzech system zarzgdzania odpadami komunalnymi w ostatnich latach przeszedt duze
zmiany — przede wszystkim centralizacje i reformy zwigzane z wymogami UE dotyczgcymi
recyklingu i gospodarki o obiegu zamknietym. Od 1 lipca 2023 r. ustugi zwigzane z odpadami
komunalnymi sg objete koncesjg panistwowa na 35 lat, ktérg powierzono koncernowi MOL
Group. MOL odpowiada za zbidrke, transport, recykling, przetwarzanie i unieszkodliwianie
odpaddéw w catym kraju. W modelu koncesyjnym, w ktdrym zadania publiczne w zakresie
gospodarki odpadami realizuje spétka MOHU MOL Waste Management Zrt., zatozona przez
MOL Plc. jako koncesjonariusza, we wspotpracy z 6 koordynatorami regionalnymi. Gminy
utracity bezposrednia kontrole nad gospodarka odpadami — odpowiadaja jedynie za
wspotprace z systemem koncesyjnym. Panstwo ustala wysokos¢ optat, standardy zbiorki i
poziomy recyklingu3°®.

366 https://mohubudapest.hu/cegtortenet
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Wczesniej na Wegrzech operowato 26 publicznych dostawcow ustug w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, finansowanych za posrednictwem organizacji o nazwie National
Waste Management Coordinating and Asset Management. System ten wymagat jednak

367 Wysokos¢ optat za

reformy, aby sprosta¢ oczekiwaniom spotecznym i regulacjom unijnym
odbidr odpaddw nie jest ustalana przez gminy, lecz przez panistwo (regulatora). Obywatele
uiszczajg optate bezposrednio do operatora systemu (MOL Group), ale jej wysokos¢ jest z
gory okredlona ustawowo. Na Wegrzech brak jest elastycznego systemu ,ptaé za to, co
wyrzucasz”. Nie stosuje sie mechanizmu uzalezniania optat od ilosci lub czestotliwosci
odbioru odpaddw (tzw. PAYT). System gospodarowania odpadami jest subsydiowany przez
panstwo. Gminy otrzymujg state, standaryzowane wsparcie z budzetu panstwa, uzaleznione

od liczby mieszkancow.

Optaty mieszkancow sg utrzymywane na stosunkowo niskim poziomie w stosunku do
realnych kosztédw gospodarki odpadami. Wprowadzenie koncesjonariusza ma wptyw gtdwnie
na przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze gospodarki odpadami. Weszty bowiem one w
stosunek umowny z koncesjonariuszem i prowadzg swojg dziatalno$¢ w tych ramach38,

3.9.2. Struktura kosztow i zrodta finansowania

W strukturze wydatkéw na ochrone $rodowiska, wydatki na gospodarke odpadami w latach
2018-2022 s3 dominujaca kategoria (tabela 48). Ich udziat ksztattowat sie na poziomie ponad
40%.

Tabela 48. Wydatki na ochrone srodowiska wedtug kategorii (million HUF)

Dziedzina
Gospodarka sciekowa 263 823 |319653 |304202 |282005 |314496
Gospodarka odpadami 261575 |323741 |305245 |320466 |336608

Inne dziatania zwigzane z ochrong
) . 109290 129642 |156721 |150401 |176 048
srodowiska

Ogodtem 634 687 |773 036 |766 168 |752873 |827 152

Zrédto: https://www.ksh.hu/stadat_files/kor/en/kor0031.html

Wydatki inwestycyjne na ochrone $rodowiska w latach 2018-2022 przedstawia tabela 49.
Wsréd nich wydatki na gospodarke odpadami znajdujg sie na drugiej pozycji. Ich udziat
wynosit od 26% do 35%.

Tabela 49. Wydatki inwestycyjne na ochrone srodowiska wedtug kategorii (million HUF)
Dziedzina ‘ 2018 2019 2020 2021 2022
Gospodarka sciekowa 102 288 [158 276 |145838 (143179 |183 836

367 Zintegrowany system zarzgdzania odpadami dostosuje wegierskg gospodarke do celéw UE,
https://www.plastech.pl/wiadomosci/Zintegrowany-system-zarzadzania-odpadami-dostosuje-18659

368 |, Falcsik, The Hungarian waste management system is radically transformed with the introduction of the EPR fee. Companies
have 6 months to prepare
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Dziedzina

2021

2022

Gospodarka odpadami 52949 88695 |100484 |104094 |91934
Pozostate 48 222 |74536 |64080 (45804 |35931
Ogotem 203459 321506 |310402 |293077 |311701

Zrédto: https://www.ksh.hu/stadat_files/kor/en/kor0033.html
3.9.3. Badanie systemoéw finansowania z uwzglednieniem PAYT

W systemie gospodarowania odpadami komunalnymi na Wegrzech nie zostat wprowadzony
formalny system PAYT. Komisja Europejska przewiduje, ze poziom przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu na Wegrzech prawdopodobnie spadnie w przysztosci z
powodu braku zachet finansowych, w tym braku systemu PAYT3%°, W umowie koncesyjnej
zawartej z MOL na 35 lat brak jest tez informacji o planowanym wdrozeniu systemu PAYT379,

3.9.4. Polityka cenowa

W systemie wegierskim na podstawie § 47/A ust. 1 ustawy CLXXXV z 2012 r. o odpadach3”?
za $Swiadczenie ustug publicznych w zakresie gospodarki odpadami mozna pobieraé optaty.
Ich wysokos¢ ustala minister odpowiedzialny za gospodarke odpadami w drodze
rozporzadzenia, uwzgledniajgc propozycje Wegierskiego Urzedu Regulacji Energetyki i Ustug
Komunalnych. Na podstawie § 47/A ust. 2 ustawy Urzad przesyta ministrowi propozycje
optat, uwzgledniajgc uzasadnione koszty okreslone przez prezesa Urzedu na podstawie
rozporzadzenia i wytycznych metodologicznych.

Optata ustalana jest najpdzniej do 30 listopada roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotycza.
Gorne putapy cen (maksymalne optaty) sg zwigzane z poziomami cen z 2012 r. — moga
wzrosng¢ maksymalnie o 4,2%, a potem obowigzuje ograniczenie do 90% tego putapu. W
latach 2012—-2013 r. rzad Wegier wprowadzit tzw. polityke obnizania kosztéw ustug
komunalnych dla gospodarstw domowych (energia, woda, $cieki, odpady). W praktyce rzad
ustalit limit maksymalnej ceny za jednostke ustugi, cena ta nie mogta przekroczy¢ 90%
wczesniejszej ceny obowigzujgcej w 2012 r. a ewentualna indeksacja (podwyzka) mogta
wynies¢ maksymalnie 4,2% tej kwoty. Szczegdtowy sposob kalkulacji cen dostepny jest w
dokumencie pt. Metodologia regulacji taryf dla zadan gospodarki odpadami — przeglad na
rok 2024372,

Kalkulujac taryfe nalezy uwzglednia¢ koszty zbidrki, transportu, sktadowania, recyklingu,
sortowania, optaty srodowiskowe itp. Uwzglednia sie takze amortyzacje infrastruktury,

369 Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and packaging waste, Country profile Hungary,

370 Hungary centralizes waste services with lengthy national contract, https://www.wastetodaymagazine.com/news/hungary-mol-
group-national-waste-recycling-contract-35-years/

3712012. évi CLXXXV. Térvény a hulladékrdl

372 A koncesszioba adott allami hulladékgazdalkodasi feladatok arszabalyozasi modszertana,
https://www.mekh.hu/download/3/7d/81000/A%20hullad%C3%A9%gazd%C3%A1lkod%C3%A1si%20feladatok%20%C3%Alrszab%
C3%A1lyoz%C3%A1si%20m%C3%B3dszertana_2024%20%C3%A9vben%20fel%C3%BClvizsg%C3%Allt.pdf
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koszty kapitatu, koszty operacyjne oraz pozostate koszty state i zmienne. Tworzac taryfe
uwzglednia sie przychody i subsydia. Wysokos¢ taryfy moga redukowac przychody ze
sprzedazy surowcow wtornych, dotacje, granty.

Przyktad wysokosci optaty stosowanej przez przedsiebiorstwo NHSZ TISZA prowadzace;j
dziatalnos¢ na obszarze 35 miejscowosci przedstawia tabela 50.

Tabela 50. Optata za ustugi publiczne zwigzane z wywozem odpaddéw komunalnych (HUF)

Optata za wywoz 90,04-

. 204,02-381,13 | 434,72-1229,36 | 869,44- 3 348,99
raz w tygodniu 357,25

Zrédto: https://www.nhsztisza.hu/new/szolgaltatasaink/rendszeres-haztartasi-hulladek-begyujtes/
3.9.5. Efektywnosc finansowania

W 2020 r. Wegry osiaggnety poziom recyklingu wszystkich odpadéw na poziomie 65,3%, co
stanowi duzg poprawe w poréwnaniu do roku 2007, w ktérym wynosit 24,6% oraz 2015 r.,
kiedy byto to 50,1%373. Warto podkresli¢, ze Wegry generujg mniej odpadéw komunalnych
per capita niz srednia w Unii Europejskiej. W 2022 r. byto to okoto 406 kg/osobe/rok, gdy
$rednia unijna wynosita ok. 513 kg374 . Catkowita ilo$¢ odpaddw komunalnych i ogdlna ilosé
odpadow ciagle rosng, ale tempo wzrostu i struktura zarzadzania nimi wskazujg na przejscie
w kierunku lepszego odzysku i selektywnej zbiérki. Podkresla sie, ze istotnym sukcesem
Wegier jest wzrost wartosci wskaznikow recyklingu. Selektywna zbiérka oraz systemy
odzysku (w tym recykling materiatow, surowcéw wtdrnych) funkcjonujg coraz lepiej.

Z raportow publikowanych przez MOHU wynika, ze spétka w 2023 r. wygenerowata strate 33
miliardach forintéw (HUF) w segmencie odbioru odpadéw komunalnych3’>. Jednym z czesto
wskazywanych probleméw jest to, ze wptywy z optat nie pokrywajg kosztow zwigzanych z
odbiorem odpaddéw komunalnych. W praktyce oznacza to konieczno$é doptacania do tej
dziatalnosci z budzetu panstwa lub budzetéw gminnych.

3.10. Holandia

Holandia od wielu lat uchodzi za jeden z krajéw europejskich, ktére wdrozyty najbardziej
rozbudowany i zréznicowany system finansowania gospodarki odpadami komunalnymi.
System ten opiera sie na kombinacji podatkdw lokalnych, instrumentdéw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP), podatkéw srodowiskowych oraz narzedzi
ekonomicznych, ktére majg na celu zachecenie obywateli i przedsiebiorstwa do ograniczania
ilosci wytwarzanych odpadéw i zwiekszania poziomdw recyklingu.

373 Recycling rate rises to 65.3%, https://bbj.hu/economy/environment/recycling/recycling-rate-rises-to-65-3/?utm

374 Municipal Waste Generation per Capita in Hungary Under EU Avg, https://bbj.hu/economy/environment/pollution/municipal-
waste-generation-per-capita-in-hungary-under-eu-avg/

375 MOHU Faces Significant Losses Amidst Challenges in Waste Management, https://budapestpost.com/mohu-faces-significant-
losses-amidst-challenges-in-waste-management?utm
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3.10.1. Opis systemow finansowania

Podstawag systemu finansowania odpadéw komunalnych jest optata za gospodarowanie
odpadami (afvalstoffenheffing), ktdrg gminy pobierajg od mieszkancéw. Jej wysokos¢
ustalana jest co roku uchwatg rady gminy3’¢. Opfata ta zapewnia podstawowe finansowanie
odbioru i zagospodarowania odpadéw. W czesci gmin opfata ta przyjmuje forme DIFTAR
(gedifferentieerde tarieven, PAYT), gdzie wysoko$¢ ponoszonych kosztéw zalezy od ilosci
wytwarzanych odpaddw resztkowych. W 2024 r. rozwigzanie to obejmowato prawie 60%
gmin, podczas gdy pozostate stosowaty tradycyjny, ryczattowy system optat za
gospodarowanie odpadami. PAYT nie jest podstawg, lecz rozwigzaniem coraz czesciej
wdrazanym zamiast ryczattu w ramach polityki ograniczania odpaddéw zmieszanych3”’.

3.10.2. Struktura kosztow i zrédta finansowania

Koszty gospodarki odpadami komunalnymi w gminach holenderskich mozna podzieli¢ na
kilka gtéwnych kategorii (Tabela 51).:

Tabela 51. Sredni udziat kosztéw wraz z przyktadami

Kategoria kosztow Przykfady Sredni udziat (%)

Zbieranie i logistyka Odbidr odpadow zmieszanych i 30%
selektywnie zbieranych

Odpady zbierane Odpady ulegajace biodegradacji 20%

selektywnie (kuchenne i zielone)

Papier i tektura

Szkto opakowaniowe

Tworzywa sztuczne, metale oraz
opakowania wielomateriatowe po
napojach

Sortowanie i przetwarzanie | Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie | 15%
odpadéw
Recykling surowcéw wtérnych

Optaty za przyjecie Spalarnie (instalacje termicznego 25%
odpaddéw do instalacji przeksztatcania odpadow), sktadowiska
Administracja i systemy System zréznicowanych taryf za 5%
informatyczne gospodarowanie odpadami (DIFTAR)
Ewidencja i identyfikacja strumieni
odpadéw
Podatki i optaty Podatek od przetwarzania odpadow 5%

Zrodto: https://www.nvrd.nl/wp-content/uploads/2025/07/rapportage-afvalstoffenheffing-2024.pdf

376 Rijksoverheid. (2024). Ministerstwo Infrastruktury i Gospodarki Wodnej. https://www.rijksoverheid.nl
377 https://www.nvrd.nl/wp-content/uploads/2025/07/rapportage-afvalstoffenheffing-2024.pdf
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Zrédta finansowania to gtéwnie: optata za gospodarowanie odpadami (afvalstoffenheffing)
optata za utrzymanie czystosci publicznej (reinigingsrecht), sktadki ROP, system kaucyjny
(statiegeld), podatek od spalania/sktadowania oraz przychody ze sprzedazy surowcéw
wtérnych378,

3.10.3. Badanie systemow finansowania z uwzglednieniem PAYT

PAYT znany w Holandii jest jako DIFTAR. Polega na uzaleznieniu wysokosci optaty od ilosci
oddawanych odpaddw zmieszanych. Najczestsze warianty obejmujg optate za worek, za
odebranie pojemnika, za kilogram lub system hybrydowy37°.

Najpopularniejszym modelem jest , objetosc + czestotliwos¢” (35,1% gmin). Modele oparte
na masie sg stosowane rzadko (tacznie ok. 4,4% gmin). System ,,drogich workow”
funkcjonuje w kilku gminach, gtéwnie mniejszych i wiejskich. Okoto 41,5% gmin stosuje
taryfe statg lub opartg na liczbie oséb w gospodarstwie, czyli bez PAYT. (Tabela 52)

Badania wskazujg, ze w tych gminach masa odpaddéw zmieszanych spada srednio o 89 kg na
osobe rocznie w poréwnaniu z gminami, ktére nie stosujg zasad PAYT320,

Tabela 52. Rozne systemy taryfowe stosowane w holenderskich gminach

System taryfowy Gminy (%) Udziat Przecietna liczba

— liczba gospodarstw gospodarstw

gmin domowych (%) domowych na gmine
Taryfa oparta na objetosci 2,9% (10 2,7% 21880

gmin)
Taryfa oparta na objetosci i 35,1% 24,4% 16 197
czestotliwosci odbioru (120 gmin)
Taryfa oparta na objetosci, 11,7% (40  7,8% 15478

czestotliwosci odbioru i liczbie gmin)
0séb w gospodarstwie

System ,,drogiego worka” 2,6% (9 3,1% 27 307
(ptatne worki na odpady gmin)

Zmieszane)

Drogie worki + korekta wedtug 1,8% (6 1,0% 13 098
liczby oséb gmin)

System oparty na masie 0,3% (1 0,4% 28 112
odpadéw gmina)

378 https://www.nvrd.nl/wp-content/uploads/2025/07/rapportage-afvalstoffenheffing-2024.pdf

379 https://vang-hha.nl/vaste-onderdelen/blijf-hoogte/verzonden-nieuwsbrieven/nieuwsbrieven/2023/nieuwsbrief-vang-hha-
winter-2023-2024/

VANG-Huishoudelijk Afval. (2025). Handboek Diftar: Aan de slag met het financieel belonen van afvalscheiding. Rijkswaterstaat,
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

380 https://vang-hha.nl/publish/pages/239158/handboek-vang-hha-diftar.pdf
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System taryfowy Gminy (%) Udziat Przecietna liczba

— liczba gospodarstw gospodarstw
gmin domowych (%) domowych na gmine
System oparty na masie i 3,2% (11 2,7% 19 769
czestotliwosci odbioru gmin)
System oparty na masie, 0,9% (3 1,0% 26 654
czestotliwosci odbioru i liczbie gminy)
o0s6b
tacznie systemy DIFTAR 58,5% 43,1% 17 158
(200 gmin) gospodarstw
Taryfa wedtug liczby oséb (bez 39,5% 54,4% 32114
DIFTAR) (135 gmin)
Stata optata (bez DIFTAR) 2% (7 2,5% 28 666
gmin)

Zrédto: VANG-Huishoudelijk Afval. (2025). Handboek Diftar: Aan de slag met het financieel belonen van
afvalscheiding. Rijkswaterstaat, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.

Stawki obejmujg wytacznie odpady zmieszane (restafval) i odpady kuchenne i zielone. W
przypadku systemdw opartych na workach (dure zak) optata zmienna jest uiszczana poprzez
zakup worka. W systemach wagowych optata sktada sie z czesci za kilogram, w niektérych
wariantach takze dodatkowo za odbiér pojemnika. Modele z réznicowaniem wedtug liczby
0sbb czesciej stosowane s w gminach o duzym zréznicowaniu gospodarstw (Tabela 53).

Tabela 53. Srednie stawki w systemach DIFTAR w Holandii

System zréznicowania  Srednie Srednia Srednia liczba gospodarstw
taryf koszty (w optatastata domowych na gmine
euro) (w euro)
Objetos¢ 310 nie dotyczy nie dotyczy
Objetosc + 281 210 10,35 € / odbiér pojemnika z
czestotliwos$¢ odbioru odpadami zmieszanymi
0,55 € / odbiér pojemnika z
bioodpadami
Objetosé + 310 2127 8,21 € / odbiér pojemnika z
czestotliwos¢ odbioru 2722 odpadami zmieszanymi
+ liczba oséb 0,00 € / oprdznienie pojemnika z
bioodpadami
System ptatnych 218 200 1,55 € / worek odpadéw
workoéw (dure zak) zmieszanych
0,03 € / worek odpaddw

biodegradowalnych
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System zréznicowania
taryf

Srednie Srednia
koszty (w optata stata
euro) (w euro)

Srednia liczba gospodarstw

domowych na gmine

System ptatnych 248 184 1,31 € / worek odpadow

workow (dure zak)+ 2402 zmieszanych

liczba oséb 0,00 € / worek odpaddw
biodegradowalnych

Masa (waga) 344 nie dotyczy 0,45 € / kg odpaddw zmieszanych
0,25 € / kg odpadow
biodegradowalnych

Masa + czestotliwos¢ 294 150 0,34 € / kg odpaddw zmieszanych

odbioru + 2,06 € /odbidr odpadéw
zmieszanych
0,02 € / kg odpadow
biodegradowalnych + 0,28 € /
odbior

Masa + czestotliwosé 319 180" 0,24 € / kg odpaddéw zmieszanych

odbioru + liczba oséb 2482 +1,63 € / odbiér odpadoéw

zmieszanych

0,00 € / kg odpadow
biodegradowalnych bio (GFT) +
0,97 € / odbior

1 Optata dla gospodarstw jednoosobowych

2 Optata dla gospodarstw wieloosobowych
Zrédto: VANG-Huishoudelijk Afval. (2025). Handboek Diftar: Aan de slag met het financieel belonen van
afvalscheiding. Rijkswaterstaat, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.

PAYT/DIFTAR w Holandii jest narzedziem ustalanym i wdrazanym przez gminy, dlatego
wystepujg miedzy nimi istotne rdznice. Kazda gmina sama decyduje, jaki wariant zastosuje

(za worek, za odbidr, za kilogram czy system hybrydowy), kierujgc sie m.in. lokalnymi

uwarunkowaniami technicznymi, gestoscig zaludnienia, dostepnoscig infrastruktury i

oczekiwaniami mieszkaricéw (Tabela 54).

Tabela 54. Przyktady stawek w wybranych gminach

Wariant DIFTAR

Opis

Przyktad gminy (2024)

Nijmegen — 1,80
Za worek Mieszkaniec kupuje worki Jmeg
EUR/worek
» . ) Optata doliczana przy kazdym Enschede — 8 EUR
Za odbidr pojemnika . . .
odbiorze /pojemnik
) Apeldoorn-0,32 EUR
Za kilogram System wagowy n
g
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Wariant DIFTAR Przyktad gminy (2024)

Zwolle — 200 EUR /rok +

1,50 EUR /oprdznienie
Zrédto: https://www.nvrd.nl/wp-content/uploads/2025/07/rapportage-afvalstoffenheffing-2024.pdf
https://www.twentemilieu.nl/enschede/afval/waste-collection-in-enschede

System hybrydowy Cze$é stata + zmienna

https://www.nijmegen.nl/diensten/belastingen/afvalstoffenheffing/

https://www.tribuut.nl/gemeentebelastingen/afvalstoffenheffing/kosten

W praktyce oznacza to, ze w gminach miejskich czesciej stosuje sie worki z chipem lub
wagowe systemy pojemnikdéw, natomiast w gminach wiejskich popularniejsze sg optaty za
odbidr pojemnika38?,

1.Optata za worek (np. Nijmegen — 1,80 €/worek)

Jest to rozwigzanie proste we wdrozeniu, a takze zrozumiate dla mieszkancéw. Nie wymaga
kosztownej infrastruktury — zamiast systemu wagowego stosuje sie worki z chipem lub
oznakowaniem, co znaczgco obniza koszty operacyjne. Model ten sprawdza sie szczegdlnie
dobrze w gesto zabudowanych obszarach miejskich, gdzie przestrzen na pojemniki jest
ograniczona.

System ten wigze sie jednak z ryzykiem podrzucania odpaddéw do cudzych pojemnikéw lub
koszy ulicznych. Gmina ponosi rowniez koszty druku, dystrybucji i kontroli workéw, a sam
system charakteryzuje sie mniejszg precyzjg w naliczaniu optat, poniewaz nie uwzglednia
rzeczywistej masy odpaddéw322,

2.0ptata za odbidr pojemnika (np. Enschede — 8 €/pojemnik)

System oparty na technologii RFID polega na tym, ze pojemniki wyposazone sg w chipy,
ktére umozliwiajg automatyczng identyfikacje i rozliczanie odbioru odpaddéw. W zwigzku z
tym, ze optata ponoszg jest za odbidér pojemnika, mieszkarnicy majg motywacje do rzadszego
wystawiania pojemnikdw oraz do staranniejszej segregacji. Dzieki temu system sprawdza sie
szczegolnie dobrze w gminach o zabudowie jednorodzinnej, gdzie odbidr prowadzony jest w
systemie sprzed nieruchomosci. Jego wadg jest brak kontroli nad rzeczywistg waga
odpaddw, co moze prowadzié do przepetniania pojemnikéw. Dodatkowym problemem bywa
tzw. kompaktowanie odpaddéw (zageszczanie odpaddw poprzez mechaniczne zmniejszanie
ich objetos¢) przez mieszkaricow oraz zwiekszone korzystanie z koszy ulicznych, co w efekcie
moze powodowac zasmiecanie przestrzeni publicznej383.

3. System wagowy — opfata za kilogram (np. Apeldoorn — 0,32 €/kg)

System optat oparty na masie odpaddw uznawany jest za najbardziej sprawiedliwy,
poniewaz kazdy mieszkaniec ptaci doktadnie za ilo$¢ wytworzonych odpaddw. Takie
rozwigzanie silnie motywuje do ograniczania ilosci odpaddw zmieszanych oraz poprawy
jakosci segregacji. Jego wdrozenie wigze sie jednak z wysokimi kosztami inwestycyjnymi,

381 https://www.nvrd.nl/wp-content/uploads/2025/07/rapportage-afvalstoffenheffing-2024.pdf
382 Tamze
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obejmujgcymi montaz systemdw wagowych w Smieciarkach lub pojemnikach. Ponadto
generuje wieksze obcigzenia administracyjne i koszty utrzymania infrastruktury pomiarowej.
Dodatkowym wyzwaniem jest ryzyko nielegalnego podrzucania odpadéw, tzw. fly-tipping,
szczegdlnie w zabudowie wielorodzinnej, gdzie trudniej przypisa¢ odpady do poszczegdlnych
gospodarstw domowych38*,

4. System hybrydowy (np. Zwolle — 200 €/rok + 1,50 €/oprdznienie)

System hybrydowy tagczy optate statg z elementem zmiennym zaleznym od liczby odbioréw
pojemnika lub wytworzonej ilo$ci odpaddw. Rozwigzanie to zapewnia gminom stabilne
wplywy z czesci statej, a jednoczesnie zachowuje element motywujacy mieszkanicow do
redukcji ilosci odpaddéw dzieki komponentowi zmiennemu. Proporcje miedzy czescig statg i
zmienng mozna dostosowywac do lokalnych warunkéw ekonomicznych i spotecznych. Wadg
tego modelu jest mniejsza przejrzystosc dla mieszkancodw w pordwnaniu z prostymi
systemami opfat ,,za worek” lub ,,za kilogram”. W sytuacji, gdy udziat czesci statej jest zbyt
wysoki, efekt motywacyjny moze ulec znacznemu ostabieniu3®>.

Z ekonomicznego punktu widzenia, systemy wagowe lub hybrydowe sg dla gmin zazwyczaj
najkorzystniejsze pod wzgledem kosztowym, poniewaz umozliwiajg precyzyjne naliczanie
opfat i ograniczajg ryzyko nielegalnego korzystania z cudzych pojemnikéw, co dodatkowo
stabilizuje system i zmniejsza straty operacyjne. W praktyce przektada sie to na bardziej
efektywne pokrywanie kosztéw gospodarki odpadami, a nie na generowanie zysku po
stronie gminy. System ,za worek” pozostaje natomiast prosty i zrozumiaty, lecz w praktyce
generuje wyzsze koszty administracyjne i sprzyja zjawisku podrzucania odpadow.

3.10.4. Polityka cenowa

Polityka cenowa w gospodarce odpadami w Holandii jest zréznicowana i zalezy od decyzji
poszczegdblnych gmin. Mozna wyréznic trzy gtdwne modele: stata optfata, system hybrydowy
oraz petne PAYT.

Tabela 55. Stawki PAYT w holenderskich gminach

Model Stawki (2024) ‘ Gmina
Stata optata 394 €/rok Amsterdam
Stata opfata 360 £/rok Rotterdam
Stata optata 420 €/rok Utrecht
Hybrydowy 200 €/rok + 1,50 €/odbiér Zwolle
PAYT (za kg) 0,32 €/kg Apeldoorn
PAYT (za worek) 1,80 €/worek Nijmegen

Zrédto: https://www.nvrd.nl/wp-content/uploads/2025/07/rapportage-afvalstoffenheffing-2024.pdf

Niektére gminy przewidujg ulgi dla 0séb o niskich dochodach, oséb generujgcych odpady
medyczne, senioréw, studentdw, imigrantéw oraz duzych rodzin. Ulgi obejmujg zwolnienia z

38 Tamze
38 Tamze
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opfaty statej, bezptatne kilogramy lub opréznienia w czesci zmiennej, znizki taryfowe, a takze
dedykowane ustugi, takie jak darmowe punkty zbidrki pieluch czy dodatkowe pojemniki lub
zwolnienia dla gospodarstw domowych, ktére kompostujg odpady biodegradowalne we
wtasnym zakresie3. Polityka cenowa ma wiec nie tylko wymiar ekonomiczny, ale takze
spoteczny. Kazda gmina ustala stawki indywidualnie, co powoduje duzg réznorodnos¢
lokalnych rozwigzan.

3.10.5. Efektywnos¢ finansowania

Efektywnosc¢ finansowania systemu gospodarki odpadami w Holandii mierzy sie zarowno
poziomem kosztow, jak i rezultatami Srodowiskowymi. Gminy stosujgce PAYT/DIFTAR
0siggajg o0 30—40% nizszy poziom wytwarzania odpaddéw zmieszanych per capita oraz o kilka
procent nizsze koszty systemu3®’,

System PAYT (DIFTAR) stosowany w holenderskich gminach wykazuje wyrazng efektywnos¢
kosztowa. Gminy wdrazajgce DIFTAR osiggaja Srednio 91 kg/os./rok odpadéw zmieszanych
wobec 187 kg/os./rok w gminach bez PAYT, co bezposrednio przektada sie na ograniczenie
wydatkéw na termiczne przetwarzanie. DIFTAR sprzyja rowniez poprawie efektywnosci
operacyjnej, m.in. dzieki petniejszym pojemnikom i bardziej efektywnym trasom odbioru.
Roczne koszty gospodarstw domowych w gminach z PAYT (np. 218-310 EUR) s3 nizsze niz w
gminach bez zréznicowanej taryfy, co potwierdza finansowg skutecznos¢ modelu i jego
pozytywny wptyw na stabilno$¢ budzetéw lokalnych328,

38 VANG-Huishoudelijk Afval. (2025). Handboek Diftar: Aan de slag met het financieel belonen van afvalscheiding. Rijkswaterstaat,
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.

387 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/04/30/afvalverwerking-in-nederland-gegevens-2022

388 VANG-Huishoudelijk Afval. (2025). Handboek Diftar: Aan de slag met het financieel belonen van afvalscheiding. Rijkswaterstaat,
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.
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4. Analiza metod egzekucji selektywnego zbierania odpadow

4.1. Wprowadzenie

Przedmiotem analizy byty metody egzekucji obowigzku selektywnego zbierania odpadow
stosowane w wybranych krajach UE, w tym we Francji, Wioszech, Niemczech, Austrii,
Szwecji, Czechach, Stowacji, na Wegrzech, a takze w Holandii i Danii. W badaniu
skoncentrowano sie na kilku kluczowych aspektach: metodach i praktykach selektywnego
zbierania, ocenie ich skutecznosci, systemach monitorowania i egzekucji, a takze
innowacyjnych rozwigzaniach wspierajacych segregacje odpaddéw. Analiza umozliwia
porownanie réznorodnych podejs¢ instytucjonalnych i technicznych oraz pozwala okreslic,
ktére mechanizmy moga by¢ najbardziej przydatne w warunkach polskich.

4.2. Francja
4.2.1. Metody i praktyki selektywnego zbierania

Francuski kodeks srodowiskowy przewiduje obowigzek segregowania bioodpadéw u Zrédta,
zapewnienie odzysku takich odpaddéw na miejscu badz ich selektywne zbieranie pozwalajgce
na odzysk3.

Samorzady francuskie sg od 2024 r. obowigzane do zapewnienia mieszkaricom
odpowiednich metod umozliwiajgcych segregowanie bioodpaddéw u zrédta®°. Bioodpady
mogg by¢ zagospodarowywane na poziomie lokalnym, odbierane metodg ,,0d drzwi do
drzwi” lub oddawane do dobrowolnych punktéw zbierania3®.

Z badania przeprowadzonego przez ADEME na reprezentatywnej prébie ponad 1000
respondentdw wynika, ze w 2024 r. dostep do réznych metod pozwalajgcych na
segregowanie bioodpadéw miato 32,1 min Francuzéw (trzy razy wiecej niz 3 lata wczesniej).
Pofowa Francuzéw ma dostep do systemdw zorganizowanych przez gminy, przy czym 30%
ma dostep do kompostownikdw indywidualnych lub osiedlowych, a 20% — do odbierania
bioodpaddédw metodg ,,0od drzwi do drzwi” badzZ tez moze korzystac z ogélnodostepnych
pojemnikéw392, Z badania wynika, ze 56% Francuzdw segreguje bioodpady zywnosci. W tej
grupie:

e 37% kompostuje te odpady;

389 Code de I'environnement,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXTO00006074220/LEGISCTA000006188454/#LEGISCTA000023268718
390 Code de I'environnement,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXTO00006074220/LEGISCTA000006188454/#LEGISCTA000023268718;
Depuis le 1¢" janvier 2024, les collectivités ont obligation de proposer une solution de tri a la source des biodéchets a leurs habitants,
https://www.ademe.fr/presse/communique-regional/depuis-le-1%E1%B5%89%CA%B3-janvier-2024-les-collectivites-ont-
obligation-de-proposer-une-solution-de-tri-a-la-source-des-biodechets-a-leurs-habitants/

391 Bjodéchets: réussir votre projet de tri a la source, https://agirpourlatransition.ademe.fr/collectivites/amenager-
territoire/gestion-dechets/biodechets

392 Un an aprés sa mise en place, quel bilan peut-on tirer du tri  la source des biodéchets?, https://infos.ademe.fr/economie-
circulaire-dechets/2025/un-an-apres-sa-mise-en-place-quel-bilan-peut-on-tirer-du-tri-a-la-source-des-biodechets/
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e 12% uczestniczy w systemie selektywnego zbierania tych odpaddw;
e 7% karmi tymi odpadami zwierzeta domowe3%3,

W niektérych przypadkach zagospodarowanie bioodpaddéw realizowane jest na szczegdlnie
duzg skale®®*. Przyktadowo w zwigzku gmin Grand Besancon Métropole bioodpady s3
kompostowanie w indywidualnych kompostownikach przydomowych, kompostownikach
znajdujgcych sie przy budynkach oraz kompostownikach znajdujgcych sie na osiedlach. Brak
mozliwosci ustawiania kompostownikdw w centrum Besancon powoduje, ze bioodpady s3
tam zbierane za pomocg rowerdw typu cargo3°.

Do interesujgcych zmian wdrazanych we Francji mozna zaliczy¢ rozwdj dobrowolnych
punktow zbierania odpaddw. Przyktadowo w Nancy w centrum miasta rezygnuje sie z
odbioru zmieszanych odpaddéw komunalnych metodg ,,od drzwi do drzwi” (dla gospodarstw
domowych i firm) i zastepuje sie je dostepnymi caty czas punktami zbierania (przy czym
odpady opakowaniowe w dalszym ciggu sg odbierane metodg ,,od drzwi do drzwi”)3°¢,

W ramach zapobiegania powstawaniu odpadéw z réznych produktéw w organizacjach
odpowiedzialnosci producentdw i przedsiebiorstwach we Francji tworzone sg, jak juz
wspomniano, fundusze przeznaczone na dofinansowanie napraw réznych produktéw.
Przyktadowo liczba certyfikowanych serwisantow tekstyliow (ubran, butéw) wynosi ponad
1,5 tys.3%7

Warto doda¢, ze we Francji dziatajg punkty Repair Café38,
4.2.2. Skutecznos¢ metod

Rdzne metody zbierania odpaddw stosowane we Francji przynoszg okreslone korzysci
ekologiczne w skali lokalnej, ktore polegajg np. na:

e zmniejszeniu ilo$ci odpaddéw. Przyktadowo w Metropolii Grand Nancy selektywne
zbieranie bioodpaddw ma przyczynic sie do osiggniecia przyjetego tam celu w postaci
ograniczenia ilosci odpaddéw z gospodarstw domowych i odpaddéw podobnych w
latach 2020-2030 o 15%3%;

393 Un an aprés sa mise en place, quel bilan peut-on tirer du tri d la source des biodéchets?, https://infos.ademe.fr/economie-
circulaire-dechets/2025/un-an-apres-sa-mise-en-place-quel-bilan-peut-on-tirer-du-tri-a-la-source-des-biodechets/

3% Bjodéchets: réussir votre projet de tri a la source, https://agirpourlatransition.ademe.fr/collectivites/amenager-
territoire/gestion-dechets/biodechets; Etat des lieux tri a la source des biodechets, https://www.centre-val-de-
loire.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/diapo_ademe_biodechets.pdf; Le tri a la source des biodéchets, ¢’est maintenant,
https://infos.ademe.fr/economie-circulaire-dechets/2024/le-tri-a-la-source-des-biodechets-cest-maintenant/

395 Une solution de tri des biodéchets pour tous, https://www.grandbesancon.fr/actualite/une-solution-de-tri-des-biodechets-pour-
tous/

3% points d'apport volontaire: la conteneurisation du centre-ville de Nancy se poursuit!,
https://www.grandnancy.eu/actualites/alerte/news/nouveaux-points-dapport-volontaire-la-conteneurisation-du-centre-ville-de-
nancy-se-poursuit

397 Bonus Réparation, https://refashion.fr/bonus-reparation

398 Trouver un Repair Café, https://repaircafe-hdf.org/trouver-un-repair-cafe/

393 Déchets alimentaires: le déploiement progressif des points d’apport volontaire débute,
https://www.grandnancy.eu/actualites/actualite/news/dechets-alimentaires-le-deploiement-progressif-des-points-dapport-
volontaire-debute
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e produkcji kompostu. Przyktadowo w Metropolii Lyon ilos¢ wytworzonego kompostu
w latach 2021-2024 wyniosta 16,7 tys. ton. Odbiorcami kompostu sg m.in. lokalni
rolnicy*°0;

e ograniczeniu ucigzliwosci zwigzanych z ruchem pojazdéw odbierajgcych odpady w
centrum miasta dzieki zastepowaniu metody ,,od drzwi do drzwi” rozwojem

dobrowolnych punktéw zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych w Nancy“°?.

Raport francuskiego stowarzyszenia Halte a I'obsolescence wskazuje na bariery o
charakterze administracyjnym i finansowym w upowszechnianiu systemu Bonus réparation.
Autorzy zwracaja m.in. uwage na mate wykorzystanie budzetu programu przeznaczonego na
naprawe sprzetu elektrycznego i elektronicznego i mate pokrycie sprzetu nieobjetego
gwarancjg (0,2% awarii). Z raportu wynika, ze 23,4% serwisantdw uwaza jednak, ze
rozwigzanie pozwolito na naprawe produktow, ktore wczesniej nie bytyby naprawiane.
Autorzy raportu postulujg w zwigzku z tym: zwiekszenie akcji informacyjnej na temat
programu (ok. 7 na 10 serwisantéw stwierdzito, ze klienci nie wiedzg o programie),
poszerzenie zakresu produktéw objetych bonusem, zwiekszenie wysokosci znizki*2,

Badania ADEME wskazujg na wzrost wskaznika kompostowania bioodpaddéw spozywczych
(udziatu oséb deklarujgcych kompostowanie bioodpaddéw spozywczych) we Francji z 34% w
2020 r. do 37% w 2024 r.%% |lo$¢ bioodpaddéw we Francji, ktérych nie poddano procesom
sktadowania lub spalania dzieki segregowaniu szacowana jest na 900 tys. ton rocznie%4,

Wzrost wskaznika recyklingu (materiatowego i organicznego) we Francji w latach 2016-2022
(wynoszgcy — wg danych francuskich — 3,5% punktu procentowego) ma by¢ m.in. skutkiem
rozwoju selektywnego zbierania odpaddw pochodzgcych z gospodarstw domowych i
podobnych. Chodzi tu o odbieranie odpadéw metodg ,,0od drzwi do drzwi”, funkcjonowanie
punktéw zbierania dostepnych dla mieszkancéw oraz punktéw selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych. Innym czynnikiem, ktéry miat sie przyczyni¢ do poprawy wskaznika
recyklingu byto zwiekszanie liczby sektoréw objetych rozszerzong odpowiedzialnoscig
producenta (przyktadowo w 2022 r. uruchomione zostaty sektory materiatéw i wyrobdow

400 Dans la Métropole de Lyon, les déchets alimentaires deviennent une ressource pour les agriculteurs,
https://www.grandlyon.com/fileadmin/user_upload/media/pdf/espace-presse/cp/2025/20250822 cp_compost-agriculture.pdf;
Utiliser une borne a compost, https://www.grandlyon.com/mes-services-au-quotidien/gerer-ses-dechets/utiliser-une-borne-a-
compost

401 points d'apport volontaire: la conteneurisation du centre-ville de Nancy se poursuit!,
https://www.grandnancy.eu/actualites/alerte/news/nouveaux-points-dapport-volontaire-la-conteneurisation-du-centre-ville-de-
nancy-se-poursuit

402 Bonus réparation Retour d’expérience de consommateurs et réparateurs sur le fonds réparation des équipements électriques et
électroniques (EEE), https://www.halteobsolescence.org/wp-content/uploads/2024/10/Rapport-HOP-Bonus-reparation.pdf; Bonus
réparation: retour d'expérience de consommateurs et réparateurs, https://www.halteobsolescence.org/publication/bonus-
reparation-experience/; Bonus réparation : retour d'expérience de consommateurs et réparateurs,
https://www.halteobsolescence.org/publication/bonus-reparation-experience/

403 Un an aprés sa mise en place, quel bilan peut-on tirer du tri d la source des biodéchets?, https://infos.ademe.fr/economie-
circulaire-dechets/2025/un-an-apres-sa-mise-en-place-quel-bilan-peut-on-tirer-du-tri-a-la-source-des-biodechets/

404 Un an aprés sa mise en place, quel bilan peut-on tirer du tri d la source des biodéchets?, https://infos.ademe.fr/economie-
circulaire-dechets/2025/un-an-apres-sa-mise-en-place-quel-bilan-peut-on-tirer-du-tri-a-la-source-des-biodechets/
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budowlanych, zabawek, artykutow sportowych i rekreacyjnych, artykutéw do
majsterkowania i ogrodnictwa oraz $srodkdw smarnych)4°>,

4.2.3. Systemy monitorowania i egzekucji

Zgodnie z art. R632-1 francuskiego kodeksu karnego umieszczenie odpadéw w pojemnikach
lub miejscach zbierania odpaddw z naruszeniem warunkéw okreslajacych np. rodzaj
pojemnika, termin odbioru odpaddw czy zasady zbierania odpaddéw objete jest karg
przewidziang dla wykroczen drugiej klasy (we francuskich przepisach okreslonych jest pieé
klas wykroczen wyodrebnionych wedtug stopnia szkodliwosci czynu, przy czym
najpowazniejsze wykroczenia zaliczane s3 do piatej klasy)*°. Przyktadem dziatania objetego
grzywng wymierzang na podstawie tego artykutu jest préba pozbycia sie odpadéw metoda
,0d drzwi do drzwi” zamiast dostarczenia ich do odpowiedniego punktu zbierania
odpaddow??’,

Grzywna w przypadku naruszenia art. R632-1 kodeksu karnego we Francji wynosi 35 euro w
przypadku zaptaty w ciggu 45 dni od stwierdzenia naruszenia przepisu oraz 75 euro w
przypadku, gdy zostanie ona zaptacona po uptywie 45 dni. Nieuiszczenie grzywny badz jej
zakwestionowanie wigze sie ze skierowaniem sprawy do sgdu policyjnego, ktéry moze
natozy¢ kare grzywny w wysokosci do 150 euro?°8,

Zgodnie z art. R634-2 kodeksu karnego porzucanie odpadéw w miejscu publicznym lub
prywatnym karane jest we Francji grzywnga przewidziang za wykroczenia klasy czwarte;.
Maksymalna wysokos¢ grzywny za to wykroczenie wynosi 750 euro?®.

Kare w wysokosci do 15 tys. euro moze wymierzy¢ burmistrz w przypadku porzucania czy
sktadowania odpaddw. Burmistrz moze réwniez nakazaé usuniecie odpadéw*%,

Whtasciwe organy publiczne we Francji majg mozliwos¢ prowadzenia monitoringu drég
publicznych m.in. w celu zapobiegania i wykrywania zjawiska porzucania odpadéw?!?.

405 | g production et le recyclage des déchets en France — Extrait du Bilan environnemental 2024,
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/la-production-et-le-recyclage-des-dechets-en-france-extrait-du-bilan-
environnemental-2024

406 Code pénal, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000042663108

407 Guide relatif a la lutte contre les abandons et dépéts illégaux de déchets, Ministére de la Transition écologique, 2020,
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/Guide%20lutte%20d%C3%A9chets.pdf

408 Ordures ménageres, https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F16217

409 Code pénal, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000042662252

410 Dépbts sauvages et décharges illégales: de quoi parle-t-on?, https://www.masecurite.interieur.gouv.fr/fr/fiches-
pratiques/habitation/que-faire-dechets

411 Code de la sécurité intérieure,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ilc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000025505402/2020-11-07
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4.2.4. Innowacyjne rozwigzania

Do rozwigzan wykorzystywanych w gminach stosujgcych taryfy motywujace zalicza sie
pojemniki z chipami*'2. Takie pojemniki moga rejestrowa¢ odbidér odpaddw43.

We wspdlnocie gmin Communauté de communes Plaines et Monts de France wprowadzona
zostata optata REOMI. W pojazdach odbierajgcych odpady zainstalowane zostaty kamery
rejestrujgce przypadki niewtasciwego segregowania odpadéw. Do gospodarstw domowych,
ktdre naruszyty zasady selektywnego zbierania odpaddw wysytane sg odpowiednie
powiadomienia wraz z informacjg o sposobach zbierania odpaddéw*4.

Od poczatku 2025 r. w Bocage Bressuirais przy zbiorczych kontenerach na odpady zostaty
zainstalowane kamery wykorzystujace sztuczng inteligencje, ktére rejestruja (réwniez w
nocy) przypadki porzucania odpadéw obok pojemnikéw. Kara moze w tym przypadku
wynosi¢ od 35 euro do 1500 euro. Przypadki nielegalnego porzucania odpaddéw sg tez
zgtaszane przez cztonkéw Zielonej Brygady oraz przez pracownikéw urzedu®®.

W Grand Reims prowadzona jest — wraz z operatorem Suez — kampania Quali'tri, polegajaca
na sprawdzaniu zawartosci pojemnikow z odpadami przed przyjazdem smieciarki. Do
sprawdzonych pojemnikéw dotgczana jest etykieta w jednym z trzech koloréw oceniajaca
jakos$¢ selektywnego zbierania odpadéw (w zaleznosci od liczby zaobserwowanych btedéw w
danym pojemniku). W przypadku stwierdzenia licznych nieprawidtowosci pojemnik nie jest
odbierany. Na etykietach znajduja sie réwniez informacje przypominajace mieszkanncom
zasady selektywnego zbierania odpaddéw*!®. Mieszkaricy Grand Reims majg tez mozliwo$é
korzystania z aplikacji informujgcej m.in. o zasadach selektywnego zbierania odpaddw,
punktach recyklingu czy organizowanych warsztatach®'’,

Do promowania selektywnego zbierania odpadéw we Francji niewatpliwie przyczynia sie
dziatalno$¢ ADEME polegajgca m.in. na:
e prowadzeniu szkolen np. na temat gospodarowania bioodpadami*%;

e udzielaniu wsparcia na przedsiewziecia zwigzane z segregowaniem u zrodta*?’;

412 Statistiques sur les bacs pucés en tarification incitative, https://librairie.ademe.fr/economie-circulaire-et-dechets/8193-9959-
statistiques-sur-les-bacs-puces-en-tarification-incitative.html

413 Réglement de collectedes déchets ménagers et assimilés, https://www.cc-
mosellemadon.fr/UserFiles/File/ccmadon/prevention_gestion_dechets/reglement-collecte-dechets-menagers-a5.pdf

414 Redevance d’Enlévement des Ordures Ménageéres Incitative, https://www.cc-pmf.fr/agir-pour-
lenvironnement/dechets/redevance-collecte-et-calendriers/?

415 Dépéts sauvages : des caméras pour identifier et verbaliser, https://www.agglo2b.fr/actus/1287-depots-sauvages-des-cameras-
pour-identifier-et-verbaliser

416 Quali'tri: une campagne de communication pour améliorer le geste de tri, https://www.grandreims.fr/a-la-une/une/qualitri-une-
campagne-de-communication-pour-ameliorer-le-geste-de-tri

417 Grand Reims — Mes déchets, https://www.grandreims.fr/services-aux-habitants/gestion-des-dechets/gerer-vos-dechets-au-
quotidien/grand-reims-mes-dechets

418 Bjodéchets: réussir votre projet de tri a la source, https://agirpourlatransition.ademe.fr/collectivites/amenager-
territoire/gestion-dechets/biodechets

419 Bjodéchets: réussir votre projet de tri a la source, https://agirpourlatransition.ademe.fr/collectivites/amenager-
territoire/gestion-dechets/biodechets; Soutenir le tri a la source et la valorisation des biodéchets, https://aides-
territoires.beta.gouv.fr/aides/bab0-soutenir-le-tri-a-la-source-et-la-valorisatio/
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e organizowaniu konsultacji*?%;

e prowadzeniu stron internetowych informujacych mieszkaricéw np. o:
o zachowaniach konsumenckich pozwalajgcych ogranicza¢ ilos¢ wytwarzanych
odpadow??L;
o sposobach postepowania z produktami (np. o mozliwosci oddania organizacjom
charytatywnym)*??%;
o sposobach naprawiania réznych urzadzen (np. odkurzaczy) oraz lokalizacji
punktéw naprawy??3,

Okreslone rodzaje produktéw dla gospodarstw domowych (m.in. produkty codziennego
uzytku, opakowania) wprowadzane na francuski rynek muszg by¢ opatrzone etykietg triman,
ktérej towarzyszg informacje o selektywnym zbieraniu odpadu po danym produkcie (i
ewentualnie jego czesciach) lub mozliwosci pozostawienia go w odpowiednim miejscu®?4.
Chodzi tu o instrukcje info-tri, ktdra w prosty i czytelny sposdéb informuje np. o mozliwosci
pozostawienia produktu lub odpadu w okreslonych sklepach bgdz w punktach zbierania
odpaddow??,

W ramach dyskusji na temat wdrazania rozwigzan stuzgcych selektywnemu zbieraniu
bioodpaddéw we Francji wskazuje sie na potrzebe szerokiej komunikacji ze spoteczeristwem,
odbywajgcej sie za pomocg réznych kanatéw (np. Internetu, prasy, ulotek w skrzynkach
pocztowych)4?®,

Do interesujgcych inicjatyw spotecznych mozna zaliczy¢ np. dziatania Citizen Compost
Network, stowarzyszenia promujgcego dziatania zapobiegajgce powstawaniu bioodpadéw
oraz rézne formy kompostowania takich odpaddéw w skali lokalnej*?”. Dziatania te polegaja
m.in. na:

e koordynacji szkolen z podanej wyzej tematyki,

e opracowaniu mapy lokalnych kompostowni dziatajgcych we Francji®?.

420 Organiser la concertation territoriale pour les déchets organiques, https://economie-circulaire.ademe.fr/concertation-
territoriale-dechets-organiques

421 6 solutions pour jeter moins et mieux, https://agirpourlatransition.ademe.fr/particuliers/maison/dechets/6-solutions-jeter-
moins-mieux

422 https://quefairedemesdechets.ademe.fr/

423 https://epargnonsnosressources.gouv.fr/

424 Code de I'environnement, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000041556010; Avec I'Info-tri, trier devient
plus simple, https://www.ecologie.gouv.fr/info-tri

425 Avec |'Info-tri, trier devient plus simple, https://www.ecologie.gouv.fr/info-tri

4% | e tri a la source des biodéchets, c’est maintenant, https://infos.ademe.fr/economie-circulaire-dechets/2024/le-tri-a-la-source-
des-biodechets-cest-maintenant/

427 Qui sommes-nous?, https://reseaucompost.org/le-reseau-compost-citoyen/un-reseau-dacteurs-citoyens

428 \/ous cherchez un site de compostage proche de chez vous?, https://reseaucompost.org/annuaire/geocompost-la-carte;
https://reseaucompost.org/formations/se-former
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4.3. Wiochy

4.3.1. Metody i praktyki selektywnego zbierania

Bioodpady we Wtoszech musza by¢ zbierane selektywnie i poddawane recyklingowi u
zrédta (kompostowane w miejscu wytworzenia)*?°.

Interesujgcym rozwigzaniem w zakresie recyklingu bioodpaddéw we Wtoszech jest
,kompostowanie komunalne (wspdélnotowe)” polegajace na kompostowaniu maksymalnie
130 ton bioodpaddw rocznie. Takie kompostowanie moze by¢ prowadzone w samodzielnie
wykonanych kompostownikach przez co najmniej dwdch podatnikéw podatku TARI.
Kompostowniki nie mogg znajdowac sie w wiekszej odlegtosci od uzytkownikéw niz 1 km.
Kompost nie moze by¢ sprzedawany. Taka forma kompostowania bioodpaddéw stanowi
forme posrednig pomiedzy kompostowaniem indywidualnym i kompostowaniem
przemystowym?*3°,

Z danych publikowanych przez ISPRA wynika, ze w 2023 r. systemy odbierania odpadéw
door-to-door obstugiwaty najwiekszy odsetek mieszkancéw w potudniowym makroregionie
kraju (tabela 56).

Tabela 56. Udziat (w odniesieniu do liczby mieszkancéw) poszczegdlnych metod odbierania odpadéw w
poszczegdlnych regionach Wtoch w 2023 r. (w%)

Metoda odbierania Makroregion Makroregion Makroregion
odpadow potudniowy pétnocny srodkowy
Door-to-door 78,8 89,2 77,6 64,7

W poblizu doméw 1,1 1,5 1,3 0,4

Uliczna 20,1 9,3 21,1 34,9

Zrédto: Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 75,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024. Zob. tez
Rifiuti urbani, ISTAT,
https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,20920ENV,1.0/ENV_CITIES/DCCV_URBANENV_
MUNWAS

423 Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-04-
03;152; Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 263,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024. Zob. tez Rifiuti urbani, ISTAT,
https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0920ENV,1.0/ENV_CITIES/DCCV_URBANENV_MUNWAS

430 Decreto 29 dicembre 2016, n. 266, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:ministero.ambiente.e.tutela.territorio.e.mare:decreto:2016-12-29;266vig=, Il compostaggio di comunita,
https://comune.calco.lc.it/il-compostaggio-di-comunita/
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We Wioszech wiele rodzajéw odpaddw zbieranych jest w miejscach okreslanych potocznie
jako ,wyspy ekologiczne”*31. Miejsca te mogg by¢ objete monitoringiem*32. Przyktadowo w
gminach, w ktérych dziata Consorzio Ecologico Cuneese (konsorcjum zrzeszajgce kilkadziesigt
gmin wtoskich) wszyscy uzytkownicy optacajgcy podatek TARI mogg dostarczaé do centréw
zbierania okres$lone rodzaje segregowanych odpadow?33,

Informacje o terminach, metodach odbierania i punktach zbierania odpadéw komunalnych
sg publikowane na stronach internetowych odpowiednich ustugodawcéw*3. Przyktadowo w
centrum miasta Pescara bioodpady, papier i tektura, tworzywa sztuczne, metale oraz odpady
suche (np. sztucce plastikowe) sg objete odbiorem door-to-door. Takg ustuga, ale
Swiadczong na zamdwienie, mogg byc tez objete pieluchy i wktadki higieniczne. W dzielnicy
Porta Nuova znajduja sie dodatkowo , wyspy”, do ktdrych dostep jest mozliwy tylko dzieki
specjalnym kartom pozwalajgcym otwiera¢ odpowiednie pojemniki*3>.

We Wioszech tworzone sg punkty napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci
produktow niebedgcych odpadami®®. Prowadzony jest serwis internetowy, zawierajacy
mape Wtoch prezentujgcg potozenie:

e punktéw ponownego uzycia,

e punktéw napraw,

e punktow upcyclingu®®’.

W serwisie podawane sg informacje m.in. o rodzajach produktéw przyjmowanych w danym
obiekcie, liczbie pracujgcych tam oséb (w tym o liczbie wolontariuszy) oraz dodatkowych
dziataniach podejmowanych przez osoby zaangazowane w funkcjonowanie obiektu. Takim
dziataniem s3 np. warsztaty dla uczniow?38,

W ramach dziatania 1.3.1 programu operacyjnego Programma del Fondo europeo di sviluppo
regionale 2021-2027 dofinansowane moga by¢ przedsiewziecia majgce na celu zmniejszenie
ilosci wytwarzanych odpaddw (m.in. naprawy)**°.

431 Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and packaging waste. Country Profile. Italy, European
Environment Agency, 2022.

432 Dalla Regione 15 mila euro per la videosorveglianza delle isole ecologiche,
https://www.comune.thiene.vi.it/home/dettaglio/amministrazione-info/dalla-regione-15-mila-euro-per-la-videosorveglianza-
delle-isole-ecologiche-migrato; https://comune.avezzano.aq.it/la-commissione-ambiente-approva-la-sperimentazione-delle-isole-
ecologiche-di-comune-e-tekneko-riservate-a-ristoranti-bar-e-attivita-di-somministrazione-di-alimenti-saranno-munite-di-
videosorveglianz/

433 Centri di raccolta, https://cec-cuneo.it/pagine/74/Centri-di-raccolta

434 Come si svolge la raccolta dei rifiuti nel mio Comune?, ARERA, https://www.arera.it/atlante-per-il-consumatore/rifiuti/il-
servizio-di-gestione-rifiuti/come-si-svolge/come-si-svolge-la-raccolta-dei-rifiuti-nel-mio-comune

435 Raccolta differenziata pescara, https://ambientespa.net/pescara/differenziata

436 Centri del Riuso, https://www.sabar.it/servizi/centri-del-riuso/

437 Mappatura. Centri di riuso, realta’ che fanno riparazioni e altre che fanno upcycling, https://www.erreallaterza.it/mappa/

438 Mappatura. Centri di riuso, realta’ che fanno riparazioni e altre che fanno upcycling, https://www.erreallaterza.it/mappa/

439 promozione dell'economia circolare e riduzione dei rifiuti nel sistema produttivo regionale, https://fesr.regione.emilia-
romagna.it/opportunita/opportunita-di-finanziamento/2025/promozione-delleconomia-circolare-e-riduzione-dei-rifiuti-nel-
sistema-produttivo-regionale
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4.3.2. Skutecznos$¢ metod

Omdwione wczesniej kompostowanie komunalne zostato wdrozone m.in. w gminie Barone
Canavese. Kompostowniki, w potgczeniu z odbiorem pozostatych odpadéw metoda door-to-
door, przyczynity sie do tego, ze wskaznik selektywnego zbierania odpaddéw wzrést tam z
26% do 90%%4°,

W 2023 r. udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie byt bardzo zréznicowany w
poszczegdlnych makroregionach Wtoch. Najwyzszy poziom wskaznika odnotowano w
makroregionie pétnocnym. W tej czesci kraju zebrano réwniez w sposéb selektywny
najwiekszg ilo$¢ odpadéw komunalnych w przeliczeniu na mieszkafica®*!. Rdznice te moga
miec zwigzek z oméwionymi wczesniej roznicami w sposobie zbierania odpadéw w
poszczegdlnych regionach?*2,

Tabela 57. llo$¢ i udziat odpaddw komunalnych zebranych selektywnie w poszczegdlnych regionach Wtoch w
2023 r.

llos¢ odpadéw komunalnych
i L Udziat odpadéw komunalnych

Wyszczegdlnienie zebranych selektywnie

] ) zebranych selektywnie (w%)
(w kg na mieszkanca)

Wiochy ogdétem 331 66,6
Makroregion pofudniowy | 265 58,9
Makroregion pétnocny 378 73,4
Makroregion srodkowy 331 62,3

Zrédto: Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 34,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024

We Witoszech prowadzone byty rézne badania nad réznymi sposobami zbierania odpaddw.
Jedno z badan dotyczyto cotygodniowego zbierania odpadéw metodg door-to-door w
miejscowosci Altamura. Taki system funkcjonuje w miescie od 2018 r. Z badan
przeprowadzonych wsréd wybranych mieszkancéw miasta wynika m.in., ze odbieranie szkta
metoda door-to-door uznawane byto za nieefektywne oraz mato korzystne z punktu
widzenia ochrony srodowiska. Wiekszos¢ pojemnikéw na ten rodzaj odpadu nie byta w
petni zapetniona, a pojemniki — rzadziej dostarczane**3.

440 Rifiuti e bonifiche, http://www.cittametropolitana.torino.it/cms/ambiente/rifiuti/ciclo-integrato-rifiuti/riduzione-dei-rifiuti-
promozione-dell-autocompostaggio-e-del-compostaggio-di-comunita

441 Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 34,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024

442 Rapporto Rifiuti Urbani — Edizione 2024, ISPRA, Roma 2024, s. 80,
https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/rapporto-rifiuti-urbani-edizione-2024

443 N. Laurieri, A. Lucchese, A. Marino, S. Digiesi, A Door-to-Door Waste Collection System Case Study: A Survey on its Sustainability
and Effectiveness, “Sustainability” 2020, 12, 5520.
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Z badania przeprowadzonego w regionie Kalabria wynika z kolei, ze wyzszg Swiadomoscig na
temat recyklingu i wiekszym zadowoleniem z funkcjonowania gminnego systemu
gospodarowania odpadami (poziomu recyklingu) charakteryzowali sie mieszkancy
segregujgcy odpady w systemie door-to-door (w poréwnaniu do zbierania odpadéw metoda
,przy krawezniku”)*44,

4.3.3. Systemy monitorowania i egzekucji

Gminy wtoskie w aktach prawa miejscowego**> dotyczacych odpadéw komunalnych
odwotujg sie m.in. do art. 7 bis Decreto legislativo nr 267 z dnia 18 sierpnia 2000 r.
regulujgcego organizacje samorzadu terytorialnego we Wtoszech. Zgodnie z tym przepisem
naruszenie przepisOw gminnych wigze sie z karg w wysokosci od 25 euro do 500 euro?4®,

Kontrole przestrzegania przepisdw prawa miejscowego w zakresie odpadéw komunalnych
mogg by¢ przeprowadzane przez zarzadzajacego ustuga, ktdérego pracownicy petnig funkcje
inspektordw srodowiskowych. Informujg oni policje lokalng w przypadku stwierdzenia
przypadkdw naruszenia przepisdw lokalnych®4’.

Przyktadowo akt prawa miejscowego miasta Potenza dotyczgcego gospodarowania
odpadami w historycznym centrum miasta i dzielnicy Bucaletto przewiduje, ze pojemniki lub
worki z odpadami zawierajgcymi nieodpowiednie rodzaje odpaddw nie bedg odbierane.
Pojemnik lub worek zostanie wtedy opatrzony odpowiednia etykietg. W przypadku, gdy
takie zdarzenia powtarzajg sie zarzadzajacy ustuga informuje o tym komende lokalnej policji
naktadajgca odpowiednie sankcje®8.

Kontrole przeprowadzane sg tez przez lokalng policje. Przyktadowo policyjne kontrole
przeprowadzone w lipcu 2025 r. w miescie Potenza wykazaty przypadki nieodpowiedniej
segregacji odpadow i wyrzucania ich do koszy ulicznych, pomimo ze skontrolowany obszar
jest objety metodg odbioru odpaddéw door-to-door**°. W marcu 2025 r. stwierdzono z kolei
w Potenzie przypadki wrzucania odpaddéw do pojemnikdw przez osoby niebedace
mieszkaricami miasta®>°. W wyniku tych kontroli zastosowano kary w wysokosci 50 euro.

444 p S, Calabro, D. Komilis, A standardized inspection methodology to evaluate municipal solid waste collection performance,
“Journal of Environmental Management” 2019, 246, 184-191.

445 Zob. np. Comune di Potenza Gabinetto Del Sindaco. Ordinanza n. 99 del 15 dicembre 2017. Oggetto: ordinanza per il
conferimento e la raccolta dei rifiuti urbani ed ssimilati nel centro storico e nel rione bucaletto della citta’ con metodi del
conferimento assistito e del porta a porta, https://www.comune.potenza.it/wp-content/uploads/2017/12/Provvedimento-99-
1.pdf

446 Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali,
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267

447 Comune di Potenza Gabinetto Del Sindaco. Ordinanza n. 99 del 15 dicembre 2017. Oggetto: ordinanza per il conferimento e la
raccolta dei rifiuti urbani ed ssimilati nel centro storico e nel rione bucaletto della citta’ con metodi del conferimento assistito e del
porta a porta, https://www.comune.potenza.it/wp-content/uploads/2017/12/Provvedimento-99-1.pdf

448 Comune di Potenza Gabinetto Del Sindaco. Ordinanza n. 99 del 15 dicembre 2017. Oggetto: ordinanza per il conferimento e la
raccolta dei rifiuti urbani ed ssimilati nel centro storico e nel rione bucaletto della citta’ con metodi del conferimento assistito e del
porta a porta, https://www.comune.potenza.it/wp-content/uploads/2017/12/Provvedimento-99-1.pdf

449 Corretto conferimento dei rifiuti, continuano i controlli della Polizia locale, Comune Di Potenza,
https://www.comune.potenza.it/?p=65773

450 Abbandono ed errato conferimento dei rifiuti, controlli e sanzioni della Polizia locale, Comune Di Potenza,
https://www.comune.potenza.it/?p=59185
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Art. 7-bis Decreto Legislativo nr 267 z dnia 18 sierpnia 2000 r. (dotyczacy organizacji
samorzadu terytorialnego) przewiduje kary administracyjne w przypadku naruszenia
postanowien regulaminéw gminnych. Kara wynosi od 25 euro do 500 euro®?. Do tego
artykutu odwotuje sie na przyktad regulamin gminy Cremona, okreslajgcy wysokos¢ réznych
kar za naruszenie wymagan w zakresie gospodarowania odpadami. Wysokos¢ tych kar
wynosi m.in.:

e 150 euro —w przypadku naruszenia wymagan w zakresie selektywnego zbierania
odpadow;

e 100 euro —w przypadku wrzucania odpadéw komunalnych (innych niz drobne
odpady) do koszy ulicznych czy tez porzucania jakichkolwiek odpaddéw w poblizu
koszy ulicznych®2,

W regulaminie okresla sie rowniez, ze sprawcy naruszen przepisow z zakresu
gospodarowania odpadami moga tez ewentualnie ponosi¢ koszty usuwania odpadoéw i
przywrdcenia stanu pierwotnego3.

We wtoskich regionach dziata ochotnicza straz ekologiczna, ktéra moze sie zajmowaé m.in.:
e podnoszeniem $wiadomosci ekologicznej mieszkancow,
e zgtaszaniem odpowiednim organom przypadkdéw naruszenia przepiséw z zakresu
ochrony $rodowiska®*.

We Wioszech mieszkanicy majg mozliwos¢ zgtaszania naruszen przepiséw sSrodowiskowych
do wtasciwego urzedu gminy4°>,

Kary pieniezne stosowane sg rowniez w przypadku porzucania odpadéw. Przepisy wtoskiego
prawa zabraniaja:
e niekontrolowanego porzucania (czyli np. umieszczania odpadéw wielkogabarytowych
lub puszek w miejscach publicznych czy prywatnych°®) oraz sktadowania odpaddéw w
miejscach do tego nieprzeznaczonych;

e wrzucania odpadéw do wéd**7.

Porzucanie odpadéw przy uzyciu pojazdu mechanicznego moze wigzac sie we Wtoszech z
czasowym zawieszeniem prawa jazdy*>2.

451 Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2000;267~art7bis!
452 Regolamento per i servizi di Nettezza Urbana, https://www.comune.cremona.it/amministrazione/documenti-
dati/documenti/regolamento-per-servizi-nettezza-urbana

453 Regolamento per i servizi di Nettezza Urbana, https://www.comune.cremona.it/amministrazione/documenti-
dati/documenti/regolamento-per-servizi-nettezza-urbana

454 Guardia Ecologica Volontaria, https://ambiente.regione.emilia-romagna.it/it/parchi-natura2000/servizi/guardia-ecologica-
volontaria; Guardie ecologiche volontarie (Gev): cosa sono, attivita, Comune di Milano, https://www.comune.milano.it/aree-
tematiche/volontariato/guardie-ecologiche-volontarie

455 Segnalare una presunta violazione di norme in materia ambientale, Comune di Rovigo,
https://sportellotelematico.comune.rovigo.it/action%3Ac_h620%3Aviolazione.norme.materia.ambientale

456 Segnalare una presunta violazione di norme in materia ambientale, Comune di Rovigo,
https://sportellotelematico.comune.rovigo.it/action%3Ac_h620%3Aviolazione.norme.materia.ambientale

457 Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-04-
03;152

458 Decreto-Legge 8 agosto 2025, n. 116, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2025/08/08/25G00128/sg
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4.3.4. Innowacyjne rozwigzania

W gminie Riano stosowane sg pojemniki wyposazone w znaczniki RFID pozwalajgce na
przypisanie pojemnika do uzytkownika okreslonej nieruchomosci i zarejestrowanie odbioru
odpaddw z wystawionego pojemnika®>°. Pojemniki i worki z czujnikami RFID byty tez
testowane do pomiaru ilo$ci odpaddw niesegregowanych w gminie Lanciano%e°,

Technologia RFID zostata réwniez wykorzystana we wspomnianych juz wczesniej szesciu
gminach regionu Piemont (Bruino, Candiolo, Piobesi Torinese, Trofarello, Villastellone,
Vinovo) w ramach wprowadzania (w 2022 r.) podatku TARI typu PAYT. Transpondery RFiD
zostaty zainstalowane zaréwno na pojemnikach na odpady zmieszane, jak i na pojemnikach
na bioodpady. Podatek miat zmniejszy¢ ilosci odpaddéw zmieszanych poddawanych
unieszkodliwianiu oraz poprawic jakos¢ selektywnego zbierania odpadéw?*e2,

Transpondery RFID stosowane sg takze w gminie Gazzada Schianno od marca 2023 r.
Uzytkownicy wykorzystujg tam pojemniki na niesegregowane odpady (wczesniej stosowane
byty worki na odpady w kolorze fioletowym). Transpondery pozwalajg znalez¢ pojemnik i
oszacowac objetos¢ odpaddéw (dzieki zliczaniu, ile razy pojemnik byt otwierany). Odpady
powinny by¢ wrzucane do pojemnikéw w takich workach, ktére pozwalajg sprawdzié ich
zawartos$é. W przypadku, gdy ilo$¢ odpaddw w pojemniku bedzie zbyt duza pojemnik
zostanie opatrzony etykietg informujgcg o nieprawidtowym przekazaniu odpaddw i nie
zostanie odebrany. Stwierdzenie nieodpowiedniej zawartosci (np. obecnos¢ odpadéw
nadajacych sie do recyklingu) przez funkcjonariusza lokalnej policji wigze sie z natozeniem
kary.

W gminie Rozzano wprowadzane sg pojemniki na odpady (papier, szkto, tworzywa sztuczne,
odpady niesegregowane i bioodpady) otwierane przy pomocy karty magnetycznej
przypisanej do poszczegdlnych uzytkownikdw. Rozwigzanie to moze by¢ stosowane w
przypadku stosowania taryf typu PAYT462,

W gminie Bari funkcjonuje mobilny system monitoringu wspotpracujgcy z technologia
sztucznej inteligencji. W pierwszym miesigcu funkcjonowania tego systemu (system
wdrozono na zasadach pilotazu) zarejestrowat on wiele przypadkéw porzucania odpadéw.

459 Riano sulla via della tarip: nuove date per la distribuzione dei mastelli intelligenti. lettere da “d” a
https://comune.riano.rm.it/notizie/3101069/riano-via-tarip-nuove-date-distribuzione-mastelli

460 Lanciano introduce la tariffa puntuale: cos’e, come funziona e perché é stata introdotta,
https://www.comune.lanciano.ch.it/Novita/Comunicati/Lanciano-introduce-la-tariffa-puntuale-cos-e-come-funziona-e-perche-e-
stata-introdotta

461 punctual rate — Pay-as-you-throw system in six Italian municipalities, https://www.interregeurope.eu/good-practices/punctual-
rate-pay-as-you-throw-system-in-six-italian-municipalities; Tariffa rifiuti: prepariamo il cambiamento,
https://www.covari14.it/it/cittadini/tariffa-puntuale

462 Addio ai vecchi cassonetti per i rifiuti. Arrivano le nuove campane "smart", https://www.comune.rozzano.mi.it/it/news/addio-ai-
vecchi-cassonetti-per-i-rifiuti-arrivano-le-nuove-campane-smart

“»
’
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Kamery, wspotpracujgce z technologia sztucznej inteligencji, dziatajg rowniez w nocy.
Zarejestrowane materiaty pozostajg do dyspozycji lokalnej policji*®3.

Do interesujgcych rozwigzan sprzyjajacych selektywnemu zbieraniu odpadéw we Wtoszech
mozna zaliczy¢ aplikacje Junker. Aplikacja ta okresla (np. na podstawie kodu kreskowego lub
nazwy produktu), do jakiego pojemnika uzytkownik telefonu powinien wrzuci¢ odpady po
danym produkcie. Aplikacja podaje tez lokalizacje punktéw zbierania odpaddéw i terminy
odbioru odpadéw w poszczegdlnych gminach*®4,

Ministerstwo Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza energetica prowadzi we Wtoszech od
kilku lat program dotacji dla gmin na zakup maszyn do selektywnego zbierania butelek PET
na napoje. Dzieki zgniataniu butelek zmniejsza sie ich objeto$¢é*®>. Taki pojemnik
zamontowany zostat np. w 2023 r. w La Spezii. Za kazdg butelke wrzucajacy otrzymuje 1 cent
znizki w lokalnej optacie za odpady (miasto stosuje taryfe PAYT*6®), w wysokosci do 10
euro*®’,

4.4. Niemcy
4.4.1. Metody i praktyki selektywnego zbierania

Niemcy stosujg jeden z najbardziej rozbudowanych i skutecznych systemoéw selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych w Europie. Jego podstawag jest segregacja odpaddéw u zrédta,
obowigzkowa dla wszystkich gospodarstw domowych, instytucji publicznych i
przedsiebiorstw.

Ramy prawne systemu okresla ustawa o gospodarce o obiegu zamknietym
(Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrWG), ktora naktada na wszystkie gminy obowigzek
zapewnienia mieszkaficom infrastruktury umozliwiajgcej oddzielne gromadzenie
podstawowych rodzajéw odpaddw: papieru, szkta, metali i tworzyw sztucznych, odpaddw
biogradowalnych oraz odpaddw zmieszanych.

Szczegdtowe rozwigzania, takie jak liczba i kolor pojemnikéw, czestotliwos¢ odbioru czy
sposoéb zbidrki odpaddéw opakowaniowych, sg regulowane na poziomie landowym i gminnym
w ramach ustaw oraz lokalnych regulaminéw gospodarki odpadami. Mimo pewnych réznic
miedzy landami, w catym kraju obowigzuje standardowy model pieciu frakcji, ktéry stanowi
minimalny zakres selektywnej zbiérki i musi by¢ zapewniony kazdemu mieszkancowi.

463 Nuovo sistema di videosorveglianza con intelligenza artificiale per contrasto abbandono rifiuti: nel primo mese individuati 800
conferimenti illeciti, https://www.comune.bari.it/-/nuovo-sistema-di-videosorveglianza-con-intelligenza-artificiale-per-contrasto-
abbandono-rifiuti-nel-primo-mese-individuati-800-conferimenti-illeciti

464 ACTA: Junker, 'app che riconosce tutti i rifiuti, https://www.comune.potenza.it/?p=58632

465 Decreto 2 settembre 2021. Programma sperimentale «Mangiaplastica»,
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/10/11/21A05899/sg; Programma Mangiaplastica, Ministero dell’ Ambiente e della
Sicurezza energetica, https://www.mase.gov.it/portale/web/guest/programma-mangiaplastica

466 Regolamento TARIC, https://www.comune.laspezia.it/amministrazione/documenti-e-dati/atti-normativi/tasse-e-
tributi/regolamento-taric-modificato

467 Entra in funzione il “Mangiaplastica”, https://www.comune.laspezia.it/novita/comunicati/entra-in-funzione-il-mangiaplastica
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Na poziomie lokalnym poszczegdlne gminy oraz zwigzki miedzygminne realizujg krajowe
obowigzki w zakresie gospodarki odpadami w sposdb zréznicowany, dostosowujgc
rozwigzania techniczne i organizacyjne do lokalnych warunkéw urbanistycznych,
demograficznych i infrastrukturalnych.

Za krajowa polityke odpadowa odpowiada Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony
Przyrody, Bezpieczenstwa Jgdrowego i Ochrony Konsumentéw (Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz — BMUV).%68,

Ministerstwo jest odpowiedzialne za opracowanie regulacji sektorowych?®°, w tym:

e ustawy o opakowaniach (Verpackungsgesetz — VerpackG) regulujgcy system
selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych,

e rozporzadzenia w sprawie odpadéw biodegradowalnych (BioAbfallverordnung)
okreslajace zasady zbiorki i wymagania jakosciowe wobec odpaddw
biodegradowalnych,

e rozporzadzenia w sprawie odpadow komercyjnych (Gewerbeabfallverordnung -
GewADbfV) naktadajgce obowigzki selektywnej zbidrki na sektor przedsiebiorstw,

e rozporzadzenia dotyczace osadow Sciekowych (AbfKIarV) oraz rozporzadzenie
dotyczace odpadéw drzewnych (AltholzV).

Rzad federalny okresla cele w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych (np. 55% w 2025 r.,
60% w 2030 r.) oraz wspiera inwestycje klimatyczne i Srodowiskowe w ramach Krajowej
Inicjatywy Klimatycznej (National Climate Initiative). 47°

Gminy i ich zwigzki komunalne petnig podstawowa role w organizacji selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych. Odpady komunalne sg zbierane przez publiczne podmioty
odpowiedzialne za gospodarowanie odpadami (publicznoprawne jednostki gospodarki
odpadami). Do ich obowigzkéw nalezy organizacja zbidrki papieru, szkta opakowaniowego,
odpaddéw biodegradowalnych, tworzyw sztucznych i metali, odpaddw problemowych oraz
odpaddéw zmieszanych; zapewnienie odpowiedniej infrastruktury i czestotliwosci odbioru;
realizacja dziatari edukacyjnych oraz kontrola jakosci selektywnie zbieranych frakcji*’?.

468 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Nuclear Safety

and Consumer Protection (BMUV) Waste Management in Germany 2023 Facts, data, figures
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/abfallwirtschaft 2023 bf.pdf
469 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Nuclear Safety

and Consumer Protection (BMUV) Waste Management in Germany 2023 Facts, data, figures
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/abfallwirtschaft 2023 bf.pdf
470 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Nuclear Safety

and Consumer Protection (BMUV) Waste Management in Germany 2023 Facts, data, figures
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/abfallwirtschaft 2023 bf.pdf
471 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Nuclear Safety

and Consumer Protection (BMUV) Waste Management in Germany 2023 Facts, data, figures
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/abfallwirtschaft 2023 bf.pdf
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Skutecznos¢ jakosci selektywnego zbierania zalezy od organizacji systemu selektywnego
zbierania odpadow. Szczegdlng role przypisuje sie odpadom biogrdradowalnym, dla ktérych
od 2015 r. obowigzuje powszechny obowigzek selektywnego zbierania*’?

Wprowadzono réwniez szereg narzedzi i mechanizmow wspierajacych, ktére maja na celu
poprawe efektywnosci i jakosci dziatan podmiotéw odpowiedzialnych za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wptywajg na poziom recyklingu. Obejmujg one m.in.:
e dokumenty FAQ, materiaty wideo, wytyczne oraz centra doradztwa odpadowego dla
mieszkancow,
e wymiane dobrych praktyk miedzy Federalnym Ministerstwem Srodowiska (BMUV) a
Federalng Agencjg Srodowiska (UBA),
e wymiane informacji miedzy krajami zwigzkowymi (Bundeslander) oraz ich
koordynacje w wybranych obszarach,
e wymiane informacji miedzy BMUV, UBA a krajami zwigzkowymi (Bundesldnder)*’3.

W Niemczech dziata okoto 11 tys. przedsiebiorstw sektora gospodarki odpadami oraz ponad
14 500 instalacji do zagospodarowania odpaddéw?74.

System selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych regulowany jest ustawa o
opakowaniach (VerpackG) i realizowany poprzez tzw. system dualny (duale Systeme) — sie¢
organizacji odpowiedzialnosci producentéw (PRO)*’>. Funkcjonuje systemu oparty na
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, do ktérego nalezg m.in. takie podmioty jak Der
Griine Punkt, Interseroh czy BellandVision*’®

Organizacje PRO odpowiadajg za organizacje selektywnego zbierania odpadow
opakowaniowych u Zrédta, finansowanie ich zagospodarowania i recyklingu, prowadzenie
dziatan edukacyjnych oraz osigganie i raportowanie wymaganych poziomow odzysku i
recyklingu. Wedtug danych BMUV w 2020 r. 97% lekkich odpadow opakowaniowych
poddanych procesom odzysku, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, a przecietny mieszkaniec Niemiec przekazat do recyklingu
okoto 30 kg selektywnie zebranych odpadéw opakowaniowych*”’.

Optaty za odbidér odpadow w Niemczech sg bardzo zréinicowane regionalnie, co wynika z
tego, ze wysoko$¢ taryf jest ustalana przez lokalnych operatoréw komunalnych, a nie na

472 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Nuclear Safety

and Consumer Protection (BMUV) Waste Management in Germany 2023 Facts, data, figures
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/abfallwirtschaft 2023 bf.pdf

473 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/many-eu-member-states/early-warning-assessment-related-to-the-2025-
targets-for-municipal-waste-and-packaging-waste/germany/@ @download/file

474 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Nuclear Safety

and Consumer Protection (BMUV) Waste Management in Germany 2023 Facts, data, figures
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/abfallwirtschaft 2023 bf.pdf

475 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Nuclear Safety

and Consumer Protection (BMUV) Waste Management in Germany 2023 Facts, data, figures
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/abfallwirtschaft 2023 bf.pdf

476 https://www.muelltrennung-wirkt.de/de/ueber-uns/ueber-die-dualen-systeme/

477 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Nuclear Safety and Consumer Protection (BMUV) Waste
Management in Germany 2023 Facts, data, figures

https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/abfallwirtschaft 2023 bf.pdf
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poziomie federalnym?#’8. Ponadto stosowane sg rézne metody naliczania stawek np. od
powierzchni mieszkania, liczby zamieszkujgcych oséb, pojemnosci pojemnikéw czy masy
odpaddéw. Sama ustuga moze byé bardzo réznicowana ze wzgledu na czestotliwos¢ obioru,
rodzaj pojemnikéw, odbiér frakcji.

Analiza 100 najwiekszych miast w Niemczech ujawnia rozpietos¢ kosztow siegajaca kilkuset
euro rocznie (dane za 2022r). Najnizsze optaty odnotowano w Norymberdze, Flensburgu i
Wolfsburgu, natomiast najwyzsze w Leverkusen, Trewirze i Bergisch Gladbach. Przyktadowo,
roczna optata za odbiér odpaddw przy odbiorze co 14 dni (Teilservice — mieszkancy
samodzielnie wystawiajg pojemniki do odbioru) wynosita 128,4 EUR w Wolfsburgu
(najnizsza wartos$¢), 267,0 EUR w Hamburgu i 372,0 EUR w Leverkusen. Z kolei w systemie
tygodniowym (7-Tage Teilservice) optaty wynosity od 130,6 EUR w Norymberdze do 629,7
EUR w Leverkusen. Widac tez wyrazne rdznice w organizacji systemu: 67 miast oferuje
odbidr 14-dniowy w trybie cze$ciowym (mieszkancy wystawiajg pojemniki do odbioru), 31
miast odbior tygodniowy, a 53 miasta - 14-dniowy petny serwis (Vollservice - pojemniki
obstugujg pracownicy firmy odbierajacej). Rozpietos¢ stawek, rézne modele odbioru i brak
jednolitych standardéw sprawiaja, ze lokalne systemy s3 trudne do poréwnania”.

Wskazane taryfy dotyczg gospodarstw domowych objetych gminnym systemem odbioru
odpaddw, jednak w podobny sposéb stosowane sg takze wobec niewielkich instytucji i
przedsiebiorstw wytwarzajgcych odpady o charakterze zblizonym do komunalnych. W
przypadku wiekszych podmiotéw przemystowych i handlowych, odbiér odpadéw
realizowany jest przez prywatnych operatoréw na podstawie indywidualnych uméw
cywilnoprawnych.

Rozdzielenie obu strumieni: komunalnego i komercyjnego, zapewnia zgodnos¢ z zasadg
»,Zanieczyszczajacy ptaci” oraz zasadg petnego, lecz nieprzekraczajgcego kosztow
finansowania systemu (cost-covering without profit), co gwarantuje stabilnos¢ ekonomiczng
i przejrzystos$é rozliczen w gospodarce odpadami komunalnymi.

4.4.2. Skutecznos¢ metod

Kluczowe wskazniki efektywnosci selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w
Niemczech zaprezentowano w Tabeli 58.

Szacuje sie, ze okoto 80-90% mieszkancow Niemiec jest objetych systemem selektywnego
zbierania odpadoéw realizowanego w formule odbioru bezpos$redniego od wtascicieli
nieruchomosci (door-to-door). Obejmuje to przede wszystkim odpady zmieszane, papier i
tekture oraz odpady biodegradowalne, a w wielu krajach zwigzkowych réwniez szkto
opakowaniowe. System odbioru bezposredniego od wtascicieli nieruchomosci jest

478 Mllgebuhrenranking 2022 Millgebuhren im Vergleich Ein Blick auf 25 mittelgroRe Stadte
https://www.hausundgrund.de/sites/default/files/downloads/mullgebuhrenranking-20220.pdf
473 Mllgebuhrenranking 2022 Mullgebuhren im Vergleich Ein Blick auf 25 mittelgroRe Stadte
https://www.hausundgrund.de/sites/default/files/downloads/mullgebuhrenranking-20220.pdf
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uzupetniany punktami zbiorczymi do szkta oraz odbiorem w workach opakowan z tworzyw

sztucznych, metali oraz opakowan wielomateriatowych . W duzych miastach dominuje

model mieszany, w ktdrym odbidr bezposredni tgczy sie z rozbudowang siecig punktéw

selektywnego zbierania, zwtaszcza dla szkta i tworzyw sztucznych. Takie potgczenie metod

wynika z uwarunkowan urbanistycznych oraz ograniczen przestrzennych typowych dla

zabudowy wielorodzinnej. Wysoki poziom objecia mieszkarncow systemem odbioru

bezposredniego stanowi jeden z kluczowych czynnikéw zapewniajgcych wysoka jakos$é

selektywnie zebranych frakcji materiatowych, a tym samym sprzyja osigganiu wysokich

poziomow recyklingu wymaganych na poziomie unijnym.

Tabela 58. Kluczowe wskazniki skutecznosci selektywnego zbierania odpadéw komunalnych Niemcy

Wskaznik

Poziom recyklingu
krajowego (%)

Opis

Okoto 67-70% dla odpaddéw
komunalnych

Uwagi systemowe / kontekst

Wysoki poziom wynika z
dojrzatosci systemu dualnego
(Duale Systeme) szerokiej
selekcji u zrédta,
obowigzkowego selektywnego
zbierania odpadow
biodegradowalnych w ramach
pojemnika na odpady
biodegradowalne (tzw. ,Bio-
Tonne”) oraz stabilnych
inwestycji w instalacje do
przetwarzania odpaddw, w tym
w termiczne przetwarzanie
odpaddéw komunalnych,
sortownie odpaddw,
kompostownie oraz instalacje
fermentacji beztlenowej
(biogazownie).

Efektywnosé
recyklingu wg frakc;ji
(%)

Szkto: okoto 80-90%, co wynika z

wysokiej jakosci selektywnego
zbierania odpadow oraz dobrze
rozwinietego rynku recyklingu
szkta.

Papier i tektura: okoto 75—-85%,
dzieki stabilnej infrastrukturze
przetwarzania oraz relatywnie
niskiemu poziomowi
zanieczyszczen tej frakcji.

Najwieksze straty generuja
odpady opakowaniowe z
tworzyw sztucznych, oraz
odpady opakowaniowe
wielomateriatowe i odpady
biodegradowalne. Od 1 maja
2025 r. w Niemczech obowigzujg
nowe wartosci kontrolne dla
odpaddéw biodegradowalnych:
zawartosc plastiku nie moze
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Wskaznik

Uwagi systemowe / kontekst

Tworzywa sztuczne (odpady

opakowaniowe z tworzyw
sztucznych, oraz odpady
opakowaniowe
wielomateriatowe ): okoto 35—
45% efektywnego recyklingu
materiatowego; rzeczywisty
poziom recyklingu jest nizszy od
wartosci deklarowanych przez
organizacje odpowiedzialnosci
producenta ze wzgledu na wysoki
udziat materiatéw nienadajacych
sie do recyklingu oraz duze straty
sortownicze.

Odpady biodegradowalne: okoto
60-70%, przy czym efektywnos¢
recyklingu zalezy w duzym
stopniu od czystosci strumienia —
obecnos¢ zanieczyszczen,
zwlaszcza tworzyw sztucznych,
znaczgco obniza jakos¢ proceséw
kompostowania i fermentacji.

przekracza¢ 1 % masy Swiezej

(przed przetworzeniem), a
taczna zawartos$¢ wszystkich
zanieczyszczen (w tym szkta,
metali, tworzyw sztucznych i
innych materiatéw obcych) — 3
%. Przekroczenie tych wartosci
skutkuje niedopuszczeniem
zawartosci do przetwarzania
jako odpady biodegradowalne

Liczba PSZOK i
udziat w strumieniu

Ponad 3300 PSZOKo6w na
poziomie krajowym. Udziat
PSZOKéw w zagospodarowaniu
odpadow szacuje sie na 10-20%
w zaleznosci od regionu.

W Niemczech PSZOK-i petnig
zdecydowanie szerszg funkcje
niz PSZOK-i w Polsce. Odbieraja
duze wolumeny frakcji
problemowych, prowadzg
punkty ponownego uzycia i
napraw, a wiele z nich jest
zintegrowanych z lokalnymi
centrami recyklingu. Cecha
charakterystyczng jest wysoka
dostepnos¢ tych punktéw oraz
ich rozbudowana infrastruktura

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table
European Environment Agency 2025 Germany profile on municipal and packaging waste management - 2025

https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-

management-country-profiles-2025/de-municipal-waste-factsheet.pdf.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/de-municipal-waste-factsheet.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/de-municipal-waste-factsheet.pdf

European Environment Agency Germany 2024 circular economy country profile https://www.eea.europa.eu/
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/circular-economy/country-profiles-on-circular-
economy/circular-economy-country-profiles-2024/germany_2024-ce-country-

profile_final.pdf/@ @download/file

European Environment Agency. (2025). Waste management country profile: Germany (Municipal waste
factsheet https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-
waste-management-country-profiles-2025/de-municipal-waste-factsheet.pdf/ @ @download/file

Verband kommunaler Unternehmen. (2024). Wertstoffhéfe: Orte fiir Ressourcenschutz, Wiederverwendung
und biirgerservice . VKU — https://www.vku.de/fileadmin/user_upload/Werstoffhof.png

GemeindeZeitung. (2023). Safety first: Die Rolle der Umweltkommunikation am Wertstoffhof.
https://www.gemeindezeitung.de/homepage/index.php/inhalt/artikel/kommunale-praxis/5672-gz-7-2023-

safety-first-die-rolle-der-umweltkommunikation-am-wertstoffhof

W Niemczech funkcjonuje ponad 3 300 punktow typu Wertstoffhof i Recyclinghof, ktére
petnig funkcje zblizong do polskich Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(PSZOK) oraz lokalnych centréw recyklingu. Obiekty te przyjmujg szeroki zakres odpadow
komunalnych, w tym odpady problemowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, odpady
drzewne, metale, tworzywa sztuczne, odpady budowlane i rozbiérkowe oraz odpady
wielkogabarytowe?*0,

Kluczowag role w funkcjonowaniu tych punktdw odgrywa wyspecjalizowany personel,
odpowiedzialny zaréwno za prawidtowg klasyfikacje i kierowanie frakcji do wtasciwych
kontenerdw, jak i za egzekwowanie zasad bezpieczeristwa i higieny pracy*®!. Pracownicy
odpowiadajg réwniez proces sortowania przyjetych odpaddw, co ogranicza zanieczyszczenia
poszczegdlnych frakcji i poprawia ich przydatnosé do recyklingu materiatowego2.

Punkty te petnig réwniez funkcje edukacyjng dla mieszkaricéw, m.in. w zakresie
prawidtowego postepowania z odpadami. Edukacja obejmuje zagadnienia dotyczgce
selektywnego zbierania odpadéw, informacje o mozliwosciach ponownego uzycia
przedmiotdw, przypomnienia o obowigzujgcych przepisach dotyczgcych gospodarowania
odpadami oraz rekomendacje dotyczace wtasciwego sposobu zbierania konkretnych
rodzajow odpaddow?e3,

Pomimo wymogoéw prawnych i postepu technologicznego, ilos¢ wytwarzanych odpaddéw w
Niemczech utrzymuje sie na wysokim poziomie. Wedtug aktualnych danych Federalnego

480https://www.gemeindezeitung.de/homepage/index.php/inhalt/artikel/kommunale-praxis/5672-gz-7-2023-safety-first-die-rolle-
der-umweltkommunikation-am-wertstoffhof

481 Verband kommunaler Unternehmen. (2024). Wertstoffhofe: Orte flr Ressourcenschutz, Wiederverwendung und burgerservice
. VKU — Verband kommunaler Unternehmen e.V.
https://www.vku.de/fileadmin/user_upload/Verbandsseite/Presse/Pressemitteilungen/2023/230309_VKU_Info_Wertstoffhof _WE
B.pdf

482 Verband kommunaler Unternehmen. (2024). Wertstoffhéfe: Orte fiir Ressourcenschutz, Wiederverwendung und biirgerservice .
VKU — Verband kommunaler Unternehmen e.V.
https://www.vku.de/fileadmin/user_upload/Verbandsseite/Presse/Pressemitteilungen/2023/230309_VKU_Info_Wertstoffhof WE
B.pdf

483 Verband kommunaler Unternehmen. (2024). Wertstoffhéfe: Orte fiir Ressourcenschutz, Wiederverwendung und biirgerservice .
VKU — Verband kommunaler Unternehmen e.V.
https://www.vku.de/fileadmin/user_upload/Verbandsseite/Presse/Pressemitteilungen/2023/230309_VKU_Info_Wertstoffhof WE
B.pdf
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https://www.gemeindezeitung.de/homepage/index.php/inhalt/artikel/kommunale-praxis/5672-gz-7-2023-safety-first-die-rolle-der-umweltkommunikation-am-wertstoffhof
https://www.gemeindezeitung.de/homepage/index.php/inhalt/artikel/kommunale-praxis/5672-gz-7-2023-safety-first-die-rolle-der-umweltkommunikation-am-wertstoffhof
https://www.gemeindezeitung.de/homepage/index.php/inhalt/artikel/kommunale-praxis/5672-gz-7-2023-safety-first-die-rolle-der-umweltkommunikation-am-wertstoffhof

Urzedu Statystycznego*®* rocznie powstaje ponad 400 mIn ton odpaddw, z ktérych wiekszoé¢
stanowig odpady budowlane i rozbiérkowe (okoto 63%). Odpady komunalne stanowig ok. 50
milionéw ton (Tabela 59).

Tabela 59. Struktura ilosciowa odpaddw w Niemczech (2000-2023)

Pozostate Odpady z Odpady z
Odpady B .
Odpady . odpady (gt.z wydobyciai instalacji .
budowlane i . re . tacznie
komunalne .2 przemystu i obrdébki przetwarzania
rozbiorkowe " " (mint)
(mint) handlu) (min  surowcéw odpadow
(mint)
t) (mint) (mint)
2000 | 50,1 260,7 47,1 32,0 40,1 430,0
2005 | 46,9 184,9 41,1 35,8 36,9 345,6
2010 | 48,4 195,3 37,3 43,9 41,0 365,9
2015 | 511 209,5 36,1 47,1 50,6 394,4
2020 | 50,6 229,0 28,6 54,3 56,2 418,7
2022 | 48,6 216,2 48,8 57,1 57,1 427,8
2023 | 48,9 198,8 47,0 28,2 57,3 380,1

Zrédto: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/Abfallwirtschaft/Tabellen/liste-
abfallbilanz-kurzuebersicht.htm|#1417178

W 2023 r. w Niemczech wytworzono okoto 215 kg odpadéw opakowaniowych na
mieszkanca, co oznacza wartos¢ wyraznie wyzszg niz Srednia dla Unii Europejskiej,
wynoszgca niespetna 178 kg na osobe.*®

484 Destatis, Statistisches Bundesamst (2025) https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Umwelt/Abfallwirtschaft/Tabellen/liste-abfallbilanz-kurzuebersicht.html#134026
485 https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Umwelt-Energie/Muell_und Recycling.html| data dostepu 12.11.2025
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Tabela 60. Zagospodarowanie odpadéw w Niemczech wedtug rodzaju i sposobu przetwarzania (2023 r.)

Sposob zagospodarowania Recykling

t Inne procesy

aczna i : :
lo&é przeksztatcania (m. in. Poziom
ilos¢

Rodzaj odpadow Termiczne stabilizacja, Odzysk Odzysk odzysku
Ll odpadow Sktadowanie £ = = - e

przeksztatcanie neutralizacja, energetyczny materiatowy
przygotowanie do
sktadowania)

1 000 ton
Razem 380 122 59 513 2 875 4403 46 962 266 368 82
W tym
Odpady komunalne 48 860 295 352 454 14 927 32833 98
Odpady z
wydobycia i
28 210 27977 1 54 1 178 1

obrébki surowcéw
mineralnych

Odpady budowlane

. .. 198 791 17 896 19 1443 1661 177 773 90
i rozbidrkowe

Odpady wtérne (z

procesow 57 265 5116 314 764 18 555 32516 89
przetwarzania)

Pozostate odpady

(gtéwnie z 46 996 8231 2190 1687 11 818 23 069 74

produkcji i handlu)

Zrédto: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/Abfallwirtschaft/Tabellen/liste-abfallbilanz-kurzuebersicht.html#1417178
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Wsréd odpadow dominujacy jest udziat odpaddéw zmieszanych (32,4%), ktére obejmujg
zaréwno odpady z gospodarstw domowych, jak i podobne odpady pochodzgce z dziatalnosci
gospodarczej odbierane w ramach publicznego systemu komunalnego. Jednoczesnie
widoczny jest na podobnym poziomie udziat surowcéw wtérnych oraz odpadow
biodegradowalnych, odzwierciedlajgcy wysoki poziom wdrozenia i przestrzegania zasad
selektywnego zbierania odpadéw na poziomie gospodarstw domowych oraz prawidtowe
funkcjonowanie infrastruktury selektywnego zbierania. Nalezy prowadzi¢ dalsza
optymalizacje selektywnego zbierania odpaddéw pod wzgledem ograniczania iloéci odpadéw
zmieszanych oraz zwiekszania poziomow recyklingu i ponownego uzycia (Tabela 61).

Tabela 61. Udziat odpaddéw selektywnie zebranych w strumieniu odpadéw komunalnych w Niemczech

Udziat w ogélnej masie

Rodzaj odpadu odpadéw (%)
Odpady komunalne i podobne do komunalnych

. . 32,4%
zbierane w ramach publicznego systemu
Papier, tektura, karton 15,0%
Opakowania mieszane / surowce wtérne 11,5%
Biodegradowalne odpady zielone 11,9%
odpady biodegradowalne (Biotonne) 10,7%
Odpady szkfa 6,0%
Odpady wielkogabarytowe 5,8%
Inne (materiaty ztozone, metale, tekstylia itp.) 5,2%
Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny 1,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/table/32121-
0001/

Na poziomie krajowym skutecznos$é systemu selektywnego zbierania odpadéw w Niemczech
utrzymuje sie na jednym z najwyzszych pozioméw w UE. Wedtug danych Umweltbundesamt
(UBA) w 2022 r. udziat materiatéw odzyskiwanych w catkowitym strumieniu odpadéw
komunalnych wzrdst o ponad 10 punktéw procentowych w ciggu ostatniej dekady, co
przetozyto sie na wzrost poziomu recyklingu materiatowego i organicznego do ok. 67%,
Sredni poziom selektywnego zbierania odpadéw przekroczyt 75% masy wytworzonych
odpadow komunalnych. Przecietnie mieszkaniec Niemiec wytwarza ok. 480-500 kg
odpadow rocznie, z czego ok. 360-380 kg jest zbieranych selektywnie (papier, szkto, odpady
biodegradowalne, opakowania), natomiast 120-140 kg jako odpady zmieszane. Najwiekszy
udziat majg wcigz odpady biodegradowalne (ok. 35-40%) oraz tworzywa sztuczne (15-18%),
co potwierdza potencjat dalszego zwiekszania efektywnosci segregacji u zrédta.

Skutecznosé selektywnej zbidrki w Niemczech nie wynika wytgcznie z rozbudowane;j
infrastruktury, lecz réwniez z rosnacej jakosci segregacji odpaddw u zrodta i lepszego
wydzielenia materiatéw z odpaddw zmieszanych, dzieki bodZzcom ekonomicznym w taryfach
komunalnych, ktore premiujg redukcje odpaddw zmieszanych. Tak zwane ,,optaty za odpady
zmieszane” nie sg odrebng kategorig naleznosci, lecz czescig ogdlnej optaty za
gospodarowanie odpadami, odnoszg sie do zmiennej czesci optaty w systemie PAYT, zaleznej

142



od objetosci lub czestotliwosci odbioru pojemnika z odpadami resztkowymi. Mieszkancy
ptacy zatem jedng zintegrowang optate, w ktérej komponent zwigzany z odpadami
zmieszanymi stanowi narzedzie motywacyjne: im mniej odpadéw resztkowych jest
wytwarzanych, tym nizszy jest rachunek.

Efekt materiatowy odnosi sie w tym kontekscie do zmiany udziatu poszczegdlnych
materiatéw w strumieniu odpadéw w wyniku skutecznej segregacji, czyli do przesuniecia
materiatdw wartosciowych (papier, odpady biodegradowalne, tworzywa) z odpadéw
zmieszanych do frakcji selektywnie zebranych. Z kolei wskazniki materiatowe (np. udziat
odpadow biodegradowalnych, papieru, plastiku w catkowitym strumieniu) sg miernikami
jakosci systemu i pozwalajg oceni¢, czy mieszkancy poprawnie segregujg odpady. Ich
poprawa przektada sie bezposrednio na zwiekszenie poziomoéw recyklingu krajowego, gdyz
zmniejsza sie masa odpadow spalanych i zwieksza ilos¢ surowcow odzyskanych w procesach
recyklingu materiatowego i organicznego.

Proces dostosowywania systemu gospodarki odpadami w Niemczech do nowych wymogdéw
unijnych i krajowych obejmuje rozszerzenie selektywnej zbiérki opakowan z tworzyw
sztucznych, metali oraz opakowan wielomateriatowych (LVP), stopniowe zastepowanie
systemu zéttych workdéw (Gelber Sack) trwatymi zottymi pojemnikami (Gelbe Tonne),
aktualizacje standardéw rejestru opakowan ZSVR oraz dostosowanie optat komunalnych do
rosnacych kosztow przetwarzania. Przejscie z z6ttych workdw na pojemniki o pojemnosci
120-240 | (odbierane w regularnych cyklach) oznacza ujednolicenie sposobu odbioru
odpadoéw opakowaniowych oraz objecie wszystkich gospodarstw domowych jednolitym,
finansowanym przez producentéw systemem odbioru odpaddéw opakowaniowych. Zmiana ta
ma poprawic czystos¢ surowca i efektywnosé recyklingu, cho¢ moze wptynac¢ na strukture
przychoddw gmin z tytutu optat komunalnych.

Kalkulacje miejskie dla Monachium wskazuja, ze petne przejscie z systemu zéttych workéw
na z6tte pojemniki (Gelbe Tonne) od 2027 r. moze obnizy¢ strumien odpadéw zmieszanych
o okoto 5%, co przetozy sie na spadek wptywow z czesci taryfowej dotyczacej tego rodzaju
odpadow o ok. 7,9 min EUR rocznie. Efekt materiatowy nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz
sprzyja on wzrostowi poziomu selektywnej zbiérki i poprawie wskaznikéw materiatowych,
jednak z punktu widzenia budzetu gmin oznacza on konsekwencje neutralne lub nawet
negatywne, wynikajgce z utraty przychodéw i koniecznosci rekompensaty w innych
sktadnikach taryfy*®

Srednie koszty zagospodarowania odpadéw komunalnych w Niemczech w latach 2015-2022
wzrosty o ok. 15—-20%, a przecietna optata za gospodarowanie odpadami w gospodarstwie
domowym osiggneta poziom 260-320 EUR rocznie. Zjawisko to potwierdzajg dane dla
duzych miast (m.in. Monachium, Kolonia, Hamburg), ktére odnotowaty wzrost optat o 5-10%

486 Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen, https://www.awm-
muenchen.de/fileadmin/Dateien_pdfs/Gesch%C3%A4ftsbericht/2024/Bericht_%C3%BCber_das_Gesch%C3%A4ftsjahr_2024.pdf
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rocznie w latach 2023-2025 w zwigzku z rosngcymi kosztami logistyki, energii i
przetwarzania odpaddéw biodegradowalnych.

Dane te pozwalajg stwierdzi¢, ze koszty nadal rosng, mimo utrzymujgcej sie wysokiej
skutecznosci selektywnej zbiérki i recyklingu. Oznacza to, ze dalsza poprawa wskaznikow
materiatowych niekoniecznie prowadzi do redukcji kosztéw systemowych, lecz wymaga
réwnolegtej optymalizacji proceséw logistycznych i finansowych w gminach.

4.4.3. Systemy monitorowania i egzekucji

Egzekwowanie obowigzkdéw selektywnego zbierania odpaddw ma charakter
wielopoziomowy, obejmuje zaréwno gminy, jak i organy centralne. Na poziomie gminnym
szczegotowe zasady odbioru i segregacji okreslone sg w lokalnych uchwatach®’,

Zgodnie z nowelizacjg niemieckiego rozporzadzenia Bioabfallverordnung, obowigzujgca od
22 kwietnia 2025 r., w odpadach biodegradowalnych mogg znajdowac sie materiaty obce
(wszystkie elementy nienalezgce do tej frakcji, w szczegdlnosci tworzywa sztuczne, szkto,
metale, tekstylia oraz inne odpady, ktére zaktdcajg proces kompostowania lub fermentac;ji)
w ilosci nieprzekraczajacej facznie 3% masy. W tym limicie zawartos¢ tworzyw sztucznych nie
moze przekracza¢ 1% masy odpaddw biodegradowalnych?.

Gminy indywidualnie moga uchwala¢ kary i optaty za nieprawidtowa segregacje odpadow.
Kontrola moze sie odbywa¢é z wykorzystaniem czujnikdw zainstalowanych w pojazdach
odbierajacych odpady. Czujniki elektromagnetyczne identyfikujg np. kapsutki po kawie,
wieczka od jogurtow, kartony po napojach i inne typowe odpady opakowaniowe.
Wykorzystanie skaneréw optycznych pozwala na natychmiastowe wykrywanie
zanieczyszczen i mierzenie ich poziomu“®?, Jesli w trakcie odbioru odpadéw
biodegradowalnych, zostanie stwierdzona zbyt duza zawartos¢ zanieczyszczen, pojemnik jest
oznaczany zawieszkg lub naklejka z ,,z6tt3” lub ,czerwong kartg” bedacg ostrzezeniem

(Rys. 4).

487 European Environment Agency, EEA,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/many-eu-member-states/early-warning-assessment-related-to-the-2025-
targets-for-municipal-waste-and-packaging-waste/germany/@ @download/file

488 https://www.gesetze-im-internet.de/bioabfv/BioAbfV.pdf

489 https://www.zoeller-kipper.de/en/2025/07/new-organic-waste-regulation/
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Rysunek 4. Przyktad ostrzezenia w postaci czerwonej zawieszki

Zrodto: https://www.zoeller-kipper.de/en/2025/07/new-organic-waste-regulation/.

Gdy po raz kolejny zostanie stwierdzona nieprawidtowa segregacja odpadéw
biodegradowalnych, pojemnik z bioodpadami jest traktowany jako pojemnik z odpadami
zmieszanymi, co moze skutkowac naliczeniem dodatkowej optaty za wywdz (w niektoérych
gminach to ok. 40 EUR). Powtarzajgce sie naruszenia zasad segregacji, w zaleznosci od
gminy, mogg skutkowa¢ mandatami do 2 500 EUR*®°,

W Niemczech obowigzuje rozbudowany system kar za nielegalne postepowanie z odpadami
komunalnymi, obejmujgcy m.in. kary za ich wyrzucanie poza wyznaczone pojemniki,
spalanie, zakopywanie lub sktadowanie w miejscach niedozwolonych. 4°!

Wysokosc¢ kar ustalana jest przez poszczegdlne kraje zwigzkowe (Bundeslander), dlatego
wystepujg istotne réznice regionalne. Srednie przedziaty sankgji ksztattujg sie nastepujaco:
e drobne wykroczenia np. wyrzucenie odpaddéw domowych do kosza publicznego,
pozostawienie worka obok pojemnika: 10-150 EUR,
e porzucenie wiekszej ilosci odpadéw komunalnych (np. workéw z odpadami
zmieszanymi): 150-500 EUR,
e zorganizowane lub powtarzalne sktadowanie odpaddéw z gospodarstw domowych
poza systemem gminnym: do 2 500 EUR,
e w przypadkach umyslnego i powtarzanego dziatania (np. tworzenia dzikich wysypisk)
kara moze siegng¢ 5 000—-10 000 EUR.

System kar ma charakter administracyjno-prewencyjny, a jego celem jest zapewnienie, ze
wszystkie odpady komunalne trafig do gminnego systemu odbioru, zgodnie z obowigzkiem
segregacji oraz - ze wiasciciele nieruchomosci wywigzg sie z obowigzku wtasciwej segregacji
odpaddéw???,

4% https://taz.de/Umweltfreundliche-Abfallwirtschaft/!16116023/
491 https://www.bussgeldkatalog.org/umwelt-muell/#ber
492 https://www.bussgeldkatalog.org/umwelt-muell/#ber
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4.4.4. Innowacyjne rozwiazania

W tym zakresie wskaza¢ trzeba montowanie elektromagnetycznych czujnikéw w
pojazdach odbierajacych odpady zmieszane; wykorzystanie skaneréw optycznych
pozwalajacych na natychmiastowego wykrywanie zanieczyszczen, mierzenie ich

493

poziomu®> oraz wykorzystanie Al do analizy uzyskanych danych.

W Niemczech coraz wiekszg uwage poswieca sie projektowaniu infrastruktury komunalnej w
sposob sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu (ang. inclusive design). Przyktadem sg tzw.
pojemniki na odpady dostosowane do potrzeb oséb z ograniczong mobilnoscia, oséb
starszych oraz niewidomych. Rozwigzania te majg na celu zapewnienie rownych mozliwosci
uczestnictwa w systemie selektywnej zbiérki odpadoéw, eliminujac bariery fizyczne i
komunikacyjne*,

Jednym z innowacyjnych rozwigzan jest zastosowanie pochytych konstrukcji pojemnikow
(np. system arc32), ktére umozliwiajg obnizenie wysokosci wrzutu odpadéw do okofo 85 cm.
Utatwia to korzystanie z pojemnikéw osobom poruszajgcym sie na wézkach inwalidzkich,
dzieciom i osobom niskiego wzrostu. Alternatywnie stosuje sie takze pojemniki czesciowo
zagtebione w podtozu lub specjalne obnizone strefy wrzutu®>.

Rysunek 5. Przyktad

i

pochytych konstrukcji pojemnikow

ey N \\ AONAN |

Zrédto: https://nullbarriere.de/bsr-barrierefreie-muelltonne.htm

Drugim kierunkiem innowacji sg oznaczenia dotykowe i wizualne — w niektérych gminach
(np. Bad Segeberg) wprowadzono piktogramy 3D i oznaczenia w alfabecie Braille’a,
utatwiajgce osobom niewidomym i stabowidzgcym rozpoznanie rodzaju frakcji odpadowe;j.
Takie udogodnienia poprawiajg jakos¢ segregacji i wzmacniajg poczucie rownego dostepu do
ustug publicznych?96 497,498

493 https://www.zoeller-kipper.de/en/2025/07/new-organic-waste-regulation/

494 https://www.klimaschutz-kommune.de/barrierefreie-abfalltonnen/

495 https://www.awm-muenchen.de/fileadmin/Dateien_pdfs/Produktblatt_Arc32.pdf

4% https://bbsb.org/pressemitteilung/taktile-aufkleber-helfen-bei-muelltrennung/

497 https://www.euwid-recycling.de/news/wirtschaft/mainz-bietet-kennzeichnung-von-abfallgefaessen-in-blindenschrift/
498 https://www.eichhorn-recycling.de/3d-muelltonnensticker/
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Rysunek 6. Przyktady oznaczen dotykowych i wizualnych

DT OINN

Zrédto: https://bbsb.org/pressemitteilung/taktile-aufkleber-helfen-bei-muelltrennung/, https://www.euwid-

recycling.de/news/wirtschaft/mainz-bietet-kennzeichnung-von-abfallgefaessen-in-blindenschrift/,

https://www.eichhorn-recycling.de/3d-muelltonnensticker/

I"

Rozwigzania te wpisujg sie w zasade ,,Design for All”, zaktadajgca projektowanie systemdw
zbiorki odpaddw tak, aby byty intuicyjne i dostepne dla wszystkich uzytkownikéw bez
potrzeby pdzniejszych adaptacji. Dla gmin oznacza to koniecznos¢ uwzglednienia aspektéw
dostepnosci juz na etapie planowania i modernizacji infrastruktury, co w dtuzszej

perspektywie zmniejsza koszty eksploatacyjne oraz zwieksza akceptacje spoteczng systemu.

W polskich realiach wprowadzenie pojemnikdédw o obnizonym wrzucie, oznakowanych
piktogramami i alfabetem Braille’a, mogtoby stanowié element nowoczesnej polityki
inkluzywnej, wspierajgcej zaréwno cele srodowiskowe, jak i spoteczne.

4.5. Austria
4.5.1. Metody i praktyki selektywnego zbierania

Za polityke odpadowg i gospodarke o obiegu zamknietym odpowiada Federalne
Ministerstwo Rolnictwa i Leénictwa, Ochrony Klimatu i Srodowiska, Regionéw oraz
Gospodarki Wodnej (Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und
Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft, BMLUK ). Rzad federalny*®® wyznacza
strategiczne cele w zakresie redukcji odpaddw, selektywnego zbierania i recyklingu oraz
finansuje kluczowe dziatania prewencyjne, inwestycje infrastrukturalne oraz projekty
cyrkularne. Szczegdlne znaczenie majg instrumenty wspierajgce takie obszary jak
projektowanie cyrkularne, ponowne uzycie, naprawy (program repair bonus) oraz rozwoj
nowych modeli biznesowych w ramach GOZ.

Podstawg prawng systemu gospodarki odpadami jest ustawa o gospodarce odpadami
(Abfallwirtschaftsgesetz 2002 — AWG 2002, BGBI. | Nr. 102/2002). Ustawa okresla obowigzki
wszystkich uczestnikdw systemu, w tym przedsiebiorstw, operatoréw instalacji, gmin oraz
mieszkancow.

499 Federal Ministry Republic of Austria — Climate Action, Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology. (2024). The
Austrian Circular Economy Strategy: First progress report — June 2024. \lienna. https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:0d5f5c80-c63a-
4c81-ab81-7126d187d003/Progress_Report_The%20Austrian%20Circular%20Economy%20Strategy.pdf
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System monitorowania i egzekwowania prawidtowego zbierania odpadéw komunalnych w
Austrii opiera sie na wielopoziomowej strukturze wynikajgcej z Bundes-
Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG 2002) oraz przepiséw wykonawczych krajow
zwigzkowych (Ldnder)°%°,

Gminy odpowiadajg za organizacje selektywnego zbierania, kontrole poprawnosci segregacji
oraz biezgcy nadzér nad odbiorem odpaddw. W praktyce zadania te wykonujg najczesciej
Abfallverbande, czyli zwigzki miedzygminne, ktére prowadzg monitoring jakosci frakcji,
kontrole pojemnikéw, analizy sktadu odpaddw zmieszanych oraz sprawozdawczos¢ do wtadz
landow>%2. Zgodnie z AWG 2002 to wtasnie wtadze na poziomie lokalnym odpowiadajg za
egzekwowanie obowigzku selektywnego zbierania oraz za odmowe odbioru frakcji odpadow
istotnie zanieczyszczonych.

Kraje zwigzkowe sprawujg nadzér nad gospodarka odpadami w ramach regionalnych
przepiséw wykonawczych do AWG 2002. Do ich kompetencji nalezy kontrola gmin i
zwigzkéw miedzygminnych, nadzér nad instalacjami komunalnymi, prowadzenie audytéw,
naktadanie srodkéw administracyjnych oraz kontrola jakosci frakcji odpadéw
biodegradowalnych i lekkich opakowari®°2,

Whtadze krajéw zwigzkowych odpowiadajg réwniez za ocene regionalnych pozioméw
recyklingu i sprawozdawczos$¢ do administracji federalne;.

Federalne Ministerstwo Rolnictwa i Le$nictwa, Ochrony Klimatu i Srodowiska, Regionéw oraz
Gospodarki Wodnej (BMLUK) odpowiada za egzekwowanie przepiséow AWG 2002,
wydawanie rozporzadzen wykonawczych, nadzér nad systemem rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (EPR) oraz kontrole krajowych poziomoéw recyklingu i jakosci
strumieni odpaddéw. Ministerstwo prowadzi réwniez audyty systemowe i odpowiada za
raportowanie do Komisji Europejskiej>®3.

Kluczowag role w monitorowaniu systemu zbierania odpadéw opakowaniowych petnig
organizacje odpowiedzialnosci producenta, z ktérych najwiekszg jest Altstoff Recycling
Austria (ARA). ARA monitoruje ilosci i jako$¢ frakcji opakowaniowych, przeprowadza
kontrole wspdtpracujgcych operatorow, prowadzi audyty producentéw oraz raportuje
osiggniete poziomy recyklingu do Federalnego Ministerstwa Rolnictwa i Lesnictwa, Ochrony
Klimatu i Srodowiska, Regionéw oraz Gospodarki Wodnej (BMLUK) 5%4. System EPR w Austrii
jest wysoce zintegrowany z gminami i zwigzkami miedzygminnymi, co zwieksza przejrzystos$é
i skutecznos¢ nadzoru.

500 AWG 2002, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002086; Bundes-
Abfallwirtschaftsplan 2017 https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:0421afd4-20dc-4365-847a-92d1dc1f73db/BAWP_2017_Teil_1.pdf
501 Umweltbundesamt, 2018 https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/REP0660.pdf.

502 Umweltbundesamt, 2018 https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/REP0660.pdf.

503 https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/austria_2024-ce-country-profile_final.pdf

504 Altstoff Recycling Austria https://www.ara.at/uploads/Dokumente/Info-Merkbl%C3%A4tter/ARA-IB-Einwegkunststoffprodukte-
Meldung-und-Abgrenzung-2023-Englisch.pdf
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Egzekwowanie selektywnego zbierania odpaddw komunalnych opiera sie na szeregu
instrumentow operacyjnych i administracyjnych, do ktérych naleza:

e kontrole pojemnikdw i frakcji,

e obowigzek odmowy odbioru frakcji zanieczyszczonych,

e analizy sktadu odpaddw zmieszanych,

e kontrole jakosci odpadéw biodegradowalnych zgodnie z dopuszczalnym poziomem

zanieczyszczen
e sankcje administracyjne nakfadane przez landy,
e zmiana typu odpadéw na odpady zmieszane, co zwieksza koszty

zagospodarowania %>,

Obowigzki gmin sg jasno okreslone w § 28-35 AWG 2002, zgodnie z ktdrymi kazda
gmina musi:
e organizowac selektywng zbiérke odpaddédw komunalnych,
e zapewnié odbidr frakcji takich jak papier, szkto opakowaniowe, odpady
biodegradowalne, metale, tworzywa sztuczne oraz odpady resztkowe,
e ustanowi¢ lokalne regulacje dotyczgce gospodarki odpadami,
e prowadzi¢ edukacje mieszkancow i dziatania prewencyjne.

Gminy realizujg swoje zadania poprzez lokalne rozporzadzenia odpadowe (np.
Abfallordnung Wien, LGBI. Nr. 26/2009), ktére okreslajg m.in. zasady segregacji,
czestotliwo$é odbioru i sposdb korzystania z pojemnikéw>0.

Obowigzki operatoréw instalacji odpadowych (sortowni, kompostowni, zaktadéw
termicznego przetwarzania odpadoéw, sktadowisk) regulujg rozporzgdzenia wykonawcze do
ustawy AWG, w tym ewidencja i monitorowanie strumieni odpadéw
(Abfallnachweisverordnung — ANVO 2023)>%7,

System rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta regulowany jest przez rozporzadzenie
opakowaniowe (Verpackungsverordnung — VerpackVO, BGBI. || Nr. 184/2014)°%8,

Obowigzki mieszkancéw wynikajg z § 33—35 AWG 2002, a szczegdty okreslajg lokalne
rozporzadzenia gminne. Do podstawowych obowigzkdw nalezy:
e segregacja odpadéw zgodnie z lokalnym systemem frakcyjnym,
e korzystanie z pojemnikdw przypisanych do danego gospodarstwa,
e przekazywanie odpadéw biodegradowalnych zgodnie z wymogami § 35a AWG 2002,
e unikanie zanieczyszczania strumieni selektywnie zbieranych.

Udziat mieszkarncéw w systemie GOZ odgrywa kluczowg role, zwtaszcza w programach
napraw, ponownego uzycia i ograniczania powstawania odpadow (reuse, repair bonus). W
strukturze regionalnej wyrdznia sie Wieden, ktérego mieszkancy wytworzyli ponad 567 tys.

505 https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/REP0660.pdf.

506 https://www.wien.gv.at/recht/landesrecht-wien/landesgesetzblatt/jahrgang/2009/pdf/Ig2009026.pdf
507 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008021
508 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008902
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ton, czyli 27,5% ogdlnokrajowej ilosci odpaddw zmieszanych. Na réznice w ilosci i proporcji
odpadow w poszczegdlnych landach wptywaja lokalne przepisy prawne, w tym obowigzki
przekazywania odpadéw komunalnych gminom, réznice w strukturze zabudowy, liczbie
mieszkancow, poziomie urbanizacji oraz udziat przedsiebiorstw w ogélnej masie
wytwarzanych odpad6éw>%.

W Austrii zbieranie zmieszanych odpadéw komunalnych odbywa sie przede wszystkim w
systemie odbioru bezposredniego od mieszkancéw (tzw. system "door-to-door"). Za
realizacje odbioru odpaddw odpowiadajg gminne stuzby komunalne lub prywatni
operatorzy dziatajgcy na zlecenie gmin badz zwigzkéw gospodarki odpadami'°.

Natomiast wieksze podmioty gospodarcze i zaktady przemystowe sg, zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi w danym kraju zwigzkowym, samodzielnie zobowigzane do organizacji
zbiorki i zagospodarowania swoich odpadow zmieszanych.

W 2022 r. do wstepnego przetwarzania wykorzystywano 94 instalacje sortujace i
przygotowujace, 13 instalacji MBP. Efektem dziatan wstepnych byto odzyskanie ok. 23 000
ton surowcoéw wtérnych, gtéwnie metali, ktore przekazano do recyklingu®*?.

Na podstawie analiz sktadu odpadéw zmieszanych (2018/2019) szacuje sie, ze ok. 33%
strumienia stanowi frakcja bioorganiczna®?. Odpady zywnosci sg w catosci ujete w tej
kategorii, a ich masa wyniosta w 2022 r. ok. 1,2 min ton. Niewielkie ilosci produktéw
pochodzenia zwierzecego (tj. resztki positkow, przeterminowana zywnos¢ z zawierajgca
mieso) zostaty réwniez uwzglednione w tym strumieniu.

W 2022 r. w Austrii wytworzono tacznie ok. 3 089 000 ton biogennych odpadéw, w tym ok.
2,409 min ton odpadow biodegradowalnych zebranych selektywnie, z czego 1,730 min ton
stanowity tzw. czysto zbierane odpady biodegradowalne, 679 000 ton to inne selektywnie
zbierane odpady biodegradowalne, ok. 680 000 ton odpaddéw biodegradowalnych znalazto
sie w strumieniu zmieszanych odpadéw komunalnych®*3,

4.5.2. Skutecznos¢ metod

Analiza sktadu zmieszanych odpadéw komunalnych w Austrii (Tabela 62) wskazuje, ze ponad
jedna trzecia (33%) masy odpaddw zmieszanych stanowig frakcje organiczne i odpady
zywnosciowe. Na tej podstawie mozna stwierdzié¢, ze nadal jest duzy potencjat dla dziatan
w zakresie zapobiegania marnowaniu Zzywnosci i rozwijania selektywnej zbiorki odpadow

509 https://www.bmluk.gv.at/service/publikationen/klima-und-umwelt/die-bestandsaufnahme-der-abfallwirtschaft-in-oesterreich-
statusbericht-2024-fuer-das-referenzjahr-2022.html

510 https://www.bmluk.gv.at/service/publikationen/klima-und-umwelt/die-bestandsaufnahme-der-abfallwirtschaft-in-oesterreich-
statusbericht-2024-fuer-das-referenzjahr-2022.html

511 https://www.bmluk.gv.at/service/publikationen/klima-und-umwelt/die-bestandsaufnahme-der-abfallwirtschaft-in-oesterreich-
statusbericht-2024-fuer-das-referenzjahr-2022.html

512 Beigl, P. (2020). Auswertung der Restmiillzusammensetzung in Osterreich 2018/2019. Bundesministerium fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie. https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:e21beec3-c282-4f41-a061-
0fd85f5b7347/Restmuell-Zusammensetzung-2018-19.pdf

513 https://www.bmluk.gv.at/service/publikationen/klima-und-umwelt/die-bestandsaufnahme-der-abfallwirtschaft-in-oesterreich-
statusbericht-2024-fuer-das-referenzjahr-2022.html
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biodegradowalnych. Znaczgcy udziat, bo az ok. 15% stanowig artykuty higieniczne, ktére z
uwagi na swoje wiasciwosci nie nadajg sie do recyklingu. Udziat materiatéw
opakowaniowych z papieru, tworzyw i szkta pozostaje stosunkowo niski, co Swiadczy o
dobrym poziomie selektywnej zbiorki tych frakcji u zrédta tj. w gospodarstwach domowych.

Tabela 62. Sktad zmieszanych odpadéw komunalnych w Austrii (2018—-2019) [udziat masowy%]

Frakcja Udziat masowy [%]
Frakcja organiczna (inne niz zywnosc¢) 17,7
Odpady zywnosciowe, ktorych powstaniu mozna byto zapobiec 15,7
Papier, tektura, karton — opakowania 3,1
Papier, tektura, karton — inne niz opakowania 3,8
Tworzywa sztuczne — opakowania 6,2
Inne lekkie materiaty opakowaniowe (np. wielomateriatowe) 2,2
Tworzywa sztuczne — inne niz opakowania 3,9
Szkto — opakowania 3,9
Szkto — inne niz opakowania 0,7
Metale — opakowania 1,5
Metale — inne niz opakowania 1,3
Drewno - inne niz opakowania 0,9
Artykuty higieniczne (np. pieluchy, chusteczki) 15,1
Tekstylia 3,8
Obuwie 1,2
Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny 0,8
Baterie i akumulatory 0,1
Odpady niebezpieczne (problemowe) 0,5
Materiaty obojetne (np. gruz drobny, ceramika) 8,4
Inne odpady 5,3
Pozostatosci po sortowaniu 3,9
Razem 100,0

Zrédto: https://www.bmluk.gv.at/service/publikationen/klima-und-umwelt/die-bestandsaufnahme-der-
abfallwirtschaft-in-oesterreich-statusbericht-2024-fuer-das-referenzjahr-2022.html.

Tabela 63. Gtdwne strumienie wejsciowe do instalacji sortowania i przygotowania zmieszanych odpadéw w
2022 r. [t]

Kod SN Rodzaj odpadéw llogé [t]
91101 | Odpady komunalne i podobne odpady z dziatalnosci gospodarczej 903 000
91103 Pozostatosci z mechanicznego przetwarzania odpadow 357 000
91206 | Odpady z placow budowy (inne niz gruz budowlany) 238 000
91401 | Odpady wielkogabarytowe (tzw. gabaryty) 185 000
31409 | Gruz budowlany (inne niz odpady z placéw budowy) 168 000
91207 Lekka frakcja pochodzaca z selektywnej zbiorki opakowan 146 000
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Kod SN Rodzaj odpaddw llos¢ [t]

- Inne rodzaje odpaddw (pozostate kody SN) 459 000

tacznie - 2456 000

Zrédto: https://www.bmluk.gv.at/service/publikationen/klima-und-umwelt/die-bestandsaufnahme-der-
abfallwirtschaft-in-oesterreich-statusbericht-2024-fuer-das-referenzjahr-2022.html stan na czerwiec 2023 r.

W 2022 r. na terenie Austrii zebrano ponad 2 min ton zmieszanych odpaddéw komunalnych, z
czego ok. 71% pochodzito bezposrednio z gospodarstw domowych i podobnych zrédet, ok.
16% pochodzito z instytucji i innych Zrédet niespotecznych, pozostate 13% miato charakter
odpadodw pochodzenia gospodarczego (np. firmy, zaktady ustugowe) (Tabela 64).

Tabela 64. llo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych wedtug krajéw zwigzkowych i Zrédta pochodzenia w 2022
roku [t]

Odpady

Odpady zmieszane z . Odpady
zmieszane z
Kraj zwigzkowy gospodarstw . e zmieszane z Zmieszane odpady
. instytucji i innych : L. :
(land) domowych i srodet dziatalnosci komunalne tacznie
podobnych Zrédet zr.o € gospodarczych
niespotecznych

Burgenland 37332t 12 048t 10373t 59 753t
Karyntia

. 102 088 t 22322t 19216t 143 6261
(Kdrnten)
Dolna Austria 237831t 77 565t 670781t 382474t
Gorna Austria 174292t 85608t 736991 333599t
Salzburg 90940t 22766t 19599t 133305t
Styria

. 1635661t 35616t 30679t 229861t

(Steiermark)
Tyrol 109 829t 16 680 t 14 359t 140 868 t
Vorarlberg 28 355t 22793t 19622t 70770t
Wieden (Wien) | 512624t 294761t 253761 567476t
Austria — ogétem 1456 857t 324874t 280001t 2061732t

Zrédfo: https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr%3A715ce7e9-c10b-43a4-a186-
d304360df529/BAWP_Statusbericht 2024.pdf
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Z tej ilosci ok. 907 000 ton skierowano do mechanicznych instalacji sortujacych, ok. 203 000
ton przekazano do instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP), w celu
przygotowania odpaddéw do dalszego zagospodarowania poprzez sortowanie na frakcje
materiatowe, separacje metali zelaznych i niezelaznych, rozdrabnianie, suszenie, a w
niektorych przypadkach takze formowanie w pellet>'4,

tacznie okoto 1 849 000 ton zmieszanych odpaddéw komunalnych zostato poddanych
termicznemu przeksztatceniu z odzyskiem energii, zaréwno bezposrednio, jak i po
wczesniejszym przygotowaniu. Wiekszos¢ z tej ilosci trafita do 12 instalacji termicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych funkcjonujgcych na terenie Austrii. Niewielka czes¢
odpadow zostata wykorzystana jako paliwo w tzw. instalacjach wspoétspalania (np.
cementownie, elektrocieptownie). Dodatkowo ok. 65 000 ton odpaddw byto sktadowane na
sktadowiskach po uprzednim przetworzeniu, a ok. 80 000 ton zostato wyeksportowanych,
zaréwno w stanie nieprzetworzonym, jak i po wcze$niejszej obrdobce®?>.

Wsréd wyeksportowanych odpadéw ok. 77 000 ton poddano termicznemu przeksztatceniu
za granicg, ok. 3 000 ton zutylizowano lub sktadowano®?®.

W tabeli 65 zawarto dane dotyczace ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych w latach
2020-2023.

Tabela 65. llo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w Austrii w latach 2020-2023

Zmiana
2020-
2023 [%]
7 438 7 476 7 261 7 142
taczna iloéé odpadéw komunalnych [t] -4,0%
000 000 000 000
Odpady z gospodarstw domowych i 4631 4 665 4 457 4 453
iy -3,8%
podobnych zrodet [t] 000 000 000 000
Odpady z gospodarstw domowych i o
podobnych zrédet [kg/mieszkanca] >19 >21 492 488 6,0%
Odpady z dziatalno$ci gospodarczej i 2 807 2810 2804 2689 4,99
przemystowej [t] 000 000 000 000 e

Zrédto: https://www.bmluk.gv.at/service/publikationen/klima-und-umwelt/bestandsaufnahme-
abfallwirtschaft-statusbericht-2025.html

514 https://www.bmluk.gv.at/service/publikationen/klima-und-umwelt/die-bestandsaufnahme-der-abfallwirtschaft-in-oesterreich-
statusbericht-2024-fuer-das-referenzjahr-2022.html
515 https://www.bmluk.gv.at/service/publikationen/klima-und-umwelt/die-bestandsaufnahme-der-abfallwirtschaft-in-oesterreich-
statusbericht-2024-fuer-das-referenzjahr-2022.html
516 https://www.bmluk.gv.at/service/publikationen/klima-und-umwelt/die-bestandsaufnahme-der-abfallwirtschaft-in-oesterreich-
statusbericht-2024-fuer-das-referenzjahr-2022.html
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Analizujgc dane zamieszczone w tabeli powyzej zauwazy¢ mozna, ze taczna ilo$¢ odpaddw
komunalnych zmniejszyta sie o ok. 4%, z poziomu 7,44 min ton (2020) do 7,14 miIn ton
(2023). W przypadku odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych i podobnych Zzrédet,
spadek wynidst 3,8%, a Srednia ilo$¢ odpaddéw przypadajacych na jednego mieszkarnca
spadta 0 6% (z 519 kg w roku 2020 do 488 kg w roku 2023). Dane te mogg Swiadczy¢ o
wiekszej efektywnosci systemow zapobiegania powstawaniu odpaddéw, wzroscie
skutecznosci selektywnego zbierania i recyklingu u zrédta, lub zmianach strukturalnych w
gospodarce i stylu zycia mieszkaricow>.

Efekty wprowadzenia ujednoliconej zbidrki lekkich opakowan i metali oraz systemu
kaucyjnego dla jednorazowych butelek i puszek podkreslajg raporty Altstoff Recycling Austria
(ARA austriackiej organizacji zajmujacej sie odzyskiem opakowan, ktéra finansuje, organizuje
i nadzoruje caty krajowy system selektywnego zbierania i recyklingu odpadow
opakowaniowych. Zgodnie z nimi uproszczone zasady segregacji, w potaczeniu z
nowoczesnymi technologiami sortowania, takimi jak separatory magnetyczne czy systemy
NIR (spektroskopia w bliskiej podczerwieni), majg prowadzi¢ do wzrostu masy poprawnie
zebranych opakowan i wyzszych wskaznikéw recyklingu. Wdrozenie systemu kaucyjnego z
kolei ma podnies¢ poziom zwrotéw opakowan po napojach. Oba instrumenty wspierajg
realizacje celow Unii Europejskiej dotyczacych osiggniecia 50% recyklingu opakowan po
napojach, zawierajacych plastik do 2025 r. oraz 55% do 2030 r>'8 (Altstoff Recycling Austria
[ARA], 2024).

4.5.3. Systemy monitorowania i egzekucji

Na poziomie krajowym funkcjonujg mechanizmy egzekwujace finansowanie dziatan
prewencyjnych w gospodarce odpadami. Kluczowym instrumentem jest program
Abfallvermeidungs-Forderung (AVF) 2025, zarzadzany przez Verein fiir
Konsumenteninformation (VKI) we wspotpracy z systemem opakowaniowym np.
organizacja Altstoff Recycling Austria AG Zgodnie z wymogami przychoddw z optat
licencyjnych na opakowania, co najmniej 0,5 % tych przychoddéw musi by¢ przeznaczone na
projekty dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpaddw.

Program AVF okresla zaréwno rodzaje kwalifikowanych dziatan, jak i limity finansowania:
e mate projekty — od 1 do 12 tys. EUR rocznie,
e duze projekty — do 120 tys. EUR,
e projekty rzeczowe — do 36 tys. EUR.

W ten sposdb program tworzy mechanizm zapewniajacy obowigzkowe finansowanie
dziatah prewencyjnych (tzw. ,,upstream”) na poziomie krajowym >*°,

517 https://www.bmluk.gv.at/service/publikationen/klima-und-umwelt/bestandsaufnahme-abfallwirtschaft-statusbericht-
2025.html

518 Altstoff Recycling Austria Altstoff Recycling Austria (ARA). (2024). (Altstoff Recycling Austria Altstoff Recycling Austria (ARA).
(2024).. https://www.ara.at/news/sammelumstellung-2025-alle-details-im-ueberblick

519 Abfallvermeidungs-Forderung, 2025. https://www.abfallvermeidungs-foerderung.at/media/programm_foerd_avf_fw_2025.pdf
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Ponizej przedstawiono studium przypadku - miasto Wieden. Ramy instytucjonalne i
nadzorcze systemu gospodarki odpadami w Wiedniu zostaty opracowane w oparciu o
Strategiczng Ocene Oddziatywania na Srodowisko (SUP) oraz szeroki udziat interesariuszy
w procesie przygotowania planu. W ramach programu Abfallvermeidungsprogramm
wprowadzono system monitorowania, ktéry obejmuje zaréwno wskazniki jako$ciowe (np.
poziom $Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw), jak i ilosciowe (np. ilos¢ zebranych
odpaddéw czy poziom recyklingu).

Na poziomie lokalnym kluczowa role w egzekwowaniu zasad segregacji odpadow petni
Magistratsabteilung 48 (MA 48) jednostka odpowiedzialna za edukacje mieszkancow,

oznakowanie miejsc gromadzenia odpadéw oraz kontrole jakosci segregowanych frakcji>2°.

System kontroli jakosci tgczy dziatania edukacyjne, zachety oraz elementy egzekwowania
przepisdw. Obejmuje on m.in. informowanie mieszkanncéw w tzw. pomieszczeniach na
odpady, ujednolicenie zasad selektywnego zbierania oraz dziatania majace na celu
poprawe jakosci segregacji w strumieniach takich jak lekkie opakowania, odpady
biodegradowalne, tekstylia czy odpady problemowe.

W przypadku powtarzajgcych sie btedéw w segregacji MA 48 moze odmdéwic odbioru danej
frakcji odpadoéw oraz przekazaé mieszkaricom komunikat korygujacy. Takie rozwigzanie
dziata dyscyplinujgco, a jednoczesnie wspiera utrzymanie wysokiej jakosci selektywnego
zbierania odpadéow>?'.

4.5.4. Innowacyjne rozwigzania

Jednym z innowacyjnych rozwigzan w austriackim systemie gospodarki odpadami jest
reforma systemu selektywnej zbiorki, polegajaca na potaczeniu lekkich opakowan z
tworzyw sztucznych i metali w jednym wspdlnym strumieniu odpadéw. Dotychczasowy
osobny system, tzw. ,,btekitny pojemnik”, przeznaczony gtéwnie na metalowe opakowania,
zostat zlikwidowany, a jego funkcje wtgczono do zbidrki prowadzonej w ,,z6itym pojemniku”
(Gelbe Tonne), obejmujacym obecnie wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych, metali
oraz opakowan wielomateriatowych. Likwidacja niebieskiego pojemnika byta mozliwa,
poniewaz nowoczesne sortownie mogg wydajniej i taniej rozdziela¢ metale od tworzyw po
zebraniu, a mieszkancom tatwiej jest wrzuca¢ wszystko do jednego pojemnika. Dodatkowo
takie podejscie zmniejsza koszty, zwieksza skutecznosé recyklingu i jest zgodne z

europejskimi kierunkami rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym.

Reforma zostata powigzana z szeroka modernizacjg zaktadéw sortowania, ktére
wyposazono w nowoczesne technologie automatycznej identyfikacji i separacji odpadéw,
takie jak systemy NIR, ktére umozliwiajg rozpoznawanie rodzaju tworzywa na podstawie
odbicia promieniowania i automatyczne oddzielanie np. PET, PE, PP czy PVC), separatory
powietrzne, ktére wykorzystujg strumien powietrza do rozdzielania lekkich i ciezkich frakcji

520 (Stadt Wien, MA 48, 2024). https://www.wien.gv.at/spezial/umwelterklaerung-ma48/files/umwelterklaerung-ma48.pdf
521 (Stadt Wien, MA 48, 2024). https://www.wien.gv.at/spezial/umwelterklaerung-ma48/files/umwelterklaerung-ma48.pdf
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(np. folii od metali lub szkta). Innowacja polega zatem na integracji dwoch dotychczas
odrebnych frakcji (metale i tworzywa sztuczne) w jeden strumien oraz na cyfrowo
wspieranym sortowaniu opartym o analize optyczng i aerodynamiczng, co pozwala
zwiekszyé efektywnosé catego systemu recyklingu®?2.

Jeszcze inna innowacjg, ktdrg mozna wskazac to specjalne systemy odbioru odpadéw, ktére
zastepuja tradycyjne pojemniki o duzej pojemnosci i pozwalajg na bardziej efektywne
gospodarowanie przestrzenig oraz kosztami odbioru adresowane do zabudowy
wielorodzinnej oraz obiektéw handlowych i ustugowych.

4.6. Szwecja
4.6.1. Metody i praktyki selektywnego zbierania

Obowigzkiem segregowania u zrddta objete s w Szwecji nastepujgce frakcje odpadow:
bioodpady, odpady opakowaniowe, tekstylia, papier (gazety i podobne), sprzet elektryczny i
elektroniczny, baterie oraz odpady niebezpieczne>?3.

Odpady komunalne w Szwecji mogg by¢ odbierane bezposrednio z nieruchomosci, na ktérej
sg wytwarzane, a w szczegolnych przypadkach —z miejsc znajdujgcych sie nie dalej niz 400
metréw od nieruchomosci (rozporzadzenie w sprawie odpaddéw, Avfallsférordning,
2020:614°%%). W przypadku budynkéw wielorodzinnych moze to polegaé m.in. na odbieraniu
odpadoéw zbieranych w pojemnikach podziemnych lub w pojemnikach znajdujgcych sie w
specjalnych pomieszczeniach®% budynkéw wielorodzinnych czy przy granicy dziatki (w
przypadku doméw jednorodzinnych)>?6. Gminy majg stosowaé te metode w przypadku:
odpaddéw zywnosci i odpadéw kuchennych (oprécz olejéw jadalnych), okreslonych odpaddw
opakowaniowych oraz odpaddéw zmieszanych>?’. Z informacji przekazanych przez Avfall
Sverige wynika, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie odpadéw okreslajg jedynie minimalne
obowigzki gmin w zakresie zbierania odpaddéw z nieruchomosci. Gminy moga rozszerzac, na
podstawie lokalnych przepiséw, stosowanie tej metody odbierania odpaddw na inne frakcje
(np. na odpady z papieru).

W 2024 r. wprowadzone zostaty istotne zmiany w przepisach regulujacych
gospodarowanie bioodpadami. Bioodpady w postaci: ulegajgcych biodegradacji odpaddw z
ogroddw i parkéw zawierajgcych rdestowca ostrokoriczystego lub inwazyjne gatunki obce;
innych ulegajgcych biodegradacji odpadéw z ogroddw i parkow; odpaddw zywnosci i

522 Altstoff Recycling Austria Altstoff Recycling Austria (ARA). (2024). Sammelumstellung 2025 — Alle Details im Uberblick.
https://www.ara.at/news/sammelumstellung-2025-alle-details-im-ueberblick

523 J.G. Ngrholm, M.H. Thorndahl, N. H. Andersen, P. Gunnarsson, J. Louison, Sglvi Rennekleiv, C. Anderzen, H. Sundell, Municipal
waste statistics inconsistencies. A Nordic perspective, Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2025,
https://www.norden.org/en/publication/municipal-waste-statistics-inconsistencies.

524 Avfallsforordning (2020:614), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614/#K4

525 Insamling av kommunalt avfall frén hushdll, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/insamling/

526 Insamling av kommunalt avfall frén hushdll, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/insamling/

527 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024; Avfallsférordning (2020:614), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614/#K4
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528 \W szczegdlnych przypadkach

kuchennych (w tym olejow jadalnych) sg segregowane
nalezy tak postepowadé z bioodpadami, aby zapobiegaé rozprzestrzenianiu sie obcych,

inwazyjnych gatunkow>%°.

Bioodpady z ogroddw i parkédw sg w Szwecji odbierane przez gminy, moga by¢ jednak tez
poddawane kompostowaniu przydomowemu, oddawane w punktach selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, a w szczegdlnych przypadkach — spalane. Bioodpady z
ogroddw zawierajgce gatunki obce nie moga by¢ kompostowane ani spalane>3°.

Jeszcze przed 2024 r. czes¢ szwedzkich gmin wprowadzata, na mocy lokalnych przepisow,
obowigzek segregacji odpadow zywnosci bgdz tez zachecata do dobrowolnego selektywnego
zbierania tych odpadéw poprzez odpowiednig konstrukcje taryf optat za gospodarowanie
odpadami®3!. W 2022 r. liczba gmin zapewniajgcych selektywne zbieranie takich odpadéw
segregowanych u zrodta wynosita (na 290 gmin ogétem) 267, w 2023 r. — 276, aw 2024 r. —
juz 284°32,

W 2023 r. odpady zywnosci w Szwecji byty najczesciej zbierane w oddzielnych pojemnikach
(tabela 66).
Tabela 66. Sposoby zbierania segregowanych odpaddw zywnosci w Szwecji w 2023 r. (w %)

Budynki
wielorodzinne

Sposadb zbierania odpadéw zywnosci

Oddzielne pojemniki (pojemnik na odpady zywnosci oraz 59 86
pojemnik na odpady zmieszane)

Pojemniki czterokomorowe (w tym na komora przeznaczona | 23 -
na papier i opakowania)

Worki na odpady 13 13
Pojemniki dwukomorowe 5 -
Inne - 1

Zrédto: Hushdéllsavfall i siffror. Kommun- och lédnsstatistik 2023, Avfall Sverige, Malmé 2024, s. 25,
https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/avfallsstatistik/

528 Avfallsforordning (2020:614), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614/#K4

529 Avfallsforordning (2020:614), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614/#K4

530 Krav pd separat insamling av bioavfall, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-separat-insamling-
av-bioavfall/fragor-och-svar-om-bioavfall/

531 Ny lagstiftning 2024, https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyheter/ny-lagstiftning-2024/

532 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2022; Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2023; Avfall Sverige, Swedish
Waste Management 2024.
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Duza czes¢ gmin w Szwecji skorzystata z mozliwosci uzyskania zwolnienia z wprowadzonego
w 2024 r. obowigzku zapewnienia selektywnego odbierania bioodpadéw>33. Wprowadzenie
takich zwolnien uzasadniano m.in. potrzebg umozliwienia gminom skoordynowania
systemow odbierania zywnosci i odpaddéw opakowaniowych oraz problemami niektérych
gmin z przetwarzaniem odpaddw®34. Powodem przyznawania zwolnien byto m.in.
wystepowanie nieuzasadnionych kosztéw w przypadku wprowadzenia oddzielnego zbierania
odpaddéw>3>,

W pazdzierniku 2025 r. weszty w zycie nowe przepisy regulujgce mozliwosc uzyskiwania
indywidualnych zwolnien. Obecnie przepisy rozporzadzenia w sprawie odpaddw przewiduja
mozliwos¢ udzielania w indywidualnych przypadkach zwolnien z obowigzkéw dotyczacych
bioodpaddéw, odpaddéw opakowaniowych i odpadéw komunalnych wielkogabarytowych.
Chodzi tu o (ograniczone czasowo) zwolnienie z obowigzku:
e selektywnego zbierania tych odpaddéw — przyznawanego wtascicielom nieruchomosci
i przedsiebiorcom (warto zaznaczy¢, ze mozliwos¢ uzyskania zwolnienia z obowigzku
selektywnego zbierania bioodpadéw istniata juz wczesniej);
e oddzielnego odbierania tych odpaddw — przyznawanego przez Urzagd Ochrony
Srodowiska gminom i organizacjom realizujgcym obowiazki producentéw?>3¢.

Zwolnienia mogg by¢ udzielane pod pewnymi warunkami (m.in. osiggniecie recyklingu o
jakosci poréownywalnej do tej, jaka zostataby osiggnieta przy selektywnym zbieraniu badz
oddzielnym odbieraniu tych odpadéw, wystepowanie nieuzasadnionych kosztéw w
przypadku selektywnego zbierania badZ oddzielnego odbierania tych odpaddw)>?’.

Posegregowane odpady opakowaniowe sg w Szwecji przekazywane przez gospodarstwa
domowe do systemu kaucyjnego (butelki z tworzyw sztucznych i puszki) lub —w przypadku
pozostatych rodzajow odpaddw opakowaniowych — do systemdw zbierania zapewnianych
przez gminy>38,

Od 2024 r. gminy w Szwecji sg odpowiedzialne za odbidér odpadéw opakowaniowych
(wczeéniej odpowiedzialno$¢ ta spoczywata na producentach)>*°. W kolejnych latach
obowigzki zwigzane z opakowaniami z papieru, tworzyw sztucznych, szkta i metalu beda
zmieniane, co wigze sie z koniecznoscig rozwijania niezbednej infrastruktury przez gminy>4,

533 Frnya dispens i god tid, https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyheter/fornya-dispens-i-god-tid/

534 Dispenser ger effektivare I6sningar, https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyheter/dispenser-ger-effektivare-losningar
535 https://www.naturvardsverket.se/4a7d07/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/krav-pa-separat-insamling-av-
bioavfall/lista-kommuner-dispens.pdf

536 Avfallsforordning (2020:614), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/avfallsforordning-2020614 sfs-2020-614/#K4; Krav pd separat insamling av bioavfall,
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-separat-insamling-av-bioavfall/

537 Avfallsforordning (2020:614), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/avfallsforordning-2020614 sfs-2020-614/#K4; Ans6kan om dispens fran kravet pa separat insamling av
bioavfall, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-separat-insamling-av-bioavfall/ansokan-om-
dispens/; SFS 2025:820, https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2025-07/SFS2025-820.pdf

538 Fgrordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221274-om-producentansvar-for_sfs-2022-1274/

539 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

540 Kommunalt insamlingsansvar fér férpackningar, https://www.avfallsverige.se/for-medlemmar/forpackningsinsamling/
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614/#K4
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614/#K4
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614/#K4
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-separat-insamling-av-bioavfall/ansokan-om-dispens/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-separat-insamling-av-bioavfall/ansokan-om-dispens/

W latach 2024-2026 wymienione rodzaje opakowan pochodzgcych z gospodarstw
domowych bedg zbierane:
e przy nieruchomosci,
e w punktach zbierania nieznajdujacych sie w poblizu nieruchomosci, zlokalizowanych
w sfabo zaludnionych czesciach gminy,
e w tatwo dostepnych punktach zbierania®**.

W latach 2024-2026 gminy mogg tez zbieraé opakowania z papieru, tworzyw sztucznych,
szkta i metalu z dziatalnosci prowadzonej w tym samym miejscu, jezeli dany przedsiebiorca
wybrat gminny system zbierania odpaddéw. Od 2027 r. gminy bedg odbieraé odpady
opakowaniowe od tych podmiotéw metod3 ,z nieruchomosci”>*.

W publikacji Avfall Sverige podaje sie, ze odbiorem odpaddéw opakowaniowych przy
nieruchomosci objetych jest w Szwecji ok. 2/3 blokéw mieszkalnych i ok. 30% domédw
jednorodzinnych i blizniaczych>*3. W domach:
e wielorodzinnych — poszczegdlne rodzaje opakowan, z ktérych powstaty odpady
opakowaniowe zbierano w oddzielnych pojemnikach lub zbiornikach podziemnych>*4;
e jednorodzinnych — opakowania zbierano zazwyczaj w czterokomorowych
pojemnikach. Mniej popularne byty oddzielne pojemniki i pojemniki dwukomorowe
(11%), a najmniej — worki w odpowiednim kolorze (4%)>%.

Warto doda¢, ze poczgwszy od 2026 r. gminy w Szwecji beda zapewnia¢ odbieranie odpadéw
opakowaniowych (z papieru i tektury, tworzyw sztucznych, metalu, szkta kolorowego i
bezbarwnego) z placéw i parkéw o powierzchni wiekszej niz 2 tys. m2. Odpady
opakowaniowe z tworzyw sztucznych bedg tez odbierane przez gminy z placéw i parkéw,
deptakdéw i innych przestrzeni publicznych, w ktérych powstajg znaczne ilosci odpadéw
opakowaniowych (przyktady takich miejsc podawane sg przez szwedzki Urzgd Ochrony
Srodowiska)>?®.

Od 2025 r. obowigzuja w Szwecji nowe przepisy dotyczace odpadow tekstyliow. Zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie odpadéw:

e odpady tekstylidw sg zbierane selektywnie;

541 Fgrordning (2022:1274) om producentansvar fér férpackningar, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221274-om-producentansvar-for_sfs-2022-1274/

542 Fgrordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221274-om-producentansvar-for sfs-2022-1274/; Kommuners
insamling av forpackningsavfall, https://st-www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-
forpackningar/kommuners-insamling-av-forpackningsavfall-fran-hushall-och-vissa-verksamheter; Producentansvar fér
férpackningar, https://st-www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-
forpackningar/kommuners-insamling-av-forpackningsavfall-fran-hushall-och-vissa-verksamheter

543 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024. Zob. tez: Kommunalt avfall under producentansvar,
https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/insamling/kommunalt-avfall-under-producentansvar/

544 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

545 Hushdllsavfall i siffror. Kommun- och ldnsstatistik 2023, Avfall Sverige, Malmo 2024, s. 28, https://www.avfallsverige.se/fakta-
statistik/avfallsstatistik/

546 populdra platser, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-
forpackningar/kommuners-insamling-av-forpackningsavfall-fran-hushall-och-vissa-verksamheter/populara-platser/

159


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221274-om-producentansvar-for_sfs-2022-1274/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221274-om-producentansvar-for_sfs-2022-1274/
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https://st-www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommuners-insamling-av-forpackningsavfall-fran-hushall-och-vissa-verksamheter

e gminy informujg o tym, Zze ponowne wykorzystanie tekstyliow i zapobieganie
powstawaniu odpaddw tekstylidw ogranicza zuzycie surowcéw i energii>*’.

Z informacji przekazanych przez Avfall Sverige wynika, ze gminy w Szwecji majg obowigzek
informowania mieszkancow i przedsiebiorcow o selektywnym zbieraniu odpaddéw tekstyliow
i dostepnosci punktéw zbierania tych odpaddw. Moze to polega¢ m.in. na prowadzeniu
kampanii informacyjnych, udostepnianiu odpowiednich materiatéw w Internecie i
wspotpracy z organizacjami sprzedajgcymi uzywang odziez.

Przepisy szwedzkiego prawa nie wprowadzajg obowigzku zbierania tekstylidow z
nieruchomosci. Sposdb zbierania tego rodzaju odpaddéw rdzni sie w poszczegdlnych
szwedzkich gminach (np. wyodrebnia sie jedng lub dwie frakcje). Gminy wspdtpracujg w tym
zakresie z organizacjami non-profit>48,

0d 2022 r. gminy w Szwecji majg obowigzek zapewnienia zbierania odpaddw papieru®*. Ze
wzgledu na brak obowigzku odbierania tych odpaddéw z nieruchomosci odpady papieru sg
zwykle zbierane w Szwecji w altanach $mietnikowych>>°.

Warto w tym miejscu doda¢, ze w Szwecji nastepuje dynamiczny rozwdj takich rozwigzan, jak
pneumatyczne systemy odbioru odpaddw oraz kontenery podziemne, z ktérych odpady
odbierane za pomocg specjalnych pojazdéw>1.

W punktach selektywnego zbierania odpadéw, gospodarstwa domowe mogg oddawadé
odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny czy odpady
niebezpieczne. W Szwecji jest ok. 600 takich punktéw. Bezptatne oddanie odpadow w
niektérych punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych jest mozliwe tylko
okreslong liczbe razy>>2. W czesci punktéw selektywnego zbierania odpadéw prowadzone sg
dziatania stuzgce ponownemu wykorzystaniu odpadéw (podejmowane m.in. przy wspotpracy
z organizacjami wolontariackimi)®>3. W cze$ci punktéw oferowana jest réwniez naprawa>>%.

W mobilnych punktach (pojazdach przyjmujacych odpady) mogg by¢ zbierane takie odpady,
jak m.in. odpady niebezpieczne, niektore odpady wielkogabarytowe, odpady z ogroddw,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz przedmioty do ponownego uzycia>>>.

547 Avfallsforordning (2020:614), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614/#K4

548 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

549 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

550 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

551 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

552 Atervinningscentraler, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/insamling/atervinningscentraler/; Handbok for
avfallsutrymmen. Riktlinjer fér utformning av avfalls utrymmen vid ny- och ombyggnation2023, ver. 1.0, Avfall Sverige,
https://www.avfallsverige.se/media/1x3pivin/avfall_sverige_handbok_inkl_bilagor_2023-10-12.pdf; Fakta om avfall,
https://www.sopor.nu/fakta-om-avfall/fraagor-och-svar/atervinningsstationer/

553 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

554 L. Milios, C. Dalhammar, Ascending the Waste Hierarchy: Re-use Potential in Swedish Recycling Centres, “Detritus, In Press”
2020, https://digital.detritusjournal.com/articles/ascending-the-waste-hierarchy-re-use-potential-in-swedish-recycling-
centres/293

555 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024.

160



W Szwecji w ramach zachet sktaniajgcych do naprawy produktdw wprowadzono obnizong
stawke podatku VAT na okres$lone ustugi naprawcze. Stawka ta, wynoszgca 12% w 2025rr.,
ma zastosowanie w przypadku naprawy rowerdw, obuwia, wyrobéw skdérzanych, odziezy i
poscieli wykorzystywanej w domach>>°,

4.6.2. Skutecznos$¢ metod

Do skutkéw ekologicznych niektérych metod zbierania odpadéw w Szwecji zalicza sie:

e wzrost 0 8% ilosci odpaddédw zywnosci odbieranych przez gminy w latach 2023-2024 (z
426,3 tys. ton w 2023 r. do 460,8 tys. ton w 2024 r.). Przyczyng tego moze byc¢
wprowadzenie obowigzku segregowania odpadéw zywnosci;

e wiekszg ilo$¢ zebranych odpadéw opakowaniowych w przeliczeniu na mieszkanca i
mniejszg ilo$¢ odpaddw zmieszanych w gminach stosujgcych metode odbierania
odpaddw z nieruchomosci na szerszg skale>’.

W Szwecji oczekuje sie, ze pozytywny wptyw na srodowisko bedg miaty zmiany
przepiséw dotyczgcych odpadéw wprowadzone w ostatnich latach. Na przyktfad:

e zmiany w zakresie zbierania odpadéw opakowaniowych utatwig recykling opakowan,
zmniejsza zuzycie surowcdw i emisje dwutlenku wegla>8,

e obowigzek segregowania bioodpaddéw zwiekszy wykorzystanie biogazu>>°.

4.6.3. Systemy monitorowania i egzekucji

Zgodnie ze kodeksem ochrony srodowiska gminy przyjmujg regulamin gospodarki odpadami
sktadajacy sie z planu gospodarki odpadami oraz odpowiednich przepiséw>°,

Przepisy wydawane przez gminy mogg okresla¢ m.in. wymagania w zakresie selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych oraz konsekwencje naruszenia tych wymagan.
Przyktadowo w Uppsali niedopetnienie przez wtasciciela nieruchomosci obowigzku
selektywnego zbierania wigze sie z nieodebraniem pojemnika, a w razie powtarzajgcych sie
przypadkdéw niedopetnienia tego obowigzku — z naliczeniem opfaty dodatkowej zgodnie z
taryfg obowigzujgcg w gminie i zmiang umowy w sprawie ustug odbioru odpaddéw.
Dodatkowa optata za kazdy pojemnik i kazdg prébe odbioru odpadéw wynosi tam 500 koron.
W przypadku checi powrotu do umowy zaktadajgcej odbidr odpaddw zebranych selektywnie
wtasciciel pokrywa koszty kontroli pojemnika®®?.

556 Viissa reparationstjénster, https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.6/395014.html#h-Hushallslinne
557 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2024, s. 12; Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2023,

s. 12.

558 Kommuners insamling av férpackningsavfall, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommuners-insamling-av-forpackningsavfall-fran-hushall-och-vissa-
verksamheter/

559 Insamling av kommunalt avfall frén hushall, https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/insamling/

560 Miljobalk (1998:808), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-
1998808 _sfs-1998-808/#K15

61 Fgreskrifter for avfallshantering i Uppsala kommun, Uppsala kommun, 27.01.2025 r., https://www.uppsala.se/kommun-och-
politik/publikationer/styrdokument/renhallningsordning-for-uppsala-kommun/; Felsorterat avfall,
https://www.uppsalavatten.se/hushall/avfall-och-atervinning/abonnemang-och-tjanster/hushallsavfall/felsorterat-avfall
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W Goteborgu optaty pobierane w przypadku niedopetnienia przez wtasciciela nieruchomosci
obowigzku selektywnego zbierania zalezg m.in. od skali popetnionych bteddéw przy
segregowaniu odpadow (tabela 67). Za dodatkowe btedy stwierdzone podczas przetwarzania
odpadow s naliczane optaty w wysokosci uzaleznionej od kosztéow postepowania z
odpadami®®?,

Tabela 67. Optaty pobierane w przypadku niedopetnienia przez wtasciciela nieruchomosci obowiagzku
selektywnego zbierania odpadéw w Goteborgu w 2025 r. (w koronach, z podatkiem VAT)

Drobne btedy Duze btedyw Powazne btedy w

w sortowaniu  sortowaniu sortowaniu odpadow
Wyszczegdlnienie odpadow odpadow 2zywnosci lub odpadow
zywnosci® (za  zywnosci® (za  zmieszanych®
pojemnik) miejsce) (zt/pojemnik)
Pojemnik, worek 38 170 38
Pojemnik wkopany w ziemie 120 441 120

Mobilny system
pnheumatycznego 120 441 120
odprowadzania odpadéw

Maty kontener 150 541 3450

Duzy kontener 188 1238 5394

Bioodpady znajdujace sie w
. p y Joua @ 120 441 12
zbiorniku

a) Na przyktad znalezienie torby plastikowej w bioodpadach. b) Stwierdzenie duzej ilosci innych odpaddw niz
odpady zywnosci. c) Na przyktad stwierdzenie obecnosci odpadéw niebezpiecznych.

Zrédto: Avfallstaxan fér villa, radhus och fritidshus, https://goteborg.se/wps/portal/start/bygga-bo-och-leva-
hallbart/avfall-och-atervinning/sophamtning/boende-i-villa-eller-radhus/avfallstaxa-smahus/om-avfallstaxan-
for-smahus.

Zgodnie z kodeksem ochrony Srodowiska zasmiecanie terenéw publicznych w Szwecji karane
jest grzywna albo pozbawieniem wolnosci do jednego roku®®3.

4.6.4. Innowacyjne rozwigzania

W opracowaniu Avfall Sverige na temat gospodarki odpadami w Szwecji do rozwigzan
cyfrowych wykorzystywanych w gospodarce odpadami zaliczono:

562 Avfallstaxan fér villa, radhus och fritidshus, https://goteborg.se/wps/portal/start/bygga-bo-och-leva-hallbart/avfall-och-
atervinning/sophamtning/boende-i-villa-eller-radhus/avfallstaxa-smahus/om-avfallstaxan-for-smahus

563 Miljobalk (1998:808), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-
1998808 _sfs-1998-808/#K15
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e wagi montowane w $mieciarkach, pozwalajgce na gromadzenie szczegoétowych
danych;

e znaczniki RFiD umieszczane na pojemnikach na odpady;

e czujniki poziomu napetnienia pojemnikéw z odpadami, pozwalajace na lepsze
planowanie transportow;

e klucze cyfrowe, ktédrymi dysponujg pracownicy przedsiebiorstw odbierajacych
odpady>®4,

Wagi do odpadéw stosowane sg m.in. w Géteborgu, w ktérym obowigzujg taryfy typu PAYT
(oprécz obszaréw, na ktérych nie pozwalajg na to warunki geograficzne). Podstawg
obliczenia wysokosci optaty zmiennej (za odpady zmieszane, gdyz odbior segregowanych
odpadoéw zywnosci odbywa sie tam w ramach optaty statej) jest masa odbieranych odpadow,
obliczona jako réznica miedzy masg pojemnika po i przed oprdéznieniem. Pojemniki sg
opatrzone unikalnymi tagami. W przypadku wystgpienia problemoéw technicznych z
odczytem masa odpaddw jest ustalana na podstawie ostatnich 10 odbioréw>.

Naliczanie optat typu PAYT moga rowniez umozliwiaé, oprdécz systeméw wagowych,
znaczniki RFID umieszczane na pojemnikach na odpady. Pozwalajg one m.in. na
zarejestrowanie odebrania odpadow?°®,

W Szwecji na pojemnikach na odpady (np. w Goteborgu i w Vasteras) zaktadane sg zamki
cyfrowe, montowane obok tradycyjnych zamkdw. Klucz cyfrowy pozwala pracownikom firm
odbierajacych odpady na otwieranie wszystkich pojemnikéw>®.

Do innych interesujgcych rozwigzan stosowanych w Szwecji w zakresie egzekucji
selektywnego zbierania odpadéw mozna zaliczy¢ m.in.:

e projekt CertAln, realizowany w Goteborgu i gminach Kungsbacka i Alingsas, wraz z
Chalmers Industriteknik (organizacjg badawczo-rozwojowg). Rozwigzania, oparte na
sztucznej inteligencji, identyfikujg tam rodzaje odpadéw wrzucanych do
poszczegdlnych konteneréw w punktach selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych i poprawiajg selektywne zbieranie odpadéw w tych miejscach>,
Wyniki projektu maja zosta¢ przedstawione w 2026 r.>%%;

64 Handbok for avfallsutrymmen. Riktlinjer for utformning av avfalls utrymmen vid ny- och ombyggnation2023, ver. 1.0, Avfall
Sverige, https://www.avfallsverige.se/media/1x3pivln/avfall_sverige_handbok_inkl_bilagor_2023-10-12.pdf

565 Fragor och svar om viktbaserad avfallstaxa, https://goteborg.se/wps/portal/start/bygga-bo-och-leva-hallbart/avfall-och-
atervinning/sophamtning/boende-i-villa-eller-radhus/avfallstaxa-smahus/fragor-och-svar-om-viktbaserad-
avfallstaxa?uri=gbglnk%3Agbg.page.a2c9686d-41ae-4e09-a34f-1b4aa2d932f4&

566 Handbok for avfallsutrymmen. Riktlinjer fér utformning av avfalls utrymmen vid ny- och ombyggnation2023, ver. 1.0, Avfall
Sverige, https://www.avfallsverige.se/media/1x3pivln/avfall_sverige_handbok_inkl_bilagor_2023-10-12.pdf

567 Digitalt Igstillbehér till alla soprum i Géteborg, https://goteborg.se/wps/portal/start/bygga-bo-och-leva-hallbart/avfall-och-
atervinning/sophamtning/agare-av-flerbostadshus-och-bostadsrattsforeningar/digitalt-lassystem-till-alla-soprum-i-goteborgs-
flerbostadshus?uri=gbgink%3A2024829145125672&; Digital nyckelhantering, https://vafabmiljo.se/foretag/tjanster/digital-
nyckelhantering/

568 CertAln — Al for forbdttrad statistik om avfallsfléden och hégre sorteringsgrader vid AVC:er,
https://chalmersindustriteknik.se/projekt/certain-ai-for-forbattrad-statistik-om-avfallsfloden-och-hogre-sorteringsgrader-vid-
avcer/; CertAln - Al for improved waste flow statistics and higher sorting rates at recylingcenters,
https://www.vinnova.se/en/p/certain---ai-for-improved-waste-flow-statistics-and-higher-sorting-rates-at-recylingcenters/

569 Sg 6kar vi kvaliteten i avfallshanteringen, https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyheter/sa-okar-vi-kvaliteten-i-
avfallshanteringen/
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e kamery wspotpracujgce ze sztuczng inteligencja, zainstalowane np. w jednym z
pojazdéw odbierajacych odpady w gminie Ostersund. Przedsiewziecie to realizowane
jest w ramach fazy pilotazowej projektu o nazwie Sopsmart-Al. Rozwigzanie pozwala
zidentyfikowaé, podczas oprdzniania pojemnikéw, przypadki niedopetnienia
obowigzkdéw w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw>7°.

4.7. Czechy

4.7.1. Metody i praktyki selektywnego zbierania

Zeby zrozumie¢ czeski system warto podkre$li¢, ze czeskie gminy sg zobowigzane do
selektywnej zbiérki odpaddw, jednak nie odpowiadajg za osigganie poziomow recyklingu. To
zadanie spoczywa na panstwie®’!. System selektywnej zbidrki odpadéw w Czechach reguluje
ustawa nr 541/2020 Sb. o odpadach®’? oraz inne powigzane przepisy. Gminy majg obowigzek
zapewnic selektywng zbidérke odpadéw komunalnych, takich jak papier, szkto, tworzywa
sztuczne, metale i odpady ulegajace biodegradacji. Gminy organizujg system
gospodarowania odpadami na swoim terytorium w drodze uchwaty>’3. Aktywny udziat gmin
w organizacji selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych niesie ze sobg szereg korzysci dla
catego systemu gospodarki odpadami w Czechach. Jednoczesnie podejscie to jest niezbedne
do realizacji krajowych i europejskich celow w zakresie gospodarki odpadami. Gminy sg w
lepszej pozycji do skutecznego zarzadzania i koordynacji proceséw selektywnej zbiorki
odpaddw na poziomie lokalnym, co przyczynia sie do dobrego funkcjonowania systemu.
Ponadto umozliwia gminom lepsze reagowanie na lokalne potrzeby i specyfike, a tym samym
zwieksza efektywno$é gospodarki odpadami®’4.

Publiczna sie¢ segregacji odpadéw komunalnych obejmujgca pojemniki i kontenery
umieszczone w miejscach publicznych jest w Czechach bardzo rozwinieta i nalezy do
najskuteczniejszych w Europie. Pozytywnym trendem jest rdwniez skrocenie odlegtosci, jaka
mieszkanicy muszg pokonad, aby dotrze¢ do najblizszych pojemnikéw na odpady
segregowane. W 2022 r. szacowana odlegtos¢ zmniejszyta sie do srednio 87 metrow, co
stanowi wartos$¢ ponizej akceptowalnego limitu, ktéry obywatele sg sktonni pokonaé>>.
Czesi dazg do tego, aby w miastach powyzej 10 tys. mieszkancow odlegto$é do pojemnikéw
spadata ponizej 100 metréw.

570 Sopsmart-Al: Test av ny teknik for béttre avfallssortering, https://www.ostersund.se/om-
webbplatsen/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2025-05-26-sopsmart-ai-test-av-ny-teknik-for-battre-avfallssortering.html

571 Z&kon €. 541/2020 Sb. Zakon o odpadech

572 73kon €. 541/2020 Sb. Zakon o odpadech

573 Povinnosti mést a obci v roce 2022 dle nové odpadové legislativy, https://www.ekokom.cz/povinnosti-mest-a-obci-v-roce-2022-
dle-nove-odpadove-legislativy/?

574 zavéreéna zprava z hodnoceni dopadl regulace, k navrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 273/2021 Sb. o podrobnostech
nakladani s odpady, Ministerstvo Zivotniho prostredi 2024

575 EKO-KOM. (2023). Ekonomika odpadového hospodarstvi v roce 2022. Dostupné z:
https://www.ekokom.cz/ekonomika-odpadoveho-hospodarstvi-v-roce-2022/.
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4.7.2. Skutecznos$¢ metod

W 2023 r. w Czechach wytworzono 38 min ton wszystkich rodzajow odpaddw. Wsrdd nich
odpady komunalne stanowity 5,8 min ton. Na jednego obywatela Czech przypada wiec 537
kilograméw. Udziat odpadéw komunalnych w catkowitej wytworzonej ilosci odpadéw
utrzymuje sie na poziomie 15%.

Szczegdtowe informacje na temat wytworzonych odpaddéw ogdétem oraz odpaddéw
komunalnych wedtug regionéw 2023 r. przedstawia rysunek 7 oraz rysunek 8.

Rysunek 7. Wytwarzanie odpadéw komunalnych wedtug regionéw w Republice Czeskiej 2003 (kg/per capita)

Produkce komunalnich odpadi podle krajii (v kg na obyv.) v roce 2023
Municipal waste generation by region (kg per capita) in 2023

Kraje / Regions
[1<450kg
[ 451490 kg
[ 491-530 kg
Il -531 kg

Pardublcky

Zrédto: Produkee, vyuziti a odstranéni odpad® — 2023, https://csu.gov.cz/produkty/produkce-vyuziti-a-
odstraneni-odpadu-2023

Rysunek 8. Wytwarzanie odpadéw wedtug regiondw w Republice Czeskiej 2003 (kg/per capita)

Produkce odpadi podle krajii (v kg na obyv.) v roce 2023
Waste generation by region (kg per capita) in 2023

Kraje / Regions
[J<3000kg
[ 3001-3500 kg
[ 3501-4000 kg
[ >4001 kg

Krélovéhradecky

Plzefsky.

Zrédto: Produkce, vyuZiti a odstranéni odpad® — 2023, https://csu.gov.cz/produkty/produkce-vyuziti-a-
odstraneni-odpadu-2023
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Zgodnie z ustawa o odpadach®’® gminy muszg zapewnié, aby w roku 2025 i kolejnych latach
udziat odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie osiggnat poziom 60%. Ponadto w roku
2030 i kolejnych latach konieczne bedzie segregowanie 65%, a w roku 2035 i kolejnych latach
juz 70% catkowitej ilosci odpadéw komunalnych®’7 .

W 2023 r. udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w Czechach wynidst 57%. Byt
to wzrost o 4 pkt. procentowe w stosunku do roku poprzedniego. Z catkowitej ilosci
odpaddéw pochodzacych z gospodarstw domowych 43% zostato poddanych recyklingowi, a
14% wykorzystano w jako spalanie w celach energetycznych. Na sktadowiska trafito 42%
odpadoéw komunalnych. W 2022 r. byto to 45%, co oznacza wzrost o trzy punkty procentowe
w ujeciu rok do roku.

Poziom segregacji odpadéw w Czechach wynidst w roku 2023 44,4%°’8. Poziom ten jednak
jest zréznicowany regionalnie. Najwyzszy poziom osiggnieto w regionach: otomunieckim —
51,6%, pardubickim —51,0%, Vysocina - 50,2% oraz w morawskos$lgskim — 48,7%. Dla
poréwnania najnizszy poziom odnotowano w regionach: praskim — 32,3%, usteckim — 35,9%
oraz libereckim — 40,1%.

Ciekawie przedstawiajg sie takze dane dotyczgce gospodarowania odpadami
opakowaniowymi. W 2023 z catkowitej ilosci wytworzonych odpadéw opakowaniowych
udato sie przekazaé do recyklingu 75%, a kolejne 11% do wykorzystania energetycznego.
Wskaznik recyklingu opakowan wzrdst tym samym o 4 punkty procentowe w ujeciu rok do
roku, a catkowite wykorzystanie jest o 5 punktéw procentowych wyzsze w poréwnaniu z
rokiem 202257,

Szczegbtowe informacje dotyczgce poszczegdlnych rodzajéw odpaddw opakowaniowych iich
poziomow recyklingu i wykorzystania energetycznego w roku 2023 przedstawia rysunek 9.

576 Zakon €. 541/2020 Sb., https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-541
577 Odpady v roce 2023: Pokles skladkovani pokraduje, recyklace komundlnich odpadd stoupa, https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-
verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/odpady-v-roce-2023-pokles-skladkovani

578 0dpady v roce 2023: Pokles skladkovani pokrauje, recyklace komunalnich odpad stoupd, https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-
verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/odpady-v-roce-2023-pokles-skladkovani

579 Ceské republice se v minulém roce recyklovalo vice obal(, Cesi v tfidéni nepolevuji, https://www.ekokom.cz/wp-
content/uploads/2024/05/TZ_vysledky_2023_web.pdf
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Rysunek 9. Osiagniety poziom recyklingu oraz energetycznego wykorzystania opadéw opakowaniowych w roku
2023

DosaZena mira recyklace a energetického vyuiiti obalovych odpadi

89 % 86 %

T8 %

. 67% Ener i
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40 %
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Zrédto: Odpady v roce 2023: Pokles skladkovani pokraduje, recyklace komunalnich odpadi stoupa,

https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/odpady-v-roce-2023-pokles-
skladkovani.

4.7.3. Systemy monitorowania i egzekucji

Zgodnie z ustawg o odpadach (nr 541/2020 Sb.) gmina musi zapewni¢ system zbiérki,
segregacji, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, informowa¢ mieszkancéw o
zasadach gospodarowania odpadami, pobiera¢ optaty lokalne za odpady, zawiera¢ umowy z
uprawnionymi firmami na wywdz i zagospodarowanie odpaddow>8°,

Ministerstwo Srodowiska odpowiada za polityke krajowa w zakresie gospodarki odpadami,
przygotowuje przepisy i nadzoruje ich przestrzeganie. Tworzy Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami, ustala cele dotyczace recyklingu i ograniczenia sktadowania odpaddow>%L.

Regiony opracowujg witasne regionalne plany gospodarki odpadami, rozwijajace cele
wyznaczone przez panstwo. Koordynujg dziatania gmin i nadzorujg infrastrukture regionalng
(np. spalarnie, sktadowiska).

4.7.4. Innowacyjne rozwigzania

Czeskie miasta i gminy wdrozyty lub testujg wiele rozwigzan z zakresu gospodarowania
odpadami, ktore moga by¢ traktowane jako rozwigzania innowacyjne.

Gmina Cernosice, aby zoptymalizowa¢ zbidrke, zainstalowata w dwudziestu pét-
podziemnych kontenerach czujniki, ktdore monitorujg aktualny poziom napetnienia, ktory

580 Komunalni odpady, https://mzp.gov.cz/cz/agenda/odpadove-hospodarstvi-a-cirkularni-ekonomika/odpady/komunalni-odpady
581 plan odpadového hospodaistvi CR, https://mzp.gov.cz/cz/agenda/odpadove-hospodarstvi-a-cirkularni-ekonomika/odpady/plan-
odpadoveho-hospodarstvi
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mozna $ledzi¢ online, przez aplikacje mobilng oraz platforme internetowa>®?. Gdy kontener
sie zapetni, stuzby odpowiedzialne za oczyszczanie wiedzg o tym natychmiast i mogg
reagowac odpowiednio szybko. System umozliwia dynamiczne dostosowywanie trasy i
czestotliwosci oprézniania w zaleznosci od realnego zapotrzebowania, co pozwala
zoptymalizowad zbidrke i obnizy¢ koszty. Ciekawym rozwigzaniem jest takze
wykorzystywanie pét-podziemnych kontenerdw. Sg one stosowane nie tylko ze wzgledu na
wygode i estetyke —ich zaletg jest takze duza pojemnos¢ (1,5 m3, 3 m3 oraz 5 m3) oraz
ograniczenie zapachow i spowolnienie rozktadu odpadéw. Miasto planuje dalszg rozbudowe
ich sieci jako element strategii smart city.

Warto takze zwrdci¢ uwage na system wdrozony w Mikulovie i okolicznych
miejscowosciach>®3. System ten ma na celu minimalizacje ilosci niesegregowanych odpadéw
komunalnych przy jednoczesnym zapewnieniu maksymalnego komfortu dla mieszkarncéw
oraz utrzymanie zrownowazonych kosztow obstugi odpaddéw. Uczestnictwo w systemie jest
w petni dobrowolne — mieszkancy zgtaszajg sie sami. Mieszkancy domow jednorodzinnych
otrzymujg darmowe, oznaczone chipem pojemniki o pojemnosci 240 | na plastik i papier,
ktére sg oprdzniane raz w miesigcu. W zabudowie wielorodzinnej mieszkancy dostajg zestaw
workow na papier i plastik oraz naklejki z kodem kreskowym identyfikujgcym miejsce ich
wystawienia. System przewiduje premie finansowe dla gospodarstw domowych, ktére
wyrdzniajg sie poprzez wysoka selektywng zbidrke. Premia ta polega na obnizeniu optaty o
25% w przypadku plastiku i papieru, o 15% dla bioodpaddw oraz o 35% w przypadku
odpaddw zmieszanych. System ten wdrazany jest na obszarze 17 gmin i obstuguje ok. 20 000
mieszkancow i 600 firm. W gminie Brezi, pierwszej wdrazajgcej system, z 550 gospodarstw
domowych 450 zgtosito sie do programu. llos¢ odpaddw zmieszanych spadtfa z 80 ton do 44
ton na kwartat w ciggu jednego roku, przy czym catkowita ilo$¢ odpaddéw nie wzrosta —
zmienit sie tylko ich skfad, a wzrosta segregacja. Przetozyto sie to na ograniczenia kosztow.
Koszt gospodarki odpadami w Brezi spadt z 173 K¢ do 84 K¢ na mieszkarica na kwartat.

Gmina Dobsice>®* wdrozyta inteligentne technologie w gospodarce odpadami. Celem byto
efektywniejsze zarzgdzanie, osiggniecie efektéw ekonomicznych oraz srodowiskowych.
Wprowadzono system znizek ryczattowych dla mieszkaricéw uczestniczacych w systemie
zbiorki workowej odpadéw — ma to motywowac do ograniczenia ilosci wytwarzanych
odpaddéw zmieszanych. Na pojemnikach umieszczono czipy RFID oraz uruchomiono system
ewidencji ECONIT, dzieki ktéremu mozna monitorowac ilo$¢ oraz czestotliwos¢ oprdzniania
zaréwno odpaddw zmieszanych, jak i selektywnie zbieranych (papier, plastik). Administracja
wykorzystuje te dane do optymalizacji harmonogramdw odbioru. Zamiast samodzielnego
dostarczania odpaddw do punktow zbidrki, pracownicy gminy odbierajg worki z papierem i
plastikiem bezposrednio spod drzwi. System jest kierowany, co zwieksza odpowiedzialnos¢
mieszkancow za segregacje. Wdrozony model przewiduje, ze ci, ktdérzy generujg mniej

582 https://sensoneo.com/czech-municipalities-smart-waste-management/?

583 |nteligentni systém nakladani s odpady, https://moderniobec.cz/inteligentni-system-nakladani-s-odpady/

584 Dobsice na Znojemsku zavadi do odpadového hospodafeni chytré technologie, https://www.seznamzpravy.cz/clanek/dobsice-
na-znojemsku-zavadi-do-odpadoveho-hospodareni-chytre-technologie-151872
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odpaddéw komunalnych, zaptacg mniej. To odrdznia go od systemdw opartych na
solidarnosci, ktére nie uwzgledniajg indywidualnych réznic. Gmina rozwazata takze idee
wazenia kazdego pojemnika przy oprdznianiu. Uczynitoby to system jeszcze bardziej
precyzyjnym, przypisujac koszty do konkretnego gospodarstwa domowego, nie do osoby. W
opinii Burmistrza Gminy taki system rozwigzatby problem sytuacji, w ktorej ludzie ptaca za
odbidr odpaddéw w miejscu statego zamieszkania, ale mieszkajg gdzie indziej i tam nie ptaca.
Obecnie jednak wdrozenie takiego rozwigzania jest problematyczne z powodu braku
chetnych firm, ktére mogtyby obstuzy¢ takg operacje. Powodem s3 takze obawy przed
mozliwym powstaniem nielegalnych miejsc porzucania odpadéw lub podrzucaniem
odpadow do pojemnikéw sgsiadow.

Miasto Praga korzysta od 2024 roku z bezptatnego wsparcia specjalistycznego osrodka —
Europejskiego Centrum Cyfrowych Innowacji (EDIH CTU), aby testowad integracje sztucznej
inteligencji w projekcie "Chytry svoz odpadu" (kompleksowe narzedzie do zarzadzania
gospodarka odpadami)®®. W praskich pojemnikach na selektywng zbidrke zainstalowano
ponad 7 000 sensordéw, ktére regularnie (10-20 razy dziennie) zbierajg dane o poziomie
napetnienia kontenerdéw. System zbiera dane o rzeczywistym napetnieniu pojemnikéw oraz
wykonanych odbiorach. Mieszkancy majg dostep do tych informacji poprzez aplikacje Moje
Praha, w ktérej mozna znalezé najblizsze kontenery, sprawdzié, co nalezy w danym miejscu
wyrzuci¢, kiedy bedzie odbidr, a takze sprawdzié lokalizacje konteneréw na odpady
wielkogabarytowe czy liczby 0séb korzystajacych z PSZOK-6w. Sztuczna inteligencja analizuje
dane na znacznie wiekszg skale niz tradycyjne przetwarzanie, co pozwala optymalizowa¢é
czestotliwos¢ odbioréw, dostosowujac je do realnego stopnia wypetnienia; przewidywac
poziom zapetnienia kontenerdw z kilkudniowym wyprzedzeniem; wykrywac anomalie — np.
sytuacje, w ktérych sensor moze byé uszkodzony albo kontener zatkany — i generowac
zgtoszenia serwisowe.

4.8. Stowacja
4.8.1. Metody i praktyki selektywnego zbierania

Na Stowacji segregacja odpadow jest obowigzkowa dla wszystkich mieszkancéw. W styczniu
2016 roku weszta w zycie Ustawa nr 79/2015°%¢ 7, z. o odpadach, ktéra wprowadzita
obowigzek gmin w zakresie zapewnienia selektywnej zbiérki papieru, tworzyw sztucznych,
szkta, metali i odpaddw ulegajgcych biodegradacji®®’.

585 Praha trénuje umélou inteligenci, aby optimalizovala Chytry svoz odpadu, https://odpady-online.cz/praha-trenuje-umelou-
inteligenci-aby-optimalizovala-chytry-svoz-odpadu/

586 ZAKON zo 17. marca 2015 o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/z2z2/2015/79/

587 Triedenie odpadov, https://www.banskabystrica.sk/zivot-v-meste/odpadove-hospodarstva-verejne-priestranstva-a-
sluzby/nakladanie-s-odpadmi/triedenie-odpadov/
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W praktyce selektywne zbieranie odpadow komunalnych na Stowacji odbywa sie zasadniczo
metodg ,,od drzwi do drzwi” (od dveri), w punktach zbierania dostepnych dla mieszkaricow
oraz w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (Zberné dvory).

System selektywnego zbierania odpaddw ,,od drzwi do drzwi” realizowany jest najczesciej za
pomocg kolorowych workéw o pojemnosci 120 |i 240 | oraz pojemnikéw o pojemnosci 120 |,
2401i11001.

W punktach zbierania odpaddw dostepne sg kontenery do selektywnej zbiérki. Majg one
réozne pojemnosci. Mogg one by¢ naziemne, pétpodziemne lub podziemne. Stosowane sg
one najczesciej na obszarze zabudowy wielorodzinnej>8,

Osoby fizyczne bedgce podatnikami w miescie mogg bezptatnie oddawac odpady w
punktach selektywnej zbiérki, po okazaniu dowodu osobistego lub decyzji o naliczeniu optaty
za odpady komunalne i drobne odpady budowlane w danym roku®#°. Do takiego punktu
najczesciej mozna dostarczac posortowane odpady komunalne (papier, tworzywa sztuczne,
metale, szkto, kartony po napojach, drewno, tekstylia),oleje i ttuszcze jadalne, odpady
wielkogabarytowe (meble, dywany, materace), odpady niebezpieczne (farby, oleje,
akumulatory samochodowe, baterie, swietlowki, odpady elektroniczne, kwasy), odpady
zielone ($ciete gatezie, trawa, liscie itp.), odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji (z
gospodarstw domowych), zuzyte opony, szkto ptaskie (szyby, lustra).

4.8.2. Skutecznos¢ metod

W latach 2018-2023 sredniorocznie wytworzono na Stowacji 2,5 min ton odpaddéw
komunalnych. llos¢ w poszczegdlnych latach ksztattowata sie na bardzo zblizonym poziomie.
Z roku na rok zmniejsza sie natomiast udziat odpaddw trafiajgcych na sktadowiska. Udziat ten
w 2018 r. wynosit blisko 54%, a w 2023 r. obnizyt sie do niecatych 39%. Udziat odpaddéw
poddanych recyklingowy byt praktycznie na takim samym poziomie i wynosit od 19,0% do
21,8%. Ponad 7% odpadow poddawanych jest procesowi spalania z odzyskiem energii.

590

Tabela 68. Odpady komunalne i drobne odpady budowlane>*° z gmin wedtug kategorii przetwarzania odpadow

w latach 2018-2023 (tys. tony)

wyszczegolnienie

2325, 12369, | 2596, | 2705, | 2597, | 2561,
Ogodtem 2 7 7 3 5 0

Recykling materiatéw 506,8 |513 |503,3 |585,6 |531,5(487,9

588 ZmieSany a nadrozmerny odpad, https://www.banskabystrica.sk/zivot-v-meste/odpadove-hospodarstva-verejne-priestranstva-
a-sluzby/nakladanie-s-odpadmi/zmiesany-a-nadrozmerny-odpad/

589 Zberné dvory a zberné miesta na odpad, https://www.trnava.sk/zivotne-situacie/763/zberne-dvory-a-zberne-miesta-na-odpad
5% Drobne odpady budowalne to odpady z biezacych prac konserwacyjnych wykonywanych przez osobe fizyczng lub na rzecz osoby
fizycznej
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wyszczegdlnienie

Spalanie z odzyskiem energii 156,8 | 125,4 | 192,7 | 219,4 | 203,4 | 197,9
Odzysk substancji organicznych i

) 378,6 |441,9 |663,3 | 737,4 | 754,8 | 800,7
kompostowanie
Odzysk substancji organicznych, w tym:

. 215 |269,5|355,6 |419,6 |429,5 |451,3
kompostowanie
Inne formy odzysku 1,7 0,4 2,2 18,1 |19,2 |27,1

1250, 1198, | 1189, | 1099, | 1021, 992 6

Sktadowanie odpadéw 3 2 2 3 6 ’
Spalanie bez odzysku energii 30 85,4 (0,2 0,3 0,3 0,1
Inne formy unieszkodliwiania odpadéw 0,1 0,1 0,5 0 0,2 0,2
Inne formy przetwarzania 0,9 5,2 42,7 (45,3 66,4 [54,4

Zrédto: Statisticky Urad SR,

https://datacube.statistics.sk/#!/view/en/vbd sk win2/zp3802rr/v_zp3802rr 00 00 00 en

Strukture odpadéw komunalnych z lat 2022-2023 przedstawia tabela 69. W obu badanych

latach dominujg odpady zmieszane. Kolejng kategorig sg metale oraz odpady

biodegradowalne.

Tabela 69. Strukture odpaddéw komunalnych z lat 2022-2023

2022

Wyszczegdlnienie 2023
Odpady komunalne mieszane 38,4 37,4
Metale 15,7 14,5
Odpady biodegradowalne 14,9 15,9
Papier i tektura 8,9 9,1
Odpady wielkogabarytowe 6,2 6,2
Szkto 3,4 3,3
Tworzywa sztuczne 3,7 4,1
Drewno 2,3 2,3
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https://datacube.statistics.sk/#!/view/en/vbd_sk_win2/zp3802rr/v_zp3802rr_00_00_00_en

Wyszczegdlnienie

Pozostate 6,5 7,2

Zrédto: Statisticky Grad SR,
https://datacube.statistics.sk/#!/view/en/vbd_sk_win2/zp3801rr/v_zp3801rr_00_00_00_en

4.8.3. Systemy monitorowania i egzekucji

Najwyzszym organem w zakresie gospodarowania odpadami na Stowacji jest Ministerstwo
Ochrony Srodowiska Stowacji (MZP SR). Podmiot ten nadzoruje caty system gospodarowania
odpadami w kraju.

Stowacka Inspekcja Ochrony Srodowiska (SIZP)*°! przeprowadza miedzy innymi kontrole:
podmiotdéw wytwarzajacych i posiadajgcych odpady, dotyczace zbidrki i skupu odpaddw,
operatoréw zaktadéw odzysku oraz zaktaddw unieszkodliwiania odpaddéw, w zakresie
obowigzkdéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw, obowigzkédw dotyczacych
jednorazowych produktéw z tworzyw sztucznych, gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz drobnymi odpadami budowlanymi.

Stowackie gminy na mocy Ustawy o optatach za sktadowanie odpaddw oraz o zmianie i
uzupetnieniu ustawy nr 587/2004 Z. z. o Funduszu Srodowiskowym oraz o zmianie i
uzupetnieniu niektérych ustaw w brzmieniu pdzniejszych przepiséw>°? sg zobowigzane do
obliczenia poziomu sortowania odpadéw komunalnych oraz informowania o osiggnietym
poziomie>%,

W ubiegtym roku 18 z 30 najbardziej zaludnionych miast Stowacji poprawito wyniki w
zakresie segregacji odpadéw. Sg jednak rowniez miasta, w ktérych z roku na rok segreguje
sie mniej odpaddéw. Wynika to z danych dotyczgcych ,poziomu segregacji odpaddéw
komunalnych” w poszczegdlnych gminach®%4. Najwyzszy poziom segregacji sposréd 30
najbardziej zaludnionych miast, podobnie jak w zesztym roku, odnotowano w Pezinoku. W
2024 r. w miescie udato sie zebrac selektywnie 58,25% odpadéw komunalnych, co stanowito
okoto 10 punktéw procentowych powyzej Sredniej arytmetycznej trzydziestu miast
uwzglednionych w poréwnaniu. W ubiegtym roku osiggneta ona 48,39%. Srednia dla 30
najbardziej zaludnionych miast w ostatnich latach stale rosnie. Podczas gdy w 2021 r.

591 Odpady, https://www.sizp.sk/odpady

592 7ZAKON zo 17. oktébra 2018 o poplatkoch za uloZenie odpadov a 0 zmene a doplneni zakona ¢&. 587/2004 Z. z. o
Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/329/

593 Informacia o Urovni vytriedenia komunalnych odpadov,
https://mestobbweb01storage.blob.core.windows.net/production/2025/03/Informacia-o-urovni-vytriedenia-komunalnych-
odpadov-za-rok-2024-Banska-Bystrica.pdf

594 pPolepsili si Komarno aj Levice, vedie Pezinok. Ako mesta triedia odpad, https://www.odpady-
portal.sk/Dokument/108622/uroven-vytriedenia-mesta-
2024.aspx#:~:text=Ako0%20mest%C3%A1%20vlani%20triedili%200dpad%20Najvy%C5%A1%C5%A1iu%20%C3%BArove%C5%88,por
ovnania.%20Ten%20za%20vla%C5%88aj%C5%A10k%20dosiahol%2048%2C39%20%25.
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wynosita ona 45,77%, w ciggu kolejnych trzech lat stopniowo wzrosta do 46,35%, 47,03%, az
do ubiegtorocznego poziomu 48,39%.

Rysunek 10. Poziom segregacji odpadéw komunalnych (%)

34,01
Bratislava 39,22
40,31
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44,12
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Zrédto: Polepsili si Komarno aj Levice, vedie Pezinok. Ako mesta triedia odpad, https://www.odpady-
portal.sk/Dokument/108622/uroven-vytriedenia-mesta-
2024.aspxi#:~:text=Ako%20mest%C3%A1%20vlani%20triedili%200dpad%20Najvy%C5%A1%C5%A1iu%20%C3%
BArove%C5%88,porovnania.%20Ten%20za%20vIa%C5%88aj%C5%A10k%20dosiahol%2048%2C39%20%25

4.8.4. Innowacyjne rozwigzania

Miasto Nitra>®> we wspdtpracy ze startupem Sensoneo wdrozyto najwiekszy w Europie
system ,smart waste management”. Zainstalowano poczatkowo 130 ultradzwiekowych
czujnikdw w pdtpodziemnych kontenerach, a pdzniej rozwinieto system do 180 sensoréw w
takich kontenerach i 302 w kontenerach na szkto>%. System zbiera dane o poziomie
napetfnienia konteneréw odpadami, a zaawansowang analityka wspierang przez Al pozwala
na przewidywanie zapetnienia, optymalizacje tras wywozu oraz analize wydajnosci systemu.

Podobne rozwigzanie wprowadzita stolica Bratystawa. Miejska spétka odpowiedzialna za
odbiér odpaddéw w porozumieniu z magistratem pod koniec maja 2021 r. rozpoczeta projekt
digitalizacji pojemnikdéw na odpady>®’. Przeprowadzono inwentaryzacje i oznaczono az 85
000 pojemnikdédw znajdujgcych sie w zasobach miejskiej spétki. Kazdy pojemnik zostat
oznaczony unikalnym kodem RFID, co pozwoli na jego trwatg identyfikacje i pdzniejsza

595 A decade of waste management innovation through fill-level sensor technology, https://sensoneo.com/decade-waste-
management-innovation/

5% https://big-data-test-infrastructure.ec.europa.eu/smart-waste-management-nitra_en?utm

597 OLO zaéina v Bratislave digitalizovat zberné nadoby na odpad, https://www.odpady-portal.sk/Dokument/106114/olo-zacina-v-
bratislave-digitalizovat-zberne-nadoby-na-odpad.aspx
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ewidencje. Rdwnoczesnie z oznaczaniem, montowane sg czujniki w pojemnikach na szkto
oraz pot-podziemnych kontenerach — tagcznie 1 753 czujnikow. Stuzg one do monitorowania
stopnia napetnienia i umozliwiajg optymalizacje tras wywozu pod katem oszczednosci
paliwa, kilometréw, czasu oraz redukcji emisji. Instalowane sg réwniez urzgdzenia WatchDog
w 92 pojazdach wywozu odpaddéw — umozliwiajg automatyczng identyfikacje pojemnikéw
(lub workéw) uprawnionych do wywozu, rejestracje momentu oprdznienia oraz zapisywanie
wykonywanych tras. System ten przeciwdziata naduzyciom, kontroluje doktadnos¢ operacji i
zwieksza transparentnosc procesu odbioru odpaddw.

Gmina KoSeca, jako pierwsza w kraju w petni zdigitalizowata system zbiorki odpaddéw. Proces
ten rozpoczat sie w 2019 roku i obejmowat wdrozenie nowoczesnych technologii oraz
systemdw monitorujgcych>?8. Gtéwne elementy projektu obejmowaty:

e System RFID: Kazdy pojemnik na odpady zostat wyposazony w tag RFID,
umozliwiajgcy jego identyfikacje i sledzenie.

e Aplikacja mobilna: Mieszkancy otrzymali dostep do aplikacji, ktéra pozwala na
zgtaszanie problemoéw, sprawdzanie harmonogramu odbioru odpadéw oraz
otrzymywanie powiadomien.

e Monitorowanie w czasie rzeczywistym: Dzieki zainstalowanym czujnikom mozliwe
jest $ledzenie poziomu napetnienia pojemnikéw, co pozwala na optymalizacje tras
odbioru i efektywne zarzadzanie zasobami.

e Edukacja spoteczna: W ramach projektu przeprowadzono kampanie informacyjne,
majace na celu zwiekszenie swiadomosci ekologicznej mieszkaricdw i zachecenie ich
do aktywnego uczestnictwa w systemie segregacji odpaddw.

Wdrozone rozwigzania pozwolity ptaci¢ tylko za rzeczywisty wolumen odpadéw, a
selektywna zbiérka odpaddw nagradzana jest nizszymi optatami. W efekcie zmniejszono ilos¢
odpaddéw niesegregowanych o ponad 20%, a wzrost poziomu selektywnej zbiorki
réznorodnych frakcji wynidst od 5 do 30%.

4.9. Wegry
4.9.1. Metody i praktyki selektywnego zbierania

System gospodarowania odpadami na Wegrzech oparty jest na selektywnej zbiérce
odpaddéw w gminach. W gminach w budynkach mieszkalnych oraz przestrzeniach
publicznych dostepne sg pojemniki do selektywnej zbidrki. Na terenie gmin organizowane sg
tzw. wyspy selektywnej zbiérki (waste islands). Sg to ogélnodostepne centralne punkty
zbiorki gdzie mieszkaricy mogg oddac rozne frakcje odpaddw (np. papier, tworzywa sztuczne,
metale i szkto). Stosowany jest takze system zbidrki Door-to-door%. System ten uwazany

598 Ko3eca ako prva obec na Slovensku kompletne zdigitalizovala zber odpadu, https://www.enviroportal.sk/clanok/enviro-koseca-
ako-prva-obec-na-slovensku-kompletne-zdigitalizovala-zber-odpadu

599 Budapest Introduces New Waste Collection System with Two-Year Transition, https://budapestpost.com/budapest-introduces-
new-waste-collection-system-with-two-year-transition
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jest za najwygodniejszy dla konsumentdéw. Oznacza to, ze zbidrka odbywa sie do pojemnikéw
do selektywnej zbiérki odpadéw w budynku mieszkalnym, ktdry jest oprdzniany w okreslone
dni. W przypadku zbiérki workowej, czyste materiaty opakowaniowe mozna umiesci¢ w
specjalnym worku. Zbidérka workowa stosowana jest czesto na obszarach wiejskich®,

Funkcjonujg takze punkty selektywnej zbiérki odpadéw (Hulladékudvar), do ktérych
mieszkancy moga bezptatnie dostarczaé¢ m.in. elektroodpady, chemikalia, zuzyte opony czy
wieksze ilosci posegregowanych odpaddéw. Wedtug stanu na 25 sierpnia 2025 na Wegrzech
dziata 289 takich punktow®o?,

4.9.2. Skutecznos¢ metod

Na Wegrzech ilo$¢ odpadéw komunalnych w latach 2020-2022 wyniosta okoto 4 min ton
rocznie. W 2023 roku wzrosta 0 5,2% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, do 4,1 min ton. W
tym roku jedna trzecia zebranych odpaddw zostata juz zebrana selektywnie®2, W 2020 r.
wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych na Wegrzech wynidst 33%, co stanowito wynik
ponizej sredniej UE, jednak wskaznik recyklingu materiatowego odpaddéw wynidst w 2021 r.
68%, co stanowito wynik powyzej $redniej UE®?3, Wedtug danych z 2021 r. udziat recyklingu
materiatowego nadal wzrastat, zwtaszcza w przypadku odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych oraz odpaddw komunalnych®*,

Sposoby postepowania z poszczegdlnymi rodzajami odpaddéw w 2021 roku przedstawia
tabela 70. W odniesieniu dla kazdego z rodzajéw odpaddéw poza komunalnymi dominujgcym
sposobem zagospodarowania odpadéw jest recykling. W przypadku odpaddéw komunalnych
ponad potowa sktadowana jest na sktadowiskach.

Tabela 70. Sposoby postepowania z réznymi rodzajami odpaddw (%)

Spalanie

. bez Unieszkodliwia
Wykorzystanie Inne sposoby

Wyszczegdlnienie  Recykling wykorzy nie poprzez .
energetyczne . . przetwarzania
stania  sktadowanie

energii

Odpady budowlane
. ., 88,85 0,01 0 11,14 0
i rozbiérkowe

600 Szelektiv hulladékgydijtés szabdlyai, https://www.zoldpolc.hu/szelektiv-hulladekgyujtes-szabalyai-356

601 https://mohu.hu/document-library/826/hulladekudvarok-elerhetosege-es-nyitva-tartasa-hatalyos-20250825.pdf

602 Kgrforgasos gazdasag, https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/korforgasos-gazdasag/index.html

603 https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2023/3-31#1-abra

604 A hulladékgazdélkodassal — Gjrahasznositdssal kapcsolatos ismeretek és vélemények alakulasa Magyarorszagon,
https://kekbolygoalapitvany.hu/wp-
content/uploads/2022/01/Hullade%CC%81kgazda%CC%81lkoda%CC%81s_u%CC%81jrahasznosi%CC%81ta%CC%81s_202112.pdf#:
~:text=%E2%80%A2%20Magyarorsz%C3%A1gon%202020%2Dban%2033%25%20volt%20a%20kommun%C3%A1lis,%C3%A9vekben
%20cs%C3%B6kkent%20a%20k%C3%BClI%C3%B6nbs%C3%A98%20a%20n%C3%A9gy%200rsz%C3%Alg
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Spalanie

. bez Unieszkodliwia
T . Wykorzystanie . Inne sposoby
Wyszczegdlnienie  Recykling wykorzy nie poprzez .
energetyczne . . przetwarzania
stania  sktadowanie
energii
Odpady z przemystu
i innych rodzajow
. L. 58,74 7,21 0,11 33,38 0,57
dziatalnosci
gospodarczej
Niebezpieczne 50,27 23,68 3,45 14,3 8,3
Komunalne 34,91 12,36 0,08 51 1,65
Odpady z rolnictwa
i przemystu 64,55 34,36 0,19 0,61 0,3
Spozywczego

Zrédto: https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSelector.jsp?&lang=en
4.9.3. Systemy monitorowania i egzekucji

Najwazniejszym organem z zakresu gospodarowania odpadami jest ministerstwo w gestii
ktdrego znajduja sie kwestie srodowiskowe. Obecnie jest to Ministerstwo Energii®®.
Ministerstwo to nadzoruje zgodno$¢ systemu gospodarowania odpadami z prawem
krajowym i dyrektywami UE.

Krajowy Urzad Gospodarki Odpadami®®® jest organem szczebla krajowego. W ramach swoich
zadan prowadzi rejestr materiatdw opakowaniowych wielokrotnego uzytku, organizacji
posredniczacych utworzonych przez producentdw i dystrybutoréw oraz rejestruje dziatalnos$¢
polegajgcy na przetwarzaniu odpaddéw z tworzyw sztucznych. Wydaje pozwolenie na
gospodarke odpadami. W ramach swojej dziatalnosci miedzynarodowej nadzoruje
transgraniczny transport odpaddw do i z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
Przeprowadza kontrole i nadzér nad certyfikatami. Zarzadza ustugami informatycznymi
zwigzanymi z uiszczaniem optaty za sktadowanie odpaddw i kontroluje jej uiszczanie.
Koordynuje konsultacje i harmonizacje planéw i metod kontroli oraz wymiane informacji
miedzy wtasciwymi organami, a takze sporzadza wspdlne raporty z kontroli i informuje
Ministra o ich wynikach. Uczestniczy w opracowaniu Krajowego Planu Gospodarki Odpadami
i Krajowego Programu Zapobiegania Powstawania Odpadéw.

605 https://kormany.hu/tim
606 https://kormanyhivatalok.hu/kormanyhivatalok/pest/megye/szervezet/orszagos-kornyezetvedelmi-termeszetvedelmi-es
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Trzeci poziom stanowig regionalne wtadze zajmujgce sie gospodarkg odpadami , ktérych
jurysdykcja rozcigga sie na teren powiatu, w ktdrym sie znajdujg. Sprawy zwigzane z
gospodarkg odpadami — co do zasady, o ile prawo nie stanowi inaczej — nalezg do
kompetencji regionalnego organu gospodarki odpadami. W kazdym powiecie w procesie
wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z gospodarka odpadami
uczestniczy organ odpowiedzialny za gospodarke odpadami (postepowania zwigzane z
uzyskaniem zezwolenia i nadzorcze zwigzane z gospodarka odpadami, a takze postepowania
wszczynane w przypadku usuwania odpaddéw nielegalnie porzuconych lub sktadowanych).

Wazng instytucjg jest takze Wegierski Urzad Regulacji Energetyki i Ustug Komunalnych®%’.
Jest on organem regulacyjnym, a jego dziatalnos¢ obejmuje miedzy innymi okreslenie stawek
optat za ustugi publiczne w zakresie gospodarki odpadami. W ramach swoich obowigzkéw
zwigzanych z gospodarka odpadami MEKH (Wegierski Urzad Regulacji Energetyki i Ustug
Komunalnych) m.in. proponuje wysokos$¢ optaty za ustuge publiczng w zakresie
gospodarowania odpadami, ustala optaty za przyjecie odpaddéw do spalarni oraz monitoruje
stosowanie okreslonych optat. Zatwierdza umowy i zobowigzania dostawcow ustug
publicznych w zakresie gospodarki odpadami. Prowadzi réwniez rejestr aktywow, w ktérym
podsumowane sg dane operacyjne dotyczgce aktywdw i obiektédw gospodarki odpadami.

4.9.4. Innowacyjne rozwigzania

W regionie K6zép-Dundantul wprowadzono zintegrowane centrum gospodarki odpadami,
ktore obejmuje selektywng zbidrke, mechaniczno-biologiczne przetwarzanie oraz
kompostowanie. Kluczowym rozwigzaniem jest montaz chipéw RFID na pojemnikach, co
umozliwia identyfikacje uzytkownika i monitorowanie czestotliwosci oprézniania —
wspierajgc selektywne zbieranie odpaddéw biodegradowalnych i odpadéw podlegajgcych
recyklingowi®®®. Gdy pojemnik jest oprdzniany, czytnik zainstalowany na pojezdzie odczytuje
kod i przesyta dane do centralnego systemu. System automatycznie dostosowuje
czestotliwos¢ oprdzniania (poprzez zmiane harmonogramu odbioru odpadéw) zgodnie z
wymaganiami prawa, ale takze zacheca mieszkancow do doktadniejszej segregacji.

Podobne rozwigzanie zostato wprowadzone w Regionie Potudniowej Wielkiej Niziny
(Békéscsaba, Békés i Csongrad). Wprowadzono tam system chipdéw identyfikacji radiowej
(RFID) w celu identyfikacji uzytkownikéw i naliczania optat zgodnie z ilo$cig wytwarzanych
przez nich odpadéw. W pojazdach zainstalowano tacznie 35 systeméw RFID i zakupiono 308
000 tagow identyfikacyjnych RFID dla uzytkownikdow®%?,

607 https://www.mekh.hu/bemutatkozas

608 |slands, ID chips and compost — new features of Hungary’s waste management landscape,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/Europe/islands-id-chips-and-compost-new-features-of-hungary-s-waste-
management-landscape?utm

609 Better waste management in Hungary’s South Great Plain region, https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-
database/better-waste-management-in-hungarys-south-great-plain-region_en?utm_
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Wprowadzone w Budapeszcie przyjazne dla Srodowiska technologie systemu gospodarki
odpadami wptynety na zwiekszenie przetwarzania i recyklingu odpadéw®2°, Zastosowano
technologie optycznego rozdzielania (NIR) oraz wprowadzono system RFID do
monitorowania pojemnikdéw, rozwijana jest infrastruktura sortowni. Kazdy pojemnik (waga,
frakcja odpaddw) zostaje wyposazony w chip RFID. Czytniki na pojazdach rejestrujg kazdy
oprézniony pojemnik i przekazujg dane do systemu centralnego.

Innowacyjnym rozwigzaniem sg takze konkursy organizowane przez spotke MOHU.
Przyktadem moze by¢ konkurs na inteligentne, zewnetrzne pojemniki do selektywnej zbiérki
odpaddéw komunalnych w budynkach mieszkalnych®!!. Celem programu byto udostepnienie
w budynkach mieszkalnych nowoczesnych, elektronicznie zamykanych pojemnikéw,
odpowiednich do selektywnej zbiérki odpaddw papierowych, plastikowych i metalowych.
Nowy system ma oferowac wygodne, transparentne i regulowane rozwigzanie dla wspdlnot
mieszkaniowych, przyczyniajac sie jednoczes$nie do wdrazania gospodarki o obiegu
zamknietym. W pierwszej rundzie naboru zostanie wybranych 5-15 budynkéw mieszkalnych,
w ktérych rozpocznie sie 12-miesieczny okres testowy — doswiadczenia z tego okresu
pomoga w dalszym rozwoju programu i jego ewentualnej ekspansji na skale krajowa.

4.10. Holandia

4.10.1. Metody i praktyki selektywnego zbierania

System selektywnego zbierania odpadéw w Holandii funkcjonuje w oparciu o precyzyjny
podziat obowigzkéw miedzy administracje rzgdowag, wtadze gminne, operatoréw systemu
oraz organizacje odpowiedzialnosci producentéw. Kluczowe regulacje wynikajg z trzech
podstawowych aktéw: gminnego prawa odpadowego (Afvalstoffenverordening), aktu
wykonawczego doprecyzowujgcego zasady organizacji odbioru (Uitvoeringsbesluit) oraz
regulacji dotyczacej naliczania optat za gospodarowanie odpadami (Afvalstoffenheffing). Te
trzy elementy tworzg spdjne ramy prawne umozliwiajgce skuteczng organizacje selektywne;j
zbidrki oraz egzekwowanie obowigzkéw wszystkich uczestnikdw systemu 612,

Na poziomie krajowym za polityke odpadowg odpowiada Ministerstwo Infrastruktury i
Gospodarki Wodnej (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat), natomiast funkcje
operacyjno-koordynacyjng petni centralna agencja wykonawcza rzagdu Niderlandow,
dziatajgca w strukturze Ministerstwa Infrastruktury i Gospodarki Wodnej - Rijkswaterstaat.
Rzad wyznacza cele dotyczgce ograniczania masy odpaddéw komunalnych i zwiekszania
poziomdw recyklingu, m.in. poprzez realizacje programu gospodarowania odpadami
komunalnymi Odpad jako surowiec — Odpady z gospodarstw domowych (VANG-
Huishoudelijk Afval), oraz opracowuje wytyczne dotyczace metod selektywnego zbierania.

610 Expanding the environmentally friendly technologies of the Budapest waste management system, increasing the proportion of
waste processing and recycling, https://kohesio.ec.europa.eu/en/projects/Q3943538?u

611 https://mohu.hu/hu/xxl-szelektivgyujto-palyazat

612 VANG-Huishoudelijk Afval. (2025). Handboek Diftar: Aan de slag met het financieel belonen van afvalscheiding. Rijkswaterstaat,
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. https://vang-hha.nl/publish/pages/239158/handboek-vang-hha-diftar.pdf
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Centralna agencja wykonawcza rzgdu Niderlandéw monitoruje wdrazanie standardéw
jakosci selektywnego zbierania odpaddw oraz wspiera gminy w organizacji systemu dla
takich frakcji, jak odpady biodegradowalne, papier i tektura, szkto opakowaniowe czy
odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, metali i kartony po napojach®'3,

Obowigzek gmin w zakresie odbioru odpadéw komunalnych wynika z niderlandzkiej ustawy
o ochronie srodowiska (Wet milieubeheer). To gmina decyduje o sposobie organizacji
zbidrki, ktora moze odbywac sie bezposrednio z terenu nieruchomosci (system door-to-
door) lub poprzez centra recyklingu. Samorzady prowadzg réwniez stacjonarne punkty
przyjmowania odpadow (PSZOKi, stacje przetadunkowe).

W gminnym prawie odpadowym (Afvalstoffenverordening) okreslone sg zasady segregacji,
obowigzki mieszkarncdw oraz sposdb korzystania z pojemnikéw i punktow zbidrki. W akcie
wykonawczym (Uitvoeringsbesluit) doprecyzowano szczegéty operacyjne, takie jak
harmonogram odbioru, rodzaje stosowanych pojemnikdw oraz dostep do infrastruktury.
Gminy decydujg rowniez o wdrozeniu systemu zréznicowanych taryf PAYT/DIFTAR, ustalajg
poziom optat statych i zmiennych w regulacji dotyczacej optat (Afvalstoffenheffing) oraz
odpowiadajg za dziatania informacyjne i edukacyjne, w tym prowadzone przez doradcéw ds.
odpaddéw (tzw. afvalcoaches). W zakresie egzekwowania przepisow gminy kontrolujg jako$é
selektywnie zbieranych odpaddw i przeciwdziatajg nielegalnemu podrzucaniu odpaddw®4,

Operatorzy, zaréwno komunalni, jak i prywatni, realizujg fizyczny odbiér odpaddéw w imieniu
gmin. Do ich obowigzkéw nalezy odbidr i transport odpadédw komunalnych, utrzymanie
infrastruktury zbiérki oraz prowadzenie rejestracji ilosci i czestotliwosci odbioru odpadéw za
pomoca systemow identyfikacji, takich jak chipy pojemnikowe lub systemy kart dostepu.
Operatorzy zgtaszajg réwniez gminie przypadki niewtasciwego wystawienia odpaddw lub
zanieczyszczen frakcji selektywnych. Wykonujac zadania okreslone w akcie wykonawczym
(Uitvoeringsbesluit), odpowiadajg za prawidtowe funkcjonowanie tras odbioru i utrzymanie
gniazd zbidrki, w tym podziemnych kontenerdw. Ich rola ma charakter wytgcznie operacyjny
— dziataja na podstawie upowaznienia gminy i zgodnie z jej uchwatami 6%,

Finansowanie systemu odbywa sie z lokalnej optaty za gospodarowanie odpadami,

ustalanej na poziomie gminy 616

W przypadku okreslonych rodzajow odpadéw, zwtaszcza odpaddw opakowaniowych
(odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, metali i kartony po napojach) oraz tekstylidéw,
znaczycy role petnig organizacje odpowiedzialnosci producentéw. Zgodnie z zasada
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta to one finansujg cze$¢ kosztow selektywnego
zbierania i recyklingu, prowadzg kampanie edukacyjne oraz wspierajg recykleréw w

613 VANG-Huishoudelijk Afval. (2025). Handboek Diftar: Aan de slag met het financieel belonen van afvalscheiding. Rijkswaterstaat,
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. https://vang-hha.nl/publish/pages/239158/handboek-vang-hha-diftar.pdf

614 VANG-Huishoudelijk Afval. (2025). Handboek Diftar: Aan de slag met het financieel belonen van afvalscheiding. Rijkswaterstaat,
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. https://vang-hha.nl/publish/pages/239158/handboek-vang-hha-diftar.pdf

615 VANG-Huishoudelijk Afval. (2025). Handboek Diftar: Aan de slag met het financieel belonen van afvalscheiding. Rijkswaterstaat,
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.

616 (Rijksoverheid, 2024a, 2024b).

179



zapewnianiu jakosci surowcéw wtdrnych. Organizacje te wspotpracujg z gminami i rzgdem
przy realizacji celéw recyklingowych okreslonych w programach krajowych, takich jak VANG—
Huishoudelijk Afval, oraz dbajg o zgodnos¢ z europejskimi wymogami dotyczgcymi odzysku
materiatow. Ich rola jest uzupetniajgca wzgledem obowigzkédw gmin, zapewniajg
finansowanie i nadzor branzowy nad strumieniami objetymi regulacjami RPO 2. Mieszkarcy
sg petnoprawnymi uczestnikami systemu selektywnego zbierania odpaddw i majg obowigzek
postepowac zgodnie z zasadami okreslonymi w gminnym prawie odpadowym
(Afvalstoffenverordening). Do ich podstawowych obowigzkéw nalezy prawidtowa
segregacja poszczegolnych rodzajow odpaddw, korzystanie wytgcznie z pojemnikdw
przypisanych do adresu oraz unikanie zanieczyszczania strumieni recyklingowych.
Mieszkancy sg rowniez odpowiedzialni za wtasciwe wystawianie pojemnikdw oraz zgtaszanie
problemoéw zwigzanych z infrastrukturg zbiérki. W systemie PAYT/DIFTAR wysokos¢ optaty
zalezy od faktycznej ilosci odpaddéw zmieszanych, dlatego gospodarstwa domowe majg
bezposredni wpltyw na swoje koszty. W sytuacjach wymagajacych wsparcia np. w przypadku
odpadéw medycznych, pieluch lub niskich dochodéw, gminy mogg stosowac indywidualne
ulgi lub rozwigzania kompensacyjne®é,

W standardowym systemie selektywnego zbierania odpadéw odbierane s3: odpady
biodegradowalne (odpady kuchenne i zielone), papier i karton, szkto, tekstylia, opakowania z
tworzyw sztucznych, metali oraz kartony po napojach, matogabarytowe odpady
niebezpieczne, oraz odpady wielkogabarytowe.

PSZOKi wspdtpracujg z punktami napraw i ponownego uzycia produktéw (w tym typu repair
cafés) w ramach rozrastajgcej sie sieci tzw. cyrkularnych centréw rzemiosta), ktére
funkcjonujg juz w ponad 100 lokalizacjach. Przedmioty nadajace sie do ponownego uzycia sg
kierowane bezposrednio do ponownego wykorzystania lub naprawy®®°.

Coraz powszechniej stosuje sie model PAYT, ktéry opiera sie na liczbie odbioréw pojemnika,
liczbie wrzutéw do pojemnikéw zbiorczych lub objetosci odpaddéw.

Podziemne kontenery otwierane sg za pomoca karty dostepowej, a kazdy wrzut jest
elektronicznie rejestrowany. Lokalne uchwaty okreslajg stawki: za odbidr pojemnika lub za
kazdy wrzut®%°.

617 VANG-Huishoudelijk Afval. (2025). Handboek Diftar: Aan de slag met het financieel belonen van afvalscheiding. Rijkswaterstaat,
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.

618 VANG-Huishoudelijk Afval. (2025). Handboek Diftar: Aan de slag met het financieel belonen van afvalscheiding. Rijkswaterstaat,
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.

619 https://www.wastematters.eu/userfiles/files/DWMA-Annual%20Review%202024.pdf

620 (Gemeente Utrecht, 2024; https://www.utrecht.nl/city-of-utrecht/waste
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4.10.2. Skutecznos$¢ metod

W 2022 r. 53,6% odpadow z gospodarstw domowych w Holandii poddano recyklingowi.
Udziat gmin z poziomem segregacji powyzej 75% wzrdst do 24% w 2022 r., a masa odpadéw
zmieszanych spadta z 240 kg do 163 kg/os./rok w latach 2015-2022%%1,

W 2024 r. 59% gmin stosowato system optat powigzany z iloscig wytwarzanych odpadéw
(43,1% gospodarstw). Gminy z tym systemem odnotowaty nizsze koszty (285 EUR/gosp.) i
mniejszg ilo$¢ odpaddw zmieszanych niz gminy z ryczattem (346—362 EUR/gosp.)®%2.

Kombinacja wygodnej segregacji u zrédta, sieci centréow recyklingu, bodzcéw cenowych i
punktow ponownego uzycia prowadzi do wyzszych poziomow odzysku i zmniejszenia ilosci
odpaddw zmieszanych.

4.10.3. Systemy monitorowania i egzekuc;ji

Obowigzek organizacji systemu zbierania odpadéw oraz poboru optat wynika z
niderlandzkiej ustawy o ochronie srodowiska. Kazda gmina przyjmuje wtasne uchwaty,
ktore okreslaja: kto jest zobowigzany do uiszczania optaty (definicja podatnika), wysokos¢
stawek, zasady réznicowania taryf (np. wedtug rodzaju nieruchomosci, liczby oséb,
czestotliwosci odbioru).W systemach opartych na zasadzie ,ptac za tyle, ile wyrzucasz”,
stosuje sie rejestry odbiorow pojemnikéw wyposazonych w chip RFID, oraz liczniki wrzutéw
do kontenerdéw, otwieranych indywidualng kartg mieszkanca.

Dane te sg podstawg do wyliczenia indywidualnej optaty i zawarte sg w rocznych decyzjach
podatkowych przesytanych mieszkaricom 623

System gospodarki odpadami organizuje gmina lub jej spétka komunalna, zas nadzér
strategiczny i monitoring wynikéw sprawuje Ministerstwo Infrastruktury i Gospodarki
Wodnej oraz agencja wykonawcza Rijkswaterstaat. Obie instytucje opracowujg coroczne
raporty podsumowujace koszty systemu i jego efektywnos¢ 624 Gminy stosujgce PAYT maja
srednio 0 30-50% nizszy udziat odpaddéw zmieszanych na mieszkarica w catkowitej ilosci
wytwarzanych odpaddw, i do 10-20% nizsze koszty koricowe systemu per capita w
poréwnaniu do gmin nie stosujgcych ww. systemu®2,

621 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-
profiles-2025/nl-municipal-waste-factsheet.pdf/@ @download/file https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Waste_statistics

622 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-
profiles-2025/nl-municipal-waste-factsheet.pdf/@ @download/file

623 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-
profiles-2025/nl-municipal-waste-factsheet.pdf/@ @download/file

624 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-
profiles-2025/nl-municipal-waste-factsheet.pdf/@ @download/file

625 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-
profiles-2025/nl-municipal-waste-factsheet.pdf/@ @download/file
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4.10.4. Innowacyjne rozwigzania

Podziemne kontenery wyposazone w elektroniczng kontrole wrzutéw umozliwiajg
precyzyjne réznicowanie opfat za odpady. System opiera sie na indywidualnych
identyfikatorach mieszkancéw (np. karta afvalpas) i pozwala nie tylko na sprawiedliwe
naliczanie stawek, ale réwniez na ksztattowanie zachowan proekologicznych poprzez

finansowe zachety®%°,

Centra cyrkularnego rzemiosta to nowoczesne rozwigzania integrujace punkty
przyjmowania odpadéw (PSZOKi), sklepy z uzywanymi rzeczami (punkty ponownego
uzycia), punkty naprawcze i edukacje ekologiczng. Stanowig one rozwinietg forme
punktow selektywnego zbierania, promujgc lokalng gospodarke o obiegu zamknietym oraz
ponowne uzycie i naprawe przedmiotow®?’.

Program "Mniej odpadéw komunalnych" (VANG - Van Afval Naar Grondstof) VANG
Huishoudelijk Afval, czyli: "Odpad jako surowiec — Odpady z gospodarstw domowych" —to
program rzagdowy realizowany przez Ministerstwo Infrastruktury we wspodtpracy z gminami i
branzg komunalng. Jego celem jest poprawa jakosci selektywnie zbieranych frakcji (papier,
odpady biodegradowalne, tworzywa), zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia strumieni
surowcowych, ograniczenie wolumenu odpaddw zmieszanych. Jest skierowany przede
wszystkim do samorzadow lokalnych, ale takze do operatoréw zbidrki, instalacji
przetwarzajacych i mieszkancow (poprzez dziatania edukacyjne). Program tgczy monitoring
danych, standardy jakosciowe i miekkie dziatania edukacyjne. Gminy otrzymujg wsparcie w
analizie sktadu odpadoéw, kampaniach komunikacyjnych i organizacji punktéw zbidrki.
Szczegdlny nacisk ktadziony jest na zmniejszanie btedow w segregacji u zrédta, co przektada
sie na wyzsze wskazniki recyklingu i nizsze koszty systemowe. Poprzez kampanie spoteczne
(np. jak prawidtowo segregowad), systemy motywacyjne (np. nizsze optaty dla dobrze
segregujgcych) oraz lokalne dziatania naprawcze (np. identyfikacja ,,trudnych adresow”,
doradztwo srodowiskowe, edukatorzy osiedlowi), program ksztattuje zachowania
mieszkancow.

4.11. Dania
4.11.1. Metody i praktyki selektywnego zbierania

W Danii obowigzuje bardzo rozbudowany system selektywnej zbidrki odpadéw
komunalnych, ktory jest Scisle uregulowany na poziomie krajowym i wdrazany przez lokalne
wtadze samorzadowe (municipalities). Jest to jeden z najbardziej kompleksowych modeli w
Europie i stanowi podstawe realizacji ambitnych celéw klimatycznych i gospodarki o obiegu

626 | okale Regelgeving, 2025. https://lokaleregelgeving.overheid.nl/
627 https://www.nvrd.nl/wp-content/uploads/2025/07/rapportage-afvalstoffenheffing-2024.pdf
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zamknietym, zapisanych w strategii ,,Waste Prevention Strategy” i krajowym planie
gospodarowania odpadami.

Obowigzek selektywnego zbierania odpaddw zostat okreslony w krajowym rozporzadzeniu
dotyczgcym gospodarki odpadami — Affaldsbekendtggrelsen, ktérego najnowsza nowelizacja
weszta w zycie w 2024 roku. Na mocy tych przepiséw kazda gmina zobowigzana jest do
zorganizowania systemu, ktéry zapewni mieszkaricom mozliwos¢ oddzielnego gromadzenia i
przekazywania co najmniej dziesieciu podstawowych frakcji odpadéw w gospodarstwach
domowych. Regulacja ta stanowi implementacje postanowien unijnej Dyrektywy ramowej o
odpadach 2008/98/WE, ktora naktada na wszystkie panstwa cztonkowskie obowigzek
wprowadzenia selektywnej zbiérki wybranych strumieni odpadéw, w tym bioodpaddw oraz
tekstyliow, poczawszy od 2025 roku. Dzieki temu dunski system gospodarki odpadami jest
Scisle powigzany z europejskimi celami dotyczgcymi gospodarki o obiegu zamknietym i
realizuje je w sposob kompleksowy, obejmujac zaréwno gospodarstwa domowe, jak i szersze
dziatania na poziomie krajowym®22,

Kazde gospodarstwo domowe w Danii musi mie¢ mozliwos¢ oddzielnego gromadzenia i
przekazywania nastepujacych rodzajow odpadéw:

Tabela 71. Dziesiec¢ frakcji obowigzkowej selektywnej zbiérki w Danii

Frakcja Opis i cel zbidrki

Szkto Butelki, stoiki i inne opakowania szklane do recyklingu.
Metal Puszki, konserwy, drobne elementy metalowe.

Plastik Opakowania plastikowe, folie, butelki PET.

Papier Gazety, czasopisma, papier biurowy.

Karton Kartony po zywnosci, opakowania tekturowe.

Odziez i tekstylia w ztym stanie, przeznaczone do recyklingu —

Tekstylia
y obowigzkowa zbidrka od 2025 roku.
) Resztki jedzenia, odpady kuchenne — przekazywane do
Odpady bio . . .
kompostowania lub biogazowni.
Odpady

) ) Baterie, farby, chemikalia, leki.
niebezpieczne

Odpady resztkowe Odpady zmieszane, ktdre nie nadajg sie do recyklingu.

628 hitps://pub.norden.org/temanord2025-535/appendix-a-denmark.html, dostep 20.09.2025 r.
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Frakcja Opis i cel zbidrki

Odpady Maty sprzet elektroniczny, zaréwki, mate AGD — czesto zbierane w
problemowe punktach recyklingowych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie , Waste prevention country profile — Denmark”, European
Environment Agency

Przepisy dajg gminom pewng elastycznosé organizacyjng, aby utatwié¢ mieszkaricom
segregacje i zoptymalizowac koszty logistyki. Oznacza to, ze niektére frakcje mogg by¢
zbierane razem w jednym pojemniku, jesli ich pdzniejsze rozdzielenie na etapie sortowania
jest technicznie mozliwe.

Tabela 72. Dopuszczalne kombinacje zbidrki frakcji w Danii

Kombinacja Przyktad zastosowania

Papier + Karton Jeden pojemnik na gazety, papier i opakowania tekturowe.

Metal + Plastik Jeden pojemnik na puszki, folie, opakowania plastikowe.

. Gdy lokalne sortownie majg technologie pozwalajgce na
Plastik + Karton . . L
automatyczne oddzielenie materiatéw.

Plastik + Metal + Potgczony system w gestej zabudowie miejskiej, gdzie ograniczona
Karton przestrzen uniemozliwia wiele osobnych pojemnikéw.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: https://pub.norden.org/temanord2025-535/appendix-a-
denmark.html

Podstawowym elementem dunskiego systemu jest door-to-door collection, czyli odbiér
odpaddw sprzed posesji. Kazde gospodarstwo domowe wyposazone jest w zestaw
pojemnikéw lub workéw przeznaczonych do poszczegdlnych frakcji, takich jak bioodpady,
papier, plastik czy odpady resztkowe. Rozwigzanie to jest preferowane przez wtadze lokalne,
poniewaz maksymalizuje wygode mieszkaricdw i minimalizuje ryzyko powstawania
nielegalnych wysypisk. Odbiér odbywa sie wedtug precyzyjnie ustalonego harmonogramu,
ktory jest dostosowany do charakteru frakcji — np. odpady bio odbierane sg zwykle raz w
tygodniu, odpady resztkowe co dwa tygodnie, natomiast surowce wtdrne, takie jak papier i
szkto, raz w miesigcu®?®. Przyktadowo w Kopenhadze system ten obejmuje réwniez specjalne
pojemniki na odpady kuchenne, ktdre trafiajg do biogazowni, a harmonogram odbioru jest
dostepny w formie cyfrowej na stronach miasta oraz w dedykowanych aplikacjach
mobilnych®3°,

629 https://pub.norden.org/temanord2025-535/appendix-a-denmark.html, dostep 20.09.2025 r.
630 https://international.kk.dk/live/housing/recycling-in-copenhagen, dostep 20.09.2025 r.
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Uzupetnieniem odbioru sprzed posesji jest rozbudowana sie¢ punktéw recyklingowych
(recycling centers), ktére petnig role stacjonarnych miejsc odbioru odpadéw problemowych.
Mieszkancy mogg tam dostarcza¢ m.in. odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, chemikalia czy duze ilosci tekstyliow, ktére od 2025 roku muszg by¢ zbierane
selektywnie na mocy nowych przepiséw unijnych. Punkty te sg rozmieszczone tak, aby
zapewniaé tatwy dostep mieszkaricom — srednio w Danii przypada jeden punkt recyklingowy
na 5-10 tysiecy osdb, co stanowi jeden z najlepszych wynikéw w Europie. W duzych
miastach takich jak Aarhus czy Odense punkty te funkcjonujg przez caty tydzien i oferuja
takze doradztwo w zakresie poprawnej segregacji odpadow®31,

Kluczowg role w egzekwowaniu obowigzku selektywnej zbidrki odgrywajg nowoczesne
systemy informatyczne i monitoring jakosci. Kazde gospodarstwo domowe oraz punkt
zbiorki jest zarejestrowany w gminnej bazie danych, co umozliwia $ledzenie przeptywu
odpaddw i weryfikacje realizacji obowigzkéw. W wielu gminach stosuje sie technologie RFID
w pojemnikach lub workach, co pozwala monitorowaé czestotliwos¢ odbioru oraz analizowac¢
dane dotyczgce segregacji. Dzieki temu mozliwe jest identyfikowanie gospodarstw
domowych, w ktérych wystepujg problemy z prawidtowgq segregacja, np. zbyt wysoki poziom
zanieczyszczen w frakcji bio, co jest istotne w procesie wytwarzania biogazu i kompostu.
Rozwigzania te sg zgodne z kierunkiem wskazywanym przez European Environment Agency,
ktéra podkreéla znaczenie cyfryzacji systeméw gospodarki odpadami w krajach®32.

Waznym elementem organizacji systemu jest kontrola jakosci segregacji. Pracownicy firm
odbierajgcych odpady dokonujg wizualnej oceny zawartosci pojemnikéw podczas odbioru. W
przypadku powtarzajgcych sie nieprawidtowosci, takich jak mieszanie frakcji czy wrzucanie
odpadow resztkowych do pojemnikéw na surowce wtérne, gmina moze podjaé¢ dziatania
naprawcze. Najpierw zwykle przeprowadza sie edukacje mieszkancow, oferujgc im porady i
materiaty informacyjne. Jezeli sytuacja nie ulega poprawie, mogg zostaé natozone
dodatkowe optaty lub kary finansowe, a w skrajnych przypadkach sprawa moze zostac
przekazana do lokalnych organdw administracyjnych. Takie podejscie opiera sie na zasadzie
,miekkiej egzekucji”, gdzie celem jest poprawa jakosci segregacji poprzez edukacje i
wsparcie, a nie jedynie karanie mieszkaricéw. Dania wypracowata model, w ktérym
selektywna zbidrka opiera sie na wysokiej dostepnosci ustug dla mieszkaricéw, przejrzystych
zasadach oraz wsparciu technologicznym. Dzieki temu poziom kontaminacji w odpadach
segregowanych jest relatywnie niski, a system pozostaje jednym z najbardziej efektywnych w
Europie. Jak podkreslajg eksperci Nordic Council of Ministers, szeroki dostep do punktéw
recyklingowych i regularny odbidr sprzed posesji przyczyniajg sie do osiggania przez Danie
wysokich wskaznikdéw recyklingu, a takze do akceptacji spotecznej dla obowigzku
segregacji®3.

631 https://aarhus.dk/borger/affald-og-genbrug/, dostep 20.09.2025 r.
632 \Waste prevention country profile — Denmark, European Environment Agency 2023
633 https://pub.norden.org/temanord2025-535/appendix-a-denmark.html, dostep 20.09.2025 r.
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Tak zorganizowany system pozwala nie tylko na skuteczne gromadzenie i przetwarzanie
odpaddw, ale takze na monitorowanie jego efektywnosci i wprowadzanie zmian w
odpowiedzi na nowe wyzwania, takie jak rosngca ilos¢ tekstyliéw czy potrzeba ograniczenia
zanieczyszczen w bioodpadach. Dzieki temu Dania utrzymuje swojg pozycje lidera w
dziedzinie gospodarki o obiegu zamknietym w regionie skandynawskim i w catej Unii
Europejskiej.

Przyktady wdrozenia

Kopenhaga jest uznawana za lidera wsrdd dunskich miast pod wzgledem wdrazania
nowoczesnych systemow selektywnego zbierania odpaddéw, a jej dziatania sg czesto
wskazywane jako wzor dla innych europejskich aglomeracji. Miasto konsekwentnie realizuje
strategie gospodarki o obiegu zamknietym, ktérej kluczcowym elementem jest skuteczna
segregacja odpadow na poziomie gospodarstw domowych oraz infrastruktura umozliwiajgca
ich przetwarzanie i ponowne wykorzystanie. W zabudowie wielorodzinnej, ktéra dominuje w
strukturze Kopenhagi, stosuje sie pojemniki wspdlne typu ,,shared containers”,
przeznaczone dla wielu gospodarstw domowych. Tego typu rozwigzanie umozliwia
mieszkarncom blokdéw i kamienic wygodny dostep do petnego zestawu pojemnikéw bez
koniecznosci posiadania wtasnych indywidualnych koszy. Standardowy zestaw obejmuje 4-5
gtéwnych frakcji, takich jak bioodpady (food waste), papier, szkto, metale i tworzywa
sztuczne, a w wybranych lokalizacjach takze pojemniki na karton i tekstylia.

Miejski system recyklingu obejmuje obecnie frakcje: bioodpady, plastik, kartony po napojach
i Zywnosci, papier, tekture, szkto, metal, odpady tekstylne oraz odpady ogrodowe i
niebezpieczne. Pojemniki te sg rozmieszczone w wewnetrznych dziedzificach osiedli i
wspdlnych strefach przy budynkach. Dzieki temu mieszkaricy moga w prosty sposéb
oddzielaé odpady juz w swoich gospodarstwach domowych i dostarcza¢ je do jednego,
centralnego punktu zbidrki obstugiwanego przez gmine. Organizacja tego systemu opiera sie
na szczegdétowym harmonogramie odbioru. Na przyktad, bioodpady odbierane sg zazwyczaj
raz w tygodniu, co jest kluczowe ze wzgleddéw sanitarnych, natomiast odpady resztkowe co
dwa tygodnie. Frakcje suche, takie jak papier, szkto czy metal, odbierane sg rzadziej — zwykle
raz na miesigc lub co kilka tygodni, w zaleznosci od gestosci zaludnienia danej dzielnicy.
Informacje o harmonogramach odbioru dostepne sg cyfrowo w systemie Nem
Affaldsservice, ktory pozwala mieszkaricom sprawdzic¢ terminy odbioru dla konkretnego
adresu, zgtaszac problemy zwigzane z odbiorem oraz zamawiaé dodatkowe pojemniki czy
worki na bioodpady®3“.

Waznym elementem kopenhaskiego modelu jest selektywna zbidrka bioodpaddw, ktdre sg
przetwarzane w biogazowniach. Kazde gospodarstwo domowe moze bezptatnie otrzymacd
specjalne pojemniki kuchenne i biodegradowalne worki, stuzagce do gromadzenia odpadéw
organicznych. Worki te mozna odebraé w punktach recyklingowych lub bibliotekach
miejskich, a po ich zuzyciu wystarczy przywigzac¢ pusty worek do pojemnika — pracownik

634 https://international.kk.dk/live/housing/recycling-in-copenhagen, dostep 20.09.2025 r.
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odbierajgcy odpady dostarczy nowy komplet podczas nastepnej wizyty. Zebrane bioodpady
trafiajg do nowoczesnych instalacji, gdzie w procesie fermentacji beztlenowej wytwarzany
jest biogaz, a pozostaty materiat wykorzystywany jest jako nawéz w rolnictwie®3>.

Kopenhaga realizuje takze projekty pilotazowe w dziedzinie recyklingu tekstyliow, ktére od
2025 roku sg obowigzkowo zbierane selektywnie w catej Danii, zgodnie z unijnymi
przepisami. W wybranych dzielnicach wprowadzono specjalne pojemniki na tekstylia, a
miasto wspdtpracuje z organizacjami pozarzgdowymi, ktore zajmujg sie ich sortowaniem i
przygotowaniem do ponownego uzycia.

Wedtug danych przedstawionych na konferencji Waste in Progress 2023, w Kopenhadze
poziom selektywnej zbiérki bioodpadéw w zabudowie wielorodzinnej wynosit w 2020 r.
okoto 82%, a celem miasta jest osiggniecie poziomu 95-98% w najblizszych latach. Miasto
inwestuje réwniez w edukacje mieszkancow, prowadzgc kampanie informacyjne na temat
segregacji odpadow, a takze wykorzystuje technologie monitoringu, takie jak systemy RFID w
pojemnikach, ktére umozliwiajg kontrole czestotliwosci odbioru i jako$ci segregaciji®®.

Wdrozenie systemu ,shared containers” pozwala Kopenhadze skutecznie radzi¢ sobie z
wyzwaniami zwigzanymi z duzg gestoscig zaludnienia i ograniczong przestrzenig w
zabudowie miejskiej. Dzieki wspolnym pojemnikom mieszkarcy majg tatwy dostep do
petnego systemu segregacji, a jednoczesnie ogranicza sie koszty logistyczne i Srodowiskowe
zwigzane z odbiorem odpaddéw. Model kopenhaski stat sie inspiracjg dla innych dunskich
miast, takich jak Aarhus czy Odense, a takze dla zagranicznych metropolii (np. Oslo, Helsinki,
Amterdam, Sztokholm) poszukujgcych efektywnych rozwigzan w zakresie gospodarki
odpadami.

Aarhus, drugie co do wielkosci miasto Danii, jest uznawane za przyktad gminy, ktdra
wdrozyta model hybrydowy selektywnej zbiorki odpadow, tgczgcy efektywnosé logistyczng
z wysoka jakoscig surowcéw przeznaczonych do recyklingu. W przeciwienstwie do
Kopenhagi, ktéra stosuje petny podziat frakcji (m.in. osobno plastik i metal), Aarhus wdrozyt
model hybrydowy — plastik i metal zbierane sg razem w jednym pojemniku, co upraszcza
segregacje i ogranicza liczbe pojemnikéw w zabudowie miejskiej. Kopenhaga pierwsza
wdrozyta rozwigzania pneumatyczne (Envac) w wybranych dzielnicach, natomiast Aarhus
opiera sie na klasycznej zbidrce door-to-door, dostosowanej do réznorodnej zabudowy
(pojemniki dwukomorowe w domach jednorodzinnych oraz ,,shared containers” w
zabudowie wielorodzinnej). Dzieki zaawansowanym sortowniom Aarhus moze tgczy¢ czesc
frakcji juz na etapie zbidrki, podczas gdy Kopenhaga prowadzi bardziej szczegdétowa
separacje u zrodfa®?’.

W Aarhus szczegdlng wage przywigzuje sie do edukacji mieszkancow i wykorzystania
nowoczesnych technologii:

635 https://gentofte.dk/en/citizen-services/pages/housing-and-moving/waste-and-recycling/food-waste/, dostep 20.09.2025 r.
636 https://www.wasteinprogress.net/wp-content/uploads/2023/03/COPENHAGUEN.pdf, dostep 20.09.2025r.
637 https://aarhus.dk/borger/affald-og-genbrug/, dostep 20.09.2025 r.
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e Miasto prowadzi regularne kampanie informacyjne w mediach lokalnych, szkotach i
punktach recyklingowych, aby zwiekszy¢ swiadomos¢ mieszkaricow na temat
prawidtowej segregacji.

e Na pojemnikach umieszczane sg kody QR, ktére po zeskanowaniu prowadzg do
krotkich materiatéw edukacyjnych w formie filméw i instrukgji.

e Systemy monitoringu jakosci oparte sg na RFID, dzieki czemu gmina moze analizowa¢d
czestotliwos¢ odbioru, kontrolowaé wypetnienie pojemnikéw i szybko reagowad na
problemy zwigzane z nieprawidtowg segregacja.

Wdrozenie modelu hybrydowego przyniosto Aarhus wymierne korzysci zaréwno ekologiczne,
jak i ekonomiczne:

e Woyiszy poziom recyklingu — wedtug danych gminnych udziat odpadéw poddanych
recyklingowi przekroczyt 50%, co przybliza miasto do realizacji unijnego celu 55%
recyklingu odpadéw komunalnych do 2025 roku®38

e Ograniczenie kontaminacji — oddzielna zbidrka papieru i kartonu pozwala utrzymaé
bardzo wysokg czystos¢ tej frakcji, co zwieksza jej warto$é na rynku surowcow
wtérnych.

e Efektywnos¢ logistyczna — potgczenie plastiku i metalu w jednej frakcji zmniejszyto
liczbe kurséw pojazdéw odbierajgcych odpady i ograniczyto emisje CO,.

e Akceptacja spoteczna — mieszkaricy pozytywnie oceniajg uproszczony proces
segregacji, co znajduje odzwierciedlenie w rosngcym poziomie uczestnictwa w
systemie.

Model hybrydowy wdrozony w Aarhus pokazuje, ze skuteczna selektywna zbiérka nie musi
oznacza¢ nadmiernego skomplikowania systemu dla mieszkanicéw. Potgczenie technologii,
edukacji i elastycznych rozwigzan logistycznych pozwolito osiggna¢ wysokie wskazniki
recyklingu, jednoczesnie redukujgc koszty i obcigzenia srodowiskowe. W perspektywie
kolejnych lat Aarhus planuje dalszy rozwéj systemu, w tym petne wdrozenie obowigzkowej
selektywnej zbiérki tekstylidw oraz integracje systemu z ogdlnokrajowym systemem
kaucyjnym (DRS) dla butelek i puszek. Miasto inwestuje rowniez w rozwéj biogazowni, ktére
bedg przetwarzaé zebrane bioodpady, co przyczyni sie do realizacji celdow klimatycznych i

energetycznych.
Wyzwania i przyszte zmiany w Danii — system PAYT

W Danii ramy prawne pozwalajg gminom stosowac¢ PAYT, a dodatkowo ograniczajg
krzyzowe subsydiowanie: kosztéw odbioru surowcéw wtdérnych nie wolno pokrywac z optaty
za odpady resztkowe. W praktyce wiele gmin zaczynato od statych optat ryczattowych, ale
coraz cze$ciej wprowadzajg bodzce ,,za ilos¢” poprzez wybor wielkosci pojemnika i/lub

638 Eyrostat, 2024
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czestotliwosci oprdznien (co wprost przektada sie na wysokos$¢ optaty). To klasyczna ,wersja
light” PAYT, ktérg prawo dopuszcza i ktdrg stosuje sie w Danii®®.

Dobrym wskaznikiem tej integracji sg cenniki gmin, w ktérych optata rosnie wraz z
pojemnoscia i czestotliwoscig odbioru odpadéw resztkowych. Przyktadowo gmina Kolding
publikuje stawki réznicowane dla pojemnikéw 240/400/660 | oraz dla odbioru co tydzien vs
co 14 dni—im wiekszy pojemnik i czestsze oprdznienia, tym wyzszy roczny koszt dla
gospodarstwa. To wprost motywuje mieszkancéw do ograniczania strumienia odpadéw
resztkowych i lepszej segregaciji frakcji surowcowych®.

Podobnie Gentofte (aglomeracja kopenhaska) stosuje silnie zmodulowane optaty dla frakcji
resztkowej: roczny gebyr (optata) rosnie od 4 450 DKK (140 |/tydzien — standard z
dwukomorowym uktadem , bio+resztkowe”) do 7 120 DKK (240 I/tydzien) i dalej dla
wiekszych pojemnikéw. Gmina zaznacza tez, ze ,,wieksze ilosci odpaddéw resztkowych sg
rozliczane proporcjonalnie wg ceny za litr”, a czestotliwos¢ odbioru (tu: tygodniowa) jest
elementem kalkulacji. To klasyczny mechanizm PAYT ,,za objetos¢ i/lub liczbe opréznieri” 641,

Na wyspie Bornholm (operator BOFA) struktura taryf wyraznie oddziela optate za strumien
resztkowy (collection/handling + spalanie z podatkiem) od tzw. ,,environmental tax”
pokrywajgcego dostep do PSZOK/recykling, czyli optate ,,statg” za system selektywny. Dzieki
temu mieszkancy nie doptacaja w opfacie resztkowej do recyklingu — zgodnie z przywotfang
zasada EEA. To kolejny przejaw finansowego ,domkniecia” PAYT: mniej resztkowych to
mniejsze rachunki; selektywne frakcje finansowane sg z osobnego komponentu®42,

Réwnolegle instrumenty ekonomiczne po stronie unieszkodliwiania wzmacniajg bodzce
PAYT: Dania ma podatek sktadowiskowy i od lat podatek od spalania odpaddw resztkowych,
a sktadowanie odpadéw palnych i nadajgcych sie do recyklingu jest zabronione. W efekcie
kazdy dodatkowy litr czy kilogram odpaddw resztkowych jest drogi na koncu tancucha, co
zwieksza optacalnosc realnego ograniczania wytwarzania tych odpaddw przez mieszkancéw.

Integracja PAYT w Danii to dzi$ przede wszystkim model taryf z modulacjg ,,pojemnos¢ x
czestotliwos$¢”. Dodatkowo koszty sg rozdzielane i widoczne dla mieszkannca — odpady
resztkowe sg drozsze w systemie, natomiast frakcje selektywne sg zdecydowanie tansze, co
daje ekonomiczny sygnat zachecajacy do segregacji. Coraz czesciej sg tez wspierane
systemami RFID i analitykg danych. Wzrosta tez rola instrumentéw fiskalnych (podatki od
spalania/sktadowania), ktdre sprawiajg, ze kazdy litr odpaddéw resztkowych realnie kosztuje,
a dobrze segregujacy mieszkaniec ptaci mniej.

Wyzwania i przyszte zmiany w Danii — kontrola jakosci frakcji Bio

W Danii obserwuje sie systematyczny wzrost udziatu bioodpaddw zbieranych selektywnie,
jednak réwnolegle jednym z najistotniejszych utrudnien pozostaje wysoki poziom ich

633 Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and packaging waste — Denmark, EEA, 2022
640 https://www.kolding.dk/borger/affald-og-genbrug/affaldspriser-se-hvad-du-betaler-for, dostep 20.09.2025 r.

641 https://gentofte.dk/bolig-og-by/affald-og-genbrug/affaldsgebyr-og-regler, dostep 20.09.2025 r.
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zanieczyszczenia odpadami obcymi, w szczegdlnosci plastikiem, fragmentami opakowan i
innymi materiatami nieorganicznymi. Problem ten jest powazny, poniewaz czystos¢
biofrakc;ji jest kluczowa dla prawidtowego dziatania instalacji przetwarzajacych — zaréwno
kompostowni, jak i biogazowni — oraz dla uzyskania produktu koricowego, ktéry moze by¢
bezpiecznie wykorzystany jako kompost lub digestat w rolnictwie.

Gtéwne zrdédta kontaminacji to btedy na etapie zbiérki — mieszkaricy wrzucajg do
pojemnikéw na bioodpady réwniez opakowania, folidwki, naczynia jednorazowe i tzw.
»bioplastik”, ktory w praktyce czesto nie ulega rozktadowi w przewidzianym czasie
technologicznym. W zabudowie wielorodzinnej problem nasilajg dodatkowo przypadki
wrzucania réznych frakcji do jednego pojemnika z wygody lub niewiedzy. Rezultatem jest
koniecznos¢ kosztownego sortowania wstepnego, czestsze awarie linii technologicznych i
obnizenie jakosci uzyskiwanych surowcow.

Rozwigzania wdrazane w Danii koncentrujg sie na trzech obszarach. Po pierwsze — edukacja
mieszkancéw, prowadzona zaréwno w formie ogdlnokrajowych kampanii, jak i lokalnych
akcji w gminach, pokazujgcych wprost, co nalezy, a czego nie wolno wrzuca¢ do frakcji bio.
Po drugie — wzmocnienie kontroli jakosci, w tym wizualne kontrole pojemnikéw, pomiary
udziatu zanieczyszczen i system raportowania wynikéw przez gminy i instalacje
przetwarzajace. Po trzecie — wsparcie technologiczne, m.in. instalowanie separatorow
plastiku na poczatku linii przetwarzania oraz inwestycje w urzadzenia do wstepnego
oczyszczania bioodpadéw.

W wielu gminach, ktére potgczyty dziatania edukacyjne z rozwigzaniami technicznymi i
monitoringiem, uzyskano widoczng poprawe jakosci biofrakcji: spadt udziat plastiku w
strumieniu wejsciowym, zmniejszyly sie koszty przetwarzania i zwiekszyta sie wartosé
rynkowa korncowego kompostu lub digestatu. Doswiadczenie Danii pokazuje, ze samo
wprowadzenie obowigzku zbiérki bioodpadéw nie gwarantuje sukcesu — konieczne jest
rownolegte oddziatywanie na zachowania mieszkaricdw, procesy technologiczne i nadzor
jakosci, aby bioodpady mogty realnie zasilaé¢ gospodarke o obiegu zamknietym?®43,

4.11.2. Skutecznosé metod

Dania osiaga relatywnie wysokie wskazniki recyklingu oraz przygotowania do ponownego
uzycia. Raport EEA wskazuje, ze w 2020 r. poziom recyklingu (materiaty + kompostowanie /
fermentacja) dla odpadéw komunalnych wynidst okoto 53,9%°4*. Jednakze, po zastosowaniu
nowych metodologii raportowania UE (zmiany w Dyrektywie ramowej o odpadach i
powigzanych aktach wykonawczych), szacunki pokazujg, ze ten wskaznik mégt spas¢ o kilka
punktéw procentowych w niektdrych przypadkach, jesli uwzglednione zostang straty przy
sortowaniu, odrzuty, itp. W raporcie Municipal Waste Statistics: Comparison of Reporting
Practices (cze$¢ projektu tematNord 2025) przedstawiono wskaznik , recycling efficiency” dla

643 Bio-waste in Europe — turning challenges into opportunities, EEA Report
644 Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and packaging waste — Denmark, EEA, 2022
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Danii w réznych frakcjach takich jak papier, karton, szkto i drewno. Dla papieru i kartonu
efektywnosé segregacji i recyklingu (liczona jako stosunek ilosci rzeczywiscie recyklingowane;j
do ilosci zbieranej selektywnie) jest bardzo wysoka — okoto 98%. Dla drewna i szkta rowniez
obserwuje sie wysoka efektywnos¢ recyklingu w tych frakcjach, co pokazuje, ze systemy
zbierania i sortowania sg dobrze zoptymalizowane dla materiatéw suchych, fatwo
przetwarzalnych®%,

Badania poréwnawcze uwzgledniajgce rézne metody zbierania pokazuja, ze:

1. Door-to-door (odbidr sprzed posesji) daje najwyzsze wskazniki udziatu surowcéw
segregowanych — zwieksza dostep mieszkaricéw do réznych frakcji, co zwykle
przektada sie na wiekszg ilo$¢ zebranych materiatéw nadajgcych sie do recyklingu. W
badaniu ,,Waste collection systems for recyclables: an environmental ...” (AW Larsen,
2010) poréwnano kilka scenariuszy: system z odbiorem door-to-door, zbiorki
kontenerowej, punktéw zbidrki. Wyniki wskazujg, ze w scenariuszu usprawnionej
obstugi system door-to-door moze zapewni¢ nawet 31% poziom recyklingu, co
stanowi wartos$¢ wyraznie wyzszg niz w systemach opartych wytacznie na punktach
zbiodrki.

2. Punkty zbiérki/dropp-off containers tez dziatajg, ale s mniej skuteczne niz odbidr
bezposrednio spod domu, przede wszystkim z powodu barier dostepu i mniejszej
wygody dla mieszkaricéw. W ramach tego samego badania wykazano, ze system
zbiérki oparty na kontenerach typu drop-off charakteryzowat sie nizszym poziomem
recyklingu niz model door-to-door.

Stabe punkty i ograniczenia:

1. Frakcje trudne do recyklingu (np. tekstylia, odpady kompostowalne zdegradowane
lub zanieczyszczone — nawet jesli sg zbierane selektywnie, czesto wymagaja
wysokich naktaddéw sortowania i oczyszczania. To ogranicza efektywnosé
ekonomiczng i sSrodowiskowg tych procesow.

2. Nowe zasady raportowania UE (nowa metodologia) obnizajg znaczgco wartosci
recyklingu ,,z raportéw krajowych” po uwzglednieniu strumieni odrzuconych / strat
przy sortowaniu. To sprawia, ze dane historyczne mogg by¢ zawyzone, jesli nie
uwzgledniono strat i niewtfasciwej jako$ci segregacji u zrédta®®.

3. Rdznice miedzy gminami— w gesto zaludnionych miastach koszty transportu, dostep
do infrastruktury sortowania i liczba frakcji wptywajg na trudno$é w osigganiu

optymalnych rezultatéw w poréwnaniu do gmin wiejskich.

Najwyzszg efektywnos¢ w osigganiu celdw recyklingowych zapewnia system door-to-door,
czyli odbiér odpadow sprzed posesji. Ta metoda nie tylko pozwala na uzyskanie wyzszego
poziomu recyklingu i wiekszego udziatu selektywnie zebranych frakcji, ale réwniez cechuje
sie duzg wygodg dla mieszkancéw. Bezposredni dostep do pojemnikéw zwieksza motywacje

645 https://pub.norden.org/temanord2025-535/chapter-2-comparison-of-reporting-practices-on-recycled-municipal-waste.html,
dostep 20.09.2025 r.
646 Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and packaging waste — Denmark, EEA, 2022
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do prawidtowe] segregacji i redukuje bariere logistyczng, ktéra wcigz jest istotnym
problemem w systemach opartych wytacznie na punktach zbiérki.

Punkty recyklingowe (drop-off/recycling centres) petnig wazng funkcje w systemie, lecz
gtéwnie jako jego uzupetnienie. Sg szczegdlnie przydatne w przypadku odpadéw
problemowych, takich jak tekstylia, odpady wielkogabarytowe czy elektrosmieci. Nie sg
jednak w stanie skutecznie zastgpic regularnego odbioru spod domu, zwtaszcza jesli chodzi o
maksymalizacje poziomu recyklingu dla frakcji suchych i bioodpaddéw. Z tego powodu w Danii
stosuje sie model hybrydowy, w ktérym punkty recyklingowe wspierajg, a nie zastepuja
selektywng zbiérke prowadzong na poziomie gospodarstw domowych.

4.11.3. Systemy monitorowania i egzekuc;ji

W Danii system monitorowania i egzekwowania regulacji dotyczacych selektywnego
zbierania odpaddéw jest $cisle powigzany z lokalnym samorzgdem oraz krajowymi organami
nadzorujgcymi. Ze wzgledu na model zdecentralizowany, to gminy odpowiadajg zaréwno za
organizacje zbiorki, jak i za nadzor nad prawidtowym segregowaniem odpaddéw przez
mieszkancow i przedsiebiorstwa. Ramy prawne tworzy panstwo poprzez akty wykonawcze,
przede wszystkim Rozporzadzenie o gospodarce odpadami (ostatnia nowelizacja 2024 r.),
implementujgce wymogi Dyrektywy Ramowej o Odpadach UE (2008/98/WE).

Kluczowg role w systemie monitorowania i egzekwowania selektywnej zbiérki odpadow
odgrywaja gminy, ktére posiadajg najszersze kompetencje w tym obszarze. To wiasnie one
odpowiadajg za petng organizacje lokalnych systemdéw gospodarki odpadami — poczgwszy od
rejestracji gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, przez planowanie i realizacje odbioru
poszczegdlnych frakcji, az po kontrole jakosci segregacji. Kazda gmina tworzy wtasne
regulaminy dotyczgce segregacji odpaddw, ktdre okreslajg szczegdtowe obowigzki
mieszkancow. W dokumentach tych precyzuje sie m.in. frakcje, ktére sg objete obowigzkiem
selektywnej zbiérki, zasady korzystania z pojemnikéw i workéw — w tym specjalnych
woreczkdw biodegradowalnych przeznaczonych do bioodpadéw — a takze harmonogramy
odbioru poszczegélnych rodzajow odpaddw. Regulaminy sg dostosowane do lokalnych
uwarunkowan, takich jak gesto$¢ zabudowy czy dostepnos¢ infrastruktury, co pozwala na
efektywne zarzadzanie systemem w réznych typach gmin, zaréwno miejskich, jak i wiejskich.
W najwiekszych dunskich miastach, takich jak Kopenhaga czy Aarhus, funkcjonujg
dodatkowo wyspecjalizowane jednostki kontrolne, ktore zajmuja sie audytami i nadzorem
nad prawidtowym przebiegiem procesu selektywnej zbidrki. Ich zadania obejmujg m.in.
punktowe kontrole jakosci bioodpadéw, sprawdzanie stopnia zanieczyszczenia
poszczegdblnych frakcji oraz monitorowanie poprawnosci dziatan firm odbierajgcych odpady.
Dzieki temu mozliwe jest szybkie wykrywanie nieprawidtowosci, takich jak btedna segregacja
czy nadmierna ilo$¢ odpaddéw resztkowych, oraz podejmowanie dziatan naprawczych —
zaréwno w formie dziatan edukacyjnych, jak i sankcji finansowych®*’. Tak rozbudowana rola

647 https://international.kk.dk/live/housing/recycling-in-copenhagen, dostep 21.09.2-25 r.
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gmin pozwala na skuteczne potgczenie funkcji operacyjnych, kontrolnych i edukacyjnych, co
jest fundamentem wysokiej jakosci duriskiego systemu gospodarki odpadami i jego zdolnosci
do osiggania ambitnych celow recyklingowych wyznaczonych przez Unie Europejska.

Dunska Agencja Ochrony Srodowiska (Miljgstyrelsen — EPA Denmark) petni kluczowa role w
krajowym systemie gospodarowania odpadami w Danii. Jest centralnym organem
odpowiedzialnym za nadzér, planowanie strategiczne oraz kontrole zgodnosci dziatan gmin i
operatordw z przepisami krajowymi i unijnymi. Agencja wydaje wytyczne operacyjne i
prawne, ktdre okreslajg standardy funkcjonowania systeméw selektywnej zbiérki odpaddw,
a takze zasady raportowania danych o ilosciach odpaddéw wytwarzanych, zbieranych i
przetwarzanych. Jest to niezbedne, aby Dania mogta prawidtowo wypetnia¢ obowigzki
sprawozdawcze wobec Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA),
wynikajgce z Dyrektywy Ramowej o Odpadach (2008/98/WE) oraz innych regulacji, takich jak
przepisy dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta (ROP) czy gospodarki o
obiegu zamknietym (GOZ). Agencja zajmuje sie rowniez opracowywaniem krajowych
strategii i plandw gospodarki odpadami, ktére t3cza cele srodowiskowe z polityka
klimatyczng. Przyktadem takich dziatan jest plan zwiekszenia poziomu recyklingu odpadéw
komunalnych do 55% do 2025 r., a takze wdrozenie obowigzkowej selektywnej zbiorki
tekstyliow oraz bioodpaddw. Agencja wspiera takze gminy w przechodzeniu na nowoczesne
modele zarzadzania, takie jak PAYT (Pay-As-You-Throw), oraz w przygotowaniach do
wdrozenia systemu kaucyjnego (Deposit Return System) dla opakowan plastikowych i
metalowych®8, Ponadto koordynuje krajowe badania dotyczace jakosci strumieni odpadow i
wptywu réznych metod zbidrki na sSrodowisko, np. analizujgc poziom zanieczyszczen
biofrakcji lub efektywnos¢ systemow selektywnej zbiérki w gminach. Dane te sg nastepnie
publikowane w raportach publicznych i wykorzystywane przy ocenie postepdw Danii w
realizacji celéw unijnych.

Mechanizmy kontrolne w gminach - monitoring technologiczny

W dunskich gminach coraz wiekszg role w kontroli jakosci selektywnej zbiérki odpaddéw
odgrywajg nowoczesne technologie monitoringu, ktére pozwalajg na biezgce $ledzenie
prawidtowosci segregacji oraz optymalizacje catego procesu odbioru odpaddéw. Rozwigzania
te stuzg nie tylko do nadzoru, ale réwniez jako narzedzie edukacyjne, poniewaz umozliwiajg
precyzyjne informowanie mieszkancéw o jakosci segregacji w ich gospodarstwach
domowych.

Jednym z kluczowych narzedzi jest system RFID montowany w pojemnikach na odpady.
Kazdy pojemnik przypisany jest do konkretnego adresu, co pozwala na Scistg identyfikacje
Zzrodta odpadow. Dzieki temu gmina moze w tatwy sposéb sprawdzi¢, jak czesto pojemniki sg
oprdzniane i czy harmonogram odbioru jest przestrzegany. Dodatkowo dane z systemu RFID
umozliwiajg analize zachowan mieszkaincéw i identyfikowanie problematycznych obszaréw,

648 https://eng.mst.dk/industry/waste, dostep 21.09.2025 r.
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w ktorych segregacja odbywa sie niewtasciwie lub odpady resztkowe sg wytwarzane w
nadmiarze.

W nowoczesnych sortowniach i zaktadach przetwarzania odpaddw stosowane sg systemy
wizyjne i automatyczne czujniki, ktdre w czasie rzeczywistym analizujg poziom
zanieczyszczenia poszczegolnych frakcji. Szczegdlnie istotne jest to w przypadku
bioodpaddw, ktére musza charakteryzowad sie wysoka czystoscig, aby mogty zostaé
wykorzystane w procesach fermentacji beztlenowej lub kompostowania. Tego rodzaju
monitoring pozwala na szybkie wykrywanie problemodw, takich jak obecnos¢ plastiku czy
innych materiatéw niepozadanych, co umozliwia podjecie natychmiastowych dziatan
naprawczych.

W zabudowie wielorodzinnej coraz czesciej stosuje sie zamykane pojemniki otwierane za
pomocay kart elektronicznych przypisanych do poszczegdlnych gospodarstw domowych.
System ten pozwala gminie na doktadne $ledzenie, kto i kiedy korzystat z pojemnika, a takze
na kontrolowanie ilosci wyrzucanych odpadow. Jest to szczegdlnie istotne w gminach
wdrazajgcych system PAYT (Pay-As-You-Throw), w ktérym wysokos¢ optaty za odbidr
odpadoéw uzalezniona jest od ilosci odpadow resztkowych wytwarzanych przez dane
gospodarstwo®,

Dzieki integracji réznych narzedzi technologicznych gminy moga nie tylko skuteczniej
egzekwowac obowigzek selektywnej zbiorki, ale takze gromadzi¢ dane analityczne, ktore
stanowig podstawe do dalszego doskonalenia systemu. Nowoczesny monitoring sprzyja
réwniez budowaniu swiadomosci ekologicznej mieszkancéw, poniewaz umozliwia
przekazywanie im informacji zwrotnych dotyczacych jakosci segregacji oraz angazuje ich w
proces poprawy wynikow recyklingu.

Mechanizmy kontrolne w gminach - kontrole w terenie

W dunskich gminach waznym elementem egzekwowania zasad selektywnej zbiérki odpadéw
sg kontrole prowadzone w terenie. Pracownicy odpowiedzialni za odbiér odpaddw
dokonuja wizualnej oceny zawartosci pojemnikdw w momencie ich oprdzniania. Sprawdzajg
oni, czy odpady w danym pojemniku zostaty prawidtowo posegregowane i czy nie wystepujg
W nim zanieczyszczenia utrudniajgce dalszy recykling lub przetwarzanie, takie jak plastik
wrzucony do bioodpadéw czy mieszanie kilku frakcji w jednym pojemniku. Jezeli kontrola
ujawni nieprawidfowosci, gmina w pierwszej kolejnosci stosuje dziatania o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym. Mieszkancy otrzymuja listowne powiadomienie lub
komunikat w dedykowanej aplikacji mobilnej, w ktérym wyjasniane sg zasady prawidiowe;j
segregacji i wskazywane konkretne btedy. Taki krok ma przede wszystkim na celu
zwiekszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow i zapobieganie dalszym naruszeniom. W
sytuacji, gdy problem powtarza sie w danym gospodarstwie domowym, gmina moze podjgc
bardziej bezposrednie dziatania edukacyjne, takie jak indywidualne szkolenie czy wizyte

649 https://pub.norden.org/temanord2025-535/appendix-a-denmark.html, dostep 21.09.2025 r.
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doradcza. Podczas takiego spotkania pracownicy gminy wyjasniajg mieszkaricom, jak
poprawnie segregowac odpady i dlaczego przestrzeganie zasad jest wazne zaréwno z punktu
widzenia ochrony srodowiska, jak i kosztéw funkcjonowania catego systemu gospodarki
odpadami. Jesli mimo to nieprawidtowosci utrzymuja sie, stosowane sg sankcje finansowe.
Najczesciej polegajg one na podwyzszeniu optaty za odbiér odpaddw. Mechanizm ten dziata
podobnie jak w systemie PAYT (Pay-As-You-Throw), w ktérym wyzsze koszty ponosza
gospodarstwa domowe wytwarzajgce wieksze ilosci odpadéw resztkowych lub notorycznie
niewtasciwie segregujgce odpady. Dobrym przyktadem tego podejscia jest gmina Gentofte,
gdzie w przypadku stwierdzenia zbyt wysokiego poziomu zanieczyszczen w pojemnikach na
bioodpady cata zawartos¢ zostaje przekwalifikowana do strumienia odpadéw resztkowych.
W konsekwencji gospodarstwo domowe obcigzane jest wyzszg stawka, takg samg jak za
odbiér odpadow niesegregowanych. Rozwigzanie to petni funkcje zaréwno kary, jak i bodzca
motywujgcego mieszkancow do przestrzegania zasad segregacji i poprawy jakosci zbieranych
frakcji®>°.

Sankcje i egzekucja regulacji

W Danii system egzekwowania zasad selektywnej zbidrki odpaddéw opiera sie gtdwnie na
mechanizmach finansowych, ktére maja zaréwno charakter sankcyjny, jak i motywacyjny.
Celem jest zachecenie mieszkancéw i przedsiebiorstw do prawidtowego segregowania
odpaddw poprzez powigzanie ich zachowan z wysokoscig ponoszonych optfat. Podstawowym
narzedziem sg podwyzszone optaty za odpady niesegregowane. Jesli gospodarstwo
domowe lub firma nie przestrzega zasad segregacji, odpady z takiej nieruchomosci
traktowane sg jako zmieszane, a stawka za ich odbiér moze by¢ nawet o 50-100% wyzsza niz
w przypadku prawidtowo posegregowanych frakcji. Mechanizm ten dziafa jak kara
finansowa, a jednoczesnie rekompensuje gminie wyzsze koszty zwigzane z obstugg
strumienia odpadéw, ktdry nie nadaje sie do recyklingu i musi zosta¢ skierowany do spalania
lub innego rodzaju unieszkodliwiania. W wielu duriskich gminach wprowadzono takze model
PAYT, ktéry dodatkowo wzmacnia motywacje do ograniczania odpaddw resztkowych. W tym
systemie wysokos¢ rachunku za odbiér odpadéw zalezy od ilosci wytworzonych odpaddéw
zmieszanych —im wiecej odpaddw resztkowych zostanie oddanych, tym wyzsza jest optfata. Z
kolei gospodarstwa domowe, ktére starannie segregujg odpady i ograniczajg ilos¢
pozostatosci, moga liczyé na realne oszczednosci®?.

W dunskim systemie gospodarki odpadami widoczne sg znaczne roznice pomiedzy
poszczegdlnymi gminami, ktore wynikajg gtownie z ich wielkosci, zasobdw finansowych oraz
stopnia rozwoju infrastruktury. W przypadku mniejszych gmin, zwtaszcza w regionach o
nizszej gestosci zaludnienia, wdrazanie takich technologii jest znacznie trudniejsze ze
wzgledu na ograniczone budzety. Czesto korzystajg one z bardziej tradycyjnych metod
nadzoru, takich jak wizualne kontrole podczas odbioru odpaddw, co przektada sie na nizszy

650 https://gentofte.dk/en/citizen-services/pages/housing-and-moving/waste-and-recycling/food-waste/, dostep 21.09.2025 r.
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poziom szczegétowosci monitoringu i mniejszg efektywnos¢ dziatan naprawczych. Powoduje
to pewne nieréwnosci w jakosci systemow selektywnej zbiorki miedzy réznymi gminami, co
moze mie¢ wptyw na osigganie krajowych celdw recyklingowych.

Dodatkowym wyzwaniem jest integracja systemu PAYT, w ktorym wysokos¢ optat
ponoszonych przez gospodarstwa domowe zalezy od rzeczywistej ilosci wytwarzanych
odpadow. Wdrozenie PAYT wymaga doktadnego monitorowania nie tylko ilosci, ale takze
jakosci zbieranych frakcji, aby unikng¢ naduzy¢ i zapewnié sprawiedliwe rozliczenia. W czesci
gmin proces przygotowywania infrastruktury technologicznej i ram prawnych do petnego
wdrozenia PAYT nadal trwa. Obejmuje to m.in. instalacje pojemnikéw z systemami
identyfikacji, tworzenie cyfrowych platform raportowania danych oraz przygotowanie
mieszkancow poprzez dziatania informacyjne i edukacyjne. W efekcie tempo wprowadzania
PAYT jest zréznicowane — niektére gminy dziatajg juz w petni w tym modelu, podczas gdy
inne sg na etapie pilotazy lub planowania®>2.

Dunski system monitorowania i egzekucji regulacji dotyczacych selektywnego zbierania
odpadow wyréznia sie wysokim stopniem cyfryzacji i decentralizacji. Gminy majg gtéwng
role w nadzorze, korzystajgc z nowoczesnych narzedzi, takich jak RFID czy aplikacje mobilne.
Sankcje finansowe i edukacja mieszkarncow sg zintegrowane w jednym modelu, ktory tagczy
kontrole jakos$ci z motywacja ekonomiczna. Jednak wcigz istniejg wyzwania, zwtaszcza w
zakresie redukcji zanieczyszczen biofrakcji oraz ujednolicenia standardéw kontroli miedzy
réznymi gminami.

4.11.4. Innowacyjne rozwiazania

Dania od lat uchodzi za jeden z lideréw Europy w zakresie nowoczesnej gospodarki
odpadami. Wysokie wskazniki recyklingu i niski poziom sktadowania sg efektem nie tylko
rygorystycznych regulacji, ale takze innowacyjnych rozwigzan technologicznych,
skutecznych kampanii edukacyjnych oraz aktywnego zaangazowania spotecznosci
lokalnych. Gminy w catym kraju wdrazajg narzedzia cyfrowe, inteligentne systemy
monitoringu i motywujgce modele taryfowe, ktdre utatwiajg egzekwowanie zasad
selektywnej zbiorki. Rdwnolegle prowadzone s3 szeroko zakrojone dziatania informacyjne i
oddolne inicjatywy spotfeczne, dzieki ktérym mieszkancy stajg sie aktywnymi uczestnikami
systemu.

Technologie ,smart” i rozwigzania systemowe:

1. Aplikacje i e-ustugi dla mieszkancow - Kopenhaga prowadzi cyfrowe wsparcie
segregacji: informacje o frakcjach, mozliwos¢ sprawdzenia termindéw odbioru i
zamowienia wyposazenia (np. workow i koszykow na bio) dostepne sg online; miasto
podkresla, ze trzonem systemu jest selekcja u zrédta i dostep do pojemnikéow w
miejscu zamieszkania®>3.

652 https://pub.norden.org/temanord2025-535/appendix-a-denmark.html, dostep 21.09.2025 r.
653 https://circular.kk.dk/waste-management-in-copenhagen, dostep 21.09.2025 r.
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2. Identyfikacja pojemnikéw i dane operacyjne - gminy stosujg RFID/loT do
przypisywania pojemnikéw do adreséw i $ledzenia opréznien; Bornholm (BOFA)
testowat czujniki NB-loT do zdalnego monitoringu napetnienia — co pozwala
planowaé odbiory i od razu wykrywac miejsca z btedng segregacjg®*.

3. Automatyczne/pneumatyczne systemy zbiorki - w Kopenhadze dziatajg lokalne
instalacje Envac (pneumatyczny transport odpadéw) — m.in. w Nyhavn i Bellakvarter
— ktdre ograniczajg ucigzliwosci (hatas, kurz) i utatwiajg utrzymanie czystosci w gestej
zabudowie. System w Nyhavn obstuguje setki lokali i znaczace strumienie odpaddw;
w Bellakvarter jako pierwszy na $wiecie zbierat pie¢ frakcji osobno®>°.

,Design dla segregacji” i utatwienia w domach:

1. Standy z workami i kuchenne ,,food bins” - Miasto Kopenhaga udostepnia
mieszkaricom bezptatne zestawy do selektywnej zbiérki bioodpaddow (bio-bags +
koszyki kuchenne), a w domach jednorodzinnych worki mozna zamawia¢ ,,na klamke
— to proste, ale skuteczne wsparcie ksztattowania odpowiednich nawykow®®.

2. Projektowanie pojemnikow pod zwyczaje mieszkancow - powstajg ergonomiczne
pojemniki kuchenne projektowane na bazie badan etnograficznych, ktére utatwiaja

4

selekcje bio w matych kuchniach zabudowy wielorodzinnej®>’.
Punkty recyklingowe i infrastruktura blisko mieszkancow

»Shared containers” - Kopenhaga prowadzi wspdlne zestawy pojemnikéw w podwdrkach
kamienic — to utatwia egzekucje (krotka droga do pojemnika, lepsza dostepnos¢ frakcji), a
jednoczesnie porzadkuje przestrzer®8,

Kampanie edukacyjne i inicjatywy spoteczne:

1. Krajowe NGO i akcje masowe. Hold Danmark Rent (Keep Denmark Tidy) koordynuje
m.in. Nordic Coastal Cleanup i projekty ,,Ren Natur/Clean Nature” —t3gczac
samorzady, firmy i wolontariuszy w akcjach sprzatania i edukacji o $mieceniu.
Organizacja rozwija tez projekty ,,sea bins” i kampanie nadmorskie. Te inicjatywy
wzmacniajg akceptacje spoteczng dla selektywnej zbidrki i pomagajg ograniczaé
zasmiecanie przestrzeni publicznej®>°.

2. Komunikacja miejska ,,na wejsciu” — Kopenhaga komunikuje nowym mieszkaricom
(np. poprzez media spotecznosciowe) mozliwos¢ zamodwienia bezptatnych zestawdéw
do selekcji bioodpaddw — jest to prosta, lecz skuteczna forma wprowadzania
mieszkancéw w zasady prawidtowej segregacji odpaddéw 60,

Dania wypracowata zintegrowany system egzekwowania selektywnej zbiérki odpadoéw,
ktory taczy nowoczesne technologie, bodzce ekonomiczne oraz szeroka edukacje spoteczng.

654 https://www.teliacompany.com/en/news-articles/smart-waste-collection-in-bornholm-with-nb-iot, dostep 21.09.2025 r.
655 https://www.envacgroup.com/projects/nyhavn, dostep 21.09.2025 r.

656 https://international.kk.dk/live/housing/recycling-in-copenhagen, dostep 21.09.2025 r.

657 https://www.nordicsorting.com/bio-waste-bin, dostep 21.09.2025 r.

658 https://circular.kk.dk/waste-management-in-copenhagen, dostep 21.09.2025 r.

659 https://www.strandkasser.holddanmarkrent.dk/en/, dostep 21.09.2025 r.

660 https://www.facebook.com/koebenhavnskommune/videos/136629016094099/, dostep 21.09.2025 r.
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Kluczowg role odgrywajg gminy, ktére wdrazajg inteligentne narzedzia monitoringu, takie jak
RFID czy systemy loT, pozwalajace na biezgco kontrolowac jakosc i ilo$¢ zbieranych
odpaddéw. W wielu miejscach rozwijane sg takze innowacyjne rozwigzania infrastrukturalne,
jak pneumatyczne systemy transportu odpaddw czy ergonomiczne zestawy do segregacji
bioodpaddéw dla mieszkaricéw. Nie mniej istotnym elementem jest angazowanie
spotecznosci lokalnych. Ogdélnokrajowe kampanie edukacyjne i inicjatywy wolontariackie,
takie jak akcje sprzgtania przestrzeni publicznych czy programy ,,zero waste”, budujg
Swiadomos¢ mieszkanncow i wspierajg ich w codziennym przestrzeganiu zasad segregacji.
Dzieki tak kompleksowemu podejsciu Dania nie tylko skutecznie zwieksza poziomy
recyklingu, ale réwniez minimalizuje ilos¢ odpaddw trafiajgcych do spalarni i ogranicza
negatywny wptyw na srodowisko. Model duniski pokazuje, ze potaczenie technologii,
edukacji i odpowiedzialno$ci ekonomicznej moze stworzy¢ system gospodarki odpadami,
ktory jest zaréwno efektywny, jak i akceptowany spotecznie.
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5. Poréwnanie z systemami w Polsce

5.1. Analiza obecnego systemu w Polsce

Gospodarka odpadami komunalnymi stanowi jeden z kluczowych elementéw polityki
srodowiskowej i rozwoju zréwnowazonego w Polsce. W ostatnich latach system ten
przeszedt istotne zmiany organizacyjne i prawne, wynikajgce zaréwno z implementacji
dyrektyw Unii Europejskiej, jak i z rosngcych potrzeb spoteczno-gospodarczych zwigzanych z
ochrong srodowiska, racjonalnym wykorzystaniem zasobdw oraz ograniczaniem
negatywnego wptywu odpaddw na klimat i zdrowie ludzi.

W kontekscie regulacyjnym warto rowniez wspomnie¢ o istotnych zmianach zachodzacych
w prawodawstwie Unii Europejskiej, ktére majg bezposredni wptyw na kierunek reform
systemu gospodarowania odpadami w panstwach cztonkowskich. Trwa proces
przeksztatcania dotychczasowych dyrektyw w tzw. rozporzgdzenia sektorowe, majace
charakter bezpos$rednio obowigzujgcy — co oznacza, ze nowe przepisy bedg stosowane
wprost, bez koniecznosci ich implementacji do prawa krajowego. Czes¢ z tych aktéw zostata
juz przyjeta lub znajduje sie na koncowym etapie prac legislacyjnych. Zmiany te maja na celu
ujednolicenie zasad funkcjonowania gospodarki odpadami w catej UE, ograniczenie
biurokracji i zwiekszenie skutecznosci w osigganiu wspdlnych celéw recyklingu i redukcji
sktadowania.

Obowigzujgce przepisy zmierzajg do ujednolicenia zasad selektywnej zbiérki odpadow i
doprecyzowania rél poszczegdlnych uczestnikdw systemu — gmin, mieszkancéw i
przedsiebiorcéw. Réwnolegle rozwijane sg instrumenty ekonomiczne, majgce na celu
wiekszg przejrzystos$é kosztow oraz poprawe efektywnosci finansowej systemu
gospodarowania odpadami.

W niniejszym rozdziale przedstawiony zostanie szczegétowy opis obecnego systemu
zarzgdzania odpadami komunalnymi w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego
podstaw instytucjonalnych i prawnych, struktury finansowania oraz stosowanych metod
selektywnego zbierania. Analiza obejmuje zaréwno uwarunkowania krajowe, jak i
powigzania z celami unijnej polityki gospodarki o obiegu zamknietym. W czesci oceniajgce;j
zwrdcono uwage na mocne strony obecnych rozwigzan, ale takze na istniejgce bariery i
ryzyka, w tym zwigzane z osiggnieciem wymaganych pozioméw recyklingu, kosztami
ponoszonymi przez mieszkancéw oraz skutecznoscia selektywnej zbiérki w praktyce.

Celem tego rozdziatu jest wiec nie tylko charakterystyka systemu w jego aktualnym ksztatcie,
lecz takze wskazanie elementdw wymagajgcych dalszych usprawnien, aby gospodarka
odpadami w Polsce mogta w petni odpowiada¢ wyzwaniom srodowiskowym i ekonomicznym
nadchodzacej dekady.
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Architektura systemu

Podstawowym filarem organizacyjnym systemu gospodarki odpadami komunalnymi w
Polsce sg jednostki samorzgdu terytorialnego szczebla gminnego. To wtasnie gmina
odpowiada za zorganizowanie odbioru, transportu oraz zagospodarowania odpadéw
komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach zamieszkanych. Kompetencja ta zostata
przypisana gminom jako zadanie wtasne w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 2025 poz. 733), zwanej dalej u.c.p.g.

W mysl art. 3 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g. gmina ma obowigzek objecia wszystkich wtascicieli
nieruchomosci zamieszkanych systemem odbioru odpadéw komunalnych. Ustawodawca
wprowadzit tym samym model, w ktérym to gmina — a nie sam mieszkaniec — staje sie
odpowiedzialna za zawarcie umowy z podmiotem odbierajgcym odpady. Obowigzek ten
zostat wprowadzony w 2013 r. i oznaczat fundamentalng zmiane modelu zarzadzania —
wczesniej to wtasciciel nieruchomosci samodzielnie zawierat umowe z przedsiebiorca
odbierajgcym odpady. Celem tej reformy byto ujednolicenie systemu, ograniczenie zjawiska
,dzikich wysypisk” i zwiekszenie poziomu selektywnej zbidrki.

Do najwazniejszych obowigzkdéw gminy w zakresie organizacji systemu nalezga:

e Tworzenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, w ktérym okresla sie m.in.
zasady selektywnej zbiorki odpadéw, czestotliwos¢ odbioru czy wymagania dotyczace
rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw/workéw na odpady komunalne, zasady
ich rozmieszczania oraz utrzymania w czystosci.

e Prowadzenie ewidencji umow i kontrola w zakresie gospodarowania odpadami.

e Tworzenie i prowadzenie PSZOK (Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych), ktére muszg by¢ dostepne dla mieszkaricow i przyjmowacd wszystkie
rodzaje odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych. PSZOK-
i sg zobowigzane do odbioru tzw. odpaddw problemowych, takich jak elektroodpady,
chemikalia, odpady budowlano-rozbiérkowe, zuzyte opony . Od 2025 r. ustawodawca
rozszerzyt obowigzki PSZOK-6w m.in. o odpady tekstylne jako oddzielng frakcje. Przy
czym zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zadanie to moze by¢ realizowane
samodzielnie przez gmine, wspdlnie z innymi gminami (np. w formie zwigzku
miedzygminnego lub porozumienia), albo zlecane podmiotom zewnetrznym.

e Ustalanie i pobieranie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
wysokos$¢ stawki, metoda naliczania i system znizek/ulg s okreslane uchwatg rady
gminy. Optata ta stanowi zrédfo finansowania systemu.

e Organizowanie przetargow na wybor przedsiebiorstwa odbierajacego odpady lub
odbierajgcego i zagospodarowujgcego odpady od mieszkancéw lub prowadzenie
odbioru w trybie in-house przez spdtke gminna.

System gminny obejmuje nieruchomosci zamieszkane — te, na ktdrych wytwarzane sg
odpady przez mieszkancow. Nieruchomosci niezamieszkate (np. sklepy, biura, zaktady
ustugowe) moga byc¢ objete systemem gminnym, ale to decyzja rady gminy.
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Choc¢ gmina jest podstawowym organizatorem systemu, dziata w szerszej strukturze
planistyczno-kontrolnej:

e Na poziomie krajowym — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odpowiada za tworzenie
ram prawnych i realizacje zobowigzan wobec UE wynikajacych m.in. z dyrektywy
ramowe] o odpadach 2008/98/WE.

¢ Na poziomie wojewddzkim — samorzad wojewddztwa przygotowuje Wojewddzki
Plan Gospodarki Odpadami®®?, ktéry wskazuje m.in. instalacje zlokalizowane w
regionie i sposdb zagospodarowania poszczegdlnych frakgcji.

e Na poziomie powiatowym — starosta petni funkcje kontrolne (wydaje decyzje
srodowiskowe i zezwolenia) wynikajgce z Ustawy o odpadach (2012), ale tez z Ustawy
Prawo ochrony srodowiska (2001).

¢ Na poziomie gminnym — to rada gminy i wéjt/burmistrz/prezydent miasta tworzg i
egzekwujg zasady lokalne®?,

Wprowadzenie w 2013 r. obowigzku organizowania systemu przez gminy miato charakter
systemowej reformy. Uporzgdkowano wéwczas zasady odpowiedzialnosci za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wprowadzono obowigzek pobierania opfaty
od mieszkancéw na finansowanie systemu, a takze potozono nacisk na zbiérke selektywna.
Dzieki niej objeto systemem praktycznie wszystkich mieszkancow — jeszcze w 2012 r. wedtug
danych GUS legalnymi umowami byto objete jedynie ok. 70% ludnosci Polski, natomiast po
reformie wskaznik ten wzrdst powyzej 95%°93,

Edukacja ekologiczna i Swiadomosé mieszkarncdw stanowig istotny element polityki
srodowiskowej na poziomie lokalnym. Gminy realizujg ten obowigzek réznymi metodami. Na
przyktad Gmina Jabtonna Lacka realizuje szereg inicjatyw majgcych na celu podnoszenie
wiedzy i zaangazowania mieszkancéw w zakresie selektywnej zbiérki odpadéw oraz ochrony
Srodowiska. Dziatania edukacyjne obejmujg zarowno dzieci i mtodziez, jak i osoby doroste. W
placéwkach oswiatowych — szkotach i przedszkolach — prowadzone sg cykliczne zajecia o
tematyce ekologicznej, warsztaty, konkursy oraz wydarzenia promujgce postawy
prosrodowiskowe. Przygotowano pracownie ekologiczng w szkole podstawowej, co zostato
sfinansowane ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSiGW). Dodatkowo gmina podejmuje dziatania informacyjne skierowane do
catej spotecznosci lokalnej — dystrybuuje ulotki, informatory i harmonogramy odbioru
odpadow, co zwieksza Swiadomos¢ na temat obowigzujacych zasad segregacji. Warto
zaznaczy¢, ze samorzad prowadzi réwniez badania poziomu swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw, co pozwala nie tylko na ocene skutecznosci dotychczasowych dziatan, ale tez
na dostosowywanie przysztych kampanii edukacyjnych do rzeczywistych potrzeb i poziomu
wiedzy mieszkancow®®,

661 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,(Dz. U. 2013 poz. 21).

662 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 1996 nr 132 poz. 622 z pézn. zm.)
663 Ochrona srodowiska 2014, GUS

664 Badania wtasne — Ankieta Gminy Jabtonna Lacka.
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Selektywna zbidrka

Selektywna zbiérka odpadéw komunalnych stanowi kluczowy element systemu gospodarki
odpadami w Polsce i jest fundamentem realizacji celéw gospodarki o obiegu zamknietym
(GOZ) oraz zobowigzan wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej. Umozliwia ona odzysk
surowcow wtornych, ograniczenie ilosci odpaddéw kierowanych na sktadowiska oraz redukcje
negatywnego wptywu na srodowisko. W ostatnich latach system selektywnej zbiérki w
Polsce przeszedt istotne zmiany organizacyjne i prawne, w tym wprowadzenie Jednolitego
Systemu Segregacji Odpadow (JSSO), ktéry ujednolicit zasady segregacji w catym kraju.
Obowigzek selektywnego zbierania odpaddw zostat natozony na wszystkich wtascicieli
nieruchomosci, a jego prawidtowa realizacja jest egzekwowana przez gminy poprzez system
opfat i sankcji.

Obowiazujgce obecnie Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r.
w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz.U. 2021 poz.
906) wprowadza zasady selektywnej zbidrki, w tym szczegdtowe okreslenie frakcji oraz
koloréw pojemnikéw lub workéw:

a) Frakcje objete selektywng zbiérkg - papier, szkto, metale, tworzywa sztuczne, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady

b) Kolory pojemnikéw (workéw):

e niebieski — papier,
e zielony - szkto (a jezeli frakcje zbiera sie w podziale na szkto bezbarwne i
kolorowe, to biaty — szkto bezbarwne, zielony — szkto kolorowe),
e 76tty — metale i tworzywa sztuczne (w tym wielomateriatowe),
e brgzowy — bioodpady.
Poza indywidualnymi pojemnikami przy nieruchomosciach, funkcjonuja:

e PSZOK-i (Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych) — przyjmujgce
odpady problemowe, np. zuzyty sprzet elektryczny, chemikalia, odpady
niebezpieczne, tekstylia;

e ,Gniazda” — publiczne punkty zbidrki w przestrzeni miejskiej, z pojemnikami do
selektywnego zbierania (bring-banks).

Przyktadem wdrazania rozwigzan w zakresie selektywnej zbiérki jest Gmina Swietochtowice,
gdzie od 1 stycznia 2025 r. odpady tekstyliéw przyjmowane sg w Punktach Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK), jako oddzielna frakcja. Dodatkowo, na terenie
gminy rozstawiono 34 specjalne pojemniki na odziez i tekstylia, co stanowi odpowiedz na
nowe wymogi unijne dotyczgce oddzielnej zbiérki tej frakcji. Rozwigzanie to utatwia
mieszkarncom prawidfowe postepowanie z tekstyliami i ogranicza ich trafianie do odpadow
zmieszanych®>. Warto podkresli¢, ze obowigzek selektywnej zbidrki tekstyliow zostat
wprowadzony nowelizacjg ustawy z 2019 roku, z terminem obowigzkowego wdrozenia

665 Badanie wiasne — ankieta Gminy Swietochtowice.
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od 1 stycznia 2025 r., co dato gminom kilka lat na przygotowanie infrastruktury i systeméw
zbidrki.

Kazdy wtasciciel nieruchomosci, niezaleznie od tego, czy jest osoba fizyczng, czy prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza, ma ustawowy obowigzek prowadzenia selektywnej zbidrki
odpadoéw komunalnych. Oznacza to, ze odpady powstajgce na terenie nieruchomosci muszg
by¢ odpowiednio segregowane wedtug frakcji, zgodnie z zasadami okreslonymi w lokalnym
regulaminie utrzymania czystosci i porzadku. Podstawg prawng tego obowigzku jest art. 5
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 733). Przepis ten naktada na wtascicieli nieruchomosci wymog
postepowania z odpadami w sposéb zgodny z przepisami prawa, co w praktyce oznacza
koniecznos¢ prowadzenia segregacji oraz przekazywania zebranych odpadéw do wtasciwego
podmiotu. Dzieki temu mozliwe jest zwiekszenie poziomu recyklingu, ograniczenie ilosci
odpadow kierowanych na sktadowiska oraz spetnienie krajowych i unijnych celéw
srodowiskowych.

W sytuacji, gdy wtasciciel nieruchomosci nie wywigzuje sie z obowigzku selektywnego
zbierania odpaddéw, gmina jest zobowigzana do zastosowania sankcji w postaci optaty
podwyzszonej. Optfata podwyzszona petni funkcje zaréwno dyscyplinujacg, jak i motywujaca
mieszkanncodw do prawidtowego postepowania z odpadami. Podwyzszona stawka wynosi od
dwéch do czterech razy wiecej niz standardowa opfata obowigzujgca w danej gminie za
odbidr odpaddw segregowanych. Takie rozwigzanie ma na celu zapewnienie szczelnosci
systemu i zwiekszenie ilo$ci odpaddéw kierowanych do recyklingu, co jest niezbedne dla
osiggniecia krajowych i unijnych poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu.

Od 1 pazdziernika 2025 r. w Polsce ruszyt ogélnokrajowy system kaucyjny (DRS), ktéry ma
na celu zwiekszenie recyklingu opakowan po napojach i ograniczenie zaSmiecania przestrzeni
publicznej.

a) System obejmuje:
e Butelki plastikowe (PET) do 3 litrow,
e Puszki metalowe do 1 litra,
e Szklane butelki wielokrotnego uzytku.
b) Kaucja jest bezparagonowa, pobierana przy zakupie produktu, a nastepnie zwracana
przy oddaniu pustego opakowania do sklepu lub automatu.
c) Wysokos¢ kaucji: 0,50 zt za butelki plastikowe o pojemnosci do 3 litréw i puszki
metalowe o pojemnosci do 1 litra oraz 1 zt za butelki szklane wielokrotnego uzytku o
pojemnosci do 1,5 litra®®e.

0Od 1 stycznia 2024 roku w Polsce zaczety obowigzywac przepisy wdrazajgce postanowienia
unijnej dyrektywy SUP (Single-Use Plastics), ktorej celem jest ograniczenie negatywnego

666 https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyijny, dostep 3.09.2025 r.
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wptywu wyrobow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na srodowisko. Nowe
regulacje wprowadzity miedzy innymi optate, pobierang przez sprzedawcéw przy wydawaniu
okreslonych jednorazowych opakowan wykonanych z plastiku. Optata ta dotyczy dwdch
rodzajow produktow powszechnie uzywanych w gastronomii i handlu. Za jednorazowy
kubek, w tym takze z pokrywka, klient zobowigzany jest zaptaci¢ 0,20 zt, natomiast za
jednorazowy pojemnik na zywnos¢ — 0,25 zt. Koszt ten jest doliczany do rachunku w
momencie zakupu napoju lub positku, a pobrana kwota trafia do systemu finansujgcego
dziatania zwigzane z gospodarka odpadami i ochrong srodowiska. Wprowadzenie tej optaty
ma na celu zachecenie konsumentow i przedsiebiorcow do stosowania opakowan
wielorazowych lub alternatywnych, a tym samym zmniejszenie iloSci plastiku trafiajgcego
do odpaddéw. Regulacja wpisuje sie w szersze dziatania na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym, ograniczenia zasmiecania przestrzeni publicznej oraz realizacji zobowigzan
Polski wobec Unii Europejskiej w zakresie redukcji zuzycia jednorazowych produktéow z
tworzyw sztucznych.

Selektywna zbiérka odpadéw ma kluczowe znaczenie dla realizacji zobowigzan, jakie Polska
przyjeta w ramach polityki Unii Europejskiej dotyczacej gospodarki odpadami. Zgodnie z
dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadow, wszystkie panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do osiggniecia co najmniej 65% poziomu recyklingu odpadéw komunainych
do 2035 roku. Cel ten obejmuje przygotowanie odpadéw do ponownego uzycia oraz ich
recykling, a jego realizacja jest jednym z najwazniejszych wskaznikdw oceniajgcych
skutecznos¢ krajowych systemoéw gospodarki odpadami.

Podstawg do osiggniecia tych ambitnych zatozen jest efektywnie funkcjonujgcy system
selektywnej zbiorki, oparty na obowigzujgcym w Polsce modelu ,,5 pojemnikéw”. Dzieki
prawidtowej segregacji u zrédta, czyli bezposrednio w gospodarstwach domowych, odpady
trafiajg do dalszego sortowania w odpowiednich frakcjach, co znaczgco zwieksza mozliwosci
ich recyklingu i odzysku surowcow. Im lepsza jakosc¢ selektywnie zebranych odpaddw, tym
bardziej optacalne i technologicznie efektywne staje sie ich dalsze przetwarzanie.

Dane GUS za rok 2023 wskazujg istotne wyzwania w zakresie recyklingu: chociaz gospodarka
odpadami w Polsce nadal podlega intensywnym reformom, 34% odpaddéw komunalnych
poddano recyklingowi materiatowemu. Z kolei tgcznie 47,5% trafia do odzysku, a az 30,9%
jest unieszkodliwiane, gtdéwnie przez sktadowanie. Spadek wskaznika recyklingu jest
czes$ciowo rezultatem nowej metodologii®®’, ale i tak potwierdza to konieczno$¢ dalszych
dziatan: poprawy selektywnej zbiérki, edukacji mieszkaricow oraz wdrozenia instrumentow
takich jak system kaucyjny czy rozszerzona odpowiedzialnos$¢ producentéw. Dla przyktadu w
Gminie Swietochtowice wymagane poziomy recyklingu osiagnieto w roku 2022, ale w latach
2023 — 2024 juz nie. Przyczynami tego stanu rzeczy sg m.in. brak altan $mietnikowych, co
sprzyja niekontrolowanemu korzystaniu z pojemnikéw oraz zasmiecaniu przestrzeni wokét

667 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/tylko-15-8-proc-odpadow-komunalnych-do-recyklingu-w-polsce-gus-zmienia-
metodyke-15361.html, dostep 3.09.2025 r.
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nich, a takze mylgce w ocenie mieszkancéw nazewnictwo pojemnikéw — odpady
gromadzone w pojemnikach czarnych zostaty oznaczone jako odpady zmieszane, podczas
gdy oznakowanie pojemnika odpady resztkowe zdaniem ankietowanych bytoby dla nich
bardziej zrozumiate. Taka terminologia wprowadza cze$¢ mieszkaricow w btad i moze
prowadzi¢ do przekonania, ze sg to pojemniki dla oséb, ktére nie chca segregowac
odpadow, co w efekcie ostabia motywacje do prawidtowej selektywnej zbidrki i obniza
jako$¢ odzyskiwanych frakcji®.

Struktura finansowania - optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — podstawa
finansowania systemu

Finansowanie gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce opiera sie na zasadzie
samofinansowania, co oznacza, ze system powinien byé w gtdwnej mierze utrzymywany z
opfat ponoszonych przez mieszkarncéw i inne podmioty objete gminnym systemem odbioru
odpaddéw. Kluczowym zrédtem przychodéw sg tzw. optaty ,,Smieciowe”, ktére maja
pokrywac wszystkie koszty funkcjonowania lokalnego systemu, takie jak odbior, transport i
zagospodarowanie odpaddéw, utrzymanie Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych (PSZOK), dziatania edukacyjne oraz obstuga administracyjna. Podstawg prawng
regulujgca te mechanizmy jest ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, w szczegdlnosci jej rozdziat 3 dotyczacy optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Rada gminy, w drodze uchwaty, ustala sposéb obliczania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Najczesciej stosowang metodg jest optata od
liczby mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomosé, jednak ustawa przewiduje réwniez
inne rozwigzania, co daje gminom pewng elastycznos¢ w dostosowaniu systemu do
lokalnych uwarunkowan. Rada gminy moze wprowadzi¢ jedng z nastepujgcych metod
obliczania optaty:

e Optata,od osoby” —wysokos¢ optaty zalezy od liczby mieszkancéw faktycznie
zamieszkujgcych nieruchomosé. Jest to metoda najbardziej popularna i powszechnie
stosowana, poniewaz bezposrednio wigze wysokos$é opfaty z iloscig wytwarzanych
odpadéw.

e Optata,od gospodarstwa domowego” — ustalana w statej wysokosci dla catego
gospodarstwa, niezaleznie od liczby oséb w nim zamieszkujgcych. Sprawdza sie w
gminach, gdzie trudno ustali¢ faktyczng liczbe mieszkancow.

e Optata,od ilosci zuzytej wody” — powigzana z ilosScig wody zuzytej na
nieruchomosci, co posrednio odzwierciedla liczbe mieszkancow i aktywnos¢ domowa.

e Optata,od powierzchni lokalu mieszkalnego” — stosowana rzadziej, wykorzystywana
gtownie w duzych miastach.

668 Badanie wtasne — ankieta Gminy Swietochtowice.

205



e Metody mieszane — rada gminy moze wprowadzac¢ warianty tgczgce powyzsze
rozwigzania, o ile mieszczg sie one w granicach okreslonych w ustawie.

Kazda z metod ma swoje zalety i wady — przyktadowo metoda ,,0d osoby” jest przejrzysta,
ale trudna w egzekwowaniu w przypadku niezameldowanych mieszkarcéw, natomiast
metoda ,,od wody” motywuje do racjonalnego korzystania z zasobéw, ale wymaga dobrej
infrastruktury pomiarowe;.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (art. 6r) precyzuje, ze srodki
pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi moga by¢ przeznaczane
wyltgcznie na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu, w tym:
e odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddw,
e utrzymanie PSZOK-6w,
e tworzenie i prowadzenie systemdéw monitoringu i sprawozdawczosci,
e dziatania edukacyjne majace na celu zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow,
e koszty administracyjne zwigzane z obstugg systemu, takie jak wynagrodzenia
pracownikéw gminy obstugujacych system czy koszty windykacji naleznosci.

Zgodnie z zasadg samofinansowania system gospodarki odpadami powinien by¢ neutralny
dla budzetu gminy — wptywy z optat powinny réwnowazyé wydatki. Jednak w praktyce, ze
wzgledu na rosngce koszty ustug i koniecznos¢ inwestycji, w wielu gminach powstajg
deficyty®°.

Struktura finansowania — Instrumenty ekonomiczne i producenckie
Optata za sktadowanie odpadéw (,,marszatkowska”)

Optata za sktadowanie odpaddw, powszechnie nazywana optatg marszatkowska, petni
kluczowa role w systemie gospodarki odpadami w Polsce. Jest to narzedzie o podwdjnym
charakterze — fiskalnym i motywacyjnym. Z jednej strony zapewnia srodki finansowe na
funkcjonowanie systemu ochrony $rodowiska, z drugiej zas ma wptywac na zachowania
podmiotéw gospodarczych, zniechecajac je do kierowania odpadéw na sktadowiska.
Wysokie stawki tej optaty sprawiajg, ze sktadowanie staje sie najmniej optacalnym sposobem
postepowania z odpadami, co w praktyce sprzyja rozwojowi recyklingu, kompostowania oraz
przeksztatcania odpaddw z odzyskiem energii. Obowigzek ponoszenia tej optaty dotyczy
posiadaczy odpaddéw prowadzacych instalacje do ich unieszkodliwiania, w tym przede
wszystkim zarzgdcow sktadowisk. Wptywy z optaty trafiajg do budzetow urzedow
marszatkowskich, a nastepnie sg wykorzystywane na cele zwigzane z ochrong srodowiska, w
tym na modernizacje infrastruktury odpadowej oraz finansowanie dziatan kontrolnych i
edukacyjnych. Podstawe prawng funkcjonowania optaty marszatkowskiej stanowi Ustawa
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2024 poz. 54). Co roku Minister Klimatu i Srodowiska
publikuje obwieszczenie okreslajgce aktualne stawki jednostkowe dla poszczegdlnych

669 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gospodarowanie-odpadami.html, dostep 4.09.2025 r.
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rodzajoéw odpadow. Stawki te rosng w sposdb stopniowy, tak aby w diuzszej perspektywie
systematycznie zmniejsza¢ udziat sktadowania w ogélnym bilansie gospodarowania
odpadami. Dzieki temu instrument ten petni funkcje nie tylko Zzrédta finansowania dziatan
srodowiskowych, lecz takze waznego narzedzia ksztattowania proekologicznych zachowan i
realizacji celéw gospodarki o obiegu zamknietym.

Optata recyklingowa za torby na zakupy z tworzywa sztucznego

Optata recyklingowa za torby na zakupy z tworzywa sztucznego jest jednym z instrumentéw
wprowadzonych w Polsce w celu ograniczenia zuzycia jednorazowych toreb z tworzyw
sztucznych, ktére stanowig istotny problem srodowiskowy ze wzgledu na bardzo krotki czas
uzytkowania i dtugi okres rozktadu w srodowisku. Rozwigzanie to zostato wdrozone w
zwigzku z implementacjg przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2015/720, ktérej celem jest zmniejszenie negatywnego wptywu plastikowych toreb na
srodowisko naturalne oraz ograniczenie ich nadmiernego stosowania. Od 1 stycznia 2018
roku kazdy sklep, wydajac klientowi jednorazowa torbe foliowg, jest zobowigzany do
pobrania optaty recyklingowej. Mechanizm ten ma charakter motywacyjny — poprzez
wprowadzenie dodatkowego kosztu zniecheca konsumentéw do korzystania z
jednorazowych folidwek i promuje alternatywy wielorazowe, takie jak torby materiatowe czy
papierowe. Podstawe prawng dla tej regulacji stanowi Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2024 poz. 565). Przepisy
precyzujg, ze optata dotyczy toreb o grubosci powyzej 15 mikrometrow, a wiec takich, ktére
nie sg uznawane za bardzo lekkie torby przeznaczone wytgcznie do pakowania produktéw
sprzedawanych luzem, np. owocow czy warzyw, ktdre s3 wymagane ze wzgledow
higienicznych lub oferowane jako podstawowe opakowanie zywnosci luzem, gdy pomaga to
w zapobieganiu marnowaniu zywnosci,

Stata wysokos¢ optaty wynosi 0,20 zt za kazdg torbe na zakupy z tworzywa sztucznego
wydang klientowi. Sklep ma obowigzek pobrac te kwote i odprowadzié¢ jg na odrebny
rachunek bankowy prowadzony przez Marszatka wojewddztwa, a srodki zasilajg budzet
panstwa. Wedtug danych przekazanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, kwota
wptywow z tytutu optaty recyklingowej za torby foliowe w 2024 roku wyniosta prawie 178,7
mlin zt. Ta suma byta o blisko 6 min zt wyzsza niz w poprzednim roku, co swiadczy o
stabilnosci i skali funkcjonowania tego mechanizmu®’?, Wprowadzenie optaty miato
widoczny efekt sSrodowiskowy — juz w pierwszych latach jej obowigzywania zuzycie
jednorazowych toreb foliowych w Polsce znaczgco spadto, co potwierdza skutecznosc tego
instrumentu jako narzedzia ksztattowania proekologicznych postaw konsumentow.

Optaty SUP (Single-Use Plastics)

Optaty SUP (Single-Use Plastics) stanowig jeden z najnowszych instrumentéw prawno-
finansowych w polskim systemie gospodarki odpadami. Wprowadzono je w zwigzku z

670 https://portalkomunalny.pl/mkis-w-2025-r-do-budzetu-panstwa-moze-wplynac-blisko-180-mln-zl-z-tzw-oplaty-foliowkowej-
585746/ dostep 10.11.2025 r.
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implementacjg do prawa krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/904, ktérej celem jest ograniczenie negatywnego wptywu jednorazowych produktéw z
tworzyw sztucznych na $rodowisko naturalne oraz promowanie modeli konsumpcji opartych
na rozwigzaniach wielorazowych.

Wprowadzenie opfat SUP ma dwa podstawowe cele:

e Zmniejszenie ilosci odpadow z tworzyw sztucznych powstajacych w wyniku
masowego uzywania jednorazowych opakowan, ktére czesto trafiajg do sSrodowiska
jako odpady porzucone, tzw. littering.

e Zachecenie konsumentow i przedsiebiorcéw do stosowania opakowan
wielorazowych, co jest zgodne z zatozeniami gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podkre$la, ze celem wprowadzenia optaty SUP jest
zmotywowanie konsumentéw do unikania jednorazowych opakowan plastikowych i przejscia
na alternatywne lub wielorazowe rozwigzania®’*.

W dtuzszej perspektywie optaty SUP majg stad sie waznym zrédtem finansowania dziatan
proekologicznych, a ich rosngce znaczenie bedzie scisle powigzane z wdrazaniem
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw (ROP), planowanej w petnym wymiarze do
2028 roku.

EPR/ROP (rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta)

Rozszerzona odpowiedzialnos$¢ producentéw (ang. Extended Producer Responsibility — EPR,
w Polsce okreslana jako ROP) to kluczowy mechanizm polityki sSrodowiskowej Unii
Europejskiej, ktéry naktada na producentéw i importeréw towaréw w opakowaniach
odpowiedzialnos¢ finansowa lub finansowa i organizacyjng za caty cykl zycia opakowania,
w tym za etap zagospodarowania powstajgcych z niego odpaddéw. System ten ma na celu
przeniesienie kosztow gospodarowania odpadami z mieszkancéw i gmin na podmioty
wprowadzajace produkty na rynek, zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajgcy ptaci” (polluter pays
principle). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow (tzw. dyrektywa ramowa o odpadach) — wprowadzita wymog
tworzenia systemoéw EPR w krajach cztonkowskich UE.

Nowelizacja Dyrektywy 2018/851/UE w ramach pakietu GOZ (Circular Economy Package) —
okreslita szczegétowe wymogi wobec systeméw ROP, w tym:

e petne pokrycie kosztéw selektywnej zbidrki, transportu, sortowania i recyklingu,

e obowigzek raportowania i przejrzystosci przeptywéw finansowych,

e cele w zakresie minimalnych poziomdw recyklingu odpadéw opakowaniowych®72.

Polska przez wiele lat funkcjonowata w modelu, w ktérym producenci realizowali swoje
obowigzki poprzez organizacje odzysku opakowan. System opierat sie na handlu

671 https://www.gov.pl/web/klimat/kolejny-krok-w-ograniczaniu-plastiku, dostep 4.09.2025 r.
672 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektére dyrektywy
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dokumentami potwierdzajgcymi recykling (DPR — dokument potwierdzajqgcy recykling).
Wedtug analiz branzowych, system ten byt niewystarczajacy i krytykowany z kilku powodéw:
1. Brak rzeczywistego finansowania gminnych systemow zbidrki —w 2023 roku
producenci pokrywali jedynie ok. 10% rzeczywistych kosztéw systemu, podczas gdy
pozostate 90% obcigzato mieszkaricdw poprzez optate ,,$mieciowa”®’3.
2. Lukiinaduzycia — mechanizm handlu dokumentami DPR umozliwiat powstawanie
nieprawidtowosci, np. wystawianie fikcyjnych potwierdzen recyklingu®’4.
3. Niskie poziomy recyklingu — Polska w 2023 roku do recyklingu trafito 34% odpadow
komunalnych®7>.

W odpowiedzi na problemy dotychczasowego systemu oraz w zwigzku z przyjeciem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska przygotowato projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(UC100). Projekt ten zostat zaprezentowany w 2025 r. i przeszedt proces konsultacji
publicznych.

Tabela 73. Zatozenia reformy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (UC100)

Obszar Nowe rozwigzanie

Producent wnosi optate zalezng od ilosci i rodzaju opakowan.
Optata opakowaniowa Opakowania trudne w recyklingu bedg objete wyzszymi
stawkami (zgodnie z mechanizmem ekomodulacji).

. i ) Srodki z optat trafig bezposrednio do gmin, pokrywajac koszty
Finansowanie gmin st .
selektywnej zbiorki i recyklingu.

o Powotanie Organizacji Odpowiedzialnosci Producentéw (OOP),
Organizacje i ;] i i .
] ktore bedga zarzadzac przeptywem srodkdw miedzy
producentéw . )
producentami a systemem gminnym.

. L Kazdy wprowadzajacy produkt w opakowaniu musi rejestrowacd
Rejestracja i . . . L
. sie w BDO i kwartalnie raportowac ilosci wprowadzanych
raportowanie ]
opakowan.

Edukacja ekologiczna Finansowana z czesci optat producenckich.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-ustawy-o-opakowaniach-i-

odpadach-opakowaniowych-ucl100--droga-do-zmniejszenia-ilosci-odpadow

673 https://www.gov.pl/web/klimat/mniej-odpadow-jak-bedzie-dzialal-nowy-system-rop-dla-opakowan, dostep 18.09.2025 r.
674 https://portalkomunalny.pl/organizacje-samorzadowe-branza-odpadowa-oraz-recyklerzy-w-apelu-do-premiera-popieraja-
model-rop-zaproponowany-przez-mkis-578589, dostep 18.09.2025 r.

675 Dane pozyskane na podstawie sprawozdan marszatkéw wojewddztw z gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Cele reformy to:

e Stabilizacja finansowa gminnych systemow - obecnie mieszkaricy finansujg ok. 90%
kosztéw selektywnej zbidrki. Reforma ma odwrdcic¢ te proporcje, dzieki czemu
producenci stang sie gtdbwnym zrédtem finansowania systemu.

e Zwiekszenie poziomow recyklingu - Polska ma obowigzek osiggnac¢ 65% recyklingu
odpaddéw komunalnych do 2035 r.676

e Promocja ekoprojektowania - wyzsze stawki za opakowania trudne w recyklingu maja
zmotywowadé producentéw do projektowania bardziej przyjaznych srodowisku
produktow. To podejscie sprawdza sie juz w systemach dziatajgcych np. w Niemczech
czy Francji.

e Zmniejszenie optat dla mieszkaricow - w dtuzszej perspektywie reforma ma
stabilizowad lub obniza¢ opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszone przez gospodarstwa domowe.

Skutecznos¢ i wyniki

Wedtug danych Eurostatu i Komisji Europejskiej, Polska nalezy do krajow o niskim wskazniku
wytwarzania odpaddéw komunalnych na mieszkarica w poréwnaniu do sredniej UE. W Polsce
w 2023 r. wytworzono 367 kg/osobe/rok, co oznacza wzrost o ok. 3 kg wzgledem roku 2022
(364 kg/os.). Dla poréwnania $rednia UE w 2023 r. wyniosta 511 kg/os. Polska znajduje sie w
grupie krajéw UE o najnizszym wskazniku, obok Rumunii, totwy i Stowacji.

Polska wcigz znajduje sie ponizej Sredniej UE pod wzgledem recyklingu odpadow
komunalnych. Dane Eurostatu obejmujgce , preparation for reuse + recycling” wskazujg na
41% w 2022 r. wobec $redniej UE 50%. Podziat w 2022 r.:

e Recykling + przygotowanie do ponownego uzycia: 41% (50% Srednia UE),

e Spalanie z odzyskiem energii: ok. 21% (28% srednia UE),

e Sktadowanie: ok. 38% (22% srednia UE).

Europejska Agencja Srodowiska w raporcie z 2023 r. dotyczacym monitorowania celéw GOZ
ostrzega, ze realne wskazniki recyklingu moga by¢ zawyzone o 10-20 punktéw
procentowych w stosunku do metodologii unijnej oraz ze Polska wykorzystata 5-letnig
derogacje dla osiggniecia celu 55% recyklingu do 2025 r., co oznacza przesuniecie terminu
realizacji tego celu do 2030 r.%77

System PAYT (Pay-As-You-Throw), czyli , ptac za to, co wyrzucasz”, to instrument
ekonomiczny polegajgcy na uzaleznieniu wysokosci optat za odpady od ilosci lub jakosci
segregacji odpadow. Obecnie regulacje dotyczgce PAYT w Polsce sg ograniczone gtéwnie do
podmiotéw niebedgcych gospodarstwami domowymi tzw. nieruchomosci niezamieszkatych
(np. firmy, biura, punkty ustugowe). Dla gospodarstw domowych brak jest ogdlnokrajowego
rozwigzania typu PAYT. EEA w raporcie z 2023 r. rekomenduje Polsce rozszerzenie systemu

676 Dyrektywa 2008/98/WE
677 Environmental statement 2023, European Environment Agency
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PAYT na gospodarstwa domowe, wprowadzenie jasnych mechanizmow finansowych, ktdre
bedg nagradzaé selektywng zbidrke i penalizowac brak segregacji®’®.

W zakresie gospodarki odpadami zidentyfikowano szereg istotnych problemdéw
wptywajacych na efektywnos¢ systemu, co zostato réwniez podniesione przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, w przekazanej w ramach badan wtasnych
ankiecie. Jednym z gtéwnych wyzwan jest niewystarczajgcy poziom selektywnej zbiorki u
zrodta, szczegdlnie widoczny w gminach wiejskich. Przektada sie to na niskie wskazniki
recyklingu i zbyt wysoki udziat odpaddéw niesegregowanych w ogdlnym strumieniu. Wciaz
zbyt wiele odpaddéw komunalnych trafia na sktadowiska, takze w postaci odpadéw po
procesach mechaniczno-biologicznych, co przeczy zasadzie gospodarki o obiegu zamknietym.
Dodatkowo, na obszarach miejskich odnotowuje sie relatywnie niskg ilos¢ odpadow
zbieranych w przeliczeniu na mieszkarca, co moze wskazywac na niedoszacowanie lub
niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w systemie. Istniejg rowniez powazne dysproporcje w
infrastrukturze przetwarzania odpadéw — niektére wojewddztwa borykajg sie z brakami w
mocach przerobowych, podczas gdy inne wykazujg nadwyzki. Problemem pozostaje takze
ograniczona liczba odbiorcéw odpadéw o kodach 19 12 12 (inne odpady z mechanicznej
obrébki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11) i 19 12 10 (odpady palne), co skutkuje
wysokimi kosztami ich zagospodarowania. Kolejnym wyzwaniem jest niewystarczajgca
Swiadomosc ekologiczna mieszkancéw, szczegdlnie w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw, selektywnego zbierania bioodpadoéw i tekstylidéw, a takze koniecznosci segregacji u
zrédta.

Polska musi znaczgco zwiekszyé jakosé selektywnej zbidrki i ograniczy¢ sktadowanie.
Rozszerzenie systemu PAYT na gospodarstwa domowe jest wskazywane jako jedno z
kluczowych narzedzi zwiekszenia recyklingu, podobnie jak wprowadzenie ROP i systemu
kaucyjnego.

5.2. Pordéwnanie z krajami UE
Analiza systemoéw finansowania gospodarki odpadami komunalnymi
5.2.1. Opis systemow i Zrédet finansowania

Polska vs wybrane kraje UE - podobieristwa

Polska, Czechy i Stowacja dzielg zblizony model organizacyjny gospodarki odpadami. W tych
panstwach samorzad na szczeblu gminnym odpowiada za ksztattowanie taryf oraz organizuje
przetargi na odbior i zagospodarowanie odpaddw, czyli w catosci zajmuje sie gospodarka
odpadami komunalnym. Finansowanie systemu gospodarowania odpadami bazuje gtéwnie
na optfatach od mieszkancow. Podobny jest tez model infrastrukturalny, w ktérym obok
odbioru odpaddw funkcjonujg punkty selektywnej zbiérki (PSZOK-i). Jednoczesnie wspdlnym

678 Tamze.
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elementem w przypadku tych krajéw jest luka finansowa, ktdra wynika z faktu, ze cho¢
system powinien mie¢ charakter samofinansujacy sie, wptywy z optat rzadko pokrywaja
petne koszty operacyjne. Z tego powodu samorzgdy muszg doptacaé do gospodarki
odpadami na swoim terenie.

Polska vs wybrane kraje UE — réznice

W odrdznieniu od Polski, systemy Austrii, Niemiec czy Danii sg elastyczne. Kraje te stosujg
zasade PAYT (pfac za to, co wyrzucasz), uzalezniajgce optate od ilosci lub objetosci odpaddw,
co stanowi silng zachete ekonomiczng do redukcji i segregacji. Ponadto nie dotujg
gospodarki odpadami. W Danii obowigzuje zasada full cost recovery (petnego zwrotu
kosztow). Oznacza to, ze system musi sie bilansowaé — brak mozliwosci doptat z budzetu
gminy lub panstwa.

Druga fundamentalng réznicg miedzy Polska a krajami Europy Zachodniej i Danii jest
struktura ciezaru finansowego. W Austrii i Niemczech producenci w ramach ROP, pokrywajg
wiekszg czes¢ kosztow (70-80%) zbidrki i recyklingu frakcji surowcowych. W Niemczech
system dualny zapewnia petne finansowanie selektywnej zbiérki i recyklingu odpadéw
opakowaniowych przez organizacje producentéw, co w praktyce zdejmuje znaczng czes$é
obcigzen z gmin. W Austrii odcigzeniu systeméw gminnych stuzy takze wdrozony w 2025 r.
efektywny system kaucyjny (DRS), ktéry realnie pomniejsza wolumen odpadéw
obstugiwanych przez samorzady.

5.2.2. Polityka cenowa (z uwzglednieniem PAYT)

Polska vs wybrane kraje UE — podobieristwa

Polityka cenowa w Polsce, na Stowacji i na Wegrzech, a czesciowo takze w Czechach, ma
charakter statyczny. Dominuje optata ryczattowa (od osoby lub gospodarstwa). Ryczatt, choé
prosty w stosowaniu, nie zacheca mieszkarncéw do segregacji i redukcji odpaddéw (nie oferuje
motywacji ekonomicznej do takich zachowan). Czechy i Stowacja dopuszczajg
funkcjonowanie modeli uwzgledniajgcych wazenia odpaddw, jednak ich wdrozenie napotyka
trudnosci praktyczne (np. powstajg dzikie wysypiska).

Polska vs wybrane kraje UE — rdznice

Kraje takie jak Niemcy, Austria, Wtochy i Francja powszechnie stosujg modele PAYT (Pay-As-
You-Throw), ktére wigzg wysokos$¢ optat z faktyczng iloscig lub czestotliwoscig wytwarzania
odpaddéw (oparte o czestotliwosé odbioru, wage lub objetosé odpaddw w okreslonym
czasie). Sprzyja to zachowaniom proekologicznym mieszkancéw, co znajduje
odzwierciedlenie w statystykach dotyczacych spadku ilosci odpaddéw oraz wzrostu poziomu
selektywnej zbidrki (wyzsze wskazniki segregacji). W Austrii i Niemczech zréznicowanie
stawek w zaleznosci od wielkos$ci pojemnika i cyklu odbioru motywuje do kompres;ji i
segregacji odpadow. Interesujgcy jest model duriski, w ktdrym wystepuje optata hybrydowa,
sktadajaca sie z czesci statej (utrzymanie infrastruktury, PSZOK) i zmiennej (realny wolumen
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odpaddw). Takie rozwigzanie zapewnia stabilno$¢ wptywéw przy zachowaniu bodzca
ekologicznego.

5.2.3. Efektywnos¢ finansowania

Polska vs wybrane kraje UE - podobienstwa

Polska dzieli kluczowe cechy systemu gospodarki odpadami z Czechami, Stowacjg i Wegrami.
Jak juz wspomniano, w tych krajach gminy odpowiadajg za finansowanie i czesto borykaja sie
z rosngcymi kosztami operacyjnymi, ktére musza finansowaé w pewnym zakresie z budzetéw
lokalnych. W Czechach koszty utylizacji ZSEE wzrosty 0 92%, a zbierania odpaddéw
zmieszanych o 46%, przy deficytach siegajacych 31-34% (2022-2023). W Polsce i Stowacji
podstawg finansowania sg optaty mieszkarncéw, ktérych stawki rosng wraz z kosztami, a
dodatkowo oba kraje inwestujg w rozwdj infrastruktury. Wspdlne jest takze
eksperymentowanie w Polsce i Stowacji z systemami PAYT, cho¢ brak ich powszechnosci
ogranicza efektywnos$¢ motywacyjna.

Polska vs wybrane kraje UE - réznice

Na tle Niemiec, Austrii i Wtoch Polska charakteryzuje sie nizszymi wskaznikami recyklingu i
stabilnosci finansowej. Niemcy osiggajg ok. 70% recyklingu dzieki rozbudowanemu PAYT z
taryfami zaleznymi od ilosci i czestotliwosci odbioru, podczas gdy Polska w 2023 r. osiggneta
jedynie 34%, opierajac sie na ryczattowych optatach. Wysoka efektywnosé finansowa
cechuje system Austrii, gdzie koszty operacyjne sg niemal w catosci pokryte z optat i
sprzedazy energii, a dodatkowo wspiera je rozwiniety system EPR i krajowy system kaucyjny.
W Polsce EPR pozostaje w fazie przejsciowej (petne wdrozenie do 2028), a system kaucyjny
uruchomiono dopiero w 2025r..

5.2.4. Metody i praktyki selektywnego zbierania

Polska vs wybrane kraje UE — podobienistwa

W Polsce, podobnie jak w Czechach, na Wegrzech i Stowacji, wystepuje zblizony standard
logistyczny oparty na modelu ,,od drzwi do drzwi” dla zabudowy jednorodzinne;j i systemie
gniazdowym dla wielorodzinnej oraz uzupetniony siecig punktéw centralnych (polskie
PSZOK-i). Wspdlne frakcje objete selektywng zbidrka to papier, szkto, tworzywa sztuczne,
metale i bioodpady. Od 2025 r., zgodnie z przepisami UE ,w Polsce wszedt w zycie obowigzek
selektywnego zbierania rdwniez odpaddw typu: tekstylia, odziez, obuwie.

Polska vs wybrane kraje UE — rdznice

Rdznice miedzy Polskg a krajami stosujgcymi z bardziej zaawansowane modele w UE dotyczg
przede wszystkim szczegdtowosci segregacji i podejsciu do prewencji. W Austrii i Niemczech
rozwijana jest infrastruktura wykraczajgca poza standardowy recykling, na ktérg sktadajg sie
centra Re-use i Repair Cafés, systemowo zintegrowane z logistykg miejskg (czego w Polsce
brakuje). W krajach tych wystepuje réwniez wieksza szczegdtowos¢ selektywnej zbidrki. Na
tle wszystkich krajow wyrdznia sie Dania, segregujac az 10 frakcji u zrédta (w tym odpady
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niebezpieczne i problemowe) w systemie door-to-door. We Francji od 2024 r. wprowadzono
elastycznos¢ w zbidrce bioodpaddw (lokalne kompostowanie, dobrowolne punkty zbierania i
system porte-a-porte).

5.2.5. Skutecznos¢ metod

Polska vs wybrane kraje UE - podobienstwa

Polska, Czechy, Stowacja i Wegry tworzg grupe panstw o zblizonej charakterystyce pod
wzgledem skutecznosci i efektywnosci stosowanych metod. Kraje te charakteryzujg sie
relatywnie niskim wytwarzaniem odpadéw komunalnych na mieszkarnca (ok. 360-400
kg/rok), ale tez niskim poziomem recyklingu. Wynosi on ok. 40-45% przy jednoczesnym
wysokim udziale sktadowania (siegajgcym ok. 40 do nawet 50% na Wegrzech).

Polska vs wybrane kraje UE - rdznice

Przyktady krajéw o wysokiej skutecznosci i efektywnosci pokazuja, ze istotne sg dziatania
edukacyjne, technologia (monitorowanie) i bodzce ekonomiczne (optaty zmienne). Niemcy i
Austria osiggajg poziomy recyklingu rzedu 60—70%. Niemiecki system PAYT w pofaczeniu z
automatyzacjg sortowania pozwala na odzysk surowcowy o czystosci niemozliwej do
uzyskania w systemach pasywnych. Dania stosujgc rygorystyczng segregacje 10 frakcji osigga
bardzo wysokie poziomy recyklingu (np. 98% skutecznosci recyklingu papieru). Wskazniki te
Swiadczg zarazem o wyzszej skutecznosci systemow PAYT.

5.2.6. Systemy monitorowania i egzekucji

Polska vs wybrane kraje UE - podobieristwa

W Polsce, Czechach i na Stowacji gminy sg gtéwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za
organizacje i finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W zwigzku z
tym projektujg takze systemy kontroli. Te oparte sg na deklaracjach mieszkancéw oraz
wyrywkowych wizualnych inspekcjach zawartosci pojemnikdéw przez pracownikéw firm
komunalnych. Sankcje nakfadane sg rzadko (moze to byé wyzsza optata za brak segregacji
lub btedy w sortowaniu), czesto sg nieskutecznie z powodu trudnosci dowodowych
(odpowiedzialnos¢ zbiorowa w zabudowie wielorodzinnej).

Polska vs wybrane kraje UE — rdznice

W krajach Europy Zachodniej monitoring i egzekucja oparte sg o zaawansowane rozwigzania
technologiczne. Przede wszystkim stosowana jest cyfryzacja. W Niemczech i Austrii
powszechnie wystepuje chipowanie pojemnikéw (RFID) oraz systemy wagowe na
Smieciarkach. Pozwala to na precyzyjne przypisanie odpadéw do ich wytwdrcy. W krajach
skandynawskich system kontroli ma charakter wielostopniowy. Obejmuje analize danych w
czasie rzeczywistym oraz fizyczne audyty (np. szwedzcy ,,szpiedzy Smieciowi”). W modelu
stosowanym w Danii istotnym elementem systemu egzekwowania zasad selektywnej zbiérki
odpaddw sg regularne kontrole prowadzone w terenie. Samo egzekwowanie tych zasad
obejmuje kilka krokéw, od ostrzezenia, przez edukacje bezposrednia, po sankcje finansowe.
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Transparentnos¢ danych i systematyczna kontrola w tych systemach eliminuje
anonimowos¢, ktdra stanowi podstawowy problem w uszczelnianiu polskiego systemu.

5.2.7. Innowacyjne rozwigzania

Polska vs wybrane kraje UE — podobienstwa

Innowacje rozwigzania w Polsce, Czechach, na Stowacji i Wegrzech nie sg liczne. Maja
charakter pojedynczych, pilotazowych wdrozen, np. wykorzystanie tagdéw RFID i czujnikdw w
pojemnikach na odpady, wykorzystanie Al do optymalizacji tras odbioru. Dziatania te maja
jednak charakter wspierajgcy system, sg to pewne préby wdrazane na matg skale, przez co
nie wptywajg istotnie na caty system.

Polska vs wybrane kraje UE — roznice

Kraje Europy Zachodniej i kraje skandynawskie prezentujg znacznie bardziej zaawansowane i
zintegrowane podejécia. Wcigz innowacyjne w Europie Srodkowej czujniki napetnienia sg
tam stosowane powszechnie, a innowacje obejmujg znacznie bardziej rozbudowane
rozwigzania. W sortowniach wykorzystuje sie sztuczng inteligencje do zautomatyzowanej
kontroli jakosci frakcji i predykcji strumieni odpadéw; w gestej zabudowie rozwijane sg
systemy pneumatycznego transportu odpaddéw (Dania). Innowacyjnym rozwigzaniem jest
takze obszar eco-designu opakowan —ich projektowania pod katem automatycznego
sortowania.
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Zestawienie porownawcze analizowanych krajow

Ponizej przedstawiono zestawienie kluczowych informacji dotyczgcych poszczegdlnych krajow obejmujac nastepujace kategorie informaciji:
e Kto jest odpowiedzialny za prowadzenie systemu w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi?
e Sposoéb finansowania systemu w zakresie zagospodarowania odpadami komunalnymi
e Czy funkcjonuje rozszerzona odpowiedzialnos$¢ producenta i jaka czes¢ odpaddéw komunalnych jest dzieki temu finansowana?
e Finansowanie kosztéw napraw okreslonych rodzajow produktéow?
e Na jakiej podstawie ustalana jest wysokos$¢ stawki optaty za odpady?
e Czy funkcjonujg zwolnienia/ulgi w zakresie optaty za odbiér odpadow?
e Jakie sg sposoby egzekwowania wnoszenia optaty za odbiér i zagospodarowania odpadéw?
e Kto zobowigzany jest do ponoszenia optaty za odbiodr i zagospodarowanie odpaddéw?
o Kiedy powstaje obowigzek ponoszenia optaty?
e Na jakiej zasadzie dokonywany jest wybdr metody naliczania optaty przez mieszkancéw?
e (Czy wystepujg innowacyjne rozwigzania w zakresie organizacji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi?

Tabela 74. Zestawienie poréwnawcze poszczegdlnych krajéw

Francja

Austria

Szwecja

Stowacja

Holandia

Kto jest Gminy / Gminy / Gminy (szeroki | Gminy Gminy oraz Gminy (gtdwna | Paristwo/Gmin | Panstwo (Firma | Gminy Gminy
odpowiedzialny za Zwigzki Obszary zakres (odpowiedzialn | Producenci rola) oraz y (ustalenie MOL) — (organizacja i (organizacja,
prowadzenie Miedzygminne | Terytorialne obowigzkdw, 0$¢), (ROP) Ministerstwo ram/zbidrka). koncesja na 35 | nadzér) oraz finansowanie,
systemu oraz oraz odpowiedzialn koordynacja po ds. Srodowiska lat Duriska edukacja) oraz
gospodarowania Producenci Producenci 0S¢ prawna). stronie Landéw (koordynacja). (koordynacja Agencja Rzad centralny
odpadami (ROP). (ROP). lub Federacji. ogolnokrajowa) | Ochrony (cele/ramy).
komunalnymi? Srodowiska
(ramy krajowe).

Sposdéb Ogolne srodkiz | Gtédwnie Gtéwnie Gtéwnie Gtéwnie Opfata lokalna, | Optata Optata ustalana | Gtéwnie optata | Gtéwnie
finansowania budzetow podatek TARI, mieszkancy mieszkancy mieszkancy ryczattowa lub | miejscowa, przez panstwo, | gminna (czes¢ mieszkancy
systemu lokalnych lub przy czym nie (optaty za (optaty za (optaty za zalezna od ryczattowa lub ptatna stata + czes¢ (optata
gospodarowania podatek TEOM | pokrywa on odpady) oraz odpady) oraz gospodarowani | miejsca zalezna od operatorowi zmienna za lokalna),
odpadami bad? optata kosztéw producenci producenci e odpadami) zamieszkania i ilosci MOL Group pojemnosé/licz | uzupetniajgco
komunalnymi REOM. recyklingu (ROP), zgodnie | (ROP), oraz ilosci wytworzonych be odbioréw), producenci

Dodatkowo z zasada dodatkowo producenci wytwarzanych odpadow. dodatkowo (EPR/ROP),

opfata srodki ze (ROP). odpadoéw. przychody z sprzedaz
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Kategoria informacji ‘ Francja Austria Szwecja Stowacja Holandia
specjalna od ,zanieczyszczaj | sprzedazy surowcow, SUrowcow i
podmiotéw acy ptaci”. SuUrowcow optaty w PSZOK | energii,
innych niz wtoérnych. za wybrane Model
gospodarstwa W wielu strumienie, naliczania:
domowe. regionach podatki ryczattowy lub

popularny Srodowiskowe DIFTAR

model PAYT za (ilosciowy

/RFID . sktadowanie/sp | PAYT)
alanie.

Czy funkcjonuje Funkcjonuje funkcjonuje, Funkcjonuje w Obejmuje m.in. | Funkcjonuje, Funkcjonuje, Funkcjonuje, Funkcjonuje Funkcjonuje Funkcjonuje,

rozszerzona wielosektorow | obejmuje: petni, obejmuje | opakowania, obejmuje: obejmuje obejmuje (EPR), (EPR), obejmuje

odpowiedzialnos¢ a opakowania i gtéwnie sprzet balony, baterie, | opakowania, opakowania, obejmuje 11 obejmuje m.in. | opakowania,
producenta i jaka odpady odpady elektryczny, chusteczki sprzet sprzet kategorii opakowania, elektroodpady,
czes¢ odpadow opakowaniowe | opakowaniowe | bateriei nawilzane, leki, | elektrycznyi elektryczny i produktow: zZuzyty sprzet baterie,

komunalnych jest , opony, oleje oraz niektore pojazdy. opakowania, elektroniczny, elektroniczny, opakowania, elektryczny i pojazdy i

dzieki temu roslinne, specjalne Finansuje ok. opony, pojazdy, | bateriei baterie i produkty z elektroniczny, tekstylia.

finansowana? wyroby z frakcje, 25-30% sprzet akumulatory, akumulatory, tworzyw baterie, opony, | Finansuje ok.
polietylenu, finansuje ok. catkowitego wedkarski, opony oraz pojazdy sztucznych pojazdy. EPR 25-30%
oleje 25% catosci strumienia wybrane pojazdy. wycofane z jednorazowego | finansuje odpaddéw
mineralne, odpaddéw odpaddéw wyroby eksploatacji, uzytku, sprzet zbiorke i komunalnych
sprzet komunalnych, komunalnych, tytoniowe i opony. elektryczny i zagospodarowa | (frakcja
elektryczny i pozostate 75% - | pozostate 70— filtry oraz elektroniczny, nie odpadow opakowaniowa
elektroniczny, gminne optaty 75% - zuzyty sprzet baterie i »produktowych | ), pozostate ok.
baterie i za odpady. mieszkancy elektryczny i akumulatory, ” — odcigza 70% jest
akumulatory. (gminne optaty | elektroniczny. pojazdy czesciowo finansowana
za odpady). Papier biurowy silnikowe, gminny system | przez opfaty
i tworzywa opony, papier w zakresie tych | mieszkancow i
sztuczne biurowy i frakcji. przychody z
wykorzystywan reklamowy, recyklingu oraz
e w rolnictwie olej spozywczy, sprzedazy
— dobrowolne niektére energii.
porozumienia. tekstylia,
niektére meble
drewniane.

Finansowanie Fundusze ROP Fundusze UE Lokalne lub Doptaty do Obnizona - - - Posrednie: ROP | Posrednie:

kosztéw napraw lub (np. Dziatanie regionalne 50% kosztow stawka VAT na (czesci Obowigzki EPR

okreslonych producentow 131 programy (do 200 EUR) z | wybrane ustugi zamienne) / oraz lokalne

rodzajow indywidualnych | Programma del | pilotazowe, budzetu naprawcze Lokalne Repair | Repair Cafés

produktow? finansuja Fondo europeo | gtéwnie ze panstwa/UE (12% w 2025 Cafés. (planowane
koszty napraw di sviluppo Srodkéw (sprzet AGD, r.). Dotyczy wdrozenie
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okreslonych regionale 2021- | publicznych elektronika, rowerow, Right to
rodzajow 2027). (landy, miasta), | rowery, meble, | obuwia, Repair).
produktow czesciowo - narzedzia). wyrobow
konsumentow. wktad skérzanych,

mieszkancow. odziezy i
poscieli
wykorzystywan
ej w domach.

Na jakiej podstawie Pokrycie Sktadnik staty Rzeczywiste Rzeczywiste W zaleznosci Zalezne od Ryczatt lub Ustalana Uchwata Ustalana przez

ustalana jest kosztéw ustug (catkowite koszty systemu, | koszty systemu | (nie wyzsza) od | opcji gminnej optata zalezna ustawowo gminy: koszt gminy, na

wysokos¢ stawki (TEOM/REOM) | koszty state przy oraz zasada kosztéw: 1) (ryczatt LUB od ilosci (przez panstwo | rzeczywisty podstawie
optaty za odpady? oraz llos¢ przypisane uwzglednieniu ,z2anieczyszczaj | infrastruktury ilos¢ wytworzonych | - regulatora). systemu rzeczywistych
odbieranych gospodarstwo lokalnych acy ptaci”. gospodarowani | odpadéw/miejs | odpaddw. (zbidrka, kosztow
odpadow m domowym, uwarunkowan Czes¢ stata a odpadami, 2) | ce Ustawa okresla transport, systemu, zasad
(REOM/Specjal | catkowita (liczba opfaty i zwigzanych z zamieszkania). poszczegdlne przetwarzanie, | PAYT.
na). powierzchnia mieszkancow, zmienna planowaniem i kryteria PSZOK, Cze$¢ stata oraz
lokali pojemniki, (ilosciowa lub prowadzeniem ustalania edukacja, zmienna
zajmowanych masa pojemnosciow gospodarki stawki optaty administracja) (model
przez odpadow), i a). odpadami, 3) za odpady oraz + parametry DIFTAR).
gospodarstwa zatwierdzanaw | Stawki kosztow jej minimalne i uzytkowe Przychody ze
domowe z formie uchwaty | zatwierdza kapitatowych. maksymalne (rozmiar sprzedazy
okreslona taryfowej rada gminy w Pomniejsza sie wartosci. pojemnika, SuUrowcow i
liczba oséb gminy. drodze je 0: 1) koszty Zakres stawki czestotliwose, energii
oraz uchwaty. wykorzystywan optaty jest w PAYT —liczba | obnizajg
wspotczynnik ia okreslony za oproznieri/mas | wysokosé
Ka oparty o infrastruktury jeden litr, dm? a). stawek.
liczbe oséb w do innych lub jeden Decyzje o
gospodarstwie, celéw niz kilogram stawce
makroregion gospodarowani odpadéw zatwierdza
Whtoch i liczbe e odpadami, 2) komunalnych rada gminy po
mieszkancow Srodki ROP lub drobnych analizie
gminy) oraz Sktadnik staty odpadéw kosztowej.
zmienny (pokrywajacy budowlanych.
(oparty 0 1) koszty

catkowitg ilos¢
odpaddw, 2)
catkowitg
liczbe
gospodarstw
domowych).

administracyjn
e i koszty ustug
Swiadczonych
w punktach
selektywnego
zbierania
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oraz sktadnik
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zmienny
(zbieranie i
przetwarzanie
odpaddw).
Czy funkcjonujq Tak. TEOM: Tak. TARI: ulgii | Tak. Lokalnie Tak. Lokalnie Tak. W Tak. W Tak. Lokalnie Tak. Lokalnie: Tak. Lokalnie
zwolnienia/ulgi w fabryki; zwolnienia (gminy): (gminy): przypadku przypadku (gminy), np. nizsze (gminy).
zakresie optaty za pomieszczenia gminne, m.in. dotyczg os6b o | dotyczg oséb o | selektywnie wnoszenia dotyczg stawki przy Trzy gtéwne
odbidr odpadéw? niemajgce w przypadku niskich niskich zebranych optaty wtascicieli rzadszym kategorie:
charakteru mieszkan dochodach lub | dochodach, odpaddéw ryczattowo nieruchomosci, oprdznianiu, - socjalne, dla
przemystowego | wykorzystywan | emerytow, senioréw, oséb | zywnosci Ustawa ktérzy mniejszy gospodarstw o
lub ych sezonowo domow z stawka dopuszcza kompostujg pojemnik, niskich
handlowego oraz dziatan niezamieszkany | niepefnospraw | zmiennazal zwolnienie z wszystkie znizki przy dochodach,
oraz (o ile majacych na ch lub nosciami kg moze by¢ optaty: odpady kompostowani | - ekologiczne
gminy lub celu sezonowych, nieruchomosci | zerowa. - osoby, ktére biodegradowal u domowym, dla aktywnych
organy innych zapobieganie 0séb niezamieszkaty uiszczajg optate | new czasem ulgidla | w redukgcjii
jednostek nie powstawaniu kompostujacyc | ch lub za wywoz przydomowym niezamieszkany | kompostowani
okreslg inaczej) | odpaddw. h bioodpady. sezonowych, odpaddéw kompostownik ch lub czasowo | u odpaddw,
lokale 0d 2026 . gospodarstw komunalnychz | ulub pustych lokali. - techniczne/
nieobjete obnizenie o kompostujacyc nieruchomosci | mieszkarncéw instytucjonalne
odbiorem 25%,aw h bioodpady. na terenie segregujacych dla
REOM: mozna przypadku Nie sg innej gminy, w odpady (wyzszy nieruchomosci
whnioskowac o operatoréow regulowane ktorej poziom €zasowo
zwolnienie z niezarejestrow centralnie, lecz faktycznie sortowania), nieuzywanych
opfaty anych w w uchwatach zamieszkuja, 0s0b starszych, lub organizacji
(podmiot systemie taryfowych - dzieci niepetnospraw re-use.
obowigzany do | zarzadzania gmin. umieszczone w | nych lub o
jej poniesienia ulgami w domu dziecka niskich
nie przyczynia taryfach) dla dzieci do lat | dochodach.

sie do
powstawania
odpadow, a
postepowanie z
odpadami jest
zgodne z
przepisami z
zakresu
zdrowia i

3lubw
placéwce
szkolnej w celu
realizacji
wychowania
instytucjonalne
go lub
opiekunczo-
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higieny
publicznej).

wychowawczeg
o,

- osoby
przebywajace
w domu dla
0s6b
niepetnospraw
nych lub dla
0s6b w
podesztym
wieku oraz
osoby
przebywajace
w mieszkaniach
chronionych,

- osoby
pozbawione
wolnosci.

Przy opcji
ilosciowe;j
zwolnione
moga by¢
osoby:

- ktére sg
zarejestrowany
m
mieszkaricem
gminy, ale
mieszkajg na
state gdzie
indziej,

- nie
wytwarzajace
zadnych
odpadodw,

- ktérych
nieruchomos¢
nie jest w ogdle
wykorzystywan
a w dtuzszym

Holandia
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okresie, ale
muszg taka
sytuacje
udowodni¢
gminie.
Jakie sq sposoby TEOM: Brak uiszczenia | Analogicznie Analogicznie Nieuiszczenie Tryb Tryb Wiasciciel Fakturowanie Analogicznie
egzekwowania analogicznie do | podatku TARI do egzekucji do egzekucji optaty w administracyjn administracyjn nieruchomosci przez do egzekucji
wnoszenia opfaty za | egzekucji lub wniesienie podatku podatku wyznaczonym Y, Z y, w przypadku | otrzymuje gmine/operato | podatku
odbior i podatkéw kwoty nizszej lokalnego. lokalnego. terminie wigze | wykorzystanie zalegtosci w fakture za ra na zlecenie lokalnego:
zagospodarowania lokalnych. od wynikajacej | Stosowane Stosowane sie z wystaniem | m narzedzi optatach, ustuge gminy, - decyzja
odpadow? z deklaracji Srodki to - $rodki to przypomnienia | egzekucji gminy moga gospodarowani | przypomnienia | podatkowa,
wigze sie z karg | automatyczna upomnienia, przez gmine z administracyjn | podjac a odpadami. W | /monity, - wezwanie do
administracyjn rejestracja egzekucja naliczong ej oraz dziatania przypadku odsetki za zaptaty
3 w wysokosci nieruchomosci | administracyjn optatg za sagdowej. W egzekucyjne: opOdznien w zwioke. W - egzekucja.
25% (w systemie, w | aisankcje wezwanie wraz | przypadku wystanie ptatnosci - skrajnych W gminach
niewptaconej ktdrym finansowe. z odsetkami. zalegtosci, upomnien i wezwania do przypadkach DIFTAR stosuje
kwoty. Kara ta naliczane sg Gminy gminy mogga wezwan do zaptaty, w windykacja sie blokade
jest obnizona, optaty i wykorzystujg wszczgd zaptaty; zajecie | przypadku administracyjn pojemnikéw
gdy opdznienie | wystawiane systemy postepowanie wynagrodzenia | dalszych a. RFID lub
nie przekracza faktury), identyfikacji egzekucyjne na | lub konta opoznien/ naliczanie
okreslonej - upomnienia, pojemnikéw podstawie bankowego; braku reakcji optaty
liczby dni. odsetki, (RFID) do tytutu wystawienie na wezwanie- zastepczej.
Podatnicy egzekucja kontroli i wykonawczego, | tytutu dalsza
moga administracyjn naliczania wystawionego wykonawczego. | egzekucja.
dobrowolnie a, optat. na podstawie
zaptaci¢ - kary deklaracji
zalegtosci np. pieniezne. ztozonej przez
przed ich Gminy wtasciciela
stwierdzeniem wykorzystuja nieruchomosci
w wyniku systemy lub
kontroli. Wigze | identyfikacji zawiadomienia
sietoz pojemnikow 0 wysokosci
obnizeniem (RFID) do optaty za
sankcji. Oprécz | kontroli i odpady
nizszej kary naliczania komunalne.
podatnicy opfat.
musza
uregulowac
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zwioke.
Kto zobowigzany jest | Wtasciciel / Whtasciciel / Witasciciel Wiasciciel Podmioty Osoby Osoby fizyczne | Wtasciciele Witasciciel Mieszkancy tj.
do ponoszenia Uzytkownik / Posiadacz nieruchomosci, | nieruchomosci, | wskazane w zameldowane stale lub nieruchomosci nieruchomosci osoby
optaty za odbior i Najemca (gospodarstwa przy czym przy czym taryfie (co do w gminie lub tymczasowo (mieszkalnych / wspdlnota zameldowane
zagospodarowanie (TEOM) lub domowe i koszty moga koszty moga zasady wtasciciele zamieszkate w lub mieszkaniowa, na
odpadow? mieszkancy przedsiebiorst by¢ by¢ wiasciciele nieruchomosci | gminie lub uzytkowych) koszt moze by¢ | nieruchomosci,
(REOM). wa). przenoszone na | przenoszone na | nieruchomosci) | obejmujgcych posiadajgce przenoszony na | wiasciciele lub
najemcow w najemcow lub dom, prawo do najemcow. uzytkownicy
ramach uzytkownikdw. mieszkanie lub | uzytkowania nieruchomosci
kosztow dom nieruchomosci. niezamieszkaty
eksploatacyjny wakacyjny, jesli | Osoby prawne ch.
ch. nikt nie jest uzytkujace w
tam celach innych
zameldowany. niz
prowadzenie
dziatalnosci
gospodarczej
oraz
przedsiebiorcy.
Kiedy powstaje TEOM: TARI: W momencie W momencie Z chwilg W momencie Powstaje w Nieruchomosci | Z chwilg Z chwilg
obowigzek nieruchomosci, | posiadanie rozpoczecia rozpoczecia nabycia zamieszkania momencie mieszkalne- z objecia rozpoczecia
ponoszenia optaty? ktére sg nieruchomosci, | uzytkowania uzytkowania wiasnosci lub w nabycia chwila objecia nieruchomosci | uzytkowania
przedmiotem na ktérej moga | nieruchomosci. | nieruchomosci. | nieruchomosci. | przypadku wtasnosci nieruchomosci | systemem nieruchomosci
podatku od by¢ Dla mieszkan — | Rejestracja Obowigzek nieruchomosci | (osoba fizyczna | w posiadanie. gminnym lub
nieruchomosci | wytwarzane w dniu automatyczna whniesienia wykorzystywan | lub prawna). Nieruchomosci | (zamieszkanie/ | zameldowania
TFPB. Stan odpady zamieszkania. (na podstawie optaty istnieje ej rekreacyjnie przeznaczonych | oddanie do W niej
faktyczny na komunalne - Dla firm —w meldunku). réwniez wtedy, | —od momentu na cele uzytku/zgtosze | mieszkanca,
dzien 1 stycznia | takze, gdy dniu gdy odpady nie | rozpoczecia jej wczasowe/rekr | nie ma charakter
danego roku nieruchomos¢ rozpoczecia sg odbierane. uzytkowania. eacyjne- z pojemnikéw) — | automatyczny.
podatkowego nie jest dziatalnosci. chwila objecia zgodnie z
uzytkowana. Rejestracja nieruchomosci | lokalnym
automatyczna. w posiadanie, regulaminem.

niezaleznie od
tego, czy
odpady s3
faktycznie
wytwarzane.
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Na jakiej zasadzie TEOM: decyzja Rady gmin w Decyduje Ustala gmina O wysokosci Rada gminy w Metoda Wysokos¢ optat | Gminaw Decyduje
dokonywany jest gminy. Stawki regulaminach. gmina. na drodze stawek optat drodze uchwaty | naliczania ustala formie uchwaty | gmina.
wybor metody optaty REOM, Mieszkancy uchwaty. Moze | decydujg rady ustala, jak optaty za panstwo. rady gminy, Stosowane s3
naliczania optaty terminy majg wptyw wybraé¢ model: | gmin. bedzie odpady mieszkancy j trzy gtéwne
przez mieszkaricow? | wystawiania posredni pojemnikowy, naliczana komunalne jest posrednio, modele:
rachunkow (wybor wagowy (PAYT), optata. ustalana przez poprzez wybér | ryczattowy,
oraz sposoby pojemnosci i lub mieszany. gmine w pojemnika i DIFTAR
ptatnosci czestotliwosci Mieszkancy drodze czestotliwosci (ilosciowy
okreslane sg odbioru). wybieraja uchwaty. (model PAYT) i
przez Najczesciej pojemnos¢, »pojemnos¢ x mieszany,
odpowiednie stosowany czestotliwosé liczba Mieszkaniec
jednostki model: odbioru i opréznien”). W | wybiera
organu pojemnikowy sposob systemach pojemnik,
samorzadu lub segregacji. PAYT — czestotliwos¢
terytorialnego PAYT/DIFTAR, rejestrowane odbioru i ilos¢
lub zaktadu Decyzje oproznienia wytwarzanych
publicznego. formalnie (RFID/chip) lub | odpaddw.
zatwierdza masa z wazenia
rada gminy na pojazdu.
drodze Zmiany
uchwaty. parametrow
zgtasza sie w
portalu
gminnym.
Czy wystepujg Tak. Pojemniki Tak. Znaczniki Tak. Cyfryzacja Tak. Czujniki Tak. Wagi w Tak: czujniki Tak: czujniki Tak: chipy RFID | Tak. AYT, Tak. Chipy RFID
innowacyjne z chipami. RFiD, kamery (RFID - RFID Smieciarkach; monitorujgce monitorujgce na RFID/loT w (identyfikacja
rozwiqzania w rejestrujgce identyfikacja (identyfikacja znaczniki RFiD stopien napetnienie pojemnikach. pojemnikach, radiowa
zakresie organizacji przypadki radiowa radiowa na napetnienia konteneréw; zamykane pojemnikéw) i
systemu porzucania pojemnikow, pojemnikéw), pojemnikach pojemnikéw, kody RFID, pojemniki na wagi, kamery w
gospodarowania odpadoéw. loT — Internet magnetyczne i na odpady; mozliwosé aplikacje karty, aplikacje | pojazdach
odpadami Rzeczy z optyczne i czujniki Sledzenia mobilne mieszkanca obierajgcych
komunalnymi? czujnikami cyfrowe poziomu online (harmonogram | odpady.
napetnienia i rozliczanie. napetnienia (aplikacja y/zgtoszenia),
wagami, pojemnikéw z mobilna i pneumatyczne
portale danych odpadami, platforma systemy zbidrki
umozliwiajace pozwalajgce na | internetowa); (wybrane
biezacy lepsze worki dzielnice
monitoring planowanie oznaczone Kopenhagi),
systemu), transportow; chipem; Al do rozbudowana
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rozwoj
infrastruktury
cyrkularnej (Re-
Use — ponowne
uzycie, Repair-
Cafés —
kawiarenki
naprawcze)
wspieraja
lokalne
wdrazanie
zasad
gospodarki o
obiegu
zamknietym.

Austria

Szwecja
klucze cyfrowe,
ktérymi
dysponujg
pracownicy
przedsiebiorst
w
odbierajacych
odpady,
kamery w
pojazdach
odbierajgcych
odpady.

analizy danych
—m.in.
optymalizacja
czestotliwosci
odbiordéw.

sie¢ centrow
recyklingu,
integracja
bioodpadow z
biogazowniami
poprzez
planowanie
strumieni
odpaddw,
tworzenie
lokalnych
hubow
bioenergetyczn
ych, wdrazanie
narzedzi
informatycznyc
h do
monitoringu
jakosci i ilosci
bioodpadow.

Holandia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych analitycznych
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6. Identyfikacja luk i rekomendacje

Podsumowanie wnioskéw, luk oraz rekomendacje przedstawiono w zatgczniku do raportu.
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7. Zrédta danych

Petna lista wykorzystanych w opracowaniu Zzrédet w podziale na poszczegdlne kraje zostata
przedstawiona w zatgczniku do raportu.
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