LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 26 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.97.2023

Rada Miejska w Opocznie

Zawiadomienie o0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

7e wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwalty Nr LIV/594/2022
Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Opoczno (zwana dale;j:
,,zmiana Studium gminy Opoczno”), ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi w dniu 9 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 47, fax: (+48) 42 664 11 60 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
PN@lodz.uw.gov.pl; https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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1) zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o
odnawialnych Zroédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.1873) - zwana dale;j:
,,znowelizowana ustawa OZE”, do studidow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin sporzadzonych przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy oraz
projektéw studidéw uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
opracowanych przed dniem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy, zaopiniowanych pozytywnie
przez komisje urbanistyczno-architektoniczna, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 5
w brzmieniu dotychczasowym. Zastrzezenia budzi dopuszczenie mozliwos$ci lokalizowania na
terenach P, Pp, PU urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrédet energii o mocy
przekraczajacej 500 kW, bowiem zgodnie z brzmieniem ww. przepisu przed dniem wejscia w
zycie znowelizowanej ustawy OZE, w studium ustala si¢ rozmieszczenie urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a
takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu. Do dokumentacji prac planistycznych nie zalaczono
opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w Opocznie (zwana dalej:
,GKUA”). Z kolei, jak wynika z dokumentacji prac planistycznych do uchwaly Nr
XXXVI/388/2021 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Opoczno zostala uzyskana pozytywna opinia GKUA w dniu 19 grudnia 2019 r., tj.
przed dniem wejsScia w zycie znowelizowanej ustawy OZE. Brak ponownego wystapienia o
opini¢ GKUA, podtrzymuje wazno$§¢ wczesniej uzyskanej opinii, a tym samym ustalenia
dotyczace urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrédel energii o mocy
przekraczajacej 500 kW, o ktorych mowa w czesci tekstowej: zmiany Studium gminy Opoczno
(m.in.: cze$¢ druga Kierunki zagospodarowania — Miasto Opoczno, Rozdzial 1V Zmiany
dotyczgce ustalen dla poszczegolnych stref strukturalnych, str. 102-108 oraz czg$¢ trzecia
Kierunki zagospodarowania — gmina Opoczno, Rozdziat IV Zasady i standardy ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, str. 137-139), nalezy uzna¢ za nieprawidlowe w

kontek$cie ww. przepisOw prawa,

2) zgodnie z trescig Decyzji Nr 14 Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w
sprawie ustalenia terenow zamknigtych, przez ktére przebiegaja linie kolejowe (Dz. Urz. MI z
2020 r. poz. 38 z pdzn. zm.) dziatka o nr ewidencyjnym 991/24, obrgb Kruszewiec, stanowi
teren zamknigty zastrzezony ze wzgledu na obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa. Z
przeprowadzonej analizy wynika, ze w przedmiotowej zmianie Studium gminy Opoczno dla

potnocno-wschodniego fragmentu dzialki o nr ewidencyjnym 991/24, obreb Kruszewiec, jako



kierunek zagospodarowania wskazano tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej (symbol R)
oraz oznaczono przedmiotowy obszar jako preferowany do zabudowy zwigzanej z produkcja,
przemystem, ustugami, rzemiostem lub sktadami (symbol Pp). Nalezy mie¢ na uwadze, ze
studium nie powinno okresla¢ konkretnego przeznaczenia terenu w granicach nieruchomosci
uznanych za tereny zamknigte, gdyz zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn.
zm., zwana dalej: ,,ustawa pzp”), w studium okresla si¢ w szczegdlnosci granice terenu
zamknietego 1 jego strefy ochronnej. W czg$ci tekstowej zmiany Studium gminy Opoczno
przedstawiono list¢ dzialek, ktore zostaty ustalone jako tereny zamkniete. W przedstawionym
wykazie obejmujacym nieruchomosci z terenu gminy (str. 150-152) brak jest dziatek o nr
ewid. 534/1, 535/1, obr. Kliny, ktore zostaty wskazane w ww. Decyzji Ministra Infrastruktury.
Dzialki o nr ewid. 824/1, 834/1, obr. Kliny zostaty wykreslone z ww. decyzji, a zatem nie
stanowig juz terenéw zamknietych. Dodatkowo dla czesci dziatek podano bledne numery t;.
wskazano dziatki o nr ewid. 1210/31, 1331/11, 1338/11, 1339/11, 1340/11, 1343/11, 1344/11,
1345/11, 1357/11, 1358/11, 1359/11, 1360/11, 1361/11, 1364/11, 1365/11, 1366/11, 1367/11,
1414/11, 1415/11, 1420/11, obr. Kliny zamiast dziatek o nr ewid. 1210/3, 1331/1, 1338&/1,
1339/1, 1340/1, 1343/1, 1344/1, 1345/1, 1357/1, 1358/1, 1359/1, 1360/1, 1361/1, 1364/1,
1365/1, 1366/1, 1367/1, 1414/1, 1415/1, 1420/1, obr. Kliny oraz dziatke o nr ewid. 991/1, obr.
Kruszewiec zamiast dziatki o nr ewid. 991/24, obr. Kruszewiec. Ponadto rozdzial dotyczacy
granic terendOw zamknigtych jest we fragmencie nieczytelny ze wzgledu na zastosowany uktad

tekstu, w ktorym nagtowki rozdziatéw przystaniajg cze$¢ zapisow dokumentu.

3) zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy pzp, w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania
wynikajace w szczegdlnosci z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w
szczegblnosci m.in. bilans terendw przeznaczonych pod zabudowg. Natomiast zgodnie art. 10
ust. 5 ustawy pzp okresla obligatoryjne elementy bilansu terendow przeznaczonych pod
zabudowe¢. Zamieszczone w tresci zmiany Studium gminy Opoczno uwarunkowania, w
rozdziale VIII. Uwarunkowania wynikajgce z mozliwosci i potrzeb rozwoju gminy (str. 67-75),
zawierajagce m.in. wyniki z bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudoweg zawieraja
wszystkie niezbedne elementy. Jednoczesnie watpliwosci budza rozbieznosci w podanych w
ww. rozdziale wartosciach m.in. na str. 73 wskazano, ze po podsumowaniu chtonnos$ci na
obszarze calej gminy w strefie zurbanizowanej wynosi ona 419 416 m® powierzchni
uzytkowej dla zabudowy mieszkaniowej, co nie odpowiada wartosciom podanym w
znajdujacych si¢ powyzej tabelach (str. 72 1 73), z ktoérych wynika, ze wartos¢ ta powinna by¢

wyzsza o kilkadziesiat tysiccy m?. Na str. 74 wskazano rozbiezne wartosci dla szacowanej



chlonnosci zabudowy na terenach jeszcze niezabudowanych lub niewykorzystanych,
potozonych w strefie zurbanizowanej lub poza nig (w planach) z warto$ciami zawartymi w
tabelach na wczesniejszych stronach. Rozbieznos$ci dotycza powierzchni uzytkowej dla
zabudowy mieszkaniowej na obszarach wiejskich — warto$¢ mniejsza o 450 796 m* wzgledem
wartosci podanych we wczesniejszych tabelach, co przeklada si¢ na identyczng réznice w
warto$ci powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej na terenie catej gminy. Zgodnie z
art. 10 ust. 2 ustawy pzp w studium okresla si¢ w szczegodlnosci m.in. kierunki zmian w
strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow, uwzgledniajace bilans terenow
przeznaczonych pod zabudowe. Z tego powodu szczegolnie wazne jest poprawne wykonanie

bilansu oraz wlasciwa analiza wynikajacych z niego wnioskow;

4) majac na uwadze § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w
sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004, Nr 118, poz. 1233) - zwanego dale;j:
, rozporzgdzeniem” w zwiazku z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U.. poz. 2405), watpliwosci organu nadzoru
budzi aktualno$¢ podktadu mapowego wykorzystanego do sporzadzenia rysunkoéw zmiany
Studium gminy Opoczno. Do dokumentacji prac planistycznych w zakresie uchwaly Nr
XXXVI/388/2021 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium dotaczono stosowny dokument potwierdzajacy zrodio
pochodzenia mapy podkladowej, tj. Licencje nr GWIIIL.7522.2.9.2019 10 P Marszatka
Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 5 lipca 2019 r. Podkreslenia wymaga, ze projekt zmiany
Studium przekazano do ponownego opiniowania i1 uzgadniania wlasciwym organom w
styczniu 2022 r., a jednoczesnie w dokumentacji prac planistycznych brakuje informacji w
zakresie przeprowadzonej analizy aktualnos$ci podkladu mapowego, poniewaz od momentu

pobrania mapy z zasobu minety juz 4 lata;

5) zgodnie z § 7 pkt 3 rozporzadzenia przy sporzadzaniu rysunku projektu studium nalezy
uzywaé oznaczen, nazewnictwa i standardéw umozliwiajacych jednoznaczne powigzanie
czegsci tekstowej projektu studium z rysunkiem projektu studium. Z analizy przediozonego
rysunku zmiany Studium gminy Opoczno, tj. zatacznika graficznego Nr 2.1. do uchwaly
»Opoczno — Miasto [ ...] Uwarunkowania rozwoju” wynika, ze w tresci mapy podktadowej nie

zamieszczono oznaczenia graficznego pn.: ,,obszary i obiekty ujete w rejestrze zabytkow”



(szraf tworzacy pionowe linie koloru fioletowego), ktére to widnieje w tresci legendy do ww.

zatacznika.

W zwiagzku z powyzszym prosz¢ o zlozenie wyjasnien w niniejszej sprawie do dnia 2
lutego 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Opoczna



