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Uzyskanie opinii o celowości inwestycji w sektorze zdrowia 

Kto wydaje i kiedy 
opinię o celowości 
inwestycji? 

Wojewoda albo minister właściwy do spraw zdrowia wydaje opinię o celowości inwestycji: 
 
 1) polegającej na utworzeniu na obszarze województwa: 

• nowego podmiotu leczniczego,  
• nowych jednostek lub komórek organizacyjnych zakładu leczniczego podmiotu 

leczniczego, 
 

2) innej niż inwestycja określona w pkt 1, dotyczącej wykonywania działalności leczniczej 
polegającej na udzielaniu świadczeń zdrowotnych  
 
- której wartość kosztorysowa na dzień złożenia wniosku przekracza 2 mln zł. 
 
Wniosek o wydanie opinii, dotyczy inwestycji, której części tworzą komplementarną całość 

i są niezbędne do prawidłowego udzielania świadczeń opieki zdrowotnej. 

Kogo dotyczy? 

Opinię o celowości inwestycji wydaje się na wniosek podmiotu: 

• wykonującego działalność leczniczą; 
 

• zamierzającego wykonywać działalność leczniczą; 

• zamierzającego utworzyć podmiot leczniczy. 

Kiedy opinię wydaje 
minister właściwy do 
spraw zdrowia? 

Minister właściwy do spraw zdrowia jest organem wydającym opinię o celowości inwestycji, 
w przypadku gdy podmiotem wnioskującym jest: 

1) podmiot leczniczy, dla którego podmiotem tworzącym jest wojewoda albo minister 
właściwy do spraw zdrowia; 

2) podmiot leczniczy utworzony lub prowadzony przez uczelnię medyczną, o której 
mowa w art. 2 ust.1 pkt 13 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności 
leczniczej; 

3) instytut badawczy, o którym mowa w art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.  
o instytutach badawczych w zakresie, w jakim wykonuje działalność leczniczą; 

4) podmiot powstały z przekształcenia podmiotu leczniczego albo instytutu 
badawczego, o którym mowa w pkt 1-3; 

5) wojewoda, jeżeli jest podmiotem zamierzającym wykonywać działalność 
leczniczą; 

6) uczelnia medyczna, jeżeli jest podmiotem zamierzającym wykonywać działalność 
leczniczą; 

7) podmiot leczniczy, który zamierza realizować inwestycję, której wartość 
kosztorysowa na dzień złożenia wniosku o wydanie takiej opinii przekracza 
50 mln zł. 

Kiedy nie dotyczy? 

Przepisów dotyczących wydania opinii o celowości inwestycji nie stosuje się  
w przypadku inwestycji, która będzie realizowana na potrzeby obronności lub 
bezpieczeństwa państwa. 
Odpowiednio Minister Obrony Narodowej albo minister właściwy do spraw wewnętrznych, 
w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia, rozstrzyga, czy inwestycja 
będzie realizowana na potrzeby obronności lub bezpieczeństwa państwa. 
 
Opinii o celowości inwestycji w sektorze zdrowia nie wydaje się w odniesieniu do: 

• szpitalnego oddziału ratunkowego; 

• szpitalnego oddziału ratunkowego dla dzieci; 

• centrum urazowego; 

• centrum urazowego dla dzieci; 

• podmiotu leczniczego prowadzonego w formie jednostki budżetowej lub jednostki 



wojskowej, o której mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 

o działalności leczniczej; 

• centrum zdrowia 75+, o którym mowa w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. 

o szczególnej opiece geriatrycznej. 

Wniosek o wydanie 
opinii o celowości 
inwestycji w sektorze 
zdrowia 

Wniosek o wydanie opinii o celowości inwestycji składa się do organu wydającego opinię 
w postaci elektronicznej. Wniosek opatrzony jest kwalifikowanym podpisem 
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. 
 
Wniosek o wydanie opinii zawiera: 

1) oznaczenie organu wydającego opinię; 
 

2) imię i nazwisko lub nazwę (firmę) podmiotu wnioskującego oraz jego numer KRS 
w przypadku osób prawnych albo numer identyfikacji podatkowej (NIP) w 
przypadku osób fizycznych lub jednostek organizacyjnych nieposiadających 

osobowości prawnej; 

3) oznaczenie siedziby albo adresu zamieszkania, albo adresu podmiotu 

wnioskującego; 

4) wskazanie typu inwestycji: utworzenie nowego podmiotu wykonującego 
działalność leczniczą, nowych jednostek lub komórek organizacyjnych zakładu 

leczniczego podmiotu leczniczego lub innej inwestycji; 

5) opis inwestycji zawierający: 
a) zakres rzeczowy inwestycji, ze wskazaniem dziedzin medycyny, których 
dotyczy inwestycja, 
b) uzasadnienie celowości inwestycji, 
c) okres realizacji inwestycji, 
d) wskazanie miejsca realizacji inwestycji, 
e) źródła finansowania inwestycji oraz rodzaje poniesionych lub planowanych 
kosztów, o których mowa w art. 95d ust. 4, a w przypadku inwestycji budowlanej - 
również jej szacunkową wartość na dzień złożenia wniosku w podziale na grupy 
kosztów, 
f) inne informacje dotyczące inwestycji; 
 

6) wskazanie planowanego terminu rozpoczęcia realizacji inwestycji; 
7) oświadczenie o następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej 

za złożenie fałszywego oświadczenia"; 
8) datę sporządzenia wniosku; 
9) podpis osoby upoważnionej do złożenia wniosku. 

Do wniosku dołącza się oryginał lub kopię dokumentu poświadczającego upoważnienie 
osoby do działania w imieniu podmiotu wnioskującego. 

Do określenia wartości inwestycji, zalicza się następujące rodzaje poniesionych lub 
planowanych kosztów na dzień złożenia wniosku: 
 

1) przygotowania do realizacji inwestycji budowlanej oraz innych zmian w obiekcie 
budowlanym, o którym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo 
budowlane, zwanym dalej „obiektem budowlanym”, wraz z usługami 
towarzyszącymi, w tym obsługą inwestorską, oraz zakupu obiektu budowlanego, 
w szczególności opracowania dokumentacji projektowej, zakupu i przygotowania 
gruntu pod budowę oraz ekspertyz, świadectw, operatów, studiów, pomiarów 
geodezyjnych i prac geologicznych oraz prac archeologicznych, dotyczących 
inwestycji budowlanej;  

2) realizacji inwestycji budowlanej oraz innych zmian w obiekcie budowlanym wraz z 
usługami towarzyszącymi, w tym obsługą inwestorską;  

3) zakupu obiektu budowlanego;  
4) zakupu lub wytworzenia we własnym zakresie środka trwałego, z wyjątkiem tego, 

którego wartość początkowa nie przekracza kwoty określonej w art. 16f ust. 3 
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, z 



zastrzeżeniem pkt 5; 
5) zakupu lub wytworzenia we własnym zakresie środka trwałego bez względu na 

jego wartość oraz innych przedmiotów, jeżeli są pierwszym wyposażeniem 
obiektów budowlanych;  

6) transportu i montażu oraz inne koszty ponoszone w celu przekazania środka 
trwałego do używania;  

7) zmiany w środkach trwałych powodującej ich ulepszenie w rozumieniu przepisów 
o rachunkowości;  

8) zakupu wartości niematerialnej i prawnej, jeżeli:  
a) jej wartość początkowa jest wyższa od kwoty określonej w art. 16f ust. 3 

ustawy wymienionej w pkt 4, 
b) jest pierwszym wyposażeniem obiektu budowlanego – bez względu na 

jego wartość;  
9) innych, jeżeli na podstawie odrębnych przepisów podlegają finansowaniu lub 

dofinansowaniu ze środków budżetu państwa przeznaczonych na inwestycje. 

Opłata za wniosek 

Złożenie wniosku o wydanie opinii o celowości inwestycji podlega opłacie w wysokości 
4000 zł; 

 
Opłatę za złożenie wniosku należy przekazywać na rachunek bankowy: 
 
Ministerstwo Zdrowia – Fundusz Medyczny 45 1130 1017 0000 0075 5920 0003 (Bank 

Gospodarstwa Krajowego) 

tytuł wpłaty: za wniosek Nr .... o wydanie opinii o celowości inwestycji w sektorze zdrowia. 

 
Opłata stanowi przychód Funduszu Medycznego. Potwierdzenie wniesienia opłaty 
dołącza się do wniosku. 

Jaki jest czas 
realizacji? 

Wnioski o wydanie opinii są rozpatrywane według kolejności ich wpływu.  
 
Wojewoda wydaje opinię o celowości inwestycji w sektorze zdrowia w terminie 45 dni od 
dnia złożenia kompletnego wniosku. 
 
W przypadku braków formalnych wniosku organ wzywa do ich uzupełnienia w terminie  
7 dni od dnia doręczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez 
rozpatrzenia. 

Ocena wniosku 

Opinie o celowości inwestycji właściwy wojewoda wydaje wyłącznie na podstawie:  
• informacji przedstawionych we wniosku,  
• Krajowego Planu Transformacji na lata 2022-2026, dostępnego pod adresem 

http://dziennikmz.mz.gov.pl/legalact/2021/80/ albo Wojewódzkiego Planu 
Transformacji województwa lubelskiego na lata 2022-2026, dostępnego pod 
adresem http://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2021/6121/   

• danych z rejestru podmiotów wykonujących działalność leczniczą,  
• mapy, dostępnej pod adresem http://dziennikmz.mz.gov.pl/legalact/2021/69/  
• opinii dyrektora właściwego oddziału wojewódzkiego Funduszu (Lubelskiego 

Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia),  
• informacji przedstawionych w innych, złożonych wcześniej wnioskach oraz 

wydanych opiniach w zakresie, w jakim uwzględniają one realizację mapy oraz 
Wojewódzkiego Planu Transformacji. 

Ważność opinii Pozytywna opinia o celowości inwestycji jest ważna 3 lata od dnia jej wydania. 

Jak się odwołać? 

W przypadku wydania przez Wojewodę negatywnej opinii o celowości inwestycji  
w sektorze zdrowia, podmiotowi wnioskującemu przysługuje środek odwoławczy w postaci 
protestu. Protest wnosi się do ministra właściwego do spraw zdrowia za pośrednictwem 

Wojewody, w terminie 14 dni od dnia doręczenia opinii. 

Protest wnosi się w postaci elektronicznej opatrzony kwalifikowanym podpisem 
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. 

Do protestu dołącza się oryginał lub kopię dokumentu poświadczającego upoważnienie 

http://dziennikmz.mz.gov.pl/legalact/2021/80/
http://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2021/6121/
http://dziennikmz.mz.gov.pl/legalact/2021/69/


osoby do działania w imieniu podmiotu wnoszącego protest. 

W oparciu o przesłany protest Wojewoda może zmienić wydaną przez siebie opinię na 

pozytywną w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. W takim przypadku wojewoda nie 

przekazuje protestu do ministra właściwego do spraw zdrowia. 

Przekazany protest ministrowi właściwemu do spraw zdrowia rozpatrywany jest  
w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

Po wyczerpaniu postępowania odwoławczego przed ministrem właściwym do spraw 
zdrowia w przypadku utrzymania negatywnej opinii w sprawie protestu podmiot, który 
otrzymał tę opinię, może w tym zakresie wnieść skargę do wojewódzkiego sądu 
administracyjnego. Skargę wnosi się w terminie 14 dni od dnia doręczenia opinii  
w sprawie protestu bezpośrednio do właściwego wojewódzkiego sądu administracyjnego 
wraz z kompletną dokumentacją w sprawie. Sąd rozstrzyga sprawę w ww. zakresie w 
terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi.  

Podmiot, który wniósł skargę lub minister właściwy do spraw zdrowia może wnieść skargę 
kasacyjną do Naczelnego Sądu Administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doręczenia 
rozstrzygnięcia wojewódzkiego sądu administracyjnego. Skarga kasacyjna jest 
rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. 

Gdzie załatwię 
sprawę? 

Wnioski o wydanie opinii należy składać w postaci elektronicznej opatrzonej 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym 
za pośrednictwem Instrumentu Oceny Wniosków Inwestycyjnych w  Sektorze Zdrowia 

(IOWISZ) http://iowisz.ezdrowie.gov.pl 

Instrukcja obsługi systemu IOWISZ dostępna pod adresem 
https://iowisz.ezdrowie.gov.pl/Home/Help   

Dodatkowe informacje w zakresie wniosków o wydanie opinii o celowości inwestycji  
w sektorze zdrowia można uzyskać w Wydziale Zdrowia Lubelskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Lublinie, ul. Lubomelska 1-3, p. IV lub pod numerem tel. (81) 5323835, 
(81) 5323828. 

 

Podstawa prawna 

• Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych ; 

• Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 27 sierpnia 2021 r. w sprawie mapy 
potrzeb zdrowotnych ; 

• Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 15 października 2021 r. w sprawie 
krajowego planu transformacji ; 

• Obwieszczenie Wojewody Lubelskiego z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie 
ogłoszenia pierwszego Wojewódzkiego Planu Transformacji dla województwa 
lubelskiego na lata 2022-2026 ; 

• Rozporządzenie Ministra Zdrowia  z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie formularza 
Instrumentu Oceny Wniosków Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia dla inwestycji 
skutkujących zmianą zakresu udzielanych świadczeń opieki zdrowotnej ; 

• Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie formularza 
Instrumentu Oceny Wniosków Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia dla inwestycji 
pozostających bez wpływu na zakres udzielanych świadczeń opieki zdrowotnej ;  

• Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego ; 
 

•   
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