Lodz, 17 lutego 2026 r.

GPB-I11.7821.19.2025
JR

DECYZJA NR 33/2026

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,,Kpa”, w zwigzku
zart. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegblnych zasadach przygotowania
I realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 311),

zwanej dalej ,,specustawg drogows”,
po rozpatrzeniu

odwotania ztozonego przez XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 0d decyzji
Prezydenta Miasta L.odzi Nr DPRG-UA-I1.6.2025, z dnia 24 lipca 2025 r., znak: DPRG-UA-
11.6740.5.1.2024, udzielajacej Prezydentowi Miasta t.odzi zezwolenia na realizacj¢ inwestycji
drogowej polegajacej na rozbudowie ul. Zakladowej na odcinku od al. Hetmanskiej
do ul. Gajcego z wylaczeniem skrzyzowania z al. Jozefiaka oraz rozbudowie ul. Tranzytowej
na odcinku od ul. Zaktadowej do ul. Trakcyjnej w Lodzi, sprostowanej w zakresie oczywistej
omytki postanowieniem Prezydenta Miasta todzi Nr DPRG-UA-II.1898.2025, z dnia
1 wrzesnia 2025 r., znak: DPRG-UA-I1.6740.5.1.2025,

orzekam
I. uchyli¢ zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej:

— okreSlenia linii rozgraniczajacych teren przedmiotowej inwestycji na mapie
z proponowanym przebiegiem drogi w skali 1:500, stanowigcej zatacznik nr 1

zaskarzonej decyzji;
— zapisu pkt III, znajdujacego si¢ na stronie 3:

,Linie rozgraniczajace teren inwestycji oznaczono ling przerywang w kolorze
czerwonym da drogi powiatowej — ul. Zaktadowej oraz w kolorze fioletowym dla drogi
gminnej — ul. Tranzytowej, na mapach w skali 1:500, obrazujgcej proponowany przebieg
drogi wraz z istniejagcym uzbrojeniem terenu (...) Mapy te stanowig zalgcznik nr 1 (6

arkuszy) do niniejszej decyzji;
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— zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu w zakresie rysunku projektu

zagospodarowania terenu — nr rys. 2.1 - 2.6, stanowigcego zalacznik do decyzji;

— zapisu pkt X.2, znajdujgcego si¢ na stronie 8:
»leren, na ktorym zostanie przeprowadzona przebudowa, zostal oznaczony linig
przerywang w kolorze granatowym na zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji”;

— zapisu pkt X.3, znajdujgcego si¢ na stronie 8:

»Szczegotowy zakres przebudowy w/w ulicy okresla projekt zagospodarowania terenu
oraz projekt architektoniczno — budowlany, stanowiacy zalgcznik nr 3 do niniejszej

decyzji”;
— zapisu pkt X.4, znajdujgcego si¢ na stronie 8:

,Realizacja przebudowy wyzej wymienionej drogi wymaga okreslenia ograniczen w
korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji obowiazku przebudowy tej drogi — szczegoty

w zalgcznik 3 do niniejszej decyzji”;
— zapisu pkt XI.2, znajdujacego si¢ na stronie 11:

,»leren, na ktérym zostanie przeprowadzona przebudowa / budowa, zostal oznaczony

ling przerywang w kolorze niebieskim na zalgczniku nr 1 do niniejszej decyzji”;
— zapisu pkt XI.3, znajdujacego si¢ na stronie 11:

»Szezegotowy zakres przebudowy lub budowy sieci uzbrojenia terenu okresla projekt
budowlany, dotyczacy calego przedsiewziecia, stanowigcy zalgcznik nr 3 do niniejszej

decyzji”;
— pkt XII.2, znajdujacego si¢ na stronie 11:

»Szczegotowy zakres przebudowy / budowy ww. zjazdéw okresla projekt budowlany,

dotyczacy calego przedsiewzigcia, stanowigcy zalacznik nr 3 do niniejszej decyzji”;
i orzec w tym zakresie poprzez:

— okreslenie linii rozgraniczajacych teren przedmiotowej inwestycji na mapie w skali
1:500 przedstawiajacej proponowany przebieg drogi (6 arkuszy), stanowigcej zalgcznik

nr 1 do decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j;
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— wprowadzenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w punkcie III, na stronie 3,

nowego zapisu:

,Linie rozgraniczajace teren inwestycji oznaczono ling przerywang w kolorze
czerwonym dla drogi powiatowej — ul. Zaktadowej oraz w kolorze fioletowym dla drogi
gminnej — ul. Tranzytowej, na mapach w skali 1:500, obrazujacej proponowany przebieg
drogi wraz z istniejagcym uzbrojeniem terenu (...) Mapy te stanowig zatgcznik nr 1 do

decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;;

— zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu w zakresie rysunku projektu
zagospodarowania terenu, nr rys. 2.1 — 2.6, stanowigcego zatacznik nr 2 do decyzji o

zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej;

— wprowadzenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w punkcie X.2, na stronie §,

nowego zapisu:

»leren, na ktorym zostanie przeprowadzona przebudowa, zostal oznaczony linig
przerywang w kolorze granatowym na zataczniku nr 1 do decyzji o zezwoleniu na

realizacje inwestycji drogowe;j”;

— wprowadzenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w punkcie X.3, na stronie 8§,

nowego zapisu:

»Szczegotowy zakres przebudowy w/w ulicy okres$la projekt zagospodarowania terenu
oraz projekt architektoniczno — budowlany, stanowiacy zatacznik nr 3 do niniejszej

decyzji oraz zatacznik nr 2 do decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej”;

— wprowadzenie w rozstrzygnig¢ciu zaskarzonej decyzji, w punkcie X.4, na stronie 8,

nowego zapisu:

,Realizacja przebudowy wyzej wymienionej drogi wymaga okre$lenia ograniczen w
korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji obowiagzku przebudowy tej drogi — szczegoty
w zalagcznik 3 do niniejszej decyzji oraz w zataczniku nr 2 do decyzji o zezwoleniu na

realizacj¢ inwestycji drogowe;j”;

— wprowadzenie w rozstrzygnigciu zaskarzonej decyzji, w punkcie XI.2, na stronie 11,

nowego zapisu:
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»leren, na ktorym zostanie przeprowadzona przebudowa / budowa, zostat oznaczony
ling przerywang w kolorze niebieskim na zataczniku nr 1 do decyzji o zezwoleniu na

realizacj¢ inwestycji drogowe;j”;

— wprowadzenie w rozstrzygnigciu zaskarzonej decyzji, w punkcie XI.3, na stronie 11,

nowego zapisu:

»Szczegotowy zakres przebudowy lub budowy sieci uzbrojenia terenu okresla projekt
budowlany, dotyczacy calego przedsiewziecia, stanowigcy zatgcznik nr 3 do niniejszej

decyzji oraz zataczniku nr 2 do decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej”;

— wprowadzenie w rozstrzygni¢ciu zaskarzonej decyzji, w punkcie XII.2, na stronie 11,

nowego zapisu:

»Szczegotowy zakres przebudowy / budowy ww. zjazdow okresla projekt budowlany,
dotyczacy calego przedsiewzigcia, stanowigcy zatacznik nr 3 do niniejszej decyzji oraz

zalacznik nr 2 do decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej”;

1. w pozostalej czeSci zaskarzong decyzje utrzymac¢ w mocy.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2025 r. Prezydent Miasta Lodzi, dzialajacy za posrednictwem
Dyrektora Zarzadu Inwestycji Miejskich, ztozyt do Prezydenta Miasta fodzi wniosek
o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa
ul. Zaktadowej na odcinku od al. Hetmanskiej do ul. Gajcego z wylaczeniem skrzyzowania
z al. Jozefiaka oraz rozbudowie ul. Tranzytowej na odcinku od ul. Zaktadowej do ul. Trakcyjne;j
w Lodzi”.

Stosownie do zapiséw art. 11d ust. 5 specustawy drogowej, Prezydent Miasta F.odzi
pismem zdnia 30 kwietnia 2025 r. zawiadomil strony o wszczgciu postgpowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ przedmiotowej
inwestycji  drogowej. Zawiadomienie = wystano  wnioskodawcy  oraz wilascicielom
1 uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych ztozonym wnioskiem, na adres wskazany
w katastrze nieruchomosci.

W dniu 24 lipca 2025 r. Prezydent Miasta L.odzi wydat decyzje Nr DPRG-UA-I1.6.2025,
znak: DPRG-UA-I1.6740.5.1.2024, zwanga dalej ,,decyzja ZRiD”, udzielajaca Prezydentowi
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Miasta Lodzi zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie
ul. Zaktadowej na odcinku od al. Hetmanskiej do ul. Gajcego z wylaczeniem skrzyzowania
z al. Jozefiaka oraz rozbudowie ul. Tranzytowej na odcinku od ul. Zaktadowej do ul. Trakcyjne;j
w Lodzi.

Decyzj¢ ZRiD organ I instancji dor¢czyl wnioskodawcy oraz zawiadomit pozostate

strony o jej wydaniu w drodze obwieszczenia zamieszczonego:

- na tablicy ogloszen - od dnia 1 sierpnia 2025 r. do dnia 15 sierpnia 2025 r.;

- w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Lodzi - od 1 sierpnia 2025 r. do dnia 15
sierpnia 2025 r.

Powyzsze obwieszczenie zostato takze opublikowane w prasie lokalnej (,4£06dz.pl”
nr 88/2025(620)) w dniu 1 sierpnia 2025 r. Ponadto, zawiadomienie o wydaniu decyzji ZRiD
zostalo wystane witascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci, objetych ztozonym
wnioskiem, na adres wskazany w katastrze nieruchomosci.

Odwotanie od decyzji ZRiD zlozyla XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
ktore wskazuja: ,,Pod wskazanym w zawiadomieniu adresem (...) nie udato si¢ odszuka¢ decyzji
DPRG-UA-IL.6.2025, podany nr telefonu kontaktowego 42-68-43-64 jest nieprawidlowy.
Z uzyskanych informacji planowane jest poszerzenie ulicy Zaktadowej co bgdzie skutkowaé
przesuni¢ciem granicy dziatki 49/1 o okoto 1,5 m. W wyniku dotychczasowych remontoéw
ulicy Zaktadowej budynek mieszkalny znajdujacy si¢ na dzialce nr 49/1 znajduje
si¢ w odleglosci okoto 7 m od skrajni jezdni. Dalsze przesuniecie spowoduje zmniejszenie
odlegtosci budynku od jezdni ulicy Zaktadowej zaliczanej do kategorii drog powiatowych (...),
dla ktorych minimalna odlegtos$¢ obiektu budowlanego do zewng¢trznej krawedzi jezdni wynosi
co najmniej 8 m”.

W dniu 1 wrze$nia 2025 r. Prezydent Miasta £.odzi wydat postanowienie Nr DPRG-UA-
I1.1898.2025, ktorym z urzedu sprostowal oczywistg omytke w sentencji decyzji ZRiD.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie oraz w oparciu o zgromadzony
material dowodowy, organ odwolawczy — nie bedac zwiazanym granicami odwolania —

stwierdza, co nastepuje.

Odwotanie pochodzi od stron postgpowania i zostalo ztozone z zachowaniem
ustawowego terminu, w zwigzku z czym podlega rozpatrzeniu.

Kompetencje organu odwotawczego obejmuja zaréwno korygowanie wad prawnych
decyzji organu I instancji, polegajacych na niewlasciwym zastosowaniu przepisu prawa
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materialnego, badz postepowania administracyjnego, jak i wad polegajacych na niewtasciwe;j
ocenie okolicznosci faktycznych. Podstawowg zasadg postepowania odwotawczego jest to,
iz organ II instancji nie ogranicza si¢ jedynie do oceny zarzutow zawartych w odwotlaniu,
lecz rozpoznaje sprawe co do istoty. Art. 7 Kpa stanowi, ze w toku postepowania organy
administracji publicznej stoja na strazy praworzadnos$ci i podejmujg wszelkie kroki niezbedne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoleczny i sluszny interes obywateli. W mysl art. 8 § 1 Kpa, organy administracji
publicznej prowadza postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy
publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania.
Organ administracji publicznej jest zobowigzany w sposdb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzeé
caty material dowodowy, o czym stanowi art. 77 § 1 1 80 Kpa.

Zaskarzona decyzja ZRiD zostala wydana na podstawie przepiséw specustawy
drogowej. W postgpowaniu odwotawczym organ II instancji bada zasadno$¢ wydania
zaskarzonej decyzji oraz zachowanie przez organ | instancji procedury przewidzianej
w specustawie drogowej. Specustawa drogowa jest zatem aktem prawnym o charakterze
szczegblnym w stosunku do ustawodawstwa zwyklego, w tym do zasad okreslonych
w Kpa. Specustawa drogowa ma na celu stworzenie warunkéw prawnych zapewniajacych
sprawny przebieg realizacji inwestycji drogowych. Wyjatkowy charakter ustawy, wyrazony
jest nie tylko w jej tytule, ale wynika tez z catoksztaltu uregulowan stanowigcych uproszczenie
postepowania administracyjnego w stosunku do uregulowan m.in. ustawy z dnia 7 lipca 1997 r.
Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 418 ze zm.), zwanej dalej ,,Prawem
budowlanym”, gdyz inwestor uzyskuje jedna decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej zawierajaca w sobie m.in. ustalenie lokalizacji inwestycji, zatwierdzenie
podziatow nieruchomosci i pozwolenie na budowg. Przepisy specustawy drogowej maja w tym
przypadku charakter lex specialis, gdyz reguluja zasady 1 warunki przygotowywaniai realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, w tym lokalizacj¢, nabywanie nieruchomosci oraz
zasady realizacji, jak 1 organy wiasciwe do orzekania w tych sprawach.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 Kpa, organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej uchyla
zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo
uchylajac te decyzj¢ - umarza postgpowanie organu I instancji w calosci albo w czesci.
Jednoczesnie, jak stanowi art. 11g ust. 3 specustawy drogowej, w postgpowaniu przed organem

odwotawczym oraz przed sagdem administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji w catosci ani
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stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wadg dotknigta jest tylko czes$¢ decyzji dotyczaca odcinka drogi,
nieruchomosci, dzialki.

Zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 2 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej zawiera w szczegolnosci okreslenie linii rozgraniczajacych teren, w tym
okreslenie granic pasoOw drogowych innych drog publicznych w przypadku, gdy wniosek,
o ktorym mowa w art. 11d, zawiera okreslenie granic tych paséw. W mysl art. 12 ust. 1
specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zatwierdza
si¢ podzial nieruchomos$ci, natomiast zgodnie z ust. 2 powyzszego artykutu, linie
rozgraniczajace teren ustalone decyzjg o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stanowig
linie podziatu nieruchomosci.

W punkcie III decyzji ZRiD organ I instancji wskazal: ,,Linie rozgraniczajace teren
inwestycji oznaczono linig przerywang w kolorze czerwonym dla drogi powiatowe] —
ul. Zaktadowej oraz w kolorze fioletowym dla drogi gminnej — ul. Tranzytowej, na mapach
w skali 1:500, obrazujacej proponowany przebieg drogi (...)”. Linie rozgraniczajace teren
inwestycji oznaczone na mapie z proponowanym przebiegiem drogi sg tozsame z liniami
rozgraniczajacymi teren inwestycji naniesionymi na cze$ci rysunkowej projektu
zagospodarowania terenu.

Analizujac arkusze mapy z proponowanym przebiegiem drogi, tutejszy organ stwierdzit,
iz linie rozgraniczajace teren inwestycji przebiegaja przez dziatki (nr ewid. 45/14, 83/30), ktore
- jak wynika z tresci decyzji ZRiD - nie ulegaja podziatowi.

W dniu 5 grudnia 2025 r. organ wojewodzki wezwal inwestora do skorygowania mapy
z proponowanym przebiegiem drogi oraz czgsci rysunkowej projektu zagospodarowania terenu
w powyzszym zakresie. Odpowiadajac na powyzsze wezwanie, w dniu 13 stycznia 2026 r.
inwestor przedlozyl mape z projektowanym przebiegiem drogi, z ktorej wynika, Ze linie
rozgraniczajace teren inwestycji uprzednio przebiegajace przez dziatki o nr ewid. 45/14, 83/30
inie dzielace ich, zostaly okreslone jako ,linia okres$lajaca zakres inwestycji”. Powyzsze
uzupehienie/korekta dotyczyto rdwniez czgsci rysunkowej projektu zagospodarowania terenu.

Ponadto, z akt sprawy wynika, ze w zwigzku z planowang inwestycja planowana byta
przebudowa drog wewnetrznych Majac na uwadze konstytucyjne zasady nalezy stwierdzic,
ze ustawy takiej jak specustawa drogowa, przewidujacej mozliwo§¢ ograniczenia a nawet
odebrania prawa wlasnos$ci nieruchomosci, 1 to w szczegdlnym, uproszczonym trybie,
nie mozna interpretowac rozszerzajaco. Zatem zawarte w art. 1 ust. 1 specustawy drogowe;j
odestanie nie przewiduje zadnych wyjatkdéw, co oznacza, iz jedynie inwestycja dotyczaca drogi
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stanowigcej droge publiczng w rozumieniu ustawy o drogach publicznych moze by¢
prowadzona na zasadach i warunkach przewidzianych w tej specustawie. Niedopuszczalna jest
zatem interpretacja art. 1 ust. 1 specustawy drogowej wykraczajgca poza jego wyrazne
1 jednoznaczne brzmienie. W konsekwencji decyzje ZRiD mozna wyda¢ dla takiego rodzaju
inwestycji, ktora miesci si¢ w ustawowym pojeciu drogi zdefiniowanym w ustawie o drogach
publicznych, a wiec dla realizacji inwestycji drogowej jako budowli, a nie wszystkiego, co ma
znajdowac si¢ w pasie drogowym (patrz: wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. akt Il OSK
528/19).

Nalezy wskazaé, ze roboty polegajace na przebudowie drogi wewnetrznej wykraczaja
poza zakres przedmiotowy specustawy drogowej okreslony art. 1 ust. 1, tj. przebudowa drogi
wewnetrznej nie moze by¢ realizowana na podstawie specustawy drogowe;.

W zwigzku z powyzszym, wezwaniem z dnia 5 grudnia 2025 r. organ wojewodzki
wezwal inwestora do doprowadzenia zakresu przedmiotowej inwestycji do zgodnosci z
przepisami specustawy drogowe;.

Odpowiadajac w dniu 13 stycznia 2026 r. na powyzsze wezwanie, inwestor uzupetnit
akta sprawy przedktadajac skorygowang czg¢s¢ rysunkowa projektu zagospodarowania terenu
oraz map¢ zawierajacg proponowany przebieg drogi. Przedtozona dokumentacja swoim
zakresem nie obejmuje juz przebudowy drog wewngtrznych.

Wobec faktu, ze przedtozona przez inwestora mapa z projektowanym przebiegiem drogi
oraz cz¢$¢ rysunkowa projektu zagospodarowania terenu odpowiada prawu, organ II instancji
postanowit dokona¢ w powyzszym zakresie konwalidacji zaskarzonej decyzji.

W zwiazku z dokonang przez organ odwolawczy konwalidacja decyzji ZRiD
w przedmiocie linii rozgraniczajacych teren inwestycji (zmiana nazewnictwa linii
okreslajacych zakres inwestycji w przypadku braku podziatu nieruchomosci) oraz zakresu
przedmiotowej inwestycji (wylaczenie przebudowy drog wewnetrznych), celem ujednolicenia
1 zachowania zgodnos$ci dokonanych zmian z ustaleniami decyzji ZRiD, nastapila koniecznos¢
zmiany tres$ci poszczegolnych zapisdéw w sentencji decyzji ZRiD.

Specustawa drogowa jest regulacja poprzedzajaca budowe drogi w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 889),
zwanej dalej ,,ustawg DP”. Przepis art. 1 ust. 1 specustawy drogowej stanowi, ze ustawa okresla
zasady 1 warunki przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych w rozumieniu
ustawy DP. Zatem nalezy oceni¢, czy w danej sytuacji mamy do czynienia z drogg publiczna,
aby moc realizowa¢ inwestycje na podstawie specustawy drogowej. Zgodnie z art. 1 ustawy
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DP, drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie ustawy do jednej z kategorii drég,
z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegoélnych. Jednoczesnie, znaczenie
pojecia ,,droga” zostato ujete w art. 4 pkt 2 ustawy DP, z ktérego wynika, ze droga oznacza
budowle sktadajaca si¢ z czesci i urzadzen drogi, budowli ziemnych, lub drogowych obiektow
inzynierskich, okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7 Prawa budowlanego,
stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie drogowym 1 przeznaczong
do ruchu lub postoju pojazdow, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajacych si¢ przy uzyciu
urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Natomiast,
pas drogowy to wydzielony liniami rozgraniczajagcymi grunt wraz 2z przestrzenia
nad 1 pod jego powierzchnig, w ktorym jest lub bedzie usytuowana droga (art. 4 pkt 1 ustawy
DP). Dodatkowo, zgodnie z treScig art. 4 pkt17 ustawy DP, budowa drogi polega
na wykonywaniu potaczenia drogowego mi¢dzy okreslonymi miejscami lub miejscowosciami,
a takze jego odbudowg i rozbudowe. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowe;j
dzielg si¢ na nastgpujace kategorie: drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe
oraz drogi gminne (art. 2 ust. 1 ustawy DP). Zawarte w art. 1 ust. 1 specustawy drogowe;j
odestanie nie przewiduje zadnych wyjatkow, co oznacza, iz jedynie inwestycja dotyczaca drogi
stanowigcej drogg publiczng w rozumieniu ustawy DP moze by¢ prowadzona na zasadach
1 warunkach przewidzianych w specustawie drogowe;j.

Zakres przedmiotowej inwestycji obejmuje rozbudowe ul. Zaktadowej (droga
powiatowa nr 1151E, klasa drogi: Z) na odcinku od al. Hetmanskiej do ul. Gajcego
z wylagczeniem skrzyzowania z al. Jozefiaka (dtugo$¢ projektowanej drogi powiatowej:
1 433,22 m) oraz rozbudowie ul. Tranzytowej (droga gminna nr 161814E, klasa drogi: D)
na odcinku od ul. Zaktadowej do ul. Trakcyjnej w Lodzi (dtugos¢ projektowanej drogi gminne;:
491,51 m). W ramach przedmiotowego zamierzenia planowane jest wykonanie robot
budowlanych polegajacych m. in. na:

— rozbudowie ul. Zaktadowej na odcinku od al. Hetmanskiej do ul Gajcego z wytaczeniem
skrzyzowania z al. Jozefiaka oraz rozbudowa ul. Tranzytowej od ul. Zaktadowej do
ul. Trakcyjnej w Lodzi;

— budowie kanalizacji deszczowej wraz z odwodnieniem;

— budowie zbiornikow retencyjnych;

— budowie chodnikéw, Sciezek rowerowych i pieszo — rowerowych;
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— budowie i1 przebudowie zjazdow;

— przebudowie przystankéw komunikacji zbiorowej;

— budowie i przebudowie o$wietlenia;

— budowie kanatu technologicznego;

— przebudowie sygnalizacji §wietlnej;

— przebudowie kolidujacych sieci uzbrojenia terenu: odcinkéw wodociggdw wraz

z przytaczami wodociaggowymi, gazociggu wraz z przylaczami gazociggowymi, sieci

elektroenergetycznej z przylaczami elektroenergetycznymi 1  teletechnicznej

z przytaczami teletechnicznymi, kanalizacji sanitarnej i przylaczy do kanalizacji

sanitarne;j.

Zastosowanie procedury dotyczacej drog publicznych zawartej w specustawie drogowe;j
jest zatem zasadne.

Zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 5 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej zawiera w szczegdlnosci zatwierdzenie podziatu nieruchomosci; pkt 6 —
oznaczenie nieruchomosci lub ich czgéci, wedlug katastru nieruchomosci, ktore stajg sie
wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. W mysl
art. 12 ust. 1 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
zatwierdza si¢ podzial nieruchomosci, natomiast zgodnie z ust. 2 powyzszego artykutu, linie
rozgraniczajgce teren ustalone decyzjg o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stanowia
linie podziatu nieruchomosci.

W zaskarzonej decyzji ZRiD w punkcie VII.I wskazano, ze: ,,Nieruchomosci
przedstawione w trzeciej kolumnie ponizszej tabeli, stang si¢ z mocy prawa wiasnoscig Miasta
L6dZz z dniem, w ktorym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna (...)”. Zestawiajac ze sobg
wskazane dziatki okre§lone w powyzszej trzeciej kolumnie z aktami sprawy, wynika, ze dziatki
z przedmiotowe] trzeciej kolumny sa dziatkami, ktére w catoSci leza w liniach
rozgraniczajgcych teren przedmiotowej inwestycji 1 winny sta¢ si¢ wiasnoscig jednostki
samorzadu terytorialnego, oraz dzialki, ktore dopiero ulegng podzialowi w zwigzku
z planowang rozbudowa drogi. Dopiero w czwartej kolumnie omawianej tabeli okreslono
numery dziatek powstalych w wyniku poddziatu dzialek i lezacych w liniach rozgraniczajacych
teren inwestycji, ktoére winny sta¢ si¢ wtasnoscig jednostki samorzadu terytorialnego.

W toku prowadzonego postepowania odwotawczego dotyczacego decyzji ZRiD, w dniu

5 wrze$nia 2025 r. do tutejszego organu wplyneto, przekazane przez organ I instancji,
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postanowienie Prezydenta Miasta L.odzi Nr DPRG-UA-I1.1898.2025, z dnia 1 wrzesnia 2025 1.,
prostujgce oczywistg omytke w sentencji decyzji ZRiD, w zakresie punktu VII.1.

W tresci powyzszego postanowienia wskazano, ze wiersz 222 1 223 na stronie 6 decyzji
ZRiD otrzymuje brzmienie: ,,Nieruchomos$ci przedstawione w czwartej kolumnie ponizszej
tabeli stang si¢ z mocy prawa wlasnosciag Miasta £.6dz z dniem, w ktoérym niniejsza decyzja
stanie si¢ ostateczna”. Mocg ww. postanowienia, zamieszczong w punkcie VII.1. tabele
zastagpiono tabela, w ktérej] w czwartej kolumnie zostaty okre$lone dziatki, ktére w catosci
polozone s3g w liniach rozgraniczajacych teren przedmiotowej inwestycji oraz numery dziatek
powstatych w wyniku poddzialu dziatek i lezacych w liniach rozgraniczajacych teren
inwestycji.

Organ wojewo6dzki wskazuje, ze powyzsze postanowienie Prezydenta Miasta Lodzi
Nr DPRG-UA-II.1898.2025, z dnia 1 wrze$nia 2025 r., w polaczeniu z trescig decyzji ZRiD
zawiera tekst kompletny.

Zgodnie art. 11d ust. 5 specustawy drogowej, wojewoda w odniesieniu do drog
krajowych 1 wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych
wysylaja zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej wnioskodawcy, wiascicielom lub uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie tej decyzji na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2, wojewodom albo starostom,
na ktorych obszarze wlasciwosci znajduja si¢ nieruchomosci lub ich czgsci objete wnioskiem
o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, oraz zawiadamiajg pozostate
strony w drodze obwieszczen, odpowiednio w urz¢dzie wojewddzkim lub starostwie
powiatowym, a takze w urzedach gmin wlasciwych ze wzgledu na przebieg drogi,
w urzedowych publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie Informacji Publicznej tych
urzedow 1 w prasie lokalnej. Doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci jest skuteczne.

W dniu 3 wrzesnia 2025 r. Wojewoda Lodzki wystapil do Prezydenta Miasta Lodzi
z wezwaniem, a w dniu 18 wrzesnia 2025 r. ponowit wezwanie, o uzupetnienie akt o informacje
dotyczace:

1. okresu publikacji obwieszczenia Prezydenta Miasta L.odzi o wszczgciu postgpowania

w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Lodzi;

2. dnia publikacji powyzszego obwieszczenia w prasie lokalnej, z wskazaniem tytutu
prasowego.
11
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Odpowiadajgc na powyzsze wezwanie, w piSmie z dnia 23 wrze$nia 2025 r. Prezydent
Miasta Lodzi wskazal, ze: ,Informacja dotyczaca wszczecia postgpowania zostata
zamieszczona na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Lodzi, natomiast nie zostata zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w prasie lokalne;j”.

Oceniajac powyzsze uchybienie zwigzane z brakiem zamieszczenia przez organ
I instancji obwieszczenia o wszczeciu postegpowania w sprawie wydania decyzji ZRiD
w Biuletynie Informacji Publicznej 1 w prasie lokalnej nalezy zbada¢, czy uchybienie to miato
wpltyw na wynik sprawy, tj. ze wynik sprawy bylby odmienny gdyby do naruszenia takiego
nie doszto. Wplyw na ocen¢ powyzszego uchybienia ma fakt, ze Prezydent Miast Lodzi,
za posrednictwem  operatora  pocztowego,  wystal  wnioskodawcy,  wiascicielom
lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci obje¢tych wnioskiem zawiadomienie o wydaniu
tej decyzji na adres wskazany w katastrze nieruchomosci. Istotnym jest, ze zgodnie
z wymogiem art. 11f ust. 3 specustawy drogowej, Prezydent Miasta Lodzi oprocz wystania
zawiadomien o wydaniu decyzji ZRiD dotychczasowym wiascicielom lub uzytkownikom
wieczystemu na adres wskazany w katastrze nieruchomos$ci, pozostate strony zawiadomit
w drodze obwieszczenia zamieszczonego w prasie lokalnej, na BIP i tablicy ogloszen Urzedu
Miasta £.odzi. Tym samym zadna ze stron nie zostata pozbawiona prawa wniesienia odwotania
od decyzji ZRiD. Podkresli¢ nalezy fakt, Zze odwotanie od decyzji ztozyly wylacznie strony,
ktore otrzymaty od organu I instancji zawiadomienie o wydaniu decyzji ZRiD.

Biorac pod uwage powyzsze fakty, tutejszy organ wskazuje, ze ww. uchybienie
proceduralne nie §wiadczy o wadliwo$ci wydanej przez Prezydenta Miasta t.odzi decyzji ZRiD
w stopniu uzasadniajacym jej uchylenie (patrz: wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 stycznia
2023 r., sygn. akt II SA/Rz 944/22).

Zgodnie z art. 11b ust. 1 specustawy drogowej, wiasciwy zarzadca drogi sklada
wniosek po uzyskaniu opinii m. in. wlasciwych miejscowo zarzadu wojewodztwa,
zarzadu powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W aktach przedmiotowej sprawy
znajduje si¢ pismo Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 8 kwietnia 2025 r.,
znak: BPPWL.ZP.4041.44.2025, pozytywnie opiniujace realizacje przedmiotowej inwestycji
drogowej. W niniejszej sprawie nie ma umocowania prawnego obowigzek uzyskania
opinii wlasciwego miejscowo zarzadu powiatu oraz wojta. Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.),
prezydent miasta na prawach powiatu, jakim jest miasto £.0dz, jednocze$nie wykonuje funkcje
starosty oraz zarzadu powiatu (art. 92 ust. 1).
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Do wniosku o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej zarzadca
drogi, zgodnie z art. 11d ust. 1 specustawy drogowej, zataczyt:

— mape¢ przedstawiajagcg proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbgdnego
dla obiektow budowlanych oraz istniejace uzbrojenie terenu, sporzadzong na kopii mapy
do celow projektowych w skali 1:500 (w 6 arkuszach)- skorygowang na etapie postgpowania
odwotawczego;

— analize¢ powigzania drogi z innymi drogami publicznymi,

— mapy zawierajace podziat nieruchomosci, sporzagdzone zgodnie z odrgbnymi przepisami;

— okreslenie nieruchomosci lub ich cz¢sci, ktore planowane sg do przejecia na rzecz samorzadu
terytorialnego — Miasto Lodz;

— okreslenie nieruchomosci lub ich czgsci, z ktorych korzystanie bedzie ograniczone;

— okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu;

— projekt zagospodarowania terenu 1 projekt architektoniczno-budowlany wraz
z za§wiadczeniami, o ktorych mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, aktualnymi
na dzien opracowania projektu;

— opini¢ Lodzkiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 7 czerwca 2023 r., znak:
WUOZ-ZA.5152.271.2023.ED, w ktorej wskazano, ze obszar objety przedmiotowsq
inwestycja nie jest objety zadng formg ochrony konserwatorskiej, wobec czego ,,(...) Lodzki
Wojewddzki Konserwator Zabytkow nie zajmuje stanowiska w powyzszej sprawie”.

Ponadto, do projektu budowlanego zalaczone zostaty:

— ostateczna decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Sieradzu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 20 listopada 2023 r., znak: PO.ZUZ.5.4210.766.2023.PL. —
pozwolenie wodnoprawne dla Gminy Miasto £6dZz na likwidacje urzadzen wodnych
w ramach przedmiotowej inwestycji;

— ostateczng decyzj¢ Prezydenta Miasta Lodzi Nr 35/U/2023, z dnia 30 maja 2023 r.,
znak: DEK.OSR-1.6220.178.2022, o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, w ktorej
stwierdzono brak potrzeby przeprowadzania oceny oddzialywania na S$rodowisko
planowanego przedsigwzigcia;

— ostateczng decyzj¢ Prezydenta Miasta Lodzi Nr 8/U/2025, z dnia 24 lutego 2025 r., znak:
DEK-OR-1.6220.110.2024, w sprawie zmiany (glownie w zakresie wycinki drzew) decyzji
Prezydenta Miasta todzi Nr 35/U/2023, z dnia 30 maja 2023, o srodowiskowych

uwarunkowaniach.
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W ocenie tutejszego organu przedtozony wniosek o zezwolenie na realizacje
przedmiotowej inwestycji drogowej jest kompletny ispeilnia wymogi okreslone
w art. 11d ust. 1 specustawy drogowe;.

Dla przedmiotowej inwestycji, na podstawie art. 71 ust. 1, 2 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.), zwanej dalej ,, ustawg srodowiskowg”,
atakze § 3 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko
(Dz.U. 22019 r. poz. 1839 ze zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem $rodowiskowym?”,
w dniu 30 maja 2023 r. Prezydent Miasta Lodzi wydal decyzj¢ Nr 35/U/2023, znak: DEK-
OSR-1.6220.178.2022, o s$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia,
w ktorej stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko
planowanego przedsigwzigcia i okreslit istotne warunki oraz wymagania korzystania
ze srodowiska w fazie realizacji 1 eksploatacji przedsigwzigcia. Decyzjg Nr 8/U/2025, z dnia
24 lutego 2025 r., znak: DEK-OR-1.6220.110.2024, Prezydent Miasta todzi zmienit
ww. wilasng decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach gtéwnie w zakresie wycinki drzew,
a pozostate zapisy zmienianej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nie uleglty zmianie.

W mysl § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia srodowiskowego, do przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko zalicza si¢ drogi o nawierzchni twardej
o calkowitej dlugosci przedsigwzigcia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 31
132 lub obiekty mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twardej, z wylaczeniem przebudowy
drog lub obiektow mostowych, stuzacych do obstugi stacji elektroenergetycznych
1 zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

W nastepnej kolejnosci organ odwolawczy sprawdzit, czy analizowana decyzja ZRiD
spelnia wymagania art. 11f ust. 1 specustawy drogowej, w ktérym wymieniono niezbedne
elementy, jakie powinna zawiera¢ decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.
Zaskarzona decyzja ZRiD zawiera m.in.: wymagania dotyczace powigzania drog z innymi
drogami publicznymi; okreSlenie linii rozgraniczajacych teren inwestycji (konwalidowane
na etapie postepowania odwotawczego); warunki wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska,
ochrony zabytkéw i dobr kultury wspodlczesnej oraz potrzeb obronno$ci panstwa oraz
wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw osob trzecich. Decyzja ZRiD, zgodnie
z art. 11f ust. 1 pkt 5 specustawy drogowej, zatwierdza podzial nieruchomosci oraz okresla
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nieruchomosci lub ich czesci, ktore stang si¢ wihasnoscig Miasta L.odz. Ponadto, zgodnie
z art. 16 ust. 2 specustawy drogowej w pkt VIII.1 decyzji ZRiD okreslono termin wydania
nieruchomosci na 121 dzien od dnia, w ktorym decyzja stanie si¢ ostateczna z zastrzezeniem
warunkow wynikajacych z nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Na mocy
przedmiotowej decyzji ZRiD zatwierdzono réwniez projekt zagospodarowania terenu
oraz projekt architektoniczno-budowlany (zatacznik nr 3 do decyzji ZRiD). Zaskarzona decyzja
ZRID wustala réwniez obowigzek przebudowy innych drég publicznych, obowigzek
przebudowy/budowy sieci uzbrojenia terenu oraz zjazdow potozonych poza liniami
rozgraniczajacymi teren inwestycji. Decyzja okresla takze szczegdlne warunki zabezpieczenia
terenu budowy 1 prowadzenia robdt budowlanych oraz wymagania dotyczace nadzoru
na budowie.

W ocenie organu odwolawczego zaskarzona decyzja ZRiD wypetnia warunki zawarte
wart. 11f ust. 1 specustawy drogowej, w ktorym sa wymienione niezbedne elementy,
jakie powinna zawiera¢ decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego,
do podstawowych obowigzkow projektanta nalezy opracowanie projektu budowlanego
w sposOb zgodny z wymogami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej.
W zwigzku z powyzszym, za wszystkie rozwigzania zawarte w projekcie odpowiada jego autor.
W celu potwierdzenia ich prawidlowosci projektanci, a takze projektanci sprawdzajacy
dolaczyli, w mysl art. 34 ust. 3d pkt 3 ww. ustawy, o$§wiadczenie o sporzadzeniu projektu
budowlanego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy techniczne;j.
Wszelkie zastosowane rozwigzania zostaly zaprojektowane przez osoby posiadajace wymagane
uprawnienia budowlane, aktualne na dzief ich opracowania.

W przedmiotowej sprawie, po dokonaniu analizy przedtozonego projektu budowlanego,
tutejszy organ stwierdzil, ze jest on zgodny z art. 34 ust. 1 i ust. 2 Prawa budowlanego
oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy projektu budowlanego (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1679 ze zm.).

Na wniosek inwestora, organ [ instancji nadal zaskarzonej decyzji rygor
natychmiastowe] wykonalnosci (punkt XVIII decyzji ZRiD). Zgodnie z art. 17 ust. 1
specustawy drogowej, wojewoda w odniesieniu do drég krajowych i wojewodzkich albo
starosta w odniesieniu do drég powiatowych igminnych nadaja decyzji o zezwoleniu
narealizacj¢ inwestycji drogowe] rygor natychmiastowej wykonalnosci na wniosek
wlasciwego zarzadcy drogi, uzasadniony interesem spolecznym lub gospodarczym.
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Nie moze budzi¢ watpliwosci (co potwierdza rowniez ugruntowany poglad w orzecznictwie),
iz budowa drogi publicznej lezy w interesie spotecznym. Jest bowiem oczywiste, ze szybka
i sprawna budowa, przebudowa, czy rozbudowa drog publicznych w Polsce i w zwigzku z tym
poprawa infrastruktury drogowej lezy w interesie spolecznym i gospodarczym, stanowigc tym
samym cel publiczny (wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 czerwca 2024 r., sygn. akt Il SA/L.d 905/23).

W ocenie organu wojewodzkiego w rozpatrywanej sprawie zostaty spelnione warunki
do nadania zapadlej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Inwestor w toku
powadzonego przez organ | instancji postepowaniu, w dniu 11 lipca 2025 r. zlozyl w tym
zakresie stosowny wniosek uzasadniony interesem spolecznym, w ktorym m. in. wskazat:
,»Ul. Zakladowa nie posiada Zadnych udogodnien dla rowerzystow. Po ulicy odbywa si¢
regularne kursowanie pojazdow transportu zbiorowego, ale jednocze$nie nie sa zapewnione
bezpieczne dojscia do przystankow komunikacyjnych. Nie wszystkie miejsca, gdzie piesi
przekraczaja droge, sa odpowiednio oznakowane jako przejscia dla pieszych. Istniejacy stan
elementow pasa drogowego, a w przypadku niektoérych jego catkowitego braku, stanowi
zagrozenie dla zdrowia i1 zycia ludzkiego. Na ul. Tranzytowej wystepuje jednostronny chodnik
o szeroko$ci 1 m. Droga ma nawierzchni¢ gruntowa. Na ul. Zakladowej wystepuje duze
nate¢zenie ruchu z racji, ze stanowi ona dojazd do autostrady Al zaréwno od strony wschodniej
jak 1 zachodniej. Auta z ul. Zaktadowej skrecaja w Al. Jozefiaka, ktdra bezposrednio prowadzi
ruch na autostradg. (...) Z racji zlego i bardzo zlego stanu technicznego jezdni i chodnikow,
braku infrastruktury dla rowerzystow 1 duzego natezenia ruchu istnieje bardzo wysokie ryzyko
wypadkow. (...) Wydanie decyzji ZRID wraz z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci
pozwoli na realizacj¢ inwestycji, zgodnie z zatlozonymi w umowie terminami i ograniczy
mozliwe finansowe roszczenia Wykonawcy z tytulu pdznego przekazania placu budowy.
Ponadto, gdy miasto nie rozpocznie realizacji inwestycji w br. istnieje ryzyko utraty srodkow
finansowych przeznaczonych na ten cel oraz narazenie na zarzut niegospodarnosci”.

Nalezy podkresli¢, ze w sytuacji gdy organ stwierdzi, Ze istniejg przestanki okreslone
w ww. przepisie, nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest uprawnione.
Interes spoteczny jest pojeciem niezdefiniowanym ustawowo, niedookre§lonym 1 niejednolitym,
natomiast wnioskujacy zarzadca drogi wskazal, na czym interes ten w konkretnym przypadku
polega i1 dlaczego, jego zdaniem, ta przestanka uzasadnia nadanie rygoru natychmiastowe;j

wykonalnosci.
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Majac na uwadze powyzsze, w przedmiotowej sprawie nie doszto do naruszenia
przepisOw postepowania oraz przepisOw prawa materialnego w stopniu powodujacym
koniecznos$¢ uchylenia w catosci decyzji ZRiD.

Analiza projektu budowlanego 1 ustalonego przebiegu linii rozgraniczajacych
inwestycje prowadzi do wniosku, ze przedmiotowe przedsigwzigcie nie narusza
obowiazujacych przepisOw prawa oraz interesow osob trzecich.

Odnoszac si¢ do zarzutdw skarzacych, organ odwotawczy wyjasnia, co nastepuje.

Skarzacy w zlozonym odwotaniu kwestionujg zasadno$¢ przebiegu przedmiotowej
inwestycji przez nieruchomos$¢ stanowiacg ich wlasnos¢. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢ - zgodnie z linig orzecznictwa sagdow administracyjnych - ze zardwno organ wydajacy
decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, jak 1 organ odwotawczy, mogg dziata¢
tylko w granicach zlozonego przez zarzadce drogi wniosku i nie maja mozliwosci ingerowania
w lokalizacj¢ inwestycji, a wigc i w przebieg linii podziatu nieruchomosci, zaproponowany
przez wnioskodawce. To inwestor jest kreatorem miejsca, sposobu 1 ksztattu realizacji catej
inwestycji, natomiast organ orzekajacy wyznacza dopuszczalne prawem granice tej kreacji,
poprzez dokonywanie oceny prawnej, konczacej si¢ aktem wladztwa publicznego,
zakres$lajacego te granice (patrz: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja
2024 r., sygn. akt 11 OSK 1314/22). Niedopuszczalna jest zatem ocena racjonalnosci i stusznosci
koncepcji przedstawionej przez inwestora. Z przepisOw specustawy drogowej wynika bowiem
jednoznacznie, ze to inwestor decyduje o przebiegu trasy oraz najkorzystniejszych, z jego
punktu widzenia, rozwigzaniach lokalizacyjnych 1 techniczno-organizacyjnych. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze ustawodawca nie natozyl na inwestora obowigzku rozwazenia
1 przedstawienia alternatywnych rozwigzan i wariantow przebiegu drogi, co w konsekwencji
oznacza, ze organ rozpoznajagcy wniosek dokonuje jedynie sprawdzenia, czy speinia
on ustawowe wymogi — jest kompletny, inwestor uzyskal stosowne uzgodnienia, opinie
1 zezwolenia — oraz czy przedtozony projekt jest zgodny ze specustawg drogowa i dotyczy drog
publicznych (patrz: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 2023 r.,
sygn. akt II OSK 2141/23; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 stycznia 2025
r., sygn. akt IT OSK 24/32/24). Ocenie dokonywanej przez organy pierwszej i drugiej instancji,
podlega zatem zgodnos$¢ z prawem planowanego przedsiewzigcia, w szczegolnosci spetnienie
warunkow zawartych w przepisach specustawy drogowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, organ wojewodzki w toku prowadzonego postgpowania
pismem z dnia 2 wrzesnia 2025 r. wystgpil do inwestora o zaj¢cie stanowiska w zakresie
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realizacji inwestycji na dziatce skarzacych, dajac tym samym inwestorowi mozliwos¢
modyfikacji projektu w tym zakresie.

W pismie z dnia 10 wrzes$nia 2025 r., stanowigcym odpowiedz inwestora na powyzsze
wezwanie z dnia 2 wrzesnia 2025 r., wskazano: ,,Poszerzenie pasa drogowego na wysokosci
ww. dziatki wynika z faktu, ze zar6wno po stronie poéinocnej jak i potudniowej jezdni
planowana jest budowa chodnika. W stanie istniejagcym na wysokos$ci pos. Zaktadowa 142 brak
jest ciggéw komunikacyjnych dla pieszych. Na innych odcinkach ul. Zaktadowej wystepuja
one jedynie odcinkowo. Jednoczesnie w ul. Zaktadowej funkcjonuje komunikacja zbiorowa
i zlokalizowane sg przystanki umozliwiajace korzystanie z tej komunikacji. Zasadnym jest
wykonanie chodnikow, ktore zapewnig bezpieczne dojscia do perondéw autobusowych oraz
mozliwo$¢ bezpiecznego poruszania si¢ przez pieszych. Najblizszy przystanek komunikacyjny
zlokalizowany jest przy posesji Zakladowa 138, w bliskiej odleglosci od zamieszkania
Skarzacych. W stanie istniejagcym piesi i korzystajacy z przystankdéw poruszajg si¢ poboczami.
Bioragc pod uwage duze natezenie ruchu samochodowego, w tym ruchu cigzkiego, ktory kieruje
si¢ m. in. do autostrady Al poprzez Al. Jozefiaka, korzystanie przez pieszych z pobocza
jest niebezpieczne. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze nadrzednym celem inwestycji — poza
polepszeniem stanu technicznego drogi — jest poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw drogi,
w tym pieszych. Inwestor nie widzi mozliwo$ci zmian projektowych w rejonie pos. Zaktadowa
142, bowiem spowodowaloby to przerwanie ciggtosci chodnika, co w zaden sposob nie znajduje
uzasadnienia z uwagi na potrzeb¢ zapewnienia bezpieczenstwa. Ponadto nalezy dodac,
ze odlegtos¢ 8 m, o ktorej pisza w odwotaniu Skarzace, ujeta jest w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (...). Przepisy Rozporzadzenia z § 2 ust. 1 cyt.: (...)
stosuje si¢ przy projektowaniu, budowie 1 przebudowie oraz zmianie sposobu uzytkowania
budynkow oraz budowli nadziemnych 1 podziemnych spelniajacych funkcje uzytkowe
budynkow (...). Przepisy nie majg zastosowania przy remontach, budowie i rozbudowie drog”.

W zlozonym odwotaniu Skarzace wskazuja: ,,Pod wskazanym w zawiadomieniu
adresem (...) nie udato si¢ odszuka¢ decyzji DPRG-UA-I1.6.2025, podany nr telefonu
kontaktowego 42-68-43-64 jest nieprawidlowy”.

Z tresci art. 11f ust. 3 specustawy drogowej wynika, Ze organ poprzez zawiadomienie
informuje strony o wydaniu decyzji ZRiD. Z tegoz przepisu nie wynika, ze w zawiadomieniu
musi by¢ wskazany adres strony internetowej, na ktérej bedzie opublikowana tres¢ decyzji
ZRiD lub numer telefonu, pod ktérym mozna uzyskac¢ informacje¢. Niemniej jednak, jak wynika
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z tresci ww. zawiadomienia, tre$¢ decyzji ZRiD zostata udostepniona na stronie BIP Urzedu
Miasta Lodzi na okres 14 dni poczawszy od 1 sierpnia 2025 r. Obowigzek udostepnienia
tresci decyzji ZRiD na stronie BIP organu, w przypadku uprzedniego wydania decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach, wynika z tresci art. 72 ust. 6 ustawy srodowiskowe;.
Nalezy stwierdzi¢, iz organ I instancji wypehil przedmiotowy obowigzek. W zwigzku
Z powyZzszym, wWw. zarzuty nie majg wplywu na ocen¢ przez organ Il instancji zawiadomienia
Prezydenta Miasta L.odzi o wydaniu decyzji ZRiD, a tym bardziej na ocen¢ prawng decyzji
ZRiD.

Po skorygowaniu, na etapie postgpowania odwotawczego, wyzej wykazanych uchybien,
Wojewoda Lodzki postanowit dokona¢ w powyzszym zakresie konwalidacji zaskarzonej
decyzji, zgodnie z sentencjg niniejszej decyzji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 143),
zwane] dalej ,,Ppsa”, na decyzje przystuguje stronom prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, za posrednictwem
Wojewody Loédzkiego, w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia. Wysokos¢ wpisu od skargi
wynosi 500 zt. Strona ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie
pomocy prawnej. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed
wszczgciem postgpowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych
(art. 243 § 1 Ppsa). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych
oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego (art. 244 § 1 Ppsa). W mysl art. 254 § 1 Ppsa wniosek o przyznanie prawa pomocy
oraz wniosek o przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej sktada si¢ do wlasciwego
wojewodzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu
lub siedziby na obszarze wiasciwosci sadu, o ktérym mowa w § 1, moze zlozy¢ wniosek,
w innym wojewddzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwlocznie
do sadu wlasciwego (§ 2).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydzialu

Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa
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Zalaczniki:
1. zalacznik nr 1 (6 arkuszy) - mapa w skali 1:500 z proponowanym przebiegiem drogi

2. zalacznik nr 2 (6 arkuszy) — czg$¢ rysunkowa projektu zagospodarowania terenu

Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Lodzi, reprezentowany przez Dyrektora Miejskiego Centrum Inwestycji

2. XXXXXXXXXXXXXXXX
3 o XXXXXXXXXXXXXXXX

4. aa
- pozostate strony zgodnie z art. 11f ust. 6 w zwiazku z ust. 3 specustawy drogowej

Do wiadomosci:
1. Prezydent Miasta Lodzi
2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego do m. L.odzi

(podpisano elektronicznie)
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