Warszawa, 2 marca 2026 r.

Stanowisko Grupy roboczej ds. dialogu i partycypacji z dnia 2 marca 2026 r.

w sprawie zmian dotyczacych obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

W imieniu Grupy roboczej ds. dialogu i partycypacji wyrazamy poparcie dla planowanych prac nad
stworzeniem systemu umozliwiajacego zbieranie podpiséw pod obywatelskimi projektami ustaw w
formie elektronicznej oraz dla podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie.

Jedng z podstawowych zasad demokratycznego panstwa jest zasada zwierzchnictwa Narodu,
wyrazona w art. 4 ust. 1 Konstytucji RP. W praktyce wspétczesnych demokracji jako modelowe
rozwigzanie przyjmuje sie to, w ktérym naréd sprawuje wiadze za posrednictwem swoich
przedstawicieli wybieranych bezposrednio w wyborach powszechnych. Jednak, obok takiej formy
sprawowania wtadzy, w konstytucjach niemal wszystkich panstw europejskich, wyrdznia sie takze
elementy demokracji bezposredniej lub semibezposredniej. Demokracja bezposrednia
(partycypacyjna) opiera sie na zatozeniu, ze obywatele powinni mie¢ zagwarantowang mozliwosc¢
osobistego udziatu w zyciu publicznym i procesach stanowienia prawa. Obie formy sprawowania
wtadzy przez Nardd — posrednia i bezposrednia — zostaty wymienione w art. 4 ust. 2 Konstytucji RP z
1997 r.

Jedng z form demokracji jest obywatelska inicjatywa ustawodawcza. W prawie polskim, zgodnie z art.
118 ust. 2 Konstytucji, inicjatywa ustawodawcza przystuguje grupie co najmniej 100 000 obywateli
majgcych prawo wybierania do Sejmu. Obecnie szczegdtowy tryb postepowania w tej sprawie okresla
ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z
2018 r. poz. 2120). W praktyce oznacza to konieczno$¢ zebrania co najmniej 100 000 podpiséw
wytacznie w formie papierowej oraz wniesienia projektu wraz z wykazem podpiséw nie pdzZniej niz w
terminie 3 miesiecy od dnia wydania przez Marszatka Sejmu postanowienia o przyjeciu zawiadomienia
o utworzeniu komitetu inicjatywy ustawodawczej. Te wymogi generujg wysokie koszty, presje czasu i
rozbudowang logistyke po stronie oddolnych komitetéw obywatelskich, opartych w duzej mierze na
pracy spotecznej i dziataniach rozproszonych w terenie. Przy wytacznie papierowe] procedurze oraz
krétkim terminie 3 miesiecy rosnie tez ryzyko bteddéw formalnych trudnych do catkowitego
wyeliminowania nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci, co w praktyce skutkuje odrzucaniem
czesci podpiséw z przyczyn formalnych.

Ponad dwudziestoletni okres obowigzywania tej ustawy to wystarczajaca perspektywa do weryfikacji
prawidtowosci jej funkcjonowania i oceny, czy spetnia ona role wynikajacg z przepisow
konstytucyjnych. W zwigzku z tym, Grupa Robocza w 2024 r. zwracata sie do Przewodniczacego
Komitetu ds. Pozytku Publicznego o rozpoczecie prac nad nowym projektem ustawy o obywatelskiej
inicjatywie ustawodawczej, ktéry zostat przygotowany przez Srodowiska obywatelskie. Projekt ten
przewiduje m.in. wprowadzenie mozliwosci zbierania podpisow przez Internet przy zbidrce 100 tysiecy
podpiséw pod obywatelskimi projektami ustaw. Niestety, dotychczas nie zostaty podjete prace nad
projektem.



W 2026 roku uchwalono ustawe zmieniajgcg Kodeks wyborczy (ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r., druk
sejmowy nr 556), przewidujgcg uruchomienie systemu teleinformatycznego umozliwiajacego
udzielanie poparcia w formie elektronicznej dla komitetéw w wyborach ogdélnokrajowych. Dotyczy to
komitetdw zgtaszajacych kandydatéw w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz komitetéw
zgtaszajacych kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Komitety wyborcze to podmioty
polityczne wystawiajace kandydatéw do organéw wtadzy publicznej i dysponujgce strukturami oraz
zapleczem organizacyjnym. Jednocze$nie obywatelska inicjatywa ustawodawcza wymaga zbierania
podpiséw wytacznie w formie tradycyjnej. Powstaje wiec pogtebiona dysproporcja: paistwo cyfryzuje
zbieranie poparcia dla podmiotéw aspirujacych do sprawowania wtfadzy, a Polkom i Polakom
korzystajgcym z konstytucyjnego prawa obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej pozostawia
wytacznie papier.

W zwigzku z tym pozytywnie odnosimy sie do zapowiedzi Ministerstwa Cyfryzacji o mozliwym
podjeciu prac nad stworzeniem systemu informatycznego umozliwiajacego zbieranie podpisow w
formie elektronicznej, a takze prac legislacyjnych wprowadzajacych rozwigzania prawne w tym
zakresie. Jednoczesnie wyrazamy gotowo$¢ do wspotpracy przy projektowaniu tych rozwigzan.



