UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) Minister Finanséw
W rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U.z2022r. poz. 513, z p6zn. zm.) ustalit szczegdtowa klasyfikacje dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W niniejszym projekcie, w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, proponuje
sig:

1. Zmianeg nazwy rozdziatu 75004 w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 26 lutego
2023 r. ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Komisji do
spraw wyjasniania przypadkdw czynno$ci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 181). Ustawa zmienita dotychczasowa nazwg ww. Komisji na
Panstwowa Komisje do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15. W zwigzku z tym konieczna jest zmiana obecnej nazwy
rozdziatu w klasyfikacji budzetowe;.

2. Dodanie rozdzialu ,,75076 Prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii
Europejskiej w 2025 roku” w zwigzku z pehlieniem przez Polske tej funkcji
W pierwszej potowie 2025 roku, zgodnie z Decyzja Rady (UE) 2016/1316 z dnia 26
lipca 2016 r. zmieniajacag decyzje 2009/908/UE ustanawiajacg srodki wykonawcze do
decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady oraz dotyczaca
przewodnictwa w organach przygotowawczych Rady (Dz. Urz. UE L 208/42
z 2.8.2016).

Inicjowanie 1 koordynowanie dziatan zwigzanych ze sprawowaniem przez
Rzeczpospolita Polskg prezydencji w Radzie Unii Europejskiej nalezy do kompetencji
ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa RP w UE zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2512).

Wywiazanie si¢ przez Rzeczpospolita Polska ze zobowigzan Panstwa Czlonkowskiego
Unii Europejskiej poprzez sprawne zarzadzanie jej biezagcymi dzialaniami w okresie
sprawowania przewodnictwa w Radzie UE oraz obstugg tego przewodnictwa (w tym
dziatania prowadzone przez Polske podczas przygotowan i samego sprawowania
prezydencji) beda znaczagcym wydatkiem dla budzetu panstwa oraz bedg wykraczaty
poza codzienng obstuge i funkcjonowanie administracji, angazujac nie tylko piony
odpowiedzialne za kwestie unijne, ale takze wlasciwe w sprawach kadrowych,
administracyjnych 1 organizacyjnych (zabezpieczenie kadr, organizacja szkolen,
obstluga spotkan) w poszczegélnych resortach.

Zatem, wskazane jest, aby wydatki niezbedne do realizacji potrzeb i zadan zwigzanych
Z przygotowaniami i obstugg polskiej prezydencji, w tym potrzeby dodatkowego
wzmocnienia kadrowego, zostalty uwzglednione w nowym rozdziale dziatu
»~Administracja publiczna”. Umozliwi to wyodrebnienie w budzecie panstwa
wydatkéw na 2024 1 2025 rok zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem
przewodnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej (w zakresie
poszczegblnych czeéci budzetowych).



3. Uchylenie rozdzialu ,,75114 Dziatalno$¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego”,
W zwigzku z ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1259), ktoéra zniosta Izbe Dyscyplinarng.
Zgodnie z art. 16 ust. 4 tej ustawy nierozliczone nalezno$ci oraz nieuregulowane
zobowigzania Izby Dyscyplinarnej przejmuje Sad Najwyzszy i rozlicza/pokrywa je
W ramach rozdziatu ,,75102 Naczelne organy sadownictwa”. Obowigzywanie tego
rozdziatlu zostato utrzymane do konca 2022 roku z uwagi na obowigzek przygotowania
w 2023 roku sprawozdan za caty 2022 rok zawierajacych proponowany do uchylenia
rozdziat 75114.

4. Zmian¢ nazwy rozdziatu 92504 m.in. w zwiazku z utworzeniem z dniem 1 stycznia
2024 r. Centralnego Azylu dla Zwierzat na mocy ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
o0 Centralnym Azylu dla Zwierzat (Dz. U. poz. 2375). Zmiana nazwy rozdziatu poprzez
rozszerzenie jej 0 ,,0srodki rehabilitacji i azyle dla zwierzat” (formy ochrony zwierzat)
umozliwi jednolite klasyfikowanie wydatkéw w odniesieniu do wszystkich form
ochrony przyrody i krajobrazu, o ktorych mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916, z p6zn. zm.), w tym wydatkéw
zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem Centralnego Azylu dla Zwierzat.

5. Dodanie rozdziatdéw 7569075694 oraz paragrafu dochodowego 160 stuzacych
do planowania wptywow podatkowych w podziale na podatki: od towarow i ustug,
dochodowy od o0s6b fizycznych, dochodowy od o0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, akcyzowy oraz od wydobycia niektorych kopalin. Wykonanie
dochodow klasyfikowane bedzie w dotychczasowej szczegotowoscei, tj. wg obecnie
obowigzujacych podziatek wiasciwych dla poszczegolnych tytutéw podatkow — zakres
informacyjny dotyczacy realizacji wpltywow podatkowych pozostanie bez zmian. Nowo
utworzone podziatki bedg miaty zastosowanie wytacznie do planowania, a ich zakres
informacyjny bedzie w petni zgodny z danymi prezentowanymi w ustawie budzetowe;.
Stosowany obecnie podziat jest zbyt szczegotowy na etapie planowania (np. podatek
akcyzowy jest ujmowany w kilkunastu rozdziatach w zaleznosci od rodzaju
opodatkowanych towarow/wyrobow, a w kazdym z tych rozdziatow moga wystapic trzy
paragrafy odzwierciedlajace podziat wedtug nabycia: w kraju, importowanych lub
nabytych wewnatrzwspolnotowo). Utworzenie zagregowanych rozdzialow oraz
wspolnego paragrafu wylacznie na potrzeby planowania pozwoli na dostosowanie
szczegotowosci informacji o planowanych wptywach podatkowych w planie
finansowym do danych prezentowanych w ustawie budzetowej, tj. na poziomie na jakim
dokonywane sg zmiany w toku prac parlamentarnych nad projektem ustawy budzetowe;j
oraz jej nowelizacji.

6. Zmiang brzmienia paragrafow 266 oraz 659 (wraz z dodaniem objasnien) w taki sposob,
aby mozliwe bylo ujmowanie w nich $rodkoéw przekazywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego dla Polskich Kolei Panstwowych Polskie Linie Kolejowe
S.A. na zadania objete ,,Programem Uzupelniania Lokalnej 1 Regionalnej Infrastruktury
Kolejowej - Kolej+ do 2028 roku”, jak rowniez ewentualnych innych transferow
srodkow z jednostek samorzadu terytorialnego o podobnym charakterze (np. srodkoéw
na przedsiewzigcia inwestycyjne przekazywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego do PGW Wody Polskie), o ile $rodki te beda przekazywane w podobne;j
formie (jezeli wynika to z zawartego porozumienia).



Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku ponoszenia kosztoéw dotyczacych tego typu
zadan bezposrednio przez jednostki samorzadu terytorialnego, znajda zastosowanie
wlasciwe dla danego wydatku paragrafy biezace lub majatkowe.

7. Dodanie pozycji w paragrafic ,,418 Rownowazniki pienigzne iekwiwalenty dla
zohierzy 1 funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci” w zatgcznikach nr 7 1 8 —
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z wprowadzeniem $wiadczenia za dlugoletnig stuzbe (Dz. U. poz.
347). Ustawa ta wprowadzita z dniem 1 marca 2023 r. swiadczenie za dtugoletnig stuzbe
wojskowa dla zolnierzy zawodowych oraz $wiadczenie za dlugoletnia stuzbe
dla funkcjonariuszy: Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji
Bezpieczenstwa  Wewngetrznego, Agencji  Wywiadu, Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Wieziennej, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Marszatkowskiej
oraz Krajowej Administracji Skarbowej. W zwigzku z tym zasadne jest dodanie
odpowiednich pozycji w zalacznikach obejmujacych szczegdtowa klasyfikacje
wydatkéow dla zadan z zakresu bezpieczenstwa zewnetrznego oraz wewnetrznego.
Jednoczesnie — w celu wyeliminowania watpliwosci w zakresie sposobu klasyfikowania
$wiadczenia za dhugoletnig stuzbe oraz $wiadczenia motywacyjnego, dookre§lono
rowniez objasnienia do paragrafu ,,418 Rownowazniki pieni¢zne 1 ekwiwalenty dla
zoierzy 1 funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci” w zataczniku nr 4.

8. Dodanie pozycji w paragrafie ,,311 Swiadczenia spoteczne” w zalaczniku nr 7 —
w zwigzku z wejsciem w zycie 21 kwietnia br. ustawy z dnia 8 lutego 2023 r.
0 $wiadczeniu pienigznym przystugujacym czionkom rodziny funkcjonariuszy lub
zolierzy zawodowych, ktorych $Smier¢ nastgpita w zwigzku ze stuzbg albo podjgciem
poza stuzbg czynno$ci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia (Dz. U. poz.
658).

Ponadto proponowane sg zmiany o charakterze doprecyzowujacym, ktore dotycza:

1. zmiany nazw paragrafu ,,065 Wptywy z optat za wydanie prawa jazdy” w zataczniku nr
3 poprzez dodanie w nazwie paragrafu ,,innych dokumentéw uprawniajacych do
kierowania pojazdami” w celu wyeliminowania watpliwosci odnosnie do sposobu
klasyfikowania optat od takich dokumentow,

2. zmiany nazw paragrafu ,,204 Dotacja przekazana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosci
przez budzet panstwa w ramach programoéw rzagdowych” w zataczniku nr 4 poprzez
dookreslenie, ze jest to dotacja celowa. Ujednolici to brzmienie tego paragrafu
w zatacznikach nr 3 i 4,

3. uzupelienia oObjasnien do paragrafow wydatkowych 295 1 669 poprzez
doprecyzowanie, ze w paragrafach tych jednostki samorzadu terytorialnego ujmuja
zwroty $rodkow, po zakonczeniu roku budzetowego, otrzymanych m.in. z Funduszu
Pomocy oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

4. zmiany dotyczace pozycji w paragrafach: 421, 422, 427 i 430 w zalaczniku nr 7 majace
na celu dostosowanie terminologii zawartej w nowelizowanym rozporzadzeniu do
obowigzujacej w resorcie obrony narodowej oraz umozliwiajgce pozyskiwanie
informacji niezbednych dla wlasciwego zarzadzania wydatkami publicznymi
W resorcie.

Zmiany wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia
2023 r., z wyjatkiem:



— zmiany nazwy rozdziatlow 75004 i 92504, dodania rozdziatow: 75076, 7569075694 i
paragrafu dochodowego 160, ktére wchodza w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia i maja po raz pierwszy zastosowanie do opracowania projektu ustawy
budzetowej i projektéw uchwat budzetowych na rok 2024,

— zmiany objas$nien do paragrafu 418 w zataczniku nr 4 w zakresie dotyczacym $wiadczenia
za dtugoletnig shuzbe i dodania pozycji w paragrafie 418 w zalgcznikach nr 7 i 8, ktore
wchodzg w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia z mocg od dnia 1 marca
2023,

— dodania pozycji w paragrafie 311 w zalaczniku nr 7, ktora wchodzi w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia z mocg od dnia 21 kwietnia 2023 r..

Wprowadzenie zmian w tym terminie umozliwi jednolite klasyfikowanie dochodéw
I wydatkow w catym roku budzetowym, przy jednoczesnym uwzglednieniu:
— daty wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych nowe $wiadczenie dla zotnierzy
I funkcjonariuszy (1 marca 2023 r.) i $wiadczenie przystugujace cztonkom rodziny
funkcjonariuszy lub Zolierzy zawodowych (21 kwietnia 2023 r.) oraz przepisow
tworzacych Centralny Azyl dla Zwierzat (1 stycznia 2024 r.),
— faktu, ze rozdziat 75004 w dotychczasowym brzmieniu, tj. ,,Panstwowa Komisja do spraw
wyjasniania przypadkdw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
I obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15” zostal ujety w ustawie budzetowej na
2023 rok. Nowe brzmienie rozdzialu moze wigc zosta¢ uwzglednione w odniesieniu do
planowania na 2024 r.,
— obowigzku przygotowania za caty 2022 rok sprawozdan zawierajacych proponowany do
uchylenia rozdziat klasyfikacji budzetowej 75114. Konieczne jest zatem utrzymanie
obowigzywania tego rozdzialu do konca 2022 roku.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Jednostki samorzadu terytorialnego beda miaty 3 miesigce od dnia ogtoszenia rozporzadzenia
na dostosowanie uchwal budzetowych na rok 2023 do zmian wprowadzanych niniejszym
rozporzadzeniem.

Stosowanie podziatek klasyfikacyjnych odnosi si¢ jedynie do podmiotéw z sektora
publicznego, m.in. do organ6w administracji publiczne;.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalno$§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsigbiorcéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow
(Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt



rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Brak jest mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do wydania rozporzadzenia srodkow
umozliwiajacych osiagni¢cie zamierzonego celu.



