WOJEWODA DOLNOSLASKI

KO-KZ.431.1.32.2024.GG2

Pan
Wojciech Blonski
Wojt Gminy Dlugol¢ka

ul. Robotnicza 12,
55-095 Dlugoleka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Woéjt Gminy Diugoteka prawidtowo pouczony, nie wnidst zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 stycznia 2025 r., dorgczonego w dniu 25 stycznia 2025 r.)

Wroctaw, dnia 11 lutego 2025 r.



l. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczgcia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Urzad Gminy Dhugoteka, ul. Robotnicza 12, 55-095 Diugoleka
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Diugotece, ul. Wiejska 23,
55-095 Dhugoteka (jednostka, ktérg upowazniono do realizacji zadania)®

Wojciech Btonski, Wojt Gminy Diugotgka
Ewelina Walczak-Pelc, Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Dhugotece

Wykorzystanie  $rodkow  przekazanych Wojtowi Gminy Kotla
na finansowanie wyplat dodatku weglowego.

Okres objety kontrolg obejmuje czas od 12 sierpnia 2022 r. do dnia jej
rozpoczecia tj. do 11 grudnia 2024 r.

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzqgdowej w wojewédztwie? oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowe;®
W zw. z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym®*
oraz na podstawie zatwierdzonego w dniu 25 czerwca 2024 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planu kontroli na II poétrocze 2024 r.
(nr:  NK-KSE.430.4.2024.RG), imienne upowaznienia Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 10 grudnia 2024 r.

11-19 grudnia 2024 .

1. Grzegorz Gola, inspektor wojewodzki z Wydzialu Kontroli
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie
nr 58 z dnia 10 grudnia 2024 r. znak KO-KZ.0030.58.2024.GG;

2. Tomasz Woch, glowny specjalista z Wydziatu Kontroli Dolno$laskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 59 z dnia
10 grudnia 2024 r. znak KO-KZ.0030.59.2024.GG.

(akta kontroli str. 11-14)

! Dalej jako: kontrolowany.

2 Tekst. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 190.
3 Tekst. jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224.
4 Tekst. jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1207, dalej jako: u.d.w.
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Il.  Ocena kontrolowanej jednostki

Realizacje wykonywania przez organ gminy zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej w przedmiocie wyptat dodatku weglowego o0ceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

I11. Ustalenia kontroli

Zadania obj¢te przedmiotem kontroli w okresie objetym kontrolg realizowane byly
Z upowaznienia Wojta Gminy Dlugoleka przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Dhugotece® oraz pracownikéw GOPS (petne dane pracownikéw znajduja sic
w aktach kontroli). (akta kontroli str.: 5 oraz 29-47)

W okresie objetym kontrolg kontrolowany m. in. rozpatrzyt pozytywnie 3926 wnioskow
o przyznanie dodatku weglowego, wydat 309 decyzji o odmowie wyptaty dodatku weglowego,
pozostawil bez rozpoznania 715 wnioskow. Kontroli poddano 55 wnioskoéw 0 wyplaty dodatku
weglowego rozpatrzonych pozytywnie, 10 decyzji o odmowie wyptaty dodatku weglowego
oraz 25 wnioskéw pozostawionych bez rozpoznania®.

Analiz¢ badanego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o ponizsze obszary badanej
proby.

Obszar nr 1 dot. wyplaty dodatku weglowego

A. Realizacja wnioskow o wyplate dodatku weglowego

Na podstawie informacji przeslanych przez kontrolowang jednostke ustalono,
iz z ogodlnej liczby 5121 ztozonych wnioskow, w 3926 sprawach gospodarstwom domowym
przystugiwat dodatek weglowy. Kontroli poddano 557 z ww. spraw na kwote 165 000,00 zt,
co stanowi 1,33 % kwoty przekazanej przez Wojewodg¢ Dolnoslaskiego Wojtowi Gminy
Dhugotegka na wyptate dodatku weglowego.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz:

- kazdy z pozytywnie rozpatrzonych wnioskow zostal zlozony na wzorze stanowigcym
zalacznik do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 2 ust. 19 u.d.w.;

- w toku prowadzonych postepowan kontrolowany organ podejmowat oraz utrwalat w aktach
sprawy czynnosci, 0 jakich mowa w art. 2 ust. 15 u.d.w.;

- postegpowania, w wyniku ktorych przyznano dodatki wegglowe oraz informacje
o ich przyznaniu byty prowadzone oraz podpisane przez umocowane do tego osoby;

5 W mysl art. 2 ust. 15 u.d.w. wojt dokonuje weryfikacji wniosku o wyplate dodatku weglowego, w szczegolnosci
w zakresie zgloszenia lub wpisania gldownego zrodta ogrzewania w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,
o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 2 u.d.w. wajt moze, na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, upowazni¢ kierownika o$rodka pomocy spotecznej, a takze
inng osobg¢ na wniosek kierownika os$rodka pomocy spotecznej, do prowadzenia postgpowan w sprawach
dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

6 Zestawienie wszystkich znakow akt spraw tworzacych probe kontrolng stanowi zatacznik do niniejszego
dokumentu.

"W zatgczniku pozycje w tabeli od 1 do 55.
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- w sprawach o jakich mowa w art. 2 ust. 3c i ust. 3d u.d.w. zostalty wydane decyzje zawierajace
wszystkie wymagane elementy oraz podpisane przez upowazniong do tego osobg;

- wigkszo$¢ postepowan® zakonczonych wyptaceniem dodatku weglowego zostata zakonczona
terminowo;

- przyznane dodatki weglowe wyplacono w sposdb wskazany przez poszczegdlnych
wnioskodawcow.

Niemniej jednak w wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci
W sposobie prowadzenia postegpowania wyjasniajgcego w nw. sprawach.

Przepisy art. 2 ust. 5 oraz ust. 5a° u.d.w. okre$lajg przestanki negatywne, ktoérych
wystapienie skutkuje odmowg przyznania dodatku weglowego. W toku kontroli wezwano
Woéjta Gminy Dlugoleka do wyjasnienia w jaki sposob zweryfikowat czy zadna
z ww. przestanek nie wystapita. Z udzielonych wyjasnien'® na przyjecie zashuguja jedynie
te dotyczace przestanek wymienionych w art. 2 ust. 5 u.d.w. W zakresie przestanki opisanej
w art. 2 ust. 5a u.d.w. kontrolowany organ wskazal, iz kazdy z wnioskow byt poddawany
wewnetrznej weryfikacji majacej na celu stwierdzenie czy ona wystgpita. Organ kontroli
nie ma podstaw aby te wyjasnienia odrzuci¢, niemniej jednak wskaza¢ nalezy, iz z okazanych
akt spraw zakonczonych przyznaniem dodatku weglowego nie wynika, aby kontrolowany
organ dokumentowat jakiekolwiek ustalenia w powyzszym zakresie. Wzo6r wniosku, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 19 u.d.w. réwniez nie odnosi si¢ do okoliczno$ci wskazanych w art. 2 ust.5a
udw. Tym samym nie mozna oceni¢ w pelni pozytywnie sposobu weryfikacji
ww. okolicznosci, gdyz fakt podejmowania przez organ kontrolowany dziatan weryfikacyjnych
w ww. zakresie winien zosta¢ udokumentowany i utrwalony w aktach poszczegolnych spraw??,

Podobny stan faktyczny wystapil w poddanych weryfikacji postepowania w zakresie
czynno$ci opisanych w art. 2 ust. 15a u.d.w. Tak jak powyzej, organ kontroli nie ma podstaw
do tego, aby kwestionowaé fakt przeprowadzania przez organ kontrolowany opisanych
W Ww. przepisie czynnoéci weryfikacyjnych wniosku'?, niemniej jednak wynikow
przeprowadzenia tych czynnosci nie utrwalono w jakkolwiek sposob w aktach prowadzonych
spraw. Za przyczyn¢ powstania opisanej powyzej nieprawidlowosci uzna¢ nalezy

8 Za wyjatkiem: GOPS.655.4001.2022, GOPS.655.4379.2022, GOPS.655.1523.2022, GOPS.655.2961.2022
oraz spraw nr GOPS.655.9.2023, GOPS.655.39.2023 i GOPS.655.59.2023.

° Dla postepowan wszczetych od dnia 20 wrzesnia 2022 r. lub wszczetych wezesniej i niezakonczonych do dnia
19 wrze$nia 2022 r. — zgodnie z art. 50 pkt 1 lit. c, art. 52 i art. 64 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepla w zwiqgzku z sytuacjq na rynku paliw, tekst. jedn. Dz. U.
2 2024 r. poz. 1509, dalej jako: pierwsza ustawa zmieniajqca.

10 Patrz: pkt1.1. pisma Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dhugotece z dnia 30 grudnia

2024 r. (znak: GOPS.0810.3.2024), dalej jako: wyjasnienia z dnia 30 grudnia 2024 r.

11 Zgodnie z art. 3 ust. 3 u.d.w. w sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z p6zn
zm., dalej jako: k.p.a.). Przepis art. 77 § 1 k.p.a. obliguje organ prowadzacy postgpowanie do tego,
aby wyczerpujaco zebrat i rozpatrzyt caty material dowodowy. Z kolei art. 7 k.p.a. naktada na organ prowadzacy
postepowanie obowigzek podejmowania, zarowno z urzedu jak i na wniosek, wszelkich czynnosci
w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Art. 14 k.p.a. wprowadza obowiazek pisemnego
utrwalania i prowadzenia spraw. Organ kontroli jest przy tym §wiadomy tego, iz przepis art. 2 ust. 16 zd. pierwsze
w zw. z ust. 17 zd. pierwsze i ust. 18 u.d.w. naktadat na organy gmin, w przypadku przyznania dodatku weglowego,
jedynie obowiazek sporzadzenia informacji a nie decyzji administracyjnej, ktora musi spetnia¢ okreslone
wymagania (patrz: art. 107 § 11 § 3 k.p.a.). Niemniej jednak przepisy u.d.w. nie wytagczyty stosowania ww. art. 7,
art. 14 i art. 77 § 1 k.p.a. Ponadto zaznaczenia wymaga, iz wystarczajacym dowodem potwierdzajacym fakt
zweryfikowania wystapienia przestanek z art. 2 ust. 5a u.d.w. bylaby np. notatka stuzbowa, o ktérej mowa
wart. 72 § 1 k.p.a.

12 Patrz: pkt 1.2. wyjasnien z dnia 30 grudnia 2024 r.
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nieprzestrzeganie przez pracownikow prowadzacych sprawy przepisow k.p.a. potgczone
z niewystarczajaca znajomoscig przepisow u.d.w.
(akta kontroli str.: 50-223)
W wyniku kontroli stwierdzono, iz wnioski o przyznanie dodatku weglowego
w sprawach o nr: GOPS.655.3845.2022 i GOPS.655.4089.2022, wniesione zostaty
za posrednictwem platformy ePUAP nie byly podpisane przez wnoszacych. Z udzielonych
wyjasnien!® wynika, iz organ kontrolowany uznat wnioski za podpisane, albowiem podpis
elektroniczny strony widnial pod pismem elektronicznym, do ktorego zataczony
byl ww. wniosek. Dodatkowo w sprawie GOPS.655.4089.2022 wyjas$niono, iz cyt. (...)
potwierdzeniem Zgdania strony wyrazonego na wniosku z dnia 01.10 2022 r. byl fakt ztozenia
przez stron¢g w dniu 4 listopada 2022 r. o§wiadczenia dotyczacego gltéwnego zrodia ciepta
w gospodarstwie domowym. Powyzszych wyjasnien nie mozna przyja¢. Wskaza¢ nalezy,
iz w przypadku podan wnoszonych do organu droga elektroniczng podpisane musi zostac
nie tylko pismo przewodnie w formacie XML, lecz rowniez pisma, ktore sg do niego
dolaczane!. Brak podpisania zatacznikow wnoszonych wraz z pismem elektronicznym rodzi
po stronie organu obowigzek pozostawienia podania bez rozpoznania®. W ww. sprawach organ
kontrolowany nie podjat opisanych wyzej dziatan w celu uzupelniania brakéw formalnych
podan wniesionych w dniach 19 wrze$nia 2022 r. i 4 pazdziernika 2022 r., co skutkowatlo
rozpatrzeniem wnioskOw zawierajacych braki. Za przyczyne powstania powyzszej
nieprawidlowosci uzna¢ nalezy niewlasciwg ocene spetniania przez ww. podania wymagan
formalnych. Odpowiedzialnymi za powstanie powyzszej nieprawidlowosci sg pracownicy
prowadzacy opisane sprawy oraz osoba petnigca nad nimi nadzor.
(akta kontroli str.: 90-124)
W wyniku kontroli stwierdzono, iz w sprawie GOPS.655.4001.2022 Wojt Gminy
Dhugotgka pismem z dnia 26 listopada 2022 r. wezwal osobe wnioskujaca o dodatek weglowy
m. in. o dokument potwierdzajacy uruchomienie zrodta ciepta zgloszonego do CEEB®.
W udzielonych wyjaénieniach!’ organ kontrolowany wskazat, iz zasadno§¢ skierowania
powyzszego wezwania wynikata z brzmienia art. 2 ust. 15g u.d.w., obowigzujacego od dnia
3 listopada 2022 r.® oraz z tego, iz strona zlozyta stosowna deklaracjec CEEB w dniu
28 wrzesnia 2022 r., a wiec po uptywie ustawowego terminu. W zwigzku z powyzszym nalezy
wskazac¢ co nastepuje. Przepis art. 2 ust. 1 u.d.w. w swoim pierwotnym brzmieniu wskazywat,
1z dodatek weglowy przystuguje gospodarstwu domowemu korzystajagcemu z okreslonego
zrodla ciepla zasilanego paliwem stalym, w rozumieniu powyzszego aktu normatywnego,
zgtoszonemu do CEEB. Z dniem 21 wrzesnia 2022 r.1° przepis ten ulegl zmianie w ten sposob,
iz dodatek przyslugiwat tym gospodarstwom, ktore zglosilty do powyzszej ewidencji
eksploatowane zrodlo ciepta do dnia 11 sierpnia 2022 r. (dzien przed wejsciem w zycie
przepisow u.d.w.) lub zglosily je po tym dniu, gdy uczynily to po raz pierwszy. Natomiast
z dniem 3 listopada 2022 r. zaczal obowigzywac art. 2 ust. 159 u.d.w., zgodnie z ktérym

13 Patrz: pkt 1.9. i pkt I.12. wyjasnien z dnia 30 grudnia 2024 .

1% Patrz: Uchwata 7 sedziow Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2021 r. I FPS 2/21 oraz
postanowienia wydane przez ten sad w dniach 26 wrzesnia 2024 r. (I FZ 230/24) i 25 pazdziernika 2024 r.
(I GZ 324/24).

15 Patrz: art. 63 § 11§ 3aoraz art. 64 § 2 k.p.a.

16 Centralna Ewidencja Emisyjno$ci Budynkow, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 u.d.w.

17 patrz: pkt 1.10. wyjasnien z dnia 30 grudnia 2024 r.

18 Wprowadzony art. 26 pkt 1 lit. b w zw. z art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym
paliwa statego dla gospodarstw domowych (Dz. U. poz. 2236), dalej jako: druga ustawa zmieniajgca.

19 Patrz: art. 50 pkt 1 lit a w zw. z art. 64 pierwszej ustawy zmieniajgcej
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mozliwe bylo przyznanie dodatku weglowego réwniez gospodarstwu, ktore nie zglosilo
do CEEB eksploatowanego zrodla ogrzewania.

Majac na uwadze opisany powyzej stan faktyczny oraz prawny nalezy wskazac,
iz na dzien zlozenia w przedmiotowej sprawie wniosku o wyptate dodatku weglowego
(t). 28 wrzesnia 2022 r.) przepisy u.d.w. dopuszczaly aby zgloszenie gtdéwnego zrodla ciepta
do ewidencji byto dokonane po 11 sierpnia 2022 r., jezeli bylo dokonywane po raz pierwszy.
Z udzielonych wyjas$nien oraz przedstawionych akt postgpowania wynika, ze tak wtasnie byto
w sprawie GOPS.655.4001.2022 — strona nie zglaszata przed 28 wrzes$nia 2022 r. zadnych
zrodet ogrzewania dla swojego gospodarstwva domowego. Ponadto nalezy zaznaczyc,
iz zgtoszenie zrodta ogrzewania do CEEB jest sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;j
oraz zawiera m. in. informacje o ilosci i rodzaju eksploatowanych zrodet ciepta?®. Z kolei
art. 2 ust. 15g u.d.w., co wynika z jego brzmienia, dotyczyl wyltacznie sytuacji, gdy dane
gospodarstwo domowe w ogole nie dokonalo zadnego zgloszenia do CEEB. Whbrew
stanowisku kontrolowanego organu, przepis ten nie ma zastosowania do sytuacji,
gdy zgloszenia dokonano po dniu 11 sierpnia 2022 r. Tym samym Kierowanie do strony
powyzszego postgpowania wezwania o informacje, kiedy zostato uruchomione zgtoszone przez
nig zrodto ogrzewania bylo niecelowe. Wskutek powyzszego strona postepowania
GOPS.655.4001.2022 zostata wezwana, do udzielenia informacji, pod rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpoznania, odno$nie zagadnien, ktorych kontrolowany organ nie miat podstawy
prawnej zada¢. Ponadto w niniejszej sprawie zostal réwniez przeprowadzony wywiad
srodowiskowy, ktory jest obligatoryjny w stanie faktycznym opisanym w art. 2 ust. 15g u.d.w.,
lecz nie byto obowiazku jego przeprowadzania w stanie faktycznym niniejszej sprawy. Fakt
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego wydtuzyt bowiem czas prowadzenia niniejszego
postgpowania. Za przyczyng powstania powyzszej nieprawidtowosci uzna¢ nalezy niewtasciwa
interpretacje ww. przepisOw u.d.w. przez pracownika prowadzacego przedmiotowa sprawe
oraz brak nalezytego nad min nadzoru. (akta kontroli str.: 100-124)

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w sprawach zakonczonych wydaniem w dniu
16 stycznia 2023 r. decyzji w sprawach o nr: GOPS.6556.9.2023, GOPS.655.1523.2022,
GOPS.655.2961.2022 1 GOPS.655.4379.2022 W¢jt Gminy Diugoleka kierowat do stron
wezwania zawierajgce nastepujacg tresc, cyt.:

(...) w zwigzku ze zloZonym wnioskiem o dodatek weglowy wzywam
Panig/Pana  do  uzupelnienia ~ ww.  wniosku  poprzez  zlozenie
wyjasnien/poprawienie w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania (...)
Majac na uwadze przywolang powyzej tre$¢ zawarta w wezwaniach nalezy wskazac,
1Z powinna ona w precyzyjny sposob wskazywac, jakiego rodzaju wyjasnien lub poprawek
(lub poprawek i wyjasnien) nalezy dokona¢ w ztozonym wniosku. Wezwanie w powyzszej
formie jest zbyt ogdlne. Nalezy zaznaczy¢, iz wezwany przez organ administracji do dokonania
okreslonych czynno$ci powinien zosta¢ w precyzyjny sposob pouczony w zakresie przedmiotu
otrzymanego wezwania.
Za przyczyne powstania powyzszych nieprawidtowos$ci uzna¢ nalezy niewystarczajaco
rzetelne zredagowanie przez pracownikow prowadzacych ww. sprawy wezwan oraz brak

nalezytego nadzoru nad nimi ze strony przetozonego.
(akta kontroli str.: 71, 166, 626, 639)

20 Patrz: art. 27g ust. 3 pkt 5 i ust. 3a (dodany z dniem 20 wrze$nia 2022 r.) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (tekst jedn.
Dz. U.z2022 r. poz. 438 z pozn. zm.), dalej jako: ustawa o CEEB.
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W  wyniku kontroli stwierdzono, iz w sprawach GOPS.655.1723.2022 oraz
GOPS.655.1828.2022 sporzadzono w dniach 27 wrzesnia 2022 r. oraz 28 pazdziernika 2022 r.
pisma o pozostawieniu ztozonych wnioskow bez rozpoznania na podstawie art. 2 ust. 3a
i ust. 3b u.d.w. Na dzien ich sporzadzenia byly one w pelni uzasadnione, gdyz w wyniku
nowelizacji przepisow u.d.w. wprowadzonych druga ustawa zmieniajgca, strony powyzszych
postgpowan zlozyly ponownie wnioski o wyptate dodatku weglowego. W wyniku
przeprowadzonego postepowania kontrolowany organ, na podstawie art. 2 ust. 3¢ i ust. 3d
u.d.w. wydal decyzje, ktorymi przyznat dodatki weglowe. Niemniej jednak, w aktach spraw
zakonczonych w dniach 27 wrzesnia 2022 r. i 28 pazdziernika 2022 r. nie udokumentowano
w jakikolwiek sposob wystapienia okolicznosci, ktore skutkowaty pozostawieniem wowczas

wlozonych wnioskow bez rozpoznania.
(akta kontroli str.: 179-189 i 208-217)

Powyzsze narusza art. 3 ust. 3 u.d.w. w zw. z art. 7 1 art. 77 § 1 k.p.a. Za przyczyne
powstania ww. nieprawidlowosci uzna¢ nalezy nieprzestrzeganie przez pracownikéw
prowadzacych przedmiotowe sprawy wyzej wymienionych przepisow.

Zgodnie z wyrazong w art. 12 k.p.a. tzw. zasadq szybkosci postepowania organy
administracji publicznej zalatwiajac sprawy powinny dziata¢ wnikliwie 1 szybko, postugujac
si¢ mozliwie najprostszymi §rodkami do ich rozstrzygnigcia (§ 1) oraz niezwlocznie zatatwiad
sprawy, ktére nie wymagajg zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien (§ 2). Rozwinigciem
powyzszej zasady jest art. 35 § 1 - § 3 k.p.a. Z przepiséw tych wynika, iz sprawy nalezy
zalatwia¢ bez zbednej zwloki, jezeli moga by¢ one rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez strong, lub w oparciu o dowody i fakty znane powszechnie lub znane
organowi z urzedu, lub mozliwe do ustalenia na podstawie danych jakie organ posiada. Sprawy
wymagajace postepowania wyjasniajacego powinny by¢ rozstrzygnigte w ciggu miesigca,
za$ sprawy szczeg6lnie skomplikowane?! — nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
Wszczecia postepowania. Powyzsze przepisy, majac na uwadze art. 3 ust. 3 u.d.w., znajduja
zastosowanie w sprawach, ktorych przedmiotem jest przyznanie dodatku weglowego.

Przepisy u.d.w. w okresie od 12 sierpnia 2022 r. do dnia 20 wrze$nia 2022 r. nakazywaty
dokona¢ wyptaty dodatku weglowego w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku?.
W sprawach niezakonczonych do drugiej z powyzszych dat, termin wyptaty dodatku wynosit
dwa miesigce, z zastrzezeniem, ze wnioski ztozone po 30 pazdziernika 2022 r. wyptaca si¢
do 30 grudnia 2022 r.23, Od dnia 21 grudnia 2022 r.?* termin wyptaty dodatku weglowego
wynosil dwa miesigce od dnia zlozenia wniosku. Zaznaczenia wymaga, iz kontrolowany organ
otrzymywat kolejne transze srodkow na wyptaty dodatkow weglowych w dniach: 23 wrze$nia
2022 r., 30 listopada 2022 r., 13 grudnia 2022 r., 20 grudnia 2022 r. i 28 grudnia 2022 r.%

2l Zaznaczenia wymaga, iz przepisy k.p.a. nie precyzuja przestanek, na podstawie ktorych organ uznaje dang
sprawe za szczegdlnie skomplikowang . Kwestia ta jest pozostawiona jego uznaniu.

22 Patrz: art. 2 ust. 11 u.d.w. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 20 wrzes$nia 2022 r.

23 Patrz art. 2 ust. 11 u.d.w. w brzmieniu oraz zakresie obowigzywania ustalonym art. 50 pkt 1 lit. d i art. 52
pierwszej ustawy zmieniajacej.

24 Patrz: art. 2 ust. 11 u.d.w. w brzmieniu oraz zakresie obowigzywania ustalonym art. 59 pkt 1 w zw. z art. 89
ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz
w 2024 r. w zwiqzku z sytuacjq na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687, dalej jako: trzecia ustawa zmieniajaca).

%5 Patrz: pkt .5. wyjaénien z dnia 30 grudnia 2024 r.

Pierwsza transza przekazanej dotacji wyniosta 7.096.140,00 zt i pokryto z niej wyplaty dokonywane
od 27 wrze$nia 2022 r. do 28 listopada 2022 r.

Druga transza przekazanej dotacji wyniosta 410.040,00 zt i pokryto z niej wyptaty dokonane w dniu 2 grudnia
2022'r.
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W ponizszej tabeli zobrazowano, na podstawie informacji pozyskanych w czasie kontroli?®

przebieg czesci z poddanych kontroli spraw zakonczonych wyptata dodatku weglowego.

Lp. | Oznaczenie | Data wptywu wniosku | Data informacji o wyptacie | Data  wyplaty  dodatku
sprawy dodatku weglowego weglowego

1. 4197 23 wrze$nia 2022 r. 22 listopada 2022 r. 15 grudnia 2022 r.
2. 4089 3 pazdziernika 2022 r. 21 listopada 2022 r. 15 grudnia 2022 r.
3. 3100 6 wrzesnia 2022 r. 4 listopada 2022 r. 15 listopada 2022 r.
4, 3747 16 wrze$nia 2022 r. 15 listopada 2022 r. 20 grudnia 2022 r.
5. 4509 24 pazdziernika 2022 r. 23 grudnia 2022 r. 5 stycznia 2023 r.
6. 4001 28 wrze$nia 2022 r. 31 stycznia 2023 r. 17 lutego 2023 r.
7. 4162 22 wrze$nia 2022 r. 21 listopada 2022 r. 15 grudnia 2022 r.
8. 842 23 sierpnia 2022 r. 20 wrze$nia 2022 r. 27 wrzesnia 2022 r.
9. 982 23 sierpnia 2022 r. 19 wrzesnia 2022 r. 27 wrzesnia 2022 r.
10. 4379 19 pazdziernika 2022 r. 27 stycznia 2023 r. 27 stycznia 2023 r.
11. 4445 12 pazdziernika 2022 r. 10 grudnia 2022 r. 5 stycznia 2023 r.
12. 4410 10 pazdziernika 2022 r. 9 grudnia 2022 r. 29 grudnia 2022 r.
13. 1523 26 sierpnia 2022 r. 31 pazdziernika 2022 r. 31 pazdziernika 2022 r.
14, 2713 1 wrze$nia 2022 r. 31 pazdziernika 2022 r. 7 listopada 2022 r.
15. 504 22 sierpnia 2022 r. 16 wrze$nia 2022 r. 27 wrzesnia 2022 r.
16. 667 22 sierpnia 2022 r. 19 wrzesnia 2022 r. 27 wrzesnia 2022 r.
17. 300 19 sierpnia 2022 r. 15 wrzesnia 2022 r. 27 wrzesnia 2022 r.
18. 3608 14 wrzesnia 2022 r. 10 listopada 2022 r. 20 grudnia 2022 r.
19. 824 23 sierpnia 2022 r. 19 wrzesnia 2022 r. 27 wrzesnia 2022 r.
20. 308 19 sierpnia 2022 r. 15 wrzesnia 2022 r. 27 wrzesnia 2022 r.
21. 120 18 sierpnia 2022 r. 13 wrze$nia 2022 r. 27 wrze$nia 2022 r.
22. 3845 19 wrzesnia 2022 r. 16 listopada 2022 r. 20 grudnia 2022 r.
23. 4005 29 wrzesnia 2022 r. 28 listopada 2022 r. 29 grudnia 2022 r.
24, 4277 6 pazdziernika 2022 r. 29 listopada 2022 r. 16 grudnia 2022 r.
25. 904 23 sierpnia 2022 r. 20 wrzesnia 2022 r. 27 wrze$nia 2022 r.
26. 3691 15 wrzesnia 2022 r. 14 listopada 2022 r. 20 grudnia 2022 r.
27. 2961 5 wrze$nia 2022 1. 28 listopada 2022 r. 2 grudnia 2022 r.
28. 6 18 sierpnia 2022 r. 13 wrzes$nia 2022 r. 27 wrze$nia 2022 r.
29. 3315 7 wrzesnia 2022 r. 5 listopada 2022 r. 20 grudnia 2022 r.
30. 9* 26 wrzesnia 2022 r. 16 stycznia 2023 r. 27 stycznia 2023 r.
31. 39* 10 pazdziernika 2022 r. 16 stycznia 2023 r. 10 pazdziernika 2022 r.
32. 59* 16 listopada 2022 r. 24 stycznia 2023 r. 16 listopada 2022 r.

*sprawy z 2023 roku

Majac na uwadze treS¢ wyzej wymienionych przepisow

w powyzszej tabeli nalezy wskazac, iz:

(akta kontroli 577-578)

oraz zestawienie ujete

Trzecia transza przekazanej dotacji wyniosta 550.800,00 zt i pokryto z niej wyptaty dokonane w dniach 151 16

grudnia 2022 r

Czwarta transza przekazanej dotacji wyniosta 826.200,00 zt i pokryto z niej wyptaty dokonane w dniu 20 grudnia

2022r.

Piata transza przekazanej dotacji wyniosta 477.360,00 zt i pokryto z niej wyptaty dokonane w dniu 29 grudnia

2022r.

2 Patrz: tabela zawarta w pkt I11.1. wyjasnien z dnia 30 grudnia 2024 r.
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- 3 postgpowania zakonczono z uchybieniem terminu, albowiem od dnia otrzymania wniosku
do dnia sporzadzenia informacji o przyznaniu dodatku?’ uptyneto wiecej niz 2 miesigce
a kontrolowany organ nie wyznaczyt nowego terminu na zalatwienie sprawy?®;
- w 19 postepowaniach?® wyptata dodatku nastgpita w terminie niezgodnym z art. 2 ust. 11
obowiazujacym na dzien zakonczenia danego postepowania®. Organ kontroli jest §wiadomy
tego, iz nieracjonalnym oraz narazajagcym Skarb Panstwa na nieuzasadnione koszty byloby
dziatanie, w ktorym organ wyptacatby dodatki w ww. terminie, lecz przed zweryfikowaniem
zasadno$ci samego Wniosku, niemniej jednak przepis art. 2 ust. 11 u.d.w. nie przewidywat
zadnych wyjatkow.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, obszar nr 1 lit. A wyptate dodatku weglowego
oceniono negatywnie.

B. Odmowa wyplaty dodatku weglowego.

Na podstawie informacji przestanych przez kontrolowang jednostke ustalono,
iz Z ogoblnej liczby 5121 ztozonych wnioskdéw, w 309 sprawach wydano decyzje odmawiajaca
przyznania dodatku weglowego. W toku kontroli weryfikacji poddano 10 z ww. spraw.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz 9 z 10 poddanych weryfikacji decyzji 0 odmowie
przyznania dodatku weglowego bylo zasadnych, zawieralo wszystkie elementy wymagane
przepisami k.p.a. 1 zostaty podpisane przez upowazniong do tego osobe.

Niemniej jednak w wyniku kontroli stwierdzono w badanym obszarze nast¢pujace
nieprawidtowosci.

W sprawie znak GOPS.655.168.2022 postgpowanie zakonczono w dniu 7 listopada
2022 r. wydaniem decyzji o odmowie przyznania dodatku weglowego. Powodem odmowy
wyplaty dodatku weglowego bylo zgloszenie przez wnioskodawce instalacji grzewczej
do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow w dniu 29 sierpnia 2022 r. Rozstrzygnigcie
to nie jest prawidlowe, poniewaz nie uwzglednia normy zawartej w art. 2 ust. 15g udw>.

27 Zgodnie z art. 2 ust. 16 u.d.w. za formalne zakofczenie postepowania zakonczonego przyznaniem dodatku
weglowego, po ktorym organ nie podejmuje juz zadnych czynnos$ci wyjasniajacych, jest sporzadzenie informacji
0 jego przyznaniu.

28 Sprawy: GOPS.655.4379.2022, GOPS.655.39.2023 i GOPS.655.59.2023. Aczkolwiek wymaga zaznaczenia,
iz w sprawie nr GOPS.655.1523.2023 przekroczenie to wyniosto jedynie 5 dni.

2 Sprawy: GOPS.655.4197.2022, GOPS.655.4089.2022, GOPS.655.3100.2022, GOPS.655.3747.2022,

GOPS.655.4509.2022, GOPS.655.4001.2022, GOPS.655.4162.2022, GOPS.655.4379.2022,
GOPS.655.4445.2022, GOPS.655.4410.2022, GOPS.655.1523.2022, GOPS.655.2713.2022,
GOPS.655.3608.2022, GOPS.655.3845.2022, GOPS.655.4005.2022, GOPS.655.4277.2022,
GOPS.655.3691.2022, GOPS.655.3315.2022 i GOPS.655.9.2023.

30 W sprawach: GOPS.655.842.2022, GOPS.655.982.2022, GOPS.655.504.2022, GOPS.655.667.2022,
GOPS.655.300.2022, GOPS.655.824.2022, GOPS.655.308.2022, GOPS.655.120.2022, GOPS.655.904.2022,
GOPS.655.2961.2022, GOPS.655.6.2022, GOPS.655.36.2022 i GOPS.655.59.2023 wyptaty réwniez nastapity
z uchybieniem terminu wynikajacego z art. 2 ust. 11 u.d.w., niemniej jednak wynikato to z tego kiedy
kontrolowany organ otrzymat pierwsza oraz druga transz¢ dotacji. Jak wyjasniono powyzej pierwsza z nich
wptynela w dniu 23 wrzesnia 2022 r. (tj. w piatek) druga za$ w dniu 30 listopada 2022 r. (tj. w srodg¢). Pierwsza
lista dodatkéw do wyptlaty zostata zrealizowana 27 wrze$nia 2022 r. (tj. we wtorek, a wigc dwa dni robocze
pdzniej) zas$ lista dodatkow do wyplaty przygotowana po otrzymaniu drugiej transzy dotacji w dniu 2 grudnia
2022 r. (rowniez dwa dni robocze pdzniej). Z opisanych na wstepie niniejszego przypisu spraw wszystkie z nich,
poza sprawa 2691, zostaty pokryte z pierwszej listy wyptat pierwszej transzy dotacji.

31 Obowiazujacej od 3 listopada 2022 r. i majacej zastosowanie do wszystkich spraw, ktore do czasu jego wejscia
w zycie nie zostaly zakoficzone (patrz: art. 26 pkt 1 lit b w zw. z art. 31 ust. 1 i art. 36 ust. 1 drugiej ustawy
zmieniajacej).
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Zgodnie z tym przepisem, dodatek weglowy przystuguje, gdy gldéwne zréodto ogrzewania
gospodarstwa domowego nie zostalo zgloszone lub wpisane do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkoéw, ale w wyniku przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego ustalono,
ze zrodtem ogrzewania tego gospodarstwa jest zrodlo, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 udw.
Z dokumentacji wynika, iz w ww. sprawie organ kontrolowany swoje rozstrzygnigcie opart
na przepisach u.d.w. w brzmieniu, w jakim obowigzywaly one w dniu ztozenia wniosku
tj. 7 wrzesnia 2022 r.

Za przyczyne powstania nieprawidtowosci uzna¢ nalezy niezastosowanie powyzszego
przepisu przez pracownika prowadzacego niniejszg sprawe oraz brak wystarczajgcego nadzoru
ze strony przetozonego. (akta kontroli str. 260-269)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sprawy podlegajace kontroli zostaty zatatwione
terminowo. Ponadto, we wszystkich aktach kontrolowanych spraw znajduja si¢ metryki,
o ktorych mowa w art. 66a k.p.a, zgodne ze wzorem, stanowigcym zalacznik
do rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia metryki sprawy®2.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, obszar nr 1 lit. B dotyczacy odmowy wyplaty
dodatku weglowego w drodze decyzji administracyjnej oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

C. Pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Na podstawie informacji przestanych przez kontrolowang jednostke ustalono,
iz z ogolnej liczby 5121 zlozonych wnioskow, 715 pozostawiono bez rozpoznania. W toku
kontroli weryfikacji poddano 25 takich przypadkow.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz kazdy wniosek zostat ztozony przez uprawniona
osobe (w przypadku wptywu dwoch wnioskow z jednego adresu - inni uprawnieni z tego
samego adresu ztozyli wniosek jako pierwsi), w ustawowym terminie, zgodnie z wlasciwoscia
miejscowq. Kontrolowany zatatwil wszystkie 25 spraw w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a.

We wszystkich przypadkach pozostawienie wniosku bez rozpoznania bylo zasadne,
pisma informujace zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami k.p.a., ze wskazaniem
na powdd nierozpatrzenia wniosku, zostalo podpisane przez upowazniona do tego osobe
1 prawidtowo dorgczone stronom.

Niemniej jednak w wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci
w sposobie prowadzenia spraw.

W 7 sprawach przyczyng pozostawienia wniosku bez rozpoznania stanowit wpltyw
dwodch wnioskow z jednego adresu®3, niemniej jednak w aktach spraw brak jest kopii wnioskow
ztozonych jako pierwsze lub informacji o przyznaniu dodatkéw innym uprawnionym z tego
samego adresu (ktorzy ztozyli wniosek jako pierwsi). W zakresie spraw zawierajacych wniosek
o wycofanie wniosku, kontrolowany prawidlowo wydawat decyzje o umorzeniu, zgodnie z art.
105 § 1 k.p.a. (jedynym wyjatkiem byta sprawa GOPS.655.2200.5165.2022, w ktorej zamiast
decyzji umarzajacej wydano informacj¢ o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania z powodu

%2 Dz.U.z2012r., poz. 250.
33 Sprawy: GOPS.655.87.3127.2022, GOPS.655.698.13484.2022, GOPS.655.880.3837.2022, GOPS.655.1225.
13751.2022, GOPS.655.1330.13332.2022, GOPS.655.1581.13946.2022, GOPS.655.3462.6303.2022.
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wczesniejszego wptywu wniosku innych uprawnionych z tego samego adresu, ktorzy ztozyli
whniosek jako pierwsi). (akta kontroli str.: 294-303)
W 3 sprawach®* organ kontrolowany wzywal wnioskodawcow do uzupehienia braku
formalnego w ich wnioskach (polegajacego na braku o$wiadczenia o niekaralno$ci), ktore
to oswiadczenia w rzeczywisto$ci wniosek zawieral. Tre$¢ tego os$wiadczenia widnieje
na formularzu, a we wszystkich przypadkach formularze wnioskow o wyptate dodatku
weglowego byly podpisane przez wnioskodawcow. Tym samym zarOwno wezwania,
jak 1 bedace ich nastgpstwem odmowy wyptaty bylty bezpodstawne. Wskaza¢ przy tym nalezy,
1z oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej mozna odbiera¢ wylacznie jezeli
przepis ustawy tak stanowi (art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®).
(akta kontroli str.: 304-339)
Majac na uwadze powyzsze ustalenia, obszar nr 1 lit. C dot. pozostawienia wniosku bez
rozpoznania oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Obszar nr 2 dot. sprawozdawczoSci

W wyniku kontroli ustalono, iz wniosek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 u.d.w.
kontrolowana jednostka ztozyla w dniu 1 wrze$nia 2022 r.3® — zgodnie z wezwaniem zawartym
w pismie Wojewody Dolno$laskiego z dnia 25 sierpnia 2022 r.%". Srodki przelano na rachunek
wskazany przez gming w dniach 23 wrze$nia 2022 r., 30 listopada 2022 r., 13 grudnia 2022 r.,

20 grudnia 2022 r. i 28 grudnia 2022 r.%8,

Z udzielonych w toku kontroli wyjasnien®

oraz okazanych dokumentoéw, wynika,
iz nie stwierdzono nadwyzek w posiadanych srodkach — byty one na biezaco przekazywane
na wyplate dodatkéw oraz na obstuge zadania. Z okazanych wyciggow z rachunkow
bankowych wynika, iz w koncowym rozliczeniu dokonano zwrotu nadwyzki w dniu 28 lutego
2023 r.

W terminie wskazanym w art. 5 ust. 3 u.d.w. Wojt Gminy Dhugoteka przedstawit
Wojewodzie Dolnoslaskiemu rozliczenie, o jakim mowa w powyzszym przepisie. Ponadto
w terminach o jakich mowa w ust. 6 powyzszego artykutu kontrolowany organ informowat
o liczbie postgpowan w sprawie przyznania dodatku weglowego jakie toczyty si¢ w zwiazku
z wniesieniem odwotania od decyzji odmawiajacej lego przyznania lub z uwagi
na wniesienie skargi do sagdu administracyjnego. (akta kontroli str.: 568-666)

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, obszar nr 2 dotyczacy sprawozdawczosci
oceniono pozytywnie.

3 Sprawy: GOPS.655.4135.15523.2022, GOPS.655.2329.4467.2022, GOPS.655.4129.15520.2022.

3% Tekst. jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.

% Patrz: pkt .3. wyjaénien z dnia 30 grudnia 2024 r.

37 Wojt Gminy Dhugoteka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, wskazal zapotrzebowanie na érodki na wyptate
dodatku weglowego na podstawie zweryfikowanych wnioskow ztozonych do dnia 31 sierpnia 2022 r.

38 Patrz: pkt .5. wyjaénien z dnia 30 grudnia 2024 r.

3 Patrz: pkt 1.5 wyjasnien z dnia 30 grudnia 2024 r.
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IVV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Woystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Wéjtowi Gminy Diugoteka.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji zadan podobnego rodzaju
jak wyptata dodatku weglowego, wykonywanych w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego nalezy:

1. brak wymaganego podpisu elektronicznego osoby wnoszacej podanie traktowac jak brak
formalny podania;

2. dokumentowaé¢ wszelkie czynnosci (majace znaczenie dla sprawy) podejmowane przez
organ w trakcie postgpowania,

3. w sporzadzanych wezwaniach wskazywac w precyzyjny sposob, jakiego rodzaju wyjasnien
lub poprawek trzeba dokona¢ w ztozonym wniosku;

4. dokumentowa¢ okoliczno$ci skutkujace pozostawieniem zlozonego wniosku bez
rozpoznania.

Prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub o przyczynach
ich niewykonania, w terminie do 11 marca 2025 r. (art. 49 ustawy o kontroli

w administracji rzqdowey).

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Damian Domusiewicz
DYREKTOR WYDZIALU
Wydzial Kontroli
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zalacznik:

zestawienie znakow kontrolowanych spraw
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