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1. WPROWADZENIE

W swoim org¢dziu o stanie Unii wygltoszonym we wrzesniu 2017 1., przewodniczacy Juncker
wyznaczyl cel dla Unii Europejskiej ijej sektorow przemystu, aby staly si¢ $wiatowym
liderem w zakresie innowacji, cyfryzacji i dekarbonizacji. Komisja przyjeta kompleksowe
podejscie, aby zapewni¢ odzwierciedlenie tych priorytetoéw politycznych w polityce UE
dotyczacej mobilnosci. W nastgpstwie europejskiej strategii na rzecz mobilnosSci
niskoemisyjnej! Komisja przyjeta dwa ,,pakiety dotyczace mobilnosci” odpowiednio w maju
i listopadzie 2017 r2 Okreslono w nich pozytywny program dzialan izawarto wnioski
I inicjatywy ustawodawcze bedace realizacjg strategii na rzecz mobilno$ci niskoemisyjnej
oraz zapewniajace sprawne przejscie do czystej, konkurencyjnej i potaczonej mobilnosci dla
wszystkich. Parlament Europejski iRada powinny zapewni¢ szybkie przyjecie tych
whnioskow.

Niniejszy trzeci iostatni pakiet ,,Europa w ruchu” stanowi realizacje nowej strategii
dotyczacej polityki przemystowej z wrzesnia 2017 r. oraz zostal opracowany w celu
uzupelnienia procesu umozliwiania Europie czerpania pelnych korzysci z modernizacji
mobilnosci®. Na potrzeby zrealizowania tego celu bardzo wazne jest, aby przyszly system
mobilnosci stuzyl wszystkim obywatelom UE w sposdb bezpieczny, czysty isprawny.
Konieczne jest wykorzystanie mozliwosci nowych technologii, aby zrealizowa¢ kilka celi
jednoczesnie — sprawi€, by mobilnos¢ europejska byta bezpieczniejsza i bardziej dostepna,
przemyst europejski bardziej konkurencyjny, europejskie miejsca pracy byly bardziej
bezpieczne 1iaby mobilnos¢ byla czystsza ilepiej dostosowana do koniecznosci
przeciwdziatania zmianie klimatu. Bedzie to wymagac¢ pelnego zaangazowania ze strony UE,
panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron.

Rozwoj technologiczny wptywa na wszystkie sfery spoteczenstwa i gospodarki oraz zmienia
zycie obywateli Unii. Transport nie stanowi wyjatku od tej tendencji. Nowe technologie
drastycznie zmieniaja krajobraz mobilnosci. Zakldcaja one modele biznesowe transportu
konwencjonalnego oraz konwencjonalny przemyst transportowy, dostarczajac nowych
mozliwo$ci w formie nowych ustug w zakresie mobilno$ci 1 nowych podmiotow, ale rowniez
stawiajgc wyzwania. Rynek pracy i wymagane umiejetnosci ulegaja szybkim zmianom, a UE
musi pozosta¢ konkurencyjna w obliczu intensywnej konkurencji na $wiecie. Poniewaz
tancuch warto$ci w branzy motoryzacyjnej i transportowej obejmuje 12 mln miejsc pracy,
a skuteczny system transportowy ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci UE,
przystosowanie si¢ do zmian ma nadrz¢dne znaczenie dla polityki mobilnosci UE.

Samo pojecie transportu ulega przeksztalceniu, a tradycyjne granice miedzy pojazdem,
infrastruktura 1 uzytkownikiem stajg si¢ coraz mniej wyrazne. Obecnie $rodki transportu nie
znajdujg si¢  wcentrum uwagi, W duzej mierze zpowodu zwigkszonej tacznosSci
i automatyzacji — to uzytkownik w coraz wigkszym stopniu znajduje si¢ w centrum znacznie
elastyczniejszego i bardziej zintegrowanego systemu mobilnosci.

Pojawienie si¢ na rynku coraz bardziej zautomatyzowanych i potaczonych pojazdow jest
kolejnym krokiem w transporcie, ktory zrewolucjonizuje sposob, w jaki obywatele beda
korzystali z mobilnosci w przysztosci. Rewolucja ta juz si¢ rozpoczeta, a Europa musi by¢ na
nig gotowa. Technologie cyfrowe zmuszajg do zmian, ale pomagajg rOwniez w sprostaniu
wyzwaniom, przed jakimi stoi obecny system mobilnosci. Przy zalozeniu obowigzywania
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solidnych ram regulacyjnych, dzigki pojazdom zautomatyzowanym oraz zaawansowanym
systemom tgczno$ci pojazdy beda bezpieczniejsze, tatwiejsze do wspotdzielenia i bardziej
dostepne dla wszystkich obywateli, w tym tych, ktorzy obecnie moga by¢ odcigci od ustug
w zakresie mobilno$ci, np. 0sob starszych i niepetnosprawnych. Pojazdy te mogg zmniejszy¢
zageszczenie ruchu, tym samym zwigkszajac efektywnos¢ energetyczng i poprawiajac jakosé
powietrza, ponadto przyczyniajac si¢ do walki ze zmiang klimatu. Polityki UE nalezy
opracowac w taki sposob, aby dawaty mozliwo$¢ wykorzystania tych dodatkowych korzysci,
oraz wlasciwe je koordynowac.

Europa musi by¢ liderem tej transformacji systemu mobilnosci, a UE musi podja¢ dziatania
w obszarach, w ktorych moze dokona¢ rzeczywistych zmian. UE jest w najlepszej pozycji do
zapewnienia, aby zmiany te odpowiadaly na potrzeby gospodarki o obiegu zamknigtym; aby
W pelni wykorzysta¢ korzys$ci spoteczne, takie jak bezpieczenstwo i jako$¢ zycia; pobudzi¢
innowacje, zatrudnienie i konkurencyjno$¢; oraz zmaksymalizowaé korzysci dla mobilnosci
obywateli na skal¢ europejska.

2. BEZPIECZNA MOBILNOSC: Bezpieczenstwo na pierwszym miejscu

Bezpieczenstwo odgrywa kluczowa role w kazdym systemie transportowym; zawsze musi
stanowi¢ najwyzszy priorytet. Poniewaz mobilno$¢ stale si¢ rozwija i ulega drastycznemu
przeksztatceniu ze wzgledu na cyfryzacje, obnizenie emisyjnosci i innowacje, konieczne jest
wykorzystanie szans dalszej poprawy stanu bezpieczenstwa.

Dane dotyczace bezpieczenstwa na unijnych drogach sg bardzo dobre i wypadaja korzystnie
W pordéwnaniu z innymi cze$ciami §wiata. Poniewaz jednak nadal kazdego dnia dochodzi do
duzej liczby ofiar $miertelnych i powaznych urazéw, UE i pafistwa cztonkowskie nie moga
popas¢ w samozadowolenie i musza w dalszym ciaggu dazy¢ do zmniejszania liczby ofiar.
W os$wiadczeniu z Valletty z marca 2017 r. w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego
krajowe rzady panstw cztonkowskich UE zobowigzaty si¢ do dalszego zmniejszenia liczby
ofiar $miertelnych i powaznych urazow w wyniku wypadkow drogowych oraz zwrdcily si¢ do
Komisji, aby koordynowata dzialania na poziomie UE. Wezwaly Komisj¢ do ,,opracowania
nowych ram polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na kolejna dekade po 2020r.,
obejmujacych ocene¢ poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego z uwzglednieniem celow
i zalozen okreslonych w niniejszym oswiadczeniu”. Panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie
do wyznaczenia celu w postaci zmniejszenia 0 potowe liczby ofiar odnoszacych powazne
obrazenia w UE do 2030 r. W poréwnaniu z poziomem z 2020 r.*

Dzigki dziataniom na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym w ostatnich
dziesigcioleciach znacznie zwigkszyto si¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego w UE. W latach
20012010 liczba $miertelnych ofiar wypadkow drogowych w UE zmniejszyta si¢ o 43 %,
aw latach 2010-2017 — o kolejne 20 %. W 2017 r. nadal jednak na unijnych drogach stracito
zycie 25 300 osob, co odpowiada okoto 70 $miertelnym ofiarom dziennie, a okoto 135 000
0osOb doznatlo powaznych wurazéw, wtym wysoki odsetek pieszych, rowerzystow
I motocyklistow. Stanowi to niedopuszczalny koszt humanitarny i spoteczny. Pod wzgledem
finansowym roczny koszt zwigzany z ofiarami $miertelnymi i powaznymi urazami bedacymi
wynikiem wypadkéw drogowych oszacowano na ponad 120 mld EUR, co stanowi
réwnowartos¢ okoto 1 % unijnego PKB.

4 Konkluzje Rady wsprawie  bezpieczenstwa  ruchu  drogowego, 8  czerwca 2017,
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Mimo ze niektore panstwa cztonkowskie nadal czynig znaczne postepy w zmniejszaniu
wskaznika $miertelno$ci wypadkow drogowych, w ostatnich latach postep w UE rozumiane;j
jako catos¢ ulegt zatrzymaniu. Chociaz w 2016 r. i 2017 r. nastapit spadek ofiar $miertelnych
0 okoto 2 %, niektore panstwa cztonkowskie odnotowaly wzrost. Zrealizowanie celu UE
w postaci zmniejszenia 0 potowe liczby $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w latach
2010-2020 bedzie stanowi¢ duze wyzwanie®.

Istotne czynniki majace wptyw na wypadki drogowe to predkosé, kierowanie pojazdem pod
wpltywem alkoholu lub narkotykdw oraz niezapinanie paséw bezpieczenstwa lub
niezaktadanie kaskow. Oprocz tego wraz z coraz powszechniejszym zjawiskiem rozpraszania
uwagi przez urzadzenia przeno$ne w ztozonym otoczeniu pojawiajg si¢ nowe tendencje
wymagajace elastycznego i dynamicznego podejs$cia. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
niechronionych uzytkownikow drogi, zwtaszcza pieszych irowerzystow, ze wzgledu na
wzrost ich udziatu w liczbie zgondéw i powaznych urazéw. Oczekiwany wzrost tych form
zrownowazonej mobilnosci, takich jak jazda na rowerze, podkresla pilng potrzebe
opracowania szczeg6élnych srodkéw, aby zwickszy¢ ochrone tych uzytkownikéw drogi.

Osiagnigcia technologiczne, przede wszystkim w obszarze tacznosci i automatyzacii,
stwarzaja nowe mozliwosci, aby wyeliminowa¢ lub skompensowac ludzkie btedy, a przejscie
na pojazdy autonomiczne powinno w dluzszej perspektywie zapewni¢ obywatelom wicksze
bezpieczenstwo. Na etapie przejsciowym pojawiaja si¢ jednak nowe zagrozenia, zwigzane
m.in. z funkcjonowaniem pojazdow wysoce zautomatyzowanych w ruchu mieszanym oraz ze
ztozong interakcja miedzy kierowca ipojazdem (interfejs cztowiek-maszyna), jak réwniez
z kwestiami cyberbezpieczenstwa. Inne wyzwania beda wynika¢ ze zmian demograficznych
I rt6znych podejs$¢ do mobilnosci osobiste;.

Nalezy rowniez lepiej wykorzysta¢ synergie migdzy srodkami bezpieczenstwa i srodkami na
rzecz zrownowazenia $rodowiskowego. Na przyktad, =zachgcajac do korzystania
Z bezemisyjnych rodzajow transportu nalezy jednoczes$nie zapewni¢ bezpieczniejsze
otoczenie dla pieszych i rowerzystow. Nowym i bezpieczniejszym formom mobilnosci moze
réwniez towarzyszy¢ zwigkszony dostgp do mobilnosci dla wszystkich obywateli,
W szczegblnosci dla oséb niepetnosprawnych 1 dla 0sob starszych, ktoérych odsetek zwigksza

sie.

Jest to dowdd na to, ze potrzebne jest wzmocnione podej$cie do wdrazania unijnej polityki
dotyczacej bezpieczenstwa ruchu drogowego i pojazddw, ze szczegdlnym naciskiem na skutki
I wyniki, w wystarczajgcym stopniu elastyczne, aby stale dostosowywac si¢ do zmieniajgcych
si¢ okolicznosci oraz sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu.

Dhugoterminowym celem UE pozostanie osiggnigcie prawie zerowej liczby ofiar §miertelnych
w transporcie drogowym do 2050 r. (,,wizja zero”). Nalezy dazy¢ do osiagnigcia tego samego
celu w przypadku powaznych urazéw. UE bedzie rowniez realizowaé nowe cele posrednie,
tak aby w latach 20202030 zmniejszy¢ liczbe $miertelnych wypadkow na drogach o 50 %,
jak rowniez zmniejszy¢ w tym samym okresie liczb¢ powaznych urazéow o 50 % (stosujac

,»W kierunku europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego: kierunki polityki bezpieczenstwa
ruchu drogowego na lata 2011-2020” COM(2010) 389 final. Biata ksigga — Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu
transportu COM(2011) 144.



nowa, wspolng definicjc powaznego urazu uzgodniong z wszystkimi panstwami
cztonkowskimi)®,

Aby pomoc w realizacji tych celow, Komisja przedstawia propozycje wspdlnych ram
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2021-2030, ktorym towarzyszy plan
dzialania (zatacznik 1), ktory zostanie bardziej szczegdlowo opracowany we wspotpracy
Z panstwami cztonkowskimi do potowy 2019 r. Wspolne ramy bezpieczenstwa ruchu
drogowego nalezy wdrazaé, stosujac podejécie oparte na ,,bezpiecznym systemie”, zalecane
na skale ogolnoswiatowa przez Swiatowa Organizacje Zdrowia i W coraz wigkszym stopniu
przyjmowane przez panstwa cztonkowskie, regiony i gminy UE. Nadrzednym celem tych ram
jest wyeliminowanie przyczyn wypadkéw w sposob zintegrowany, tworzgc warstwy ochrony,
ktore zapewnia, ze jesli jeden element zawiedzie, inny to zrownowazy.

Zgodnie z podej$ciem opartym na ,,bezpiecznym systemie” $mier¢ i powazne obrazenia w wypadkach
drogowych nie s3 nieunikniong ceng za mobilnos¢. Wypadki beda nadal wystgpowaé, ale $mierci
i powaznym obrazeniom mozna w duzej mierze zapobiec. ,,Bezpieczny system” zaktada, ze ludzie
popehiaja btedy i dazy do tego, aby bledy te nie powodowaty ofiar $miertelnych ani powaznych
obrazen.

Na przyktad lepsza konstrukcja pojazdow, lepsza infrastruktura drogowa oraz nizsze predkosci moga
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skutkow wypadkow. Odpowiedzialno$¢ za ,bezpieczny system”
dzielona jest w sposob skoordynowany pomiedzy wszystkie sektory publiczne i prywatne, a jego
stosowanie jest $cisle monitorowane w celu oceny wynikow oraz, w razie potrzeby, dostosowania
srodkow, uwzgledniajac doswiadezenia, nowe dane i nowe technologie.

Konkretne wyniki mozna osiggna¢ za posrednictwem lepszej koordynacji migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 przyjecia podejScia opartego na zarzadzaniu poprzez cele. Skuteczne
dzialanie majace na celu wyeliminowanie znanych przyczyn wypadkow powinno laczy¢
rézne instrumenty i $rodki. Przepisy zatem mozna poprzeé, stosujac jednoznaczne kryteria
kwalifikowalno$ci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego w odniesieniu do
finansowania unijnego i krajowego, jak rowniez poprzez lepsze przekazywanie zdobytych
doswiadczen 1 najlepszych praktyk oraz kampanie majace na celu zwigkszenie swiadomosci.
Dzigki temu podejsciu dziatania majace duzy wplyw na bezpieczenstwo beda w bardziej
bezposredni sposob wspierane przez finansowanie unijne. Komisja wzywa rowniez wszystkie
zainteresowane strony do podjecia dobrowolnych zobowigzan w celu dostosowania si¢ do
ambitnego celu ,,wizji zero” (zob. plan dzialania w zalaczniku 1).

Komisja w bliskiej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi wesprze to podejscie,
przedstawiajac  kluczowe wskazniki skuteczno$ci dziatania bezposrednio zwigzane ze
zmniejszaniem liczby ofiar $miertelnych 1powaznych urazow. Wskazniki zostang
opracowane w porozumieniu z ekspertami z organdéw panstw cztonkowskich, jak roéwniez
Z szerokim gronem zainteresowanych stron; powinny one obejmowa¢ wspolng metodyke
pomiaru iuzgodniony punkt odniesienia oraz (w mozliwym stopniu) by¢ powigzane
z wynikami docelowymi. Komisja rozwazy sposoby wsparcia panstw cztonkowskich we
wspolnej pracy nad metodyka i pomiarami.

Przepisy, wtym przepisy na poziomie UE, beda nadal odgrywaé kluczowg role
W zintegrowanym podejsciu opartym na ,,bezpiecznym systemie”. Od marca 2018 r. weszty

6 Konkluzje Rady W sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego, 8 czerwca 2017 r.,
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W Zycie przepisy dotyczace systemu powiadamiania o wypadkach ,.eCall”’. System ten
automatycznie powiadamia shuzby ratunkowe w razie powaznego wypadku i przekazuje
polozenie pojazdu. System jest obowigzkowy dla samochodéw osobowych i pojazdow
lekkich; a oczekuje sie, ze do potowy 2018 r. na drogach unijnych znajdzie si¢ pierwsza seria
pojazdow wyposazonych w system eCall. System ten moze przyspieszy¢ czas reakcji stuzb
ratunkowych nawet 0 40 % na obszarach miejskich i 0 50 % na obszarach wiejskich. Komisja
rozwaza rozszerzenie systemu na pozostate kategorie pojazdow.

W ramach niniejszego ,.trzeciego pakietu dotyczacego mobilnosci” Komisja przyjmuje dwa
wnioski, aby poprze¢ cel, jakim jest bezpieczenstwo ruchu drogowego. Jeden z wnioskow ma
na celu przeksztalcenie unijnych norm bezpieczenstwa pojazdow, aby obejmowaly m.in.
najnowsze clementy bezpieczenstwa, a drugi — usprawnienie zarzadzania bezpieczenstwem
infrastruktury drogowej.

Unijny przemyst motoryzacyjny znajduje si¢ w czotéwce pod wzgledem rozwoju technologii
umozliwiajacych ~ wprowadzenie coraz bardziej przystepnych cenowo systemow
bezpieczenstwa pojazdéw. Wszystkie $rodki pomoga zapobiega¢ wypadkom, jednak
konieczne jest prowadzenie dalszych dziatan. Niezb¢dne sg ulepszone aktywne i bierne
elementy bezpieczenstwa pojazdow, aby chroni¢ osoby przebywajace w pojezdzie, jak
rowniez pieszych, rowerzystow i innych niechronionych uzytkownikoéw drogi. Z tego powodu
Komisja przedstawia propozycje kompleksowego pakietu nowych obowigzkowych srodkow
bezpieczenstwa pojazdow, ktore tacza nowe systemy zapobiegania wypadkom ze
zaktualizowanymi aktywnymi i biernymi $rodkami bezpieczenstwa, aby poprawi¢ ogolna
sytuacj¢ na unijnych drogach dotyczaca o0s6b poszkodowanych. Nowe elementy
bezpieczenstwa pojazdéw sa optacalne, realne i wykazuja wysoki potencjal do znacznego
zmniejszenia liczby $miertelnych ofiar 1 powaznych urazéow wsréd uzytkownikow drog,
znajdujacych si¢ zardwno w pojezdzie, jak ipoza nim. Utoruja one rowniez droge dla
wprowadzenia pojazdow zautomatyzowanych na szersza skale.

Udoskonalone protokoty badan beda wymagaly od producentéw wyposazenia samochodow
W bardziej zaawansowane systemy ograniczania ruchu, aby lepiej chroni¢ starzejace si¢
spoteczenstwo. Coraz liczniejsi piesi i rowerzysci, ktorzy musza dzieli¢ droge z pojazdami,
rowniez beda lepiej chronieni dzigki nowym funkcjom wykrywania zderzenia oraz poprawie
bezposredniej widocznosci  kierowcow cigzarowek. Kwestie spoleczne, takie jak
przekraczanie dopuszczalnej predkosci lub korzystanie ze smartfonow za kierownica, beda
rébwniez przedmiotem nowych proponowanych Srodkéw. Ogolnie te nowe $rodki
bezpieczenstwa pojazdow stanowig zasadniczy wklad w poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Drugi wniosek ustawodawczy Komisji ma na celu usprawnienie zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej, aby zmniejszy¢ zaréwno liczbe wypadkéw, jak
i ich skutki. Poprawia to przejrzysto$¢ oraz dziatania nastgpcze w zwigzku z procedurami
zapewniania bezpieczenstwa ruchu drogowego (oceny skutkow, audyty, kontrole)
I wprowadza nowga procedure stuzacg przygotowywaniu map ryzyka wypadkow w obrebie
calej sieci drogowej. Umozliwi to poréwnanie poziomow bezpieczenstwa drog w Europie
i zapewni odpowiednie informacje do podejmowania decyzji inwestycyjnych, w tym decyzji
obejmujacych $rodki unijne. Ponadto zakres stosowania prawodawstwa nalezy rozszerzy¢
poza transeuropejska sie¢ transportowa i obja¢ nim drogi krajowe istotne z punktu widzenia

" Rozporzadzenie (UE) 2015/758 oraz decyzja nr 585/2014/UE.
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transportu  ogoélnounijnego, na ktorych dochodzi do znacznego odsetka powaznych
wypadkow. Lezy to w interesie wszystkich obywateli i przedsiebiorstw Unii, poniewaz
korzystaja oni ze zintegrowanej sieci drog, atakze potwierdza to praktyke duzej liczby
panstw cztonkowskich, ktére juz rozszerzyly stosowanie przepisow Unii, obejmujac nimi
glowne drogi lezace poza transeuropejska siecig transportowa.

W dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci zaawansowana technologia pojazdéw bedzie musiata
polega¢ na biezacej infrastrukturze fizycznej. W zwigzku z tym wniosek umozliwi przyszte
ustalenie wymogéw wydajnosci infrastruktury (np. jasnych oznaczen drogi 1znakow
drogowych) niezbgednych do wprowadzenia nowych funkcji technologicznych, takich jak
uktady unikania niezamierzonej zmiany pasa ruchu. Bedzie to pierwszy przyklad istotnego
wktadu, jaki infrastruktura moze wnies¢ do bezpiecznego wprowadzenia systemow
mobilnosci pojazdow polaczonych i zautomatyzowanych.

Komisja nadal bedzie odgrywaé wiodaca rolg na szczeblu §wiatowym w zakresie aspektow
bezpieczenstwa ruchu drogowego, wspotpracujac $cisle z organizacjami miedzynarodowymi,
W szczegbdlnosci Organizacja Narodéow Zjednoczonych, dzielac si¢ techniczng wiedza
cksperckag idobrymi praktykami, atakze badajac mozliwe sposoby uczestniczenia
W miedzynarodowych inicjatywach finansowych. Kontynuowana bedzie szczegdlna
wspolpraca, zwlaszcza z sgsiadami UE, szczegélnie z panstwami Batkanow Zachodnich,
Turcja,  panstwami  Partnerstwa  Wschodniego, atakze  panstwami  regionu
srédziemnomorskiego.

Poprzez plan dzialania oraz wScislej wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi
I zainteresowanymi stronami Komisja dgzy do zapewnienia, aby w trakcie przeksztalcania
systemu mobilno$ci w najblizszych latach bezpieczenstwo pozostato nadrzednym elementem.
Dzigki wdrozeniu podejécia opartego na ,,bezpiecznym systemie” dzialania podjete w tych
ramach bezpieczenstwa ruchu drogowego powinny mie¢ rzeczywiste skutki i wprowadzié¢
dalsze znaczace i niezbedne udoskonalenia skuteczno$ci dziatania w zakresie bezpieczenstwa
na drogach unijnych, a takze — co najwazniejsze — ratowaé zycia.

3. MOBILNOSC POJAZDOW POLACZONYCH I ZAUTOMATYZOWANYCH:
Droga ku kolejnemu etapowi

3.1 Strategia na rzecz upowszechnienia polaczonych i zautomatyzowanych pojazdow
w Europie

Autonomiczne Kierowanie i zaawansowane systemy laczno$ci powinny uczyni¢ pojazdy
bezpieczniejszymi i tatwiejszymi do wspoéldzielenia, atakze umozliwi¢ dostgp do ustug
w zakresie mobilnosci wigkszej liczbie uzytkownikow. Technologie te moga by¢ réwniez
pomocne w rozwigzywaniu wielu znaczacych wyzwan, z ktorymi mierzy si¢ obecny system
transportu drogowego, takich jak bezpieczenstwo ruchu drogowego, zageszczenie ruchu,
efektywnos$¢ energetyczna 1jako$¢ powietrza. W znaczacy sposOb zmienig one wzorce
mobilnosci oraz przeksztalca transport publiczny i urbanistyke. Pojazdy w coraz wigkszym
stopniu umozliwiajace kierowcy wykonywanie zadan innych niz prowadzenie pojazdu —
przynajmniej w niektérych warunkach jazdy — powinny by¢ dostepne na rynku komercyjnym
do2020r. Zmiany te moga zmieni¢ caly ekosystem motoryzacyjny®. Mobilno$é

8  Automatyzacja wptywa na wszystkie rodzaje transportu (transport wodny, lotniczy, kolejowy i drogowy),

transport pasazerski itowarowy, transport publiczny iindywidualny, jednak dla ogdtu spoteczenstwa
najwigckszy wptyw zapewne bedzie mie¢ automatyzacja transportu drogowego.



autonomiczna bedzie mie¢ rowniez daleko idace skutki dla calej unijnej gospodarki,
wpltywajac na jej konkurencyjnos$¢ ipozycje lidera w zakresie technologii, jej potencjat
wzrostu gospodarczego (wydajnos¢ i efekty mnoznikowe dla innych sektorow, w tym dla
sektora telekomunikacji lub handlu elektronicznego) oraz rynki pracy (zwolnienia, ale tez
nowe miejsca pracy i popyt na nowe umiejetnosci).

W celu utrzymania si¢ przez Europe w Swiatowe] czotdwce w dziedzinie automatyzacji
I facznoséci pojazdow oraz zachowania miejsc pracy w UE istotne jest, aby kluczowe
technologie byly opracowywane w Europie, aby automatyczne i autonomiczne prowadzenie
pojazdu bylo bezpieczne oraz aby ramy prawne byly aktualne i zapewnialy odpowiednie
srodowisko dla postepu technologicznego.

Przemyst europejski jest dobrze przygotowany, by konkurowa¢ w skali $§wiatowej. Dzieki
swoim innowacjom technologicznym unijny przemyst samochodowy jest jednym
Z najbardziej konkurencyjnych na $wiecie. UE jest $wiatowym liderem pod wzgledem
automatyzacji. Uslugi nawigacji satelitarnej Galileo réwniez sa wyraznym atutem dzigki
oferowaniu wigkszej precyzji w zakresie pozycjonowania. Oczywiscie — podobnie jak
w przypadku kazdej technologii przelomowej — wprowadzenie pojazdéw autonomicznych
niesie za soba ryzyko, ale takze mozliwosci. Wstepne szacunki wskazuja jednak na ogdlnie
zachegcajace skutki gospodarcze, pod warunkiem ze UE wykorzysta szanse i przyciagnie na
swoje terytorium odpowiednie miejsca pracy®.

Wedlug badan ponad dziewiecdziesigt procent wypadkéw spowodowanych jest bledem
ludzkim®®. Eliminujac potrzebe prowadzenia pojazdu przez kierowce, pojazdy automatyczne
powinny w znaczacym stopniu poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego. Przyktadowo
pojazdy autonomiczne beda lepiej przestrzegac przepisOw ruchu drogowego i beda reagowaé
szybciej niz ludzie. Potaczone i zautomatyzowane pojazdy moga réwniez pomoc
W zmniejszeniu zaggszczenia ruchu, poniewaz dzigki nim wspoétdzielenie pojazdéw bedzie
tatwiejsze, atakze beda one sprzyja¢ nowym iulepszonym modelom biznesowym (tj.
mobilnosci jako ustudze), czynigc posiadanie samochodu w miescie mniej atrakcyjnym.

UE rozpoczeta juz przygotowania, na przyklad przyjmujac strategie na rzecz
wspotpracujacych inteligentnych systemoéw transportowych!!, atakze na rzecz przyszlej
technologii komunikacyjnej sieci 5G.1> W przeciwienstwie do innych czesci $wiata, w UE
funkcjonuje juz duza czes$¢ niezbednych ram prawnych. Na przyktad w 2018 r. dokonano
przegladu europejskich ram homologacji typu dla pojazdow, wprowadzajac zasady nadzoru
rynku, ktére zagwarantuja prawdziwy unijny rynek wewngtrzny dla pojazdéw, w tym
pojazdéw autonomicznych. Ramy te stanowig punkt odniesienia dla migdzynarodowe;j
harmonizacji  z partnerami miedzynarodowymi w Europejskiej Komisji Gospodarczej
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Prace nad unijnymi przepisami o ochronie danych
osobowych, ktore okresla ramy dotyczace przyszitosci jednolitego rynku cyfrowego, sa
réwniez zaawansowane.

® Badanie Komisji (2018): https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/analysis-possible-socio-economic-effects-connected-cooperative-and-automated-mobility-CCAM-
Europe

Sprawozdanie Komisji ,,Ratowanie zycia: zwigkszanie bezpieczenstwa samochodowego w UE”, COM(2016)
787.

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0766

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0588
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Potrzebne sg jednak dalsze dziatania. UE potrzebuje jasnego, przysztosciowego i ustalonego
planu dziatania, aby utrzymaé¢ wiodacg pozycje w tym bardzo konkurencyjnym sektorze.
Technologia rozwija si¢ szybko 1iistnieje silna potrzeba skoordynowanego podejscia
i ustalenia priorytetow w zakresie finansowania badan naukowych, dziatan demonstracyjnych
I wdrozeniowych na poziomie europejskim i krajowym, aby jak najlepiej wykorzysta¢ obecne
I przyszte programy, zmaksymalizowa¢ wspolne wysitki dotyczace publicznego i prywatnego
inwestowania oraz w petni wykorzysta¢ synergie mi¢dzy taczno$cig i automatyzacjg. Podjeto
juz pierwsze kroki w odniesieniu do pojazdow autonomicznych na poziomie Kkrajowym
w panstwach cztonkowskich (np. w Zjednoczonym Krolestwie, Niemczech, Francji, Szwecji
i Niderlandach), zwlaszcza jezeli chodzi o demonstracje i badania na duzg skal¢. Badania na
duza skale odgrywaja istotng rolg w odniesieniu do opracowywania i wdrazania
odpowiednich technologii oraz utatwienia wspoipracy miedzy wiasciwymi podmiotami,
a Komisja za po$rednictwem szczegdétowych zaproszen do sktadania wnioskow!® wspiera
transgraniczng koordynacje i transgraniczne testowanie pojazdow autonomicznych.

Niezbedne jest opracowanie dalszych $rodkdéw wspomagajacych majacych na celu
zapewnienie wytycznych dla sektora ipanstw cztonkowskich w przypadku pojazdow
autonomicznych i ich interakcji z przysztymi sieciami tacznosci iinnymi pojazdami. Beda
one obejmowac przyspieszenie wdrazania ustug na rzecz wspolpracujacych inteligentnych
systemOéw transportowych. W deklaracji amsterdamskiej wezwano do opracowania
przejrzystych wytycznych UE, aby unikna¢ fragmentacji rynku i dokonywa¢ wiasciwych
inwestycjil*. Niektore panstwa cztonkowskie juz przyjely wlasne strategie i rozpoczynaja
proces przyjmowania przepisow krajowych. Na poziomie UE niezbedne jest podejScie oparte
na rynku wewngtrznym, aby zapewni¢ minimalne poziomy harmonizacji i interoperacyjnosci,
jak rowniez pewnos¢ prawa.

W odpowiedzi na te wieloaspektowe wyzwania oraz aby w petni czerpa¢ korzysci z nowych
mozliwosci oferowanych przez rozwodj technologiczny, Komisja przedstawia propozycje
podejscia unijnego opierajacego si¢ na trzech wzajemnie powigzanych celach strategicznych:

— rozwoju kluczowych technologii i infrastruktury, aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ UE;
— zapewnieniu bezpiecznego wprowadzania do ruchu pojazdéw potaczonych

I zautomatyzowanych;
— rozwigzaniu kwestii spoteczno-gospodarczych skutkdw mobilno$ci autonomiczne;.

Dziatanie UE moze pomoc poprzez okreslenie wspdlnej wizji dotyczacej przysztego rozwoju
sektora oraz poprzez zapewnienie, aby unijne ramy prawne i polityczne w zakresie
kluczowych kwestii (np. bezpieczenstwa ruchu drogowego i Cyberbezpieczenstwa) byty
gotowe na wprowadzenie na rynek nowych produktéw i ustug. UE moze réwniez zapewnic¢
dziatania wspomagajace dotyczace rozwoju 1 transgranicznego wdrazania kluczowych
technologii, ustug i infrastruktury, w tym ustanowienia partnerstwa w ramach kolejnych
wieloletnich ram finansowych UE, wzmocnienia pozycji zard6wno obywateli Unii, jak
i europejskiego przemystu iczerpania przez nich korzysci. Co najwazniejsze, UE moze
réwniez pomoc w rozwigzaniu oraz opracowaniu kwestii wspolnych europejskich rozwigzan
dotyczacych powigzanych kwestii spotecznych, ktore prawdopodobnie beda decydujace dla
spotecznej akceptacji tych nowych technologii; w szczegolnosci dotyczy to ochrony danych
osobowych, podstawowych wyborow etycznych zwigzanych zrozwojem systemow

13 http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2017&na=na-030417
14 https://www.regjeringen.no/contentassets/ba7ab6e2a0el14e39baa77f5h76f59d14/2016-04-08-declaration-of-
amsterdam---final1400661.pdf
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autonomicznych, wyraznego przypisania odpowiedzialnosci w przypadku wypadkow oraz
skutkéw dla zatrudnienia i umiejetnosci®®.

Dziatania szczegdétowe iuzupekniajace majace na celu realizacje tych trzech nadrzednych
celow okre$lono w towarzyszacym komunikacie w sprawie unijnej strategii na rzecz
mobilnosci pojazdow potaczonych i zautomatyzowanych?®,

3.2. Ustanowienie otoczenia cyfrowego dotyczacego wymiany informacji
w transporcie

Oprocz inicjatyw przyczyniajacych sie¢ do unijnej strategii na rzecz mobilno$ci pojazdow
potaczonych i zautomatyzowanych niniejszy trzeci pakiet dotyczacy mobilnosci obejmuje
réwniez dwa wnioski majgce na celu ustanowienie w petni cyfrowego i zharmonizowanego
otoczenia dotyczacego wymiany informacji migdzy przewoznikami i organami. Proponowane
rozporzadzenia w Sprawie europejskiego pojedynczego punktu kontaktowego w sprawach
morskich oraz w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego
wzajemnie si¢ uzupelniaja, atakze umozliwiaja elektroniczng 1uproszczong wymiane
informacji migdzy przedsigbiorstwami iorganami wzdhuz szlakow transportowych od
punktéw wprowadzenia w portach UE do ostatecznego miejsca przeznaczenia towarow?’. Te
dwa wnioski ogranicza biurokracj¢ i utatwia przeplywy informacji cyfrowych w przypadku
operacji logistycznych, zapewniajac lepsze potaczenie poszczegdlnych rodzajow transportu,
tym samym przyczyniajac si¢ do rozwoju rozwigzan multimodalnych.

4. EKOLOGICZNA MOBILNOSC: Sprostanie wyzwaniom zwiazanym z klimatem
przy jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjnosci przemystu UE

4.1  Stworzenie konkurencyjnego ,,ekosystemu” baterii w Europie — strategiczny plan
dzialania

Produkcja i rozwdj baterii jest strategicznym celem dla Europy w konteks$cie przej$cia na
czysta energi¢ istanowi kluczowy element konkurencyjnosci jej sektora motoryzacyjnego.
W zwigzku z tym stanowi ona rowniez integralng cz¢$¢ celu Komisji okreslonego w nowej
strategii dotyczacej polityki przemystowej, aby uczyni¢ UE $wiatowym liderem w zakresie
innowacji, cyfryzacji i dekarbonizacji'®.

Pilne wyzwanie, aby stworzy¢ konkurencyjny i zrownowazony przemyst produkcji baterii
w Europie, jest ogromne, a Europa musi szybko dziata¢ w ogolno§wiatowym wysScigu, by
zapobiec powaznej zaleznoS$ci technologicznej od konkurentow, ale rowniez by wykorzystac
ogromny potencjatl baterii pod wzgledem miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i inwestycji.
Wedtug niektorych prognoz poczawszy od 2025 r. Europa mogtaby zdoby¢ udziat w rynku
baterii 0 wartosci nawet 250 mld EUR rocznie, obstugiwany przez co najmniej 10-20
gigantycznych fabryk (zaklady masowo produkujace ogniwa baterii), na pokrycie samego
zapotrzebowania w UE™®.

15 Zob. réwniez komunikat w sprawie sztucznej inteligencji dla Europy (COM(2018) 237) oraz dokument
roboczy stuzb Komisji dotyczgcy odpowiedzialno$ci za nowe technologie cyfrowe (SWD(2018) 137).

16 COM(2018) 283.

17 COM(2018) 278 i COM(2018) 279.

18 Zostaly one rowniez okreslone jako jeden z priorytetowych obszaréw interwencji w sprawozdaniu grupy
wysokiego  szczebla ~GEAR 2030  dotyczacym  przyszlosci  przemystlu  motoryzacyjnego.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/26081/attachments/1/translations/en/renditions/native

19 Zrédto: Europejski Instytut Innowacji i Technologii Inno-energy http://www.innoenergy.com/
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Biorac pod uwage skalg i tempo koniecznych inwestycji, nie mozna rozwigza¢ tego wyzwania
dla przemystu w sposéb fragmentaryczny.

W pazdzierniku 2017 r. Komisja uruchomita ,.europejski sojusz na rzecz baterii”?
Z najwazniejszymi  zainteresowanymi  stronami  z sektora, aktywnymi  panstwami
cztonkowskimi i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Celem tej platformy wspotpracy jest
ulatwienie powstania dobrze zintegrowanych i prowadzonych przez przemyst projektow
dotyczacych produkcji ogniw baterii, taczac sity UE 1 wspierajac wspotprace miedzy réznymi
podmiotami w calym tancuchu wartosSci, osiggajgc synergie i zwigkszajgc konkurencyjnosé
I korzysci skali. Od czasu uruchomienia europejskiego sojuszu na rzecz baterii nastgpity juz
namacalne zmiany zwigzane z powstaniem przemystowych konsorcjow lub partnerstw
majacych na celu rozwoj produkcji ogniw baterii i powigzanych ekosystemow.

Nalezy wykorzysta¢ tg dynamike.

Jako czg$¢ pakietu ,,Europa w ruchu” oraz w nastgpstwie konsultacji i $cislej wspolpracy
Z zainteresowanymi stronami reprezentujagcymi przemyst (ponad 120 podmiotami)?
w ramach ,,europejskiego sojuszu na rzecz baterii” Komisja przedstawia kompleksowy
strategiczny plan dzialania na rzecz baterii (zalacznik 2), w ktorym okreslono zbidr
konkretnych $rodkéw majacych przyczyni¢ si¢ do stworzenia tego innowacyjnego,
zrownowazonego i konkurencyjnego ,,ckosystemu” baterii w Europie.

Za poSrednictwem tego planu dzialania Komisja nie tylko propaguje transgraniczne
i zintegrowane podejscie na szczeblu europejskim, ale takze ktadzie duzy nacisk na produkcje
baterii w catym tancuchu wartosci, ktoéry obejmuje wydobycie i przetwarzanie (pierwotnych
i wtornych) surowcow, etap projektowania i produkcji ogniw baterii i zestawoéw baterii, ich
wykorzystanie, powtdrne wykorzystanie, recykling i ich utylizacja w kontekscie gospodarki
0 obiegu zamknietym. Takie podejscie bedzie stuzyto promocji produkcji i wykorzystania
baterii 0 wysokiej wydajnos$ci oraz ustali warto$ci odniesienia dotyczacych zrownowazonego
charakteru w catym tancuchu wartosci UE.

Plan dziatania taczy ukierunkowane dziatania na szczeblu UE — w tym w obszarze surowcow,
badan naukowych iinnowacji, finansowania/inwestycji, standaryzacji/regulacji, rozwoju
handlu i umiej¢tnosci — aby Europa stata si¢ $wiatowym liderem zrownowazonej produkcji
i wykorzystania baterii w kontekscie gospodarki o obiegu zamknigtym.

Dziatanie to ma w szczeg6lnos$ci na celu:

e zapewnienie dostepu do surowcow pochodzacych z bogatych w zasoby panstw spoza
UE, ulatwienie dostgpu do europejskich Zrodel surowcow, a takze dostgpu do surowcow
wtornych dzieki recyklingowi baterii w ramach gospodarki o0 obiegu zamknigtym;

e wsparcie dla europejskiej produkcji ogniw baterii na duza skale i stworzenia
w Europie w pelni konkurencyjnego lancucha wartosci: wspdlne zaangazowanie
gléwnych uczestnikow rynku 1organéw krajowych; wspolpraca z panstwami
cztonkowskimi i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w celu wspierania innowacyjnych
| zintegrowanych projektow dotyczacych produkcji na duza skale, z uwzglednieniem
istotnego wymiaru transgranicznego i dotyczacego zrownowazonego rozwoju;

2 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_pl

2L Ponad 120 podmiotéw z obszaréw przemystu iinnowacji wniosto wktad wten plan i wspolnie poparto
zalecenia  dotyczace  dzialan  priorytetowych, ktore podmioty te zaczynaja realizowac.
http://www.innoenergy.com/eit-innoenergys-role-within-the-european-battery-alliance/
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e wzmocnienie wiodacej pozycji w przemysle za posrednictwem zintensyfikowanego
wsparcia zwigzanego z badaniami naukowymi iinnowacjami na rzecz technologii
zaawansowanych (np. litowo-jonowych) i przetomowych (np. pétprzewodnikowych);

e rozwiniecie iwsparcie wysoko wykwalifikowanej sily roboczej we wszystkich
segmentach lancucha wartos$ci baterii w celu zlikwidowania niedoboru kwalifikacji za
pomocg dziatan na szczeblu UE i panstw czlonkowskich polegajacych na zapewnianiu
odpowiedniego szkolenia, przekwalifikowywania i podnoszenia kwalifikacji oraz dzigki
uczynieniu Europy atrakcyjnym miejscem dla $wiatowej klasy ekspertow w dziedzinie
opracowywania i produkcji baterii;

e wsparcie zrownowazonego charakteru unijnego przemyslu produkcji ogniw baterii
przy mozliwie najmniejszym $ladzie sSrodowiskowym. Cel ten wymaga w szczeg6lnosci
okreslenia wymogow dotyczacych bezpiecznej i zréwnowazonej produkcji baterii
w Europie;

e zapewnienie  spéjnosci  z Sszerszymi unijnymi ramami regulacyjnymi
| wspomagajacymi (strategia ,,Czysta energia” i pakiety dotyczace mobilnosci, polityka
handlowa itp.).

Wskazane dziatania mogg wywota¢ skutki w perspektywie krotko- i srednioterminowe;,
W szczegblnosci dla unijnej produkcji ogniw, atakze moga poméc we wprowadzeniu
w perspektywie dlugoterminowej zmian strukturalnych, ktére przyczynig si¢ do stworzenia w
UE ekosystemu baterii, ktory obejmie caty tancuch wartosci baterii i ktory stworzy warunki
sprzyjajace wprowadzeniu nowej generacji technologii dotyczacych baterii.

Skuteczna realizacja poszczegodlnych dziatah wymaga dalszego zwigkszenia tej wspotpracy,
w zwigzku z czym Komisja liczy na zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron
W stawienie czota wyzwaniu zwigzanemu z bateriami, przed ktorym stoi Europa. W tym celu
Komisja pozostanie w $cistym kontakcie z panstwami cztonkowskimi i przemystem w ramach
europejskiego sojuszu na rzecz baterii, aby utrzymaé tempo 1 zapewni¢, by zaangazowanie
i podjete dziatania szybko przetozyly si¢ na wymierne rezultaty.

Za posrednictwem przedmiotowego planu dziatania Komisja pragnie wprowadzi¢ Europ¢ na
solidna $ciezke¢ prowadzaca do wiodacej roli w przemysle kluczowym dla przysziosci,
wspierajgc miejsca pracy 1wzrost gospodarczy w gospodarce 0 obiegu zamknigtym,
zapewniajac jednoczesnie obywatelom Unii czysta mobilno$¢ oraz poprawg stanu srodowiska
i jakosci zycia.

4.2 Uzupelnienie ram legislacyjnych UE dotyczacych emisji CO2 w transporcie
drogowym

W Europejskiej strategii na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej Komisja podjeta zobowigzanie
polityczne do zaproponowania pierwszych w historii przepisow unijnych dotyczacych emisji
CO2 z pojazdow ciezkich. Komisja spetnia to zobowigzanie w ramach niniejszego trzeciego
pakietu na rzecz mobilnosciz. Wniosek w sprawie norm emisji CO, z samochodow
cigzarowych, autobusow 1 autokaréw stanowi istotne uzupelnienie ram legislacyjnych
dotyczacych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z transportu drogowego. Stanowi on
kontynuacje wniosku w sprawie norm emisji CO2 dla samochodow osobowych i samochodoéw

2 COM(2016) 501.
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dostawczych po roku 2020, ktory to wniosek przyjeto w listopadzie 2017 r. jako cze$é
drugiego pakietu dotyczacego mobilnosci.

Niniejszy wniosek ustawodawczy jest niezbedny do wsparcia wypetienia zobowigzan UE
w ramach porozumienia paryskiego i wdrozenia ram polityki klimatyczno-energetycznej do
roku 2030. Emisje CO2 w sektorze pojazdéw cigzkich stanowia okoto jednej czwartej emisji
z transportu drogowego i majg dalej wzrosna¢ do 2030 r. Osiggnigcie w sposob racjonalny
pod wzgledem kosztow unijnych wartosci docelowych ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych nie bedzie mozliwe, jezeli nie przyczyni si¢ do tego sektor pojazdéw ciezkich.

Przewoznicy — W wickszosci mate i $rednie przedsigbiorstwa — moga straci¢ korzysci
wynikajace z oszczednosci paliwa. Chociaz w perspektywie dtugoterminowej skorzystaliby
oni z ograniczenia wptywu kosztow paliwa dzigki zakupieniu najwydajniejszych pojazdow,
bariery rynkowe iregulacyjne powoduja, ze optacalne iinnowacyjne technologie nic sa
szeroko rozpowszechnione na rynku. Komisja proponuje obecnie zniesienie niektorych z tych
barier oraz inne instrumenty, takie jak dyrektywa w sprawie eurowiniety, dyrektywa
w sprawie ekologicznie czystych pojazdow, plan dziatania w sprawie infrastruktury paliw
alternatywnych, ktore Komisja niedawno zaproponowata w ramach dwoch poprzednich
pakietow dotyczacych mobilnosci.

Unijni producenci i dostawcy czg$ci sa narazeni na ryzyko utraty zajmowanej obecnie
wiodacej pozycji w dziedzinie innowacyjnych technologii. Na istotnych rynkach — np.
w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Japonii, Chinach i Indiach — wprowadzono w ostatnich
latach normy zuzycia paliwa lub emisji w celu pobudzenia innowacji i szybkiej poprawy
wydajnosci pojazdow. Wniosek Komisji zapewnia silny impuls dla prowadzonych przez UE
dziatan innowacyjnych i inwestycji w obszarze technologii niskoemisyjnych w tym sektorze.

Komisja uwaza, ze najwlasciwsze bedzie przeprowadzenie regulacji emisji CO2 z pojazdoéw
cigzkich poprzez zastosowanie podej$cia stopniowego z wczesng klauzulg przegladowa.
Celem prawodawstwa powinno by¢ umozliwienie czerpania zyskow z pierwszych korzysci,
ktore si¢ pojawia, zapewniajac szybkie wprowadzanie na rynek najwigkszych nowych
samochoddw ciezarowych optacalnych i tatwo dostepnych technologii. Pierwszymi rodzajami
pojazdéw, w odniesieniu do ktorych UE bedzie posiadata od 2019r. wiarygodne
I potwierdzone dane dotyczace emisji, sg cztery gtowne grupy najwigkszych samochodow
cigzarowych. Odpowiadaja one za okoto 65—70 % catkowitych emisji gazéw cieplarnianych
Z pojazdow cigzkich.

Po przegladzie w 2022 r., w ramach ktorego zostang uwzglednione dane z trzech lat oficjalnej
certyfikacji, nalezy stopniowo wprowadzi¢ rozwigzania wynikajace  z bardziej
zaawansowanych technologii. Wartosci docelowe emisji CO2 moga zosta¢ roéwniez
zastosowane wobec innych rodzajéw pojazdow, ktére nie zostaly dotychczas objete
niezbednym prawodawstwem dotyczacym certyfikacji. Dotyczy to autobuséw i autokarow,
mniejszych cigzarowek 1 przyczep.

Wobec autobusoéw, w przypadku ktorych istnieje najwigcksza dostepnos¢ niskoemisyjnych
I bezemisyjnych mechanizmoéw napgdowych, nie stosuje si¢ docelowych wartosci
ograniczania emisji okreslonych w tym pierwszym wniosku, poniewaz konieczne jest
uprzednie opracowanie przepisoOw stuzacych gromadzeniu i certyfikacji danych dotyczacych
emisji gazow cieplarnianych z tych pojazdow. Zmieniona dyrektywa w sprawie ekologicznie
czystych pojazdow oraz plan dziatania w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych jednak
juz teraz zapewnig bezposrednie wsparcie wprowadzania do miast autobusow
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niskoemisyjnych i bezemisyjnych w drodze zaméwien publicznych. Zostanie to uzupetnione
srodkami wspierajacymi, ktorych celem bedzie przyspieszenie rozmieszczenia infrastruktury
paliw alternatywnych, jak okreslono w planie dziatania przyjetym w ramach drugiego pakietu
dotyczacego mobilnosci. Co wigcej, rozpoczeta przez Komisje ipoparta przez Komitet
Regionéw inicjatywa na rzecz ekologicznych autobuséw rowniez stanowi platforme
umozliwiajaca przyspieszenie wprowadzania ekologicznych autobusow?3,

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do bezzwlocznego przyjecia niniejszych
przepisOw, aby unikng¢ zwigkszania roéznic mig¢dzy emisjami sektora pojazdow cigzkich
I pozostatego transportu drogowego, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom transportowym
skorzystanie z nizszych kosztow paliwa oraz aby upewni¢ si¢, ze unijni producenci
i dostawcy czgsci pozostang konkurencyjni w perspektywie dlugoterminowe;.

4.3  Nowa metoda porownywania cen paliwa skierowana do konsumentow

W zwigzku z szybkim rozpowszechnieniem elektromobilnos$ci i pojazdéow wykorzystujacych
szereg réznych paliw alternatywnych Komisja przedstawia metode, ktéra umozliwi
uzytkownikom proste poréwnanie cen réznych paliw?’. Pomoze to w zwiekszeniu
swiadomos$ci konsumentow — takze podczas zakupu nowych pojazdéw — oraz zwiekszy
przejrzystos¢ cen paliwa i powinno si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia dywersyfikacji zrodet
energii  w sektorze transportu iograniczenia emisji  CO2 iinnych substancji
zanieczyszczajacych w tym obszarze.

4.4  Lepsze etykietowanie opon

W rozporzadzeniu UE w sprawie etykietowania opon zach¢cono do wykorzystywania
bezpiecznych opon pozwalajacych na obnizenie zuzycia paliwa charakteryzujacych sig¢ niskim
zewnetrznym halasem toczenia, aby zapewni¢ oszczednosci paliwa oraz bezpieczenstwo
transportu drogowego®. Rozporzadzenie ma réwniez na celu zapewnienie, aby standardowe
etykiety zawieraly wigcej informacji wplywajacych na decyzje podejmowane przez
konsumentéw przy zakupie opon. Poniewaz opony mogg odpowiada¢ za zmiang¢ w zuzyciu
paliwa przez pojazd na poziomie 20-30 %, ich wydajno$¢ ma duze znaczenie dla
efektywnosci paliwowej 1 emisji pojazdow.

Celem wniosku Komisji jest wzmocnienie przedmiotowego rozporzadzenia izwigkszenie
jego skutecznosci®. W szczegdInosci ma on na celu zapewnienie, aby konsumenci wyraznie
widzieli etykiety przy zakupie opon. Oznacza to rowniez, ze potencjalni kupujacy beda mogli
rozpozna¢ etykiete lub zrozumie¢ oznaczenia dotyczace wydajnosci, na przyktad pod
wzgledem doktadnos$ci 1 niezawodnosci. Rozporzadzenie ma rowniez na celu rozszerzenie
zakresu parametrow wydajnosci znajdujacych si¢ na etykiecie o nowe elementy i docelowo
uwzglednienie w wigkszym stopniu innych priorytetow politycznych UE, takich jak strategia
gospodarki 0 obiegu zamknigtym. Rozporzadzenie wzmacnia ponadto egzekwowanie
przepiséw dotyczacych nadzoru rynkowego.

45 Wymogi dotyczace projektowania samochodow ciezarowych majace na celu
ograniczenie emisji CO2 i poprawe bezpieczenstwa

2 https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cleanbus_en

2 Na podstawie art. 7 ust. 3 dyrektywy 2014/94/UE — rozporzadzenie wykonawcze Komisji w sprawie
wspolnej metodyki porownywania ceny jednostkowej paliw alternatywnych zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/94/UE, C(2018)2751.

% Rozporzadzenie 1222/2009.

% COM(2018) 296.
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Wydajnos¢ aerodynamiczna pojazdow ma bezposredni wptyw na emisje CO2. W zwigzku
ztym Komisja proponuje zmian¢ przepisOw dotyczacych mas i wymiaréw okreslonych
pojazdow drogowych w celu przy$pieszenia o trzy lata do 2019r. terminu, w ktérym
producenci bedg mogli wprowadzaé na rynek nowe pojazdy ci¢zarowe o bardziej
zaokraglonych i aerodynamicznych kabinach?’. Wraz z wnioskiem Komisji w sprawie
wprowadzenia norm CO; dla pojazdéw ci¢zarowych wniosek ten ma przyczynié¢ si¢ do
ograniczenia emisji CO2 pochodzacych z transportu, co bedzie korzystne dla §rodowiska.
Kolejnym celem jest poprawa bezpieczenstwa pozostalych uzytkownikéw drég oraz
widocznoséci 1 komfortu kierowcow, przy jednoczesnym staltym utatwianiu transportu
intermodalnego.

4.6  Zmiana ram opodatkowania energii w celu promowania elektromobilno$ci

Chociaz kompleksowy przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii nie bedzie
czgsScig niniejszego pakietu, Komisja bedzie dalej szuka¢ sposobdéw promowania
elektromobilnosci w konteks$cie przysziej rewizji dyrektywy. Co wigcej, podej$cie oparte na
okreslaniu na szczeblu UE jedynie minimalnych stawek opodatkowania juz teraz pozwala
panstwom cztonkowskim — nawet bez potrzeby wprowadzania zmian w przepisach unijnych —
dostosowa¢ stawki w celu wspierania mobilno$ci niskoemisyjnej. Panstwa cztonkowskie
powinny Ww szczegolnosci dokonaé¢ przegladu obowigzujacego obecnie preferencyjnego
traktowania oleju napedowego do silnikow wysokopreznych.

4.7 Usprawnienie wdrozenia transeuropejskiej bazowej sieci transportowej w celu
zapewnienia mobilnosci niskoemisyjnej

Infrastruktura stanowi niezbedne narzedzie stuzace wprowadzaniu czystych, bezpiecznych,
cyfrowych i opartych na sieci rozwigzan w systemie transportowym. Transeuropejska sie¢
transportowa stanowi podstawe europejskiej infrastruktury transportowej. Celem Komisji jest
zapewnienie, aby sie¢ ta cechowala si¢ wydajno$cia, byta inteligentna, bezpieczna i miata
zrobwnowazony charakter. Ma ona znaczny wplyw na wzorce mobilnosci towardow
| pasazerow, poniewaz okresla wspolne wymogi, generuje projekty infrastrukturalne wysokiej
jakosci 1pobudza innowacyjnos¢. W zwigzku ztym W niniejszym ,trzecim pakiecie
dotyczacym mobilnosci” zawarto wniosek w sprawie rozporzadzenia majacego na celu
ulatwienie wdrazania transeuropejskiej bazowej sieci transportowej 1 promowanie
multimodalno$ci. Proponowane s$rodki stuza uproszczeniu wydawania pozwolen, udzielania
zamowien publicznych iinnych procedur administracyjnych wcelu stworzenia
sprawniejszego procesu, zapewnienia wigkszej przejrzystosci i uzyskania wigkszej akceptacji
spolecznej. Niniejszy wniosek postuzy zatem jako katalizator dla czystszej, bezpieczniejszej
mobilnosci, ktéra jest w wigkszym stopniu oparta na sieci, dzigki priorytetowemu
potraktowaniu wydawania zezwolen na realizacje powigzanych projektow w ramach
transeuropejskiej bazowej sieci transportowej. 28

Ponadto niniejszemu pakietowi bedzie towarzyszy¢ zaproszenie do skladania wnioskow
W ramach instrumentu ,,k.aczac Europg”. Inwestorzy uzyskaja dostep do dotacji UE o wartos$ci
450 min EUR na inwestycje w projekty, ktore przyczynig si¢ bezposrednio do zwigkszenia
bezpieczenstwa na drogach, cyfryzacji i multimodalno$ci w sektorze transportu.

S. WNIOSKI

27 Dyrektywa (UE) 2015/719. COM(2018) 275.
8 COM(2018) 277.
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Niniejszym trzecim pakietem ,,Europa w ruchu” Komisja uzupetia szeroki zbiér wnioskow
ustawodawczych i $rodkow wspomagajacych, ktore skladaja sie¢ na kompleksowe,
zintegrowane i przysztosciowe podejScie majace na celu zapewnienie obywatelom UE
czystej, opartej na sieci i konkurencyjnej mobilnosci. Cyfryzacja, obnizanie emisyjnosci
I innowacyjno$¢ $wiadczg o tym, ze mobilno$¢ znajduje si¢ w punkcie zwrotnym. UE musi
wykorzysta¢ wynikajace z nich nowe mozliwosci, jednoczesnie zachowujac odpowiednig
gotowo$¢ do dostosowania si¢ do licznych wyzwan w okresie przejsciowym. Mobilnos¢
stanowi fundament swobody przemieszczania ludzi i towardéw, ktora jest podstawg sprawnego
funkcjonowania Unii Europejskiej. W zwigzku z tym istotne jest, abysmy zajeli si¢ ta kwestig
w odpowiedni sposob iaby UE — aw szczegdlno$ci istotne unijne galezie przemystu
zajmujace si¢ mobilnoscig — byta w stanie zachowa¢ wiodacag pozycje w tym kluczowym dla
gospodarki i spoteczenstwa sektorze, utrzyma¢ w przysziosci konkurencyjnos¢ oraz
zapewni¢, aby ustugi w zakresie mobilnosci byly bezpieczne, czyste i zréwnowazone.
W zwiagzku ztym Komisja wzywa wspotprawodawcow do szybkiego przyjecia tych
wnioskow ustawodawczych w obecnej kadencji Parlamentu i tym samym zagwarantowania,
by ,,Europa byta w ruchu”.
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