Informacja Przewodniczacego Rady do spraw Przeciwdzialania Unikaniu
Opodatkowania dotyczaca dzialalnosci Rady III kadencji

(wersja wstepna za okres do 31.12.2025 r.)
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1. Wprowadzenie

Prezentowane ponizej tresci nie stanowia oficjalnego dokumentu wydanego
przez Rade do spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania (dalej: Rada],
lecz maja charakter czysto informacyjny, a tym samym nie moga by¢ one
traktowane jako oficjalne stanowisko Rady co do wykladni lub stosowania
prawa. W wypadku, gdy odwoluja sie do merytorycznych opinii Rady, oparte
sg tylko na tresci zanonimizowanych opinii dostepnych na stronie Rady. Nie
prezentuja wiec one indywidualnego zapatrywania osoby sporzadzajace;j
informacje (Przewodniczacego Rady) ani zadnego cztonka Rady.

Z uwagi na przepisy o tajemnicy skarbowej przygotowujac raport
unikano prezentowania jakichkolwiek informacji, ktére mozna byloby
powigazacC z konkretnymi sprawami rozpatrywanymi przez Rade, a ktore nie
znajduja odzwierciedlenia w opublikowanych materialach zwiazanych 2z
pracami Rady. Nie dotyczy to oczywiscie zagadnien Scisle organizacyjnych.



2. Liczba wydanych opinii

2.1. Ogolna liczba opinii

Liczba wydanych opinii dotyczacych GAAR oraz ograniczenia korzysci
umownych, wedtug kadencji Rady (od powolania Rady I kadencji w 2016 r. do
31 grudnia 2025 r.)
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2.2. Liczba opinii — dane szczegolowe

Liczba wszystkich opinii wydanych na podstawie art. 119m Ordynacji
podatkowej z podzialem na lata i rodzaje opinii.



rodzaje opinii Rady
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mE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mD 1 0 3 1 0 0 0 0 0 1
mC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mB 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
mA 0 0 0 3 4 10 9 16 7 14

A - opinie dotyczace stosowania GAAR (art. 119m § 1 Ordynacji podatkowej)

B - opinie dotyczace ograniczenia korzySci umownych (art. 119m § 1 Ordynacji
podatkowej)

C - opnie dotyczace cofniecia skutkow unikania opodatkowania (art. 119m § 4
Ordynacji podatkowej)

D - opinie dotyczace projektow ustaw (art. 119m § 1 Ordynacji podatkowej)

E - opinie dotyczace przedstawionych zalozen lub projektow ogoélnych wyjasnien o
ktorych mowa w artykule 86k § 2 Ordynacji podatkowej (art. 119m § 1 Ordynacji
podatkowe;j)

Komentarz

W poczatkowym okresie funkcjonowania (I i II kadencja) Rada wydawata
takze uchwaly w ramach konsultacji, ktore nie dotyczyly konkretnych
projektow ustaw, ale kierunkow zmian prawa. Regulamin Rady upowazniat
Rade do prowadzenia prac studyjnych nad unikaniem opodatkowania.
Rada obecnej, III kadencji, uznata, ze w takiej sytuacji brak jest jednak
wyraznej podstawy do wydawania przez Rade opinii dotyczacych
obowiazujacych przepisow prawa, na podstawie art. 119m Ordynacji
podatkowej. Rada IIl kadencji w takim wypadku formuluje stanowisko
swoich cztonkow, ktore nie ma postaci opinii i formy uchwaly Rady.

2.3. Inicjatywa zasiegniecia opinii Rady

Rada wydaje opinie co do zasadnosci zastosowania art. 119a Ordynacji
podatkowej na wniosek Szefa KAS. Wniosek ten moze byc¢ sformulowany z
wlasnej inicjatywy tego organu lub tez by¢ wynikiem wniosku strony. Jezeli
strona ztozy taki wniosek w odwotaniu od decyzji I instancji, to Szef KAS jest
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zobligowany do wystapienia do Rady o wydanie opinii (art. 119h § 1 i 2
Ordynacji podatkowej).
inicjatorzy wydania opinii Rady
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3. Merytoryczna tres¢ opinii Rady

3.1. Rada wobec stanowiska Szefa KAS

Stanowisko Rady wyrazone w opiniach dotyczacych stosowania GAAR
oraz opiniach dotyczacych ograniczenia korzysci umownych (art. 119m § 1
Ordynacji podatkowej) wobec tresci wniosku Szefa KAS:
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H niewydanie opinii 0
W negatywne 0 0 0 1 0 0 3
B czesciowo negatywne 0 0 0 1 0 0 2
W pozytywne 3 4 10 7 16 9 9

Komentarz:

a) Niewydanie opinii moze wynikac¢ z rownowagi glosow wsrod czlonkow
Rady. Liczba czlonkéw Rady wynosi 9 osob, ale niektore stanowiska
moga byC przez pewien czas nieobsadzone, poza tym moze dojs¢ do
wylaczenia sie cztonka Rady, co z kolei moze prowadzi¢ do niemoznosci
podjecia uchwaly. Uchwala musi by¢ bowiem podjeta wiekszoscig
bezwzgledna glosow czlonkow Rady. Nie przewidziano w Ordynacji
podatkowej rozwiazania tej sytuacji.

b) Opinie czesciowo negatywne obejmuja dosS¢ rdéznorodna grupe
stanowisk Rady. Chodzito tu o sytuacje, gdy Rada:

e wyrazala opinie pozytywna co do stosowania GAAR do
jednego z etapow dzialania podatnika, ale negatywna do
kolejnego (uchwata 3/2022 z 25 marca 2022 r.),

e akceptowala zastosowanie GAAR do czesci czynnosci, ale
nie akceptowala do innej czesci, wskazujac na istotne
roznice miedzy dzialaniami podjetymi przez podatnika
(uchwata nr 3/2025 z 29 maja 2025 r.)

e akceptowala mozliwos¢ zastosowania GAAR co do zasady,
ale wskazywala na niespelnienie obowiazujacego do konca
2018 r. progu kwotowego zastosowania GAAR (uchwata nr
13/2025 z 17 grudnia 2025 r.).



)

Opinie, w ktorych Rada przyjmowata pewne zalozenia co do wyktadni
przepisow prawa podatkowego innych niz regulacja GAAR,
potraktowano w zestawieniu odpowiednio jako pozytywne Iub
negatywne.

3.2. Zdania odrebne cztonkow Rady
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Komentarz:

a)

b)

)

d)

Zdania odrebne nie sa publikowane analogicznie do opinii dotyczacych
zastosowania art. 119 a.

Rada II kadencji w uchwale nr 10/201 z 27 wrzesnia 2021 r. zauwazyla
koniecznos¢ zmiany prawa w tym zakresie, poprzez wprowadzenie
obowiazku publikowania takze zdan odrebnych.

Rada III kadencji przyjela rozwiazanie, zgodnie z ktéorym w tresci
uchwalonej opinii zawiera informacje o tym, czy zostaly ztozone do danej
opinii zdania odrebne, ale nie wskazuje, kto te zdania odrebne ztozyt i
jaka jest ich tresc.

Rada III kadencji w tresci opinii wskazuje takze stanowiska mniejszosci
cztonkow Rady w poszczegolnych kwestiach pojawiajacych sie w opinii,
ktore nie zostaly zaakceptowane przez wigekszos¢ cztonkow Rady. W
ocenie Rady III kadencji, zadaniem Rady jest formutowanie opinii, ktore
beda uzyteczne dla podatnika, organow podatkowych oraz sadow,
wskazujac na dylematy zwiazane ze stosowaniem regulacji prawnej w
kontekscie danego stanu faktycznego.

Czlonkowie Rady moga zlozy¢ zdanie odrebne samodzielnie lub
wspolnie, moga one dotyczyc¢ tresci opinii lub jej uzasadnienia.



4. Czynny udzialu podatnika oraz Szefa KAS w postepowaniu w sprawie
wydania opinii przez Rade

4.1. Informacje wprowadzajace

W postepowaniu przed Rada mozliwosci udzialu strony sa dosc
ograniczone — obowiazujace przepisy bowiem dos¢ wyraznie zakreslajg zakres
dzialania Rady oraz uprawnien stron. Rada moze zwrocic sie do strony oraz
Szefa KAS o udzielenie informacji i wyjasnien dotyczacych sprawy (art. 119i
Ordynacji podatkowej). Strona i Szef KAS z wlasnej inicjatywy moga przedtozyc
Radzie swoje stanowisko na piSmie. Strona moze takze dostarczy¢ Radzie
dodatkowe dokumenty (art. 119i § 2 Ordynacji podatkowej).

Przewodniczacy Rady moze ponadto zaprosi¢ strone i Szefa KAS do
udziatu w posiedzeniu Rady (art. 119i § 3 Ordynacji podatkowej).

Sa to jedyne mozliwosci kontaktu miedzy strona i Rada. Wszelkie
kontakty zwiazane z organizacja spotkan odbywaja sie zawsze tylko za
posrednictwem sekretarza Rady, a wymiana informacji miedzy strona a Rada
— na pismie.

4.2. Liczba posiedzen, w tym posiedzenia z udzialem podatnika oraz
przedstawicieli Szefa KAS
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Komentarz:

a) Zestawienie obejmuje wszelkie posiedzenia, takze takie podczas ktorych
nie zajmowano si¢ wydaniem konkretnej opinii.



b) W wypadku Rady III kadencji zasadniczo przewodniczacy podejmuje

decyzje o zaproszeniu podatnika, a tym samym i przedstawicieli Szefa
KAS na posiedzenie Rady, ale nie jest to dzialanie automatyczne.
Uksztaltowala sie tu praktyka, iz zaproszenia nie sa zazwyczaj
kierowane w sytuacji, gdy Rada wydaje opinie, w sytuacji, w ktorej stan
faktyczny opisany we wniosku o opini¢ byl juz przedmiotem opinii Rady
w odniesieniu do innych lat. Na posiedzenia nie byl zapraszany
zasadniczo podatnik w sprawach podobnych do wczesniej
rozpatrywanych, gdy okolicznosci sprawy nie byly specyficzne, a jego
pisemna argumentacja nie roznita sie w stosunku do tej prezentowanej
we wczesniejszych sprawach, zwlaszcza gdy reprezentuje go ten sam
pelnomocnik. Podczas Il kadencji tylko raz podatnik nie byl zaproszony
do udzialu w posiedzeniu, gdy chodzilo o sprawe merytorycznie nowa.
Kazda sytuacja oceniana jest przez przewodniczacego Rady odrebnie, po
konsultacji z cztonkami Rady.

4.3. Liczba wezwan kierowanych do podatnika lub Szefa KAS
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Komentarz:

a) Brak danych za okres dziatania Rady I kadencji.
b) Liczba wezwan moze by¢ wigksza niz liczba spraw nie tylko z uwagi na

)

kilkukrotne wzywanie do zlozenia informacji i wyjasSnien, ale takze
wzywanie do ztozenia wyjasnien zarowno Szefa KAS jak i strony.

Rada konsekwentnie unika sytuacji prowadzenia postepowania
dowodowego (np. uchwata nr 1/2025 z 18 lutego 2025 r., str. 11,
zgodnie z ktora: ,,Rada PUO nie ma kompetencji do przeprowadzania czy
to alternatywnego czy choéby uzupelniajgcego postepowania



d)

dowodowego, w tym w szczegdolnosci dowodéw z przestuchania
Swiadkoéw, opinii biegtych, ogledzin etc.,,)

Strony uprawnione sg jednak do skladania takze z wlasnej inicjatywy,
bez wezwania dokumentow (art. 1191 § 2 zd. drugie Ordynacji
podatkowej). Dokumenty takie Rada moze wzia¢ pod uwage.

Nie zawsze wystapienie do Szefa KAS o udzielenie informacji i wyjasnien
daje satysfakcjonujace efekty. Wraz z wystapieniem przez Szefa KAS z
wnioskiem o wydanie opinii postepowanie podatkowe ulega zawieszeniu,
a wiec organ podatkowy nie ma mozliwosci ustalenia okolicznosci
faktycznych, ktore Rada uwaza za istotne dla tresci opinii, gdy wczesniej
organ ten inaczej ocenial ich znaczenie. Rada nie moze w takim
wypadku wydac opinii, ktéora potwierdzataby mozliwos¢ zastosowania
art. 119a Ordynacji podatkowej (np. uchwata nr 3/2025 z 29 maja
2025 r.).
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5. Czas rozpatrywania spraw przez Rade

Rada ma 3 miesiace na wydanie opinii. Do terminu tego nie wlicza sie
czasu oczekiwania na odpowiedz na wezwanie do udzielenia informacji
wyjasnien przez strone lub Szefa KAS.

Od 2016 roku do konca II kadencji Rady (pazdziernik 2024 r.) Sredni
czas rozpatrywania sprawy wynosit 96 dni, z tym ze w okresie od 2016 do
konnca 2022 r wynosit 105 dni, a w latach 2023-24 87 dni. Od poczatku
funkcjonowania Rady III kadencji (od listopada 2024 r. do listopada 2025 r.)
okres ten wynosil 101 dni. Natomiast w samym tylko 2025 roku Sredni czas
rozpatrywania przez Rade spraw wyniost 97 dni.

Komentarz

a)

b)

Na niewielkie wydhuzenie okresu rozpatrywania spraw przez Rade III
kadencji na poczatku kadencji miala wplyw zmiana modelu
funkcjonowania Rady, polegajaca na umozliwieniu stronie i Szefowi
KAS przedstawienia swojego stanowiska bezposrednio podczas
posiedzenia Rady. Oznacza to koniecznos¢ skutecznego wezwania
strony i Szefa KAS z odpowiednim wyprzedzeniem. W praktyce takie
posiedzenie nie jest wyznaczane szybciej niz w ciagu trzech tygodni
od wyslania zaproszenia (gdyz nalezy uwzgledni¢ dwa tygodnie na
odbior korespondencji i tydzien na przygotowanie sie do posiedzenia).
Istotne jest, ze ten okres nie wydtuza terminu, w ktorym Rada musi
wydac opinie. Oznacza to, ze jezeli Rada postanowi spotkac sie z
podatnikiem, to pozostaje jej w praktyce okolo dwa miesiace na
wydanie opinii. Jednak w ciggu 2025 r. udato si¢ stopniowo skrocic
czas rozpatrywania spraw.

Rada rozpoczeta swoja kadencje majac do rozpatrzenia 3 wnioski,
ktorych nie rozpatrzyla jeszcze Rada Il kadencji. Faktycznie wiec
Rada III kadencji miata w ich przypadku na wydanie opinii od 1 do 2
miesiecy.

Regulacja, ktora obliguje Rade kolejnej kadencji do rozpatrzenia
wnioskow, ktore wplynely podczas poprzedniej kadencji w terminie
trzech miesiecy stanowi powazny problem organizacyjny i
proceduralny a nie tylko statystyczny, zwlaszcza ze cztonkowie Rady
musza zapoznac sie z zasadami obiegu dokumentéw, uzyskac dostep
do systemu informatycznego MF etc.
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6. Zmiany w funkcjonowaniu Rady III kadencji

. W czasie Il kadencji Rady doszto do uchwalenia nowego Regulaminu
(uchwata nr 1/2026 z 9 stycznia 2026 r.).

. Rada przyjeta praktyke informowania strony o wplywie wniosku o
wydanie opinii wraz z przekazaniem podstawowych informacji o
funkcjonowaniu Rady (tzw. Zasady pracy Rady).

. Rada zmienita takze sposob anonimizacji uchwat, kierujac sie potrzeba
ochrony mozliwosci identyfikacji strony postepowania. Przykladowo
nazwy podmiotow wystepujacych w sprawie sg zapisywane za pomoca
kolejnych liter alfabetu, ktore nie nawigzuja juz do nazwy podatnika,
pomijane sa kwoty transakcji (o ile ich wielkos¢ nie jest kluczowa dla
zrozumienia okolicznosci sprawy), pomijane sa informacje dotyczace
Scisle prywatnych aspektow funkcjonowania podatnika (o ile nie sg one
kluczowe dla zrozumienia okolicznosci sprawy), pomijane sa informacje
dotyczace specyfiki dziatalnosci gospodarczej podatnika, takie jak
branza, w ktorej dziala.
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7. Wybrane problemy w dzialalnoSci opiniodawczej Rady III
kadencji

W trakcie dziatalnosci opiniodawczej Rady III kadencji pojawilo sie kilka
kwestii wartych zwrocenia szczegdlnej uwagi, ktore niekiedy wykraczaja poza
klasyczny problem zwiazany 2z istnieniem uzasadnienia ekonomicznego
dziatan podatnika, ich sztucznos$cig etc.

1. Rada III kadencji dos¢ konsekwentnie uznaje, ze nie jest zwiazana
swoimi wczesniejszymi opiniami, nawet jezeli wydawane byly w
podobnych sprawach. Nie jest takze zwigzana wyrokami sgadow
administracyjnych. Swoje zadanie Rada III kadencji postrzega jako
obowiazek wyrazania stanowiska opartego na aktualnych pogladach
cztonkow Rady.

2. Rada konsekwentnie stoi na stanowisku Scistej wyktadni przepisow
dotyczacych stosowania klauzuli ogoélnej przeciwko unikaniu
opodatkowania, ktora traktuje jako rozwigzanie nadzwyczajne. Rada
wyklucza mozliwoS¢ stosowania do jakichkolwiek domnieman,
oczekujac od organow podatkowych wykazania spetnienia wszelkich
przestanek zastosowania GAAR (np. uchwala nr 3/2025 z 29 maja
2025 r., uchwala nr 4/2025 z 3 czerwca 2025 r.).

3. W kilku opiniach Rada odniosta si¢ do sytuacji, gdy dochodzi co
prawda do dziatan, ktore potencjalnie moglyby podlegac pod art.
119a Ordynacji podatkowej, ale korzysSc jest osiagnieta przede
wszystkim na skutek naruszenia przepisow prawa materialnego (np.
podatnik zaliczyl pewne kwoty do kosztow uzyskania przychodu,
mimo ze bylo to wyraznie wylaczone na podstawie przepisu ustawy
podatkowej). Rada uznala, ze w takim wypadku nie mozna mowic o
korzysci w rozumieniu art. 119a Ordynacji podatkowej, a wiec nie
mozna zastosowac tego przepisu (np. uchwata nr 1/2025 z 18 lutego
2025 r., uchwala nr 5/2025 z 5 wrzesnia 2025 r.).

4. Rada III kadencji podtrzymala wczesniejsze stanowisko Rady II
kadencji, iz dziatania, do ktorych ma zastosowanie art. 119a
Ordynacji podatkowej, moga byc¢ sprzeczne z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej lub jej przepisu ktore jeszcze nie obowigzywaly w
momencie podejmowania tych dziatan (uchwata nr 15/2025 z 17
grudnia 2025 r.). Stanowisko to jest kontestowane przez czesc
czlonkow Rady, co znajduje odzwierciedlenie w tresci opinii.

Przewodniczacy Rady do Spraw
Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania

dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK
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