MINISTERSTWO EDUKACJI I NAUKI

DEPARTAMENT STRATEGII, KWALIFIKAC]I I KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

Warszawa, 19 maja 2022 r.
DSKKZ-WKD.053.1.2022.DI

Szanowna Pani Dyrektor,

odpowiadajgc na petycje z 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmian w przepisach dotyczacych
organizacji kwalifikacyjnych kurséw zawodowych Departament Strategii, Kwalifikaciji
i Ksztatcenia Zawodowego Ministerstwa Edukacji i Nauki przedstawia nastepujgce
wyjasnienia.

Z przekazanych informacji wynika, ze stanowigce przedmiot petycji Zgdanie zmiany
przepiséw prawa zostato sformutowane w konsekwencji ustalen Najwyzszej Izby
Kontroli, dokonanych w toku kontroli Nr P/21/071 ,Centra ksztatcenia praktycznego,
ustawicznego i zawodowego w wojewodztwie Swietokrzyskim”, przeprowadzonej

w latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021. W skierowanym do Centrum Ksztatcenia

Zawodowego w Starachowicach wystgpieniu pokontrolnym! Nr LKI.410.002.03.2021

wskazano, m.in.,, naruszenie przepisow dotyczacych zasad organizowania

kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w formie zaocznej. Nieprawidtowosci w tym
zakresie dotyczyly czestotliwoéci zajeé edukacyjnych na prowadzonych w formie
zaocznej kwalifikacyjnych kursach zawodowych (dalej: KKZ) z kwalifikaciji:

— EE.O02. Montaz, uruchamianie i konserwacja urzgdzen i systeméw mechatronicznych
(dalej: EE.02.), wyodrebnionej w zawodzie mechatronik? (symbol cyfrowy zawodu
742118);

— EE.05. Montaz, uruchamianie i konserwacja instalacji, maszyn | urzgdzen
elektrycznych (dalej: EE.05), wyodrebnionej w zawodzie elektryk® (symbol cyfrowy
zawodu 741103);

— BD.05. Wykonywanie rob6t zwigzanych z budowg, montazem i eksploatacjg sieci
oraz instalacji sanitarnych (dalej: BD.05), wyodrebnionej w zawodzie monter sieci
i instalacji sanitarnych?* (symbol cyfrowy zawodu 712618).

1 https://iwww.nik.gov.pl/kontrole/P/21/071/LKI/ .

2 Oraz w zawodzie technik mechatronik (symbol cyfrowy zawodu 311410).

3 Oraz w zawodzie technik elektryk (symbol cyfrowy zawodu 311303).

4 Oraz w zawodzie technik inzynierii sanitarnej (symbol cyfrowy zawodu 311218).
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Z ustalen Najwyzszej I1zby Kontroli wynika, ze faktyczny rozktad zaje¢ na wymienionych
powyzej KKZ ,byt niezgodny z deklarowang zaoczng formag zajec¢, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 29c ustawy Prawo oswiatowe”. W Swietle tego przepisu ksztatcenie w formie
zaocznej odbywa sie co dwa tygodnie przez dwa dni, a w uzasadnionych przypadkach -
co tydzien przez dwa dni. Na kazdym z ww. KKZ przez ponad potowe kursu zajecia
edukacyjne odbywaly sie wiecej niz przez dwa dni w tygodniu:

— w17 z 29 tygodni (58,5%) w przypadku kwalifikacji EE.02,

— w19 z 37 tygodni (51,4%) w przypadku kwalifikacji EE.05

— w31 z 50 tygodni (62%) w przypadku kwalifikacji BD.05.

W uzasadnieniu przedmiotowej petycji podniesiono, ze w obecnym stanie prawnym
nie ma mozliwosci zrealizowania na KKZ wymaganej liczby godzin zajec
i przestrzegania wymaganej czestotliwosci organizacji zaje¢ w przypadku zaocznej
formy ksztatcenia, z uwagi na:
— zbyt dlugi czas trwania KKZ wynoszacy ,okoto 2,5 roku kalendarzowego”,
,Wymog zakonczenia kwalifikacyjnego kursu zawodowego na 6 tygodni przed
egzaminem zewnetrznym.

1. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze powotana w petycji kontrola przeprowadzona
przez Najwyzszg lzbe Kontroli dotyczyta kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
realizowanych w oparciu o podstawe programowg ksztatcenia w zawodach, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe® (dalej: ustawa Prawo o$wiatowe), w brzmieniu
obowigzujgcym przed 1 wrzesnia 2019 r., tj. w rozporzadzeniu Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie podstawy programowej ksztafcenia
w zawodach®. Stosownie do postanowien art. 87 ust. 1i 2 ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo os$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw’ ksztatcenie na KKZ realizowanych w oparciu o ww. podstawe
programowg ksztatcenia w zawodach odbywato sie do 31 grudnia 2020 r.8 Od 1 wrzes$nia
2020 r. ksztatcenie na KKZ odbywa sie w oparciu o podstawe programowg ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego okreslong w przepisach wydanych na podstawie
art. 46 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe w brzmieniu obowigzujgcym od 1 wrzes$nia
2019r., tj. w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r.
W sprawie podstaw programowych ksztafcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodoéw
szkolnictwa branzowego®.

2. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 35 ustawy Prawo oswiatowe, w brzmieniu
obowigzujgcym przed 1 wrzesnia 2019 r., KKZ jest kursem realizowanym wedtug
programu nauczania uwzgledniajgcego podstawe programowa ksztatcenia w zawodach,

5 Dz.U. 22020 r. poz. 910, z pézn. zm.

6 Dz.U. poz. 860, z p6zn. zm.

" Dz.U. poz. 2245, z p6zn. zm.

8 Termin ten zostat wydtuzony do dnia 31 marca 2021 r. na mocy § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. poz. 493, z p6zn. zm.).
®Dz.U. poz. 991, z p6zn. zm.
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w zakresie jednej kwalifikacji, ktérego ukonczenie umozliwia przystgpienie do egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie w zakresie tej kwalifikacji. Warunki,
organizacje itryb prowadzenia ksztatcenia na KKZ od 1 wrzes$nia 2019 r. okreslajg
przepisy rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych?® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
ksztafcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych). W my$l § 31 ust. 2 pkt 2 tego
rozporzadzenia minimalna liczba godzin ksztatcenia na KKZ jest rowna minimalnej
liczbie godzin ksztalcenia zawodowego okreslonej w podstawie programowej
ksztatcenia w zawodach dla danej kwalifikacji, z tym ze w przypadku kwalifikacyjnego
kursu zawodowego prowadzonego w formie zaocznej minimalna liczba godzin
ksztatcenia zawodowego nie moze by¢ mniejsza niz 65% minimalnej liczby godzin
ksztatcenia zawodowego okreslonej w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach
dla danej kwalifikacji.

Dla KKZ, ktérych dotyczyta ww. kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, liczba godzin zaje¢
powinna wynosi¢ nie mniej niz:
¢ dla kwalifikacji EE.02.:
— 970 godzin w przypadku ksztatcenia w formie dziennej lub stacjonarnej,
— 631 godzin w przypadku ksztatcenia w formie zaocznej;
¢ dla kwalifikacji EE.O05.:
— 1000 godzin w przypadku ksztatcenia w formie dziennej lub stacjonarnej,
— 650 godzin w przypadku ksztatcenia w formie zaocznej;
e dla kwalifikacji BD.05.:
— 1020 godzin w przypadku ksztatcenia w formie dziennej lub stacjonarne;j,
— 663 godzin w przypadku ksztatcenia w formie zaoczne.

Przy zalozeniu, Ze dziennie realizuje sie 10 godzin zaje¢, czas trwania
KKZ prowadzonego w formie zaocznej powinien obejmowac odpowiednio: 32 tygodnie
dla kwalifikacji EE.02., 33 tygodnie dla kwalifikacji EE.05., 34 tygodnie dla kwalifikaciji
BD.05. Kazdy z tych kurséw mozna zatem byto zrealizowa¢ w okresie nie diuzszym
niz jeden rok szkolny, ktéry — po odliczeniu przerw Swigtecznych i ferii szkolnych —
obejmuje zazwyczaj 35-36 tygodni nauki.

Tak wiec teza, iz KKZ zorganizowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami powinien
trwac ,okoto 2,5 roku kalendarzowego”, tj. ok. 130 tygodni'!, nie znajduje potwierdzenia
w stanie faktycznym i prawnym.

Za nietrafny nalezy uzna¢ zarzut dotyczacy ,sprzecznosci z zatozeniami KKZ jako
krotkiej i szybkiej formy zdobywania i potwierdzania kwalifikacji zawodowych”. Nalezy
zauwazy¢, ze kwalifikacyjne kursy zawodowe zostalty wprowadzone w roku 2012
na mocy ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw!?, jako pozaszkolna forma ksztatcenia, ktora zastgpita

10 Dz.U. poz. 652.
11 Przy zatozeniu, ze rok kalendarzowy obejmuje 52 tygodnie.
12 Dz.U. Nr 205, poz. 1206, z pdzn. zm.
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dawne szkoty zawodowe dla dorostych. Réwnoczednie zagwarantowano osobom
dorostym, ktore spetnity obowigzek szkolny, mozliwos¢ uzyskania — poprzez ksztatcenie
na KKZ — kwallifikacji w zawodach nauczanych w szkotach dla mtodziezy, tj. w technikach
i zasadniczych szkotach zawodowych (od 1wrze$nia 2017 r. przeksztatconych
w branzowe szkoly | stopnia). W celu potwierdzenia uzyskanych kwalifikacji osoby
ksztatcgce sie na KKZ przystepujg do takich samych egzaminow, jak uczniowie szkot
dla mtodziezy, przeprowadzanych przez okregowe komisje egzaminacyjne. Z tego
wzgledu merytoryczny zakres ksztatcenia na KKZ jest porownywalny z zakresem
ksztatcenia zawodowego w szkole (ksztatcenie zawodowe w szkole i na KKZ jest
realizowane w oparciu o te samg podstawe programowg). W szczegolnosci dotyczy
to wymiaru ksztatcenia, czyli minimalnej liczby godzin zaje¢, ktorg okresla podstawa
programowa. Nie oznacza to jednak, ze czas ksztatcenia na KKZ trwa tyle samo, co czas
ksztatcenia w szkole. Nalezy zauwazy¢, ze czas ksztatcenia w szkole dla ww. kwalifikacji
EE.02., EE.O05., BD.05. trwa trzy lata, podczas gdy — jak wykazano powyzej — czas
ksztatcenia tych kwalifikacji na KKZ prowadzonym w formie zaocznej (umozliwiajgcej
tgczenie nauki z obowigzkami rodzinnymi lub zawodowymi) trwa krocej, niz jeden rok.

3. W przepisach powszechnych nie okresla sie terminu rozpoczecia i zakonczenia KKZ.
W odniesieniu do ksztatcenia na KKZ nie obowigzujg terminy rozpoczynania i konczenia
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 6 ustawy - Prawo o$wiatowe, dotyczgcych organizacji roku szkolnego®®.
Ksztatcenie na KKZ moze sie rozpoczynaC i kohczy¢ w trakcie roku szkolnego.
KKZ konczy sie zaliczeniem w formie ustalonej przez podmiot prowadzgcy dany kurs.
Osoba, ktdra uzyskata zaliczenie, otrzymuje zaswiadczenie o ukonczeniu KKZ, ktére
uprawnia do przystgpienia do egzaminu przeprowadzanego przez okregowg komisje
egzaminacyjng!* na zasadach okreslonych w rozdziale 3b ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty’® (dalej: ustawa o systemie oswiaty).

Zgodnie z harmonogramem, ktory kazdego roku jest ogtaszany przez dyrektora
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, egzaminy sg przeprowadzane w sesji zimowej
i letniej, w terminach ustalonych przez dyrektora okregowej komisji egzaminacyjnej®.
Osoba zamierzajgca przystgpi¢ do egzaminu jest obowigzana ztozy¢ pisemng
deklaracje przystgpienia do tego egzaminul’. Zakres danych, ktére powinna
zawierac ta deklaracja oraz tryb jej sktadania, okreslajg przepisy wydane na podstawie
art. 44zzzv ustawy o systemie oswiaty, tj. rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie szczegotowych warunkéw | sposobu
przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie!®. Zgodnie z § 6 ust. 15 tego rozporzgdzenia, osoba, ktoéra ukonczyta
KKZ skfada ww. deklaracje do dnia:

13 Rozporzagdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz.U.
poz. 1603, z p6zn. zm.).

14 § 12 rozporzadzenia w sprawie ksztafcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.

15 Dz.U. z 2021 r. poz. 1915, z p6zn. zm.

16 Art. 9a ust. 2 pkt 10 lit. a tiret pierwsze oraz art. 44zzzc ustawy o systemie o$wiaty.

17 Art. 44zzzg ustawy o systemie o$wiaty.

18 Dz.U. poz. 1707.

ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa, tel. +48 22 34 74 195, sekretariat. DSKKZ@mein.gov.pl,
www.mein.gov.pl



e 15 wrzesnia, jezeli zamierza przystgpi¢c do egzaminu w sesji zimowej (miedzy
2 listopada a 28 lutego danego roku szkolnego);

e 7 lutego, jezeli zamierza przystgpi¢ do egzaminu w sesji letniej (miedzy 1 kwietnia
a 31 sierpnia danego roku szkolnego).

Terminy sesji egzaminacyjnych sg dostosowane do terminu klasyfikacji srédrocznej
i koncoworocznej w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe. Stuchaczom KKZ,
ktéry konczy sie nie pozniej niz na szes¢ tygodni przed pierwszym dniem terminu
gtdbwnego egzaminu (okreslonym w ww. komunikacie dyrektora Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej), stworzono mozliwos¢ wczesniejszego zadeklarowania zamiaru
przystgpienia do egzaminu, jeszcze przed zaliczeniem KKZ i uzyskaniem zaswiadczenia
0 ukonczeniu kursu (zgodnie z § 6 ust. 10 powotanego rozporzadzenia). Rozwigzanie
takie przyjeto w celu unikniecia zbyt dlugiego oczekiwania na egzamin po KKZ
konczacym sie w trakcie roku szkolnego (tj. w innym terminie, anizeli ww. terminy
klasyfikacji w szkotach). W przedmiotowe] petycji btednie przyjeto, ze przepis
umozliwiajgcy stuchaczom wcze$niejsze ztozenie deklaracji o zamiarze przystgpienia
do egzaminu réwnoczeénie wprowadza ,wymog zakonczenia KKZ na 6 tygodni przed
egzaminem”.

4. W Swietle przedstawionych powyzej wyjasnien nalezy uznaé, ze postulowane zmiany
przepiséw dotyczgcych organizacji kwalifikacyjnych kursow zawodowych nie sg trafne
i zasadne. Nalezy rownoczesnie podkreslié, ze przedtozone wyjasnienia sg aktualne
takze w odniesieniu do kwalifikacyjnych kurséw zawodowych realizowanych od
1 wrzesnia 2020 r. w oparciu o podstawe programowg ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego, okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 46 ust.
1l ustawy Prawo oswiatowe w brzmieniu obowigzujgcym od 1 wrzesnia 2019 r.,
tj. w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie
podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa
branzowego.

Z powazaniem
Marianna Brzozowska-Skwarek

Zastepca Dyrektora
/ — podpisano cyfrowo/
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