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Streszczenie: Znajdujace si¢ w elektrowni jadrowej urzadzenia mogace stwarza¢ zagrozenia wynikajace z promie-
niowania jonizujacego, a takze urzadzenia techniczne mogace stwarza¢ konwencjonalne zagrozenia od ci$nienia,
przemieszczania ludzi lub tadunkéw oraz rozprzestrzeniania si¢ materialow niebezpiecznych podlegaja wymaganiom
okreSlonym w przepisach dotyczacych dozoru technicznego oraz w normach technicznych. W zaleznosci od rodzaju
zagrozenia generowanego przez dane urzadzenie, urzadzenia te podlegaja odmiennym wymaganiom ustalonym przez
wtla$ciwych ministrow w drodze rozporzadzen na podstawie ustawy o dozorze technicznym. Wiele norm technicznych
zawiera wymagania szczegOtowe dla takich urzadzen, a wilasciwy dobor norm jest jednym z kluczowych aspektow
projektowania. Ponadto, dla urzadzen mogacych stwarza¢ zagrozenia jadrowe, jak i dla urzadzen niemajacych znaczenia
dla zapewnienia bezpieczefistwa jadrowego i ochrony radiologicznej moga mie¢ zastosowanie wymagania okreSlone
w odpowiedniej normie lub normach technicznych réznych jednostek lub organizacji normalizacyjnych (np. PKN, DIN,
ISO itp.), a nawet réznych organizacji opracowujacych normy (tzw. SDO’s — Standards Development Organisations), np.
pod normy ASME lub normy AFCEN - w zalezno$ci od stosowanej technologii jadrowej. Wymagania dla
urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu charakteryzuja si¢ dwoista natura. Primo, wymagania okreSlone
w przepisach dotyczacych dozoru technicznego [1, 2, 3, 6, 11, 13, 14] maja charakter obligatoryjny. Co do zasady
przewazaja przepisy bezwzglednie wigzace, sporadycznie natomiast wystepuja przepisy wzglednie wiazace dopuszczajace
inne rozwigzania techniczne niz przewidziane w danym przepisie, np. jezeli jest to technicznie uzasadnione. Secundo,
wymagania okre§lone w normach technicznych, do ktorych przepisy o dozorze technicznym odsytaja w sposob generalny,
maja charakter dobrowolny, tzn. nie sa wiazace dla adresatow norm prawnych (chociaz w elektrowni jadrowej przepisy
dotyczace dozoru technicznego zawierajg zastrzezenie, ze stosowanie rozwigzan odmiennych od rozwigzan opartych na
szczegblowych wymaganiach okreS§lonych m.in. w normach technicznych jest dopuszczalne pod warunkiem wykazania, ze
zostanie zapewniony ten sam lub wyzszy poziom bezpieczefistwa urzadzen). Ponadto, uzgodnienie z Prezesem Urzedu
Dozoru Technicznego (Prezesem UDT) dokumentacji technicznej dla konkretnego urzadzenia, do ktérego dobrano
okres$lone normy techniczne, powoduje, ze normy techniczne wskazane w uzgodnionej dokumentacji technicznej staja si¢
wigzacymi specyfikacjami technicznymi dla strony uzgodnienia, chyba ze nastapi ponowne uzgodnienie innego zestawu
norm technicznych. Normy techniczne stanowig uzupetnienie wymagan przepisow technicznych, jednakze przepisy
o dozorze technicznym maja pierwszefstwo przed normami technicznymi. Chociaz normy techniczne posiadaja
dobrowolny status prawny, przez co nie mozna mdwi¢ o ich obligatoryjnodci (zwiazaniu de iure), aktualne normy
techniczne jako uznane reguly techniczne, odpowiadajace aktualnemu poziomowi nauki, techniki i praktyki, wywoluja
skutek zwigzania de facto. Celem artykulu jest uporzadkowanie w jednym opracowaniu wymagan oraz charakteru
prawnego tych wymagan dla urzadzei w elektrowni jadrowej (posrednio réwniez w przemysle konwencjonalnym), a takze
relacji zachodzacej pomigdzy przepisami technicznymi a normami technicznymi. Z uwagi na kompleksowy zakres
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opracowania oraz wynikajaca z niego objetos$¢ artykul zostat podzielony na czeSci. W pierwszej czegSci przedstawiono
wprowadzenie, ramy prawne dozoru technicznego oraz rodzaje urzadzen i urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi
technicznemu w elektrowni jadrowe;j.

Stowa kluczowe: Normy techniczne, dobrowolno$¢, przepisy techniczne, obligatoryjnosé, odestania i klauzule
generalne, uznane reguly techniczne.

Abstract: Equipment located at a nuclear power plant that may pose hazards resulting from ionizing radiation, as well as
technical equipment that may pose conventional hazards related to pressure, the movement of people or cargo, and the spread
of hazardous materials, is subject to the requirements set forth in technical supervision regulations and technical standards.
Depending on the type of hazard generated by a given piece of equipment, such equipment is subject to different requirements
established by the competent ministers through regulations under the Act on Technical Supervision. Many technical standards
contain specific requirements for such equipment, and the proper selection of standards is one of the key aspects of design.
Furthermore, for equipment that may pose nuclear hazards, as well as for equipment not relevant to ensuring nuclear safety
and radiation protection, the requirements specified in the relevant technical standard or standards of various standards bodies
or organizations (e.g., PKN, DIN, ISO), and even from various standards development organizations (also known as SDOs),
e.g. ASME standards or AFCEN standards — depending on the nuclear technology used — may apply. The requirements for
equipment subject to technical supervision are twofold. Primo, the requirements specified in technical supervision regulations
are mandatory. As a rule, strictly binding provisions prevail, while relatively binding provisions allowing for technical solutions
other than those specified in a given regulation occur sporadically, e.g., if technically justified. Secudno, the requirements set
forth in technical standards, to which technical supervision regulations generally refer, are voluntary in nature, i.e., they are not
binding on the addressees of the legal provisions (although at a nuclear power plant, technical supervision regulations include
a provision stating that the use of solutions differing from those based on specific requirements set forth, among other places, in
technical standards is permissible provided that it is demonstrated that the same or a higher level of equipment safety will be
ensured). In addition, approval by the President of the Office of Technical Inspection (UDT) of the technical documentation
for a specific equipment, for which specific technical standards have been selected, results in the technical standards indicated
in the approved technical documentation becoming binding technical specifications for the party, unless another set of
technical standards is subsequently approved. Technical standards supplement the requirements of technical regulations;
however, technical supervision regulations take precedence over technical standards. Although technical standards have
voluntary legal status, meaning they cannot be considered mandatory (de iure binding), current technical standards, as
acknowledged rules of technology corresponding to the current state of science, technology, and practice, have a de facto
binding effect. This article attempts to systematize in a single study the requirements and the legal nature of these requirements
for equipment and technical equipment in a nuclear power plant (and, indirectly, in conventional industry as well), as well as
the relationship between technical regulations and technical standards. Due to the comprehensive scope of the study and the
resulting length, the article has been divided into sections. The first section presents an introduction, the legal framework for
technical supervision, and the types of equipment and technical equipment subject to technical supervision in a nuclear power
plant.

Keywords: Technical standards, voluntary, technical regulations, mandatory (compulsory), references and general clauses,
acknowledged rules of technology.

Czes¢ |- Wprowadzenie, ramy prawne
dozoru technicznego, rodzaje urzadzen
podlegajacych wymaganiom

Uwagi wprowadzajace — zakres oraz terminologia

Artykul stanowi analize statusu prawnego wymagan dla
urzadzen i urzadzen technicznych znajdujacych si¢ w pol-
skiej elektrowni jadrowej. Wymaga to uczynienia kilku
zatozen odno$nie do zakresu opracowania.

Po pierwsze, jako status prawny wymagan nalezy
przyjac oficjalnie uznany stan prawny norm technicznych,
a takze charakter przepisoOw technicznych, ustalajacych
wymagania dla urzadzen w elektrowni jadrowej. Chociaz

W nauce prawa przez status prawny rozumie si¢ najczesciej
stan prawny podmiotu, np. status prawny spoiki, czy status
prawny nauczyciela, zdecydowatem si¢ uzy¢ niniejszego
pojecia w celu wyjasnienia natury prawnej przepisOw
i norm technicznych, poniewaz pojecie statusu w swojej
szerokiej oraz facifiskiej etymologii odwotuje si¢ do
ogoOlnego wyjasnienia charakteru danego podmiotu lub
przedmiotu [29]'. Przy czym, chociaz kanwe artykutu
stanowi zasadniczo charakter prawny norm technicznych
wyznaczony przez obowigzujace przepisy, opracowanie
formutuje rowniez tezy dotyczace pozaprawnego statusu
norm technicznych, ktoére wynikajg z ich charakteru
spoleczno-ekonomicznego — wszak status oznacza rowniez

I Termin statusu czesto uzywany jest przeno$nie, oznaczajac ,,stan”, ,,potozenie”, ,,okolicznosci” — patrz: ¥.. Koncewicz, Nowy sfownik podreczny
lacirisko-polski, Ksiegarnia Wysytkowa G. Dorn Warszawa, 1924-1939, s. 815. W takim wlasnie znaczeniu przeno$nym uzywa si¢ okreslen
takich jak status quo (stan taki jak poprzednio), czy in statu nascendi (w stanie powstawania, rodzenia si¢, np. w konteks$cie podmiotu prawa).
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funkcje, range lub znaczenie czego$. Nalezy rOwniez pod-
kresli¢, ze chociaz status prawny przepisow technicznych
ustanawiajacych wymagania (ich obligatoryjnos¢) jest
faktem powszechnie znanym, niewymagajacym uzasadnie-
nia, charakter prawny przepiséw technicznych wymaga
jednak wyjasnienia, poniewaz po pierwsze rozni si¢ on
zasadniczo od innych przepiséw prawa, po drugie status
obligatoryjnoSci przepisOw technicznych nalezy zaakcento-
wac z uwagi na ich relacje do norm technicznych majacych
z zasady dobrowolny status prawny. Wsrod przepisow
technicznych ustanawiajacych wymagania mozna wyrdznié
dominujace przepisy bezwzglednie wiazace (ius cogens),
ktorych zastosowania nie mozna wylaczy¢, oraz wystepu-
jace na zasadzie wyjatku przepisy wzglednie wiazace
(quasi-ius dispositivum), ktore dopuszczaja stosowanie
rozwigzan odmiennych od tych przewidzianych w danym
przepisie, w szczeg6lnosci jezeli jest to technicznie uzasad-
nione lub gdy zgode na takie odstepstwo wyrazi Prezes
Urzedu Dozoru Technicznego (UDT). Ponadto, istnieje
szczegOlna kategoria przepisow technicznych, ktore odsy-
faja do norm technicznych lub specyfikacji technicznych,
a skutek tego odestania w aktualnym stanie prawnym nie
powoduje obowiazku stosowania takich norm lub specyfi-
kacji (tzn. powotania takie nie sa wiazace prawnie). Co
wiecej, opracowanie odroznia zwigzanie de iure normami
technicznymi, ktére mogloby wynika¢ z norm prawnych
o charakterze generalnym (aktéw normatywnych prawa
publicznego), od mocy wiazacej aktow prawnych indywi-
dualnych, ktore wystepuje na skutek uzgodnienia z Preze-
sem UDT dokumentacji technicznej konkretnego urzadze-
nia dla konkretnej strony, gdzie okre§lone normy tech-
niczne wskazane w uzgodnionej dokumentacji technicznej
staja si¢ wiazacymi specyfikacjami technicznymi dla strony
uzgodnienia (chyba ze nastapi ponowne uzgodnienie
innego zestawu norm technicznych). Poza tym, nalezy
wskazac, ze niniejsze opracowanie traktuje o statusie norm
technicznych z punktu widzenia prawa publicznego.
Oczywistg sprawa jest natomiast, ze normy techniczne
moga sie staé obowiazujace na mocy zwigzania si¢ nimi
przez strony umowy cywilno-prawnej, o tym jednak artykut
ten nie traktuje.

Po drugie, przepisy techniczne poddane analizie w arty-
kule stanowia przede wszystkim przepisy dozoru technicz-
nego, poniewaz to one stanowia trzon wymagan dla
urzadzen oraz urzadzen technicznych znajdujacych sie
w elektrowni jadrowej. Niemniej jednak istotne znaczenie
odgrywaja réwniez przepisy prawa atomowego, do ktdrych
odsylaja przepisy dozoru technicznego. Ponadto dla
urzagdzen w elektrowni jadrowej zastosowanie moga
znalez¢ roéwniez (w czeSci lub catodci) przepisy oceny
zgodnoSci stanowigce wdrozenie unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego. Istnieja réwniez przepisy techniczne
majace charakter ogdlny oraz zespalajacy wymagania tech-
niczne roznych dzialéw prawa, a ktore stanowia przepisy

prawa pracy traktujgce o bezpieczenstwie pracy w zakresie
maszyn oraz innych urzadzefi technicznych. Wymienione
wyzej przepisy techniczne ustanawiajg wymagania tech-
niczne dla urzadzen w elektrowni jadrowej bezpoS$rednio
(w sposOb ogdlny albo szczeg6towy) albo posrednio
poprzez odeslania do innych przepisoOw technicznych,
poprzez odestania do norm technicznych (tzw. powotania
si¢ na normy, ktérych mozna wyr6znic kilka rodzajow) lub
poprzez tzw. klauzule generalne, wéréd ktorych mozna
wskaza¢ wprost powotywane w przepisach technicznych
pojecia takie, jak ,,uznana praktyka inzynierska”, a takze
wskazane posSrednio w przepisach klauzule generalne,
ktore réwnocze$nie znajduja zastosowanie na mocy
zwyczaju, jak np. ,,uznane reguly techniczne”. Konkludu-
jac, poSrod powyzszych przepisow technicznych opraco-
wanie wyrozni okreslone ich rodzaje, a takze rozne rodzaje
odestan okreslonych przepisow technicznych do innych
przepisow technicznych (tzw. odestania systemowe w ra-
mach systemu prawa) oraz rézne rodzaje odesltan prze-
pisow technicznych do norm technicznych (tzw. odestania
pozasystemowe, do systemu normalizacji). Ponadto arty-
kul podejmuje si¢ proby wyodrebnienia rodzajéw norm
technicznych ze wzgledu na skutek zwigzania prawnego
(tzw. zwigzanie de iure — obligatoryjno$¢ stosowania normy
technicznej na mocy prawa) lub pozaprawnego (tzw.
zwigzanie de facto — powinno$¢ stosowania normy tech-
nicznej na mocy zdrowego rozsadku — ang. common sense)
oraz ze wzgledu na rodzaj organizacji wydajacej normy.

Po trzecie, przedmiot artykutu dotyczy wymagan dla
urzadzen i urzadzen technicznych znajdujacych sie
w polskiej elektrowni jadrowej, a zatem analizie poddano
jedynie akty normatywne polskiego systemu prawa. Poza
przedmiotem niniejszego artykutu pozostaje zatem
badanie obcych systeméw prawa, z wyjatkiem niewielkiej
analizy prawno-poréwnawczej odestan do norm technicz-
nych ASME (Amerykanskiego Stowarzyszenia Inzynierow
Mechanikoéw — American Society of Mechanical Engineers)
zawartych w amerykanskich przepisach technicznych
amerykanskiej Komisji Dozoru Jadrowego (Nuclear Regu-
latory Commission — NRC), tj. w akcie NRC Regulations
Title 10, Code of Federal Regulations [34]? (zwanym dalej
»NRC 10 CFR”). W polskich przepisach technicznych
zwigzanych z bezpieczenstwem jadrowym nie istnieja
powotania na konkretne normy techniczne, jak ma to
miejsce w przypadku przepisow amerykanskich (w szcze-
gblnosci w NRC 10 CFR 50.55a Codes and Standards),
dlatego analiza komparatystyczna przepisow polskich
i amerykanskich w zakresie sposobu formutowania odestan
do norm technicznych pozwoli ukazac istotng roznice
w koncepcji prawodawstwa technicznego polskiego
i amerykanskiego, a de facto uwydatni dobrowolny status
norm technicznych w polskim systemie prawa.

Po czwarte, analizie poddano wymagania dla urzadzen
1 urzadzen technicznych znajdujacych sie¢ w elektrowni

2 https://www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/cfr/index — dostep 13.05.2026 .
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jadrowej, dla ktorych w 2014 roku ustanowiono odrebne
od konwencjonalnych przepisy dozoru technicznego
dotyczace podlegtosci pod dozér techniczny w elektrowni
jadrowej oraz dla ktorych w 2016 roku ustanowiono
odrgbne od konwencjonalnych przepisy dozoru technicz-
nego okreslajagce wymagania, jakim powinny odpowiadaé
te urzadzenia. PoSréd tych urzadzen mozna wyrdznicé
urzadzenia mogace stwarza¢ zagrozenia wynikajace
z promieniowania jonizujacego, tj. nowe rodzaje urzadzen
lub nowo zdefiniowane rodzaje urzadzen (w stosunku do
konwencjonalnych rodzajow urzadzen technicznych doty-
chezas podlegajacych dozorowi technicznemu), a takze
urzadzenia techniczne mogace stwarza¢ konwencjonalne
zagrozenia od ci$nienia, przemieszczania ludzi lub tadun-
kéw oraz rozprzestrzeniania si¢ materialow niebezpiecz-
nych, ktore objete sg przepisami dozoru technicznego od
dawna3. Nalezy podkresli¢, ze w zaleznosci od rodzaju
zagrozenia generowanego przez okreSlone urzadzenia te
beda podlega¢ pod odmienne wymagania techniczne.
Ponadto, okre§lone urzadzenia moga stwarza¢ zagrozenia
jadrowe oraz zagrozenia konwencjonalne w sposOb
odrebny lub faczny zarazem. Przy czym, chociaz cel
artykutu stanowi kompleksowe uporzadkowanie wymagan
oraz charakteru prawnego tych wymagan dla urzadzen
i urzadzen technicznych w elektrowni jadrowej, a takze
relacji zachodzacej pomigdzy poszczegdlnymi przepisami
technicznymi oraz pomig¢dzy przepisami technicznymi
a normami technicznymi, ktére te wymagania ustalaja, nie
sposob jednak omawiaé wymagan dla okreS§lonych
urzadzef bez chociazby ogélnej ich znajomosci, dlatego
jedna z waznych czeSci niniejszego opracowania stanowic
bedzie okreSlenie urzadzen podlegajacych dozorowi
technicznemu w elektrowni jadrowej*.

Po piate, nalezy podkresli¢, ze chociaz wymagania
stanowia w swoim znaczeniu bardzo szerokie pojecie,
zasadniczy przedmiot artykutu stanowi jednak analiza
wymagan o charakterze technicznym, a nie szczegdlowa
analiza wymagan o innym charakterze, np. wylacznie
administracyjnym. Nalezy wskazaé, ze pojecie wymagan
technicznych zwigzane jest z tzw. warunkami technicznymi
dozoru technicznego, przez ktdre zgodnie z ustawa o dozo-
rze technicznym [6] nalezy rozumiel ustalone przez
wtladciwych ministréw na podstawie ustawy wymagania,
jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia techniczne oraz
inne urzadzenia podlegajace dozorowi technicznemu?.
Niemniej jednak wymagania o charakterze administra-
cyjnym odnoszace si¢ do urzadzen w elektrowni jadrowe;j

zostang chociaz ogodlnie zarysowane w opracowaniu,
poniewaz stanowig one prawny instrument (niejako
matryce prawng) weryfikacji wymagan technicznych,
a takze pozwalajg w sposOb glebszy zrozumieé charakter
prawny lub pozaprawny wymagan technicznych.

Po szobste, nalezy podkresli¢, ze niniejszy artykul jest
opracowaniem wpisujacym si¢ w toczacy si¢ dyskurs
o charakter prawny norm technicznych, w szczegdlnoSci
0 obowigzek prawny (albo brak obowigzku) stosowania
norm technicznych. W doktrynie prawa, w Srodowisku
inzynierow, w Swiecie nauki oraz wsrod praktykdéw zajmo-
wane sg przeciwstawne do siebie stanowiska. Zdaniem
B. Fischera ,,r6znice maja charakter zasadniczy, poczawszy
od stanowisk, ze norma techniczna spelnia wymagania
normy prawnej i moze nig by¢, az po twierdzenia, ze ze
wzgledu na jej istote, czyli treSci techniczne w normach
spotfecznych, jest jedynie zasada, dyrektywa czy wskazéwka
techniczng”[25]°. Natura norm technicznych nie jest zatem
do kofica rozstrzygnieta [30]7.

Po si6édme, z uwagi na niedostatek opracowan oraz
publikacji w podejmowanym obszarze badawczym [25]3, a
w szczeg6lnoSci w analizowane]j tematyce, dobdr zrodet
ograniczono przede wszystkim do aktéw normatywnych
traktujacych o wymaganiach dla urzadzen lub zwigzanych
z tymi wymaganiami. W mniejszym natomiast zakresie
pomocnicze zrodla stanowig uzasadnienia do rzadowych
projektow ustaw lub rozporzadzen, dokumenty normali-
zacyjne, literatura przedmiotu, orzecznictwo, a takze inne
Zrodta.

Po 6sme i ostateczne, chociaz wskazane wyzej wpro-
wadzenie oraz uczynione zalozenia dotycza calego opra-
cowania, z uwagi jednak na jego kompleksowy zakres oraz
wynikajaca z nich objeto$¢, artykul zostat podzielony na
czeSci. W pierwszej czesci, poza wstepem przedstawiam
ramy prawne dozoru technicznego oraz rodzaje urzadzen
i urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicz-
nemu w elektrowni jadrowe;.

Ramy prawne dozoru technicznego
w elektrowni jadrowej

Ramy prawne w zakresie bezpieczenstwa jadrowego w tym
dozoru technicznego dla urzadzen i urzadzen technicznych
w elektrowni jadrowej wyznaczaja nast¢pujace, zasadnicze
akty normatywne:
1. Konwencja Bezpieczenistwa Jadrowego z dnia 20 wrzes-
nia 1994 [4] (ratyfikowana przez Polske 10 maja 1995) —

3 Przy okazji zatem, niniejsze opracowanie moze przyczyni¢ sic do glebszego zrozumienia charakteru wymagan dla urzadzen nie tylko

w energetyce jadrowej, ale rowniez w energetyce konwencjonalne;j.

4 Artykut nie analizuje zasadnoéci czy prawidtowosci podlegtosci pod dozor techniczny okreslonych urzadzen, lecz jedynie charakteryzuje, jakie
rodzaje urzadzen w aktualnym stanie prawnym pod dozor ten podlegaja.
5 Patrz art. 4 pkt 2) ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (tekst jedn. Dz. U. 2024 poz. 1194). Wymagania dla urzadzen sa

ustalane na podstawie ustawy o dozorze technicznym.

6 B. Fischer, Prawne aspekty norm technicznych. Normalizacja jako wsparcie legislacji administracyjnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 84.
7 M. Krawczyk, ,,Niezorganizowane” prawo administracyjne na tle norm wiedzy i norm technicznych, w: Niezorganizowane Zrédla prawa admini-
stracyjnego, pod red. J. Supernat, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 107.

8 B. Fischer, op. cit., s. 24.
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jako umowa migdzynarodowa bezposrednio wiazaca

(patrz w szczegdlnoSci artykuly 4 i 7);

2. Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca
2009 r. (EUR-Lex 02009L0071-20140814) ustanawia-
jaca wspoOlnotowe ramy bezpieczefistwa jadrowego
obiektow jadrowych [7], zwana dalej ,,dyrektywa
Euratom”?;

3. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe [5],
zwana dalej ,,ustawg Prawo atomowe”1?

4. Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicz-
nym [6], zwana dalej ,,ustawg o dozorze technicznym”
lub ,u.d.t.”1l;

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych pod-
legajacych dozorowi technicznemu w elektrowni jadro-
wej [13], zwane dalej ,,rozporzadzeniem rodzajowym
EJ”lZ;

6. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 20 maja
2016 r. w sprawie warunkow technicznych dozoru tech-
nicznego dla urzadzef technicznych lub urzadzen
podlegajacych dozorowi technicznemu w elektrowni
jadrowej [14], zwane dalej ,,rozporzadzeniem o warun-
kach EJ”13;

Przyjecie krajowych wymagan bezpieczenstwa jadrowe-
go dla urzadzen i urzadzen technicznych w elektrowni
jadrowej ma swoja bezposrednia podstawe prawng w Kon-
wencji Bezpieczenstwa Jadrowego (ratyfikowanej
w 1995 r.) oraz poSrednio takze w prawie Unii Europej-
skiejl4, tj. w implementowanej do polskiego porzadku
prawnego dyrektywie Euratom [7] z 2009 r. Dyrektywa ta
ustanawia wspolnotowe ramy dla zapewnienia bezpieczen-
stwa jadrowego obiektow jadrowych, cho¢ ramy te sa jedy-
nie ogdlnie okreslone, a szczegblowe rozwigzania prawno-
-organizacyjne pozostawiono co do zasady w zakresie
autonomii panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Zgodnie bowiem z art. 4 dyrektywy Euratom [7] pafistwa
cztonkowskie ustanawiaja i utrzymuja krajowe ramy
prawne, regulacyjne i organizacyjne (tzw. ramy krajowe)
bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych, ktore
przypisuja odpowiedzialno$¢ zapewniaja koordynacje
miedzy wtaSciwymi organami panstwa. Art. 4 ust. 1 lit. a)
dyrektywy Euratom [7] doprecyzowuje, ze ramy krajowe
okreslaja zakresy odpowiedzialno$ci za przyjecie krajo-
wych wymogow bezpieczenistwa jadrowego, natomiast
w gestii pafstw cztonkowskich pozostaje okre§lanie sposo-
bu ich przyjmowania oraz instrumentow ich realizacji.

Przytoczony wyzej przepis dyrektywy 2009/71/ Euratom
[7] zostal implementowany do polskiego porzadku praw-
nego m.in. art. 3 ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie
ustawy — Prawo atomowe oraz niektOrych innych ustaw
[8]15. W pkt 86 uzasadnienia do rzadowego projektu
przedmiotowej ustawy [32] mozemy bowiem przeczytaé, ze
proponowane w projekcie zmiany ustawy o dozorze tech-
nicznym sa niezbedne do pelnego wdrozenia do prawa
polskiego postanowien art. 4 ust. 1 lit. a) Dyrektywy Eur-
atom [7] w zakresie dotyczacym wymagan, jakie powinny
spetnia¢ urzadzenia techniczne i inne urzadzenia podle-
gajace dozorowi technicznemu w elektrowniach jadro-
wych.”16 Rzeczona ustawa wprowadzila m.in. nastepujace
zasadnicze zmiany do ustawy o dozorze technicznym:

— dodata art. 5 ust. 4 ustawy o dozorze technicznym [6]
stanowiacy delegacje ustawowa dla Rady Ministréw do
okre§lenia w drodze rozporzadzenia rodzajow
urzadzen technicznych lub urzadzen podlegajacych
dozorowi technicznemu w elektrowni jadrowej, czemu
Rada Ministroéw uczynita zado$¢, wydajac rozporzadze-
nie rodzajowe EJ [13];

— dodata art. 8 ust. Sa ustawy o dozorze technicznym [6]
stanowigcy delegacj¢ ustawowa dla ministra wtasciwego
do spraw gospodarki surowcami energetycznymi do
okreSlenia w drodze rozporzadzenia wymagaf, jakim
powinny odpowiadaé urzadzenia techniczne lub
urzadzenia podlegajace dozorowi technicznemu
w elektrowni jadrowej, czemu Minister Gospodarki
uczynil zado$¢, wydajac rozporzadzenie o warunkach
EJ [14];

— wylaczyta urzadzenia techniczne w elektrowni jadrowe;j
z regulacji art. 5 ust. 2 ustawy o dozorze technicznym
[6], stanowigcej delegacje ustawowa dla Rady Mini-
strow do okreslenia w drodze rozporzadzenia rodzajow
urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi tech-
nicznemu; a zatem wylaczyta urzadzenia techniczne
znajdujace si¢ w elektrowni jadrowej z regulacji roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r.
w sprawie rodzajéw urzadzen technicznych podlega-
jacych dozorowi technicznemu [11], zwanego dalej
,rozporzadzeniem rodzajowym konwencjonalnym™!7,
Wobec powyzszego instytucja dozoru technicznego

obejmujaca dotychczas co do zasady dziatania zmierzajace
do zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen
technicznych oraz dziatania zmierzajace do zapewnienia

9 Dz. Urz. UE L 172 z dnia 02.07.2009, s. 18-22. i Dz. Urz. UE L 219 z dnia 25.07.2014, s. 42-52).

10 Tekst jedn. Dz. U. 2026 poz. 1.

11 Tekst jedn. Dz. U. 2024 poz. 1194.
12 Dz. U. 2014 poz. 111.

13 Dz. U. 2016 poz. 909.

14 Motyw (8) preambuly do Dyrektywy Euratom [7] stanowi, ze odpowiedzialno$¢ krajowa pafistw cztonkowskich za bezpieczefistwo jadrowe
obiektow jadrowych jest podstawowa zasadg lezaca u podstaw regulacji dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego, opracowanych na poziomie
miedzynarodowym, ustanowiona w Konwencji bezpieczenstwa jadrowego [4].

15 Dz. U. 2011 Nr 132, poz. 766.

16 Druk sejmowy nr 3939 z 2011 r. (2011-03-01) — uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz o zmianie

niektdrych innych ustaw.
17 Dz. U. 2012 poz. 1468.
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Rys. 1. System koordynacji kontroli i nadzoru nad elektrowniami jagdrowymi (zrédto: R. Mrdz, Energetyka jgdrowa — uzgadnianie dokumentacji,
Inspektor — Technika i Bezpieczerstwo, Energetyka jadrowa, wydanie specjalne — pazdziernik 2025, s. 46 [31]).

Fig. 1. System for the Coordination of Inspection and Supervision of Nuclear Power Plants (source: R. Mréz, Energetyka jgdrowa — uzgadnianie
dokumentacji, Inspektor — Technika i Bezpieczeristwo, Energetyka jgdrowa, wydanie specjalne — pazdziernik 2025, s. 46 [31]).

bezpieczenstwa publicznego w tych obszarach (patrz art. 2
ust. 1 ustawy o dozorze technicznym [6]) zdecydowano si¢
objac urzadzenia oraz urzadzenia techniczne w elektrowni
jadrowej w celu zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego
zwigzanego z funkcjonowaniem tych urzadzen. Przy czym
w ramach krajowych ram prawnych dozoru technicznego
wyrdzniono odrebng od konwencjonalnej regulacje aktow
wykonawczych do ustawy o dozorze technicznym, tj. wska-
zane wyzej rozporzadzenie rodzajowe EJ [13] okreSlajace
rodzaje urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu
w elektrowni jadrowej oraz rozporzadzenie o warunkach
EJ [14] ustanawiajace specjalne wymagania dla tych
urzadzen.

Niemniej jednak krajowe ramy prawne dozoru tech-
nicznego nalezy odr6zni¢ od szerszego pojecia krajowych
ram bezpieczenistwa jadrowego, na ktOre ramy prawne
dozoru technicznego si¢ skiadaja. Zasadnicze krajowe
ramy prawne, regulacyjne i organizacyjne bezpieczefnstwa
jadrowego sa bowiem wyznaczone przepisami Konwencji
bezpieczefstwa jadrowego[4], ustawy Prawo atomowe [5]
oraz licznymi aktami wykonawczymi do tej ustawy, ktore
rowniez wdrazaja wskazang wyzej dyrektywe Euratom [7]
(a takze inne, liczne dyrektywy serii Euratom). Ustawa ta
okresla m.in. organy wtaSciwe w sprawach bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, na ktore sktadaja si¢

m.in. centralny organ administracji rzadowej wiasciwy
w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej (Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, zwany
dalej ,,Prezesem PAA”), organy dozoru jadrowego
(naczelny organ dozoru jadrowego — Prezes PAA, inspek-
torzy dozoru jadrowego), a takze inne wlasciwe organy
administracji w zakresie swoich kompetencji i wtasciwosci.
Te inne organy sktadaja si¢ na tzw. system koordynacji
kontroli i nadzoru nad obiektami jadrowymi, ktérym
kieruje Prezes PAA. Art. 66 ust. 3 ustawy Prawo atomowe
[5] wymienia nastepujace podmioty wchodzace w skiad
systemu koordynacji: Prezesa PAA, Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Urzad Dozoru Technicznego
(zwany dalej ,,UDT”), Gtéwnego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska, Gléwnego Inspektora Sanitarnego, Komendanta
Gtoéwnego Pafistwowej Strazy Pozarnej, Gléwnego Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego oraz Gléwnego Inspektora
Pracy.

Majac na uwadze wskazany wyzej kontekst, chociaz to
Prezes PAA stanowi naczelny organ dozoru jadrowego
(tzw. nuclear regulatory body albo nuclear regulatory autho-
rity), istniejace ramy prawne dozoru technicznego, a takze
liczne odestania ustawy Prawo atomowe do regulacji
dozoru technicznego!8 wskazuja na istotng role UDT lub
Prezesa UDT w zapewnianiu bezpieczefistwa jadrowego.

18 Nalezy wskazaé, ze ustawa Prawo atomowe wielokrotnie odnosi si¢ w swoich przepisach do kompetencji Prezesa UDT lub samego UDT. Patrz
art. 36c pkt 3), art. 37 ust. 1, art. 37 ust. 4, art. 37c ust. 1 pkt 4), art. 37c ust. 2, art. 37c ust. 3, art. 37c ust. 5, art. 37d ust. 2, art. 37e ust. 1, art. 37e

ust. 4 oraz art. 66 ust. 3 ustawy Prawo atomowe [5].
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Przepisy dozoru technicznego stanowia jeden z najistot-
niejszych elementéw krajowych ram prawnych, regulacyj-
nych i organizacyjnych bezpieczefistwa jadrowego elektro-
wni jadrowych. Natomiast Prezes UDT stanowi ekspercki
organ regulacyjny w zakresie urzadzen oraz urzadzen tech-
nicznych podlegajacych dozorowi technicznemu w elektro-
wni jadrowej. Podobnie, pozostate organy sktadajace si¢
na system koordynacji kontroli i nadzoru nad obiektami
jadrowymi stanowia eksperckie organy regulacyjne w za-
kresie swojej wlasciwosci oraz kompetencji ustawowych.

Rodzaje urzadzen podlegajacych dozorowi
technicznemu wedtug rozporzadzenia rodzajowego

Podstawe prawna objecia dozorem technicznym urzadzen

w elektrowni jadrowej stanowi wspomniany juz wcze$niej

art. 5 ust. 4 ustawy o dozorze technicznym [6], ktory stano-

wi m.in.,, ze Rada Ministréw okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, rodzaje urzadzen technicznych lub urzadzen

mogacych stwarza¢ inne niz okreS§lone w art. 4 pkt 1)

zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia

i Srodowiska, podlegajace dozorowi technicznemu

w elektrowni jadrowej. Rzeczony przepis odwotuje si¢ do

zasadniczego przepisu ustawy o dozorze technicznym

zawierajacego definicje legalng urzadzen technicznych®.

Art. 4 pkt 1) ustawy o dozorze technicznym [6] stanowi

bowiem, ze przez urzadzenia techniczne nalezy rozumieé

urzadzenia, ktére moga stwarzaé zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska wskutek:

1 rozprezenia cieczy lub gazow znajdujacych si¢ pod
ci$nieniem r6znym od atmosferycznego,

2. wyzwolenia energii potencjalnej lub kinetycznej przy
przemieszczaniu ludzi lub tadunkéw w ograniczonym
zasiggu,

3. rozprzestrzeniania si¢ materialow niebezpiecznych
podczas ich magazynowania lub transportu.

Delegacja ustawowa do objecia dozorem technicznym
urzadzen w elektrowni jadrowej wyrdznia jednak wyraznie
dwie kategorie urzadzen. Primo, urzadzenia techniczne
mogace stwarza¢ konwencjonalne zagrozenia w rozumie-
niu definicji ustawowej wskazanej w art. 4 pkt 1) ustawy
o dozorze technicznym [6] — jw. Secundo, urzadzenia
mogace stwarzaC inne zagrozenia niz te wskazane w defi-
nicji ustawowej. W tym drugim przypadku sa to jednak
zagrozenia wynikajace z promieniowania jonizujacego
z elektrowni jadrowej, poniewaz, jak juz wczes$niej wyka-
zano, art. 5 ust. 4 ustawy o dozorze technicznym stanowi
bezposredniag implementacj¢ art. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy
Euratom [7], ustanawiajac de facto jeden z filarow krajo-
wych wymagan bezpieczenstwa jadrowego. A. Kochmanski
oraz K. Zasada wskazuja, ze ,katalog ten jest znaczaco

szerszy niz znany nam obecnie z ,klasycznego” dozoru,
poniewaz obejmuje kolejna grupe zagrozen zwigzana
z bezpieczefistwem jadrowym i ochrong radiologiczng”
[27]?. Natomiast mianownik wspolny tych dwodch kategorii
urzadzen stanowig te same dobra, dla ktorych urzadzenia
te moga stwarzaC zagrozenie, tj. zycie i zdrowie ludzkie,
mienie oraz srodowisko.

Rada Ministréw spetnita swdj ustawowy obowiazek,
obejmujac dozorem technicznym zaréwno konwencjonal-
ne urzadzenia techniczne, jak i przede wszystkim urzadze-
nia mogace stwarzaC zagrozenia zwigzane z bezpieczen-
stwem jadrowym i ochrong radiologiczng. W my§l bowiem
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia rodzajowego EJ [13] dozorowi
technicznemu w elektrowni jadrowej podlegaja nastepu-
jace rodzaje urzadzen technicznych:

1. urzadzenia techniczne i urzadzenia sktadajace si¢ na
system obudowy bezpieczenistwa reaktora, wraz z po-
wloka stalowa i urzadzeniami w systemach pomocni-
czych obudowy bezpieczenstwa, w szczegdlnosci:

a) ograniczajace lub utrzymujace ci$nienie i tempe-
ratur¢ wewnatrz obudowy,

b) stuzace do ograniczenia st¢zenia lub usunigcia
z przestrzeni obudowy substancji promieniotwor-
czych, wodoru, tlenu i innych substancji,

c) stuzace do niezawodnego odcigcia obudowy bez-
pieczenistwa od otoczenia przez zamknigcie odpo-
wiednich rurociggoéw, kanatéw ciSnieniowych, §luz
lub otworéw dostepu przechodzacych przez te
obudowe;

2. urzadzenia sktadajace si¢ na obieg chlodzenia reaktora
oraz jego systemy pomocnicze, wraz z systemami
sterowania i zabezpieczefi obiegu chlodzenia reaktora,
w szczegllnoSci:

a) zbiornik reaktora, kanaly ciSnieniowe i inne ele-
menty konstrukcji reaktora,

b) rurociagi,

¢) pompy,

d) dmuchawy,

€) zawory i zasuwy,

f) wytwornice pary wraz z systemami pomocniczymi,

g) wymienniki ciepla,

h) stabilizator ci$nienia wraz z jego systemami pomoc-
niczymi;

3. urzadzenia ci$nieniowe sktadajace si¢ na system wody
zasilajacej;

4. urzadzenia techniczne lub urzadzenia skfadajace si¢ na
systemy sprezonego powietrza i innych gazow technicz-
nych w pomocniczych systemach technologicznych;

5. urzadzenia ciSnieniowe skfadajgce si¢ na systemy obie-
gu czynnika roboczego i turbozespoléw, w tym ruro-
ciagi je faczace;

19 Pojecie urzadzen technicznych w sensie prawym ma juz niespelna 40 lat, poniewaz ich definicja zostata wprowadzona ustawg z dnia 19
listopada 1987 r. o dozorze technicznym (Dz. U. 1987 Nr 36, poz. 202) [3]. Pojecie to jest zasadnicze, poniewaz stanowi naczelny przedmiot

instytucji dozoru technicznego, w tym czynnosci dozoru technicznego.

20 A. Kochmarski, K. Zasada, Przepisy, technologie i urzqdzenia w obszarze energetyki jadrowej, Inspektor — Technika i Bezpieczefistwo, wydanie

1/2025, s. 17.
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Fot. 1. Wytwornica pary (Zrédto: MHI Delivers 100th Steam Generator for Nuclear Power Plant Use — Unit Goes to Hokkaido Electric Power’s
Tomari-3 Power Plant, 2007-10-23 [37]) (https://www.mhi.com/news/200710231202.html — dostep 13.05.2026 r. Cyt. za A. Kochmanski,
K. Zasada, Przepisy, technologie i urzadzenia w obszarze energetyki jadrowej, Inspektor — Technika i Bezpieczenstwo, Energetyka jadrowa,
wydanie specjalne — pazdziernik 2025, s. 33 [28].).
Photo 1. Steam generator (source: MHI Delivers 100th Steam Generator for Nuclear Power Plant Use — Unit Goes to Hokkaido Electric Power’s Tomari-3
Power Plant, 2007-10-23 [37]).

8.
9.

. urzadzenia skiadajace si¢ na systemy bezpieczenstwa

czynne i bierne oraz inne systemy majace istotne zna-
czenie dla zapewnienia bezpieczefistwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, w szczegdlnosci system awa-
ryjnego chtodzenia reaktora i systemy stuzace do od-
prowadzenia ciepta powytaczeniowego, w tym systemy
posredniego chtodzenia oraz agregaty pradotwdrcze;

. urzadzenia sktadajace si¢ na systemy chtodzenia, w tym

system wody chtodzacej, w szczeg6Inosci do chiodzenia
obiegéw istotnych dla zapewnienia bezpieczefnstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej oraz plynéw na
potrzeby systemoéw technologicznych;

urzadzenia ci$nieniowe w systemach gaszenia pozardw;
urzadzenia do napetniania 1 oprdzniania zbiornikow;

10.urzadzenia ci$nieniowe sktadajace si¢ na inne systemy

niz wymienione w pkt 1-9, w ktorych znajduja si¢ plyny

pod nadci$nieniem, w szczegdlnosci:

a) zbiorniki stale, dla ktorych iloczyn nadci$nienia
wyrazonego w barach i pojemnoS$ci wyrazonej
w dm?3 jest wiekszy niz 50, a nadci$nienie jest wyz-
sze niz 0,5 bara, przeznaczone do magazynowania
cieczy lub gazdw albo prowadzenia w nich proce-
sow technologicznych,

b) kotly cieczowe i parowe o pojemnosci powyzej
2 dm3, w ktorych znajdujg sie plyny pod nadcis-
nieniem wyzszym niz 0,5 bara,

c) zbiorniki przenos$ne stosowane w aparatach ochro-
ny drog oddechowych,

d) zbiorniki przeno$ne zmieniajace miejsce migdzy
napelnieniem a oprdéznieniem o pojemnosci wiek-
szej niz 0,35 dm? i nadci$nieniu wyzszym niz
0,5 bara, przeznaczone do magazynowania lub
transportowania cieczy lub gazéw,

e) rurociagi technologiczne plyndéw niebezpiecznych
o wtaSciwosciach trujacych, zracych i palnych pod
nadci$nieniem wyzszym niz 0,5 bara i o $rednicy
nominalnej wiekszej niz DN 25, przeznaczone do:

— gazOw sprezonych, gazow skroplonych, gazéw roz-

puszczonych pod nadciSnieniem, par oraz tych cieczy,
dla ktorych nadciSnienie pary przy najwyzszej
dopuszczalnej temperaturze jest wyzsze niz 0,5 bara,

—cieczy, ktorych nadci$nienie pary przy najwyzszej

dopuszczalnej temperaturze jest nizsze niz 0,5 bara
i iloczyn nadci$nienia dopuszczalnego cieczy wyra-
zonego w barach i srednicy nominalnej rurociggu DN
wyrazonej w mm jest wigkszy niz 2000;

11. zbiorniki bezciSnieniowe i zbiorniki o nadci$nieniu nie

wyzszym niz 0,5 bara, przeznaczone do magazynowania
materialow niebezpiecznych o witasciwosciach tru-
jacych, zracych, palnych oraz do magazynowania
materiatow cieklych zapalnych, ktorych prezno$¢ pary
w temperaturze 50°C jest nie wigksza niz 3 bary, a tem-
peratura zaplonu jest nie wyzsza niz 61°C;

12. urzadzenia skladajace si¢ na systemy grzewcze, wen-

tylacji i klimatyzacyjne;

13.urzadzenia transportu bliskiego, stanowigce wyposaze-

nie transportowo-technologiczne do przemieszczania
elementéw konstrukcji reaktora lub przemieszczania
i skladowania paliwa jadrowego, wraz z osprz¢tem do
podnoszenia i wyposazeniem wymiennym, majace
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczefistwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, w szczegdlnoSci
maszyny przetadowcze lub zatadowcze;

14.urzadzenia transportu bliskiego, inne niz wymienione

w pkt 13, stuzace do przemieszczania osob lub tadun-
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koéw o ograniczonym zasiegu, wraz z osprzetem do pod-
noszenia i wyposazeniem wymiennym.

Urzadzenia mogace stwarza¢ zagrozenia jadrowe

Prawodawca okre§lit zatem 14 rodzajow urzadzen lub
urzadzen technicznych, przy czym urzadzenia wskazane
w szczegOlnosci w pkt od 1 do 8 oraz w pkt 13 to nowe
rodzaje urzadzen lub nowo zdefiniowane rodzaje urzadzen
(w stosunku do konwencjonalnych rodzajow urzadzen
technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu na
podstawie rozporzadzenia rodzajowego konwencjonal-
nego [11]), ktére podlegaja dozorowi technicznemu
w elektrowni jadrowej. Sa to przede wszystkim urzadzenia
mogace stwarzaé zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem
jadrowym i ochrona radiologiczng. Zdecydowana wiek-
szo$¢ z nich stanowi jednak urzadzenia ciSnieniowe.
Stusznie, poniewaz to urzadzenia ciSnieniowe stanowig
serce obiegu chiodzenia reaktora (patrz § 2 ust. 1 pkt 2)
rozporzadzenia rodzajowego EJ [13], z drugiej natomiast
strony mozliwo$¢ rozprezenia cieczy lub gazéw znajdu-
jacych si¢ pod ciSnieniem réznym od atmosferycznego,
wlasnie z powodu ich radioaktywnoSci, jest najistotniej-
szym zagrozeniem zwiazanym z bezpieczefistwem jadro-
wym oraz ochrong radiologiczna (w kontekscie konwen-
cjonalnych zagrozen objetych kompetencjg dozoru tech-
nicznego)?!. W tym kontekScie uczynienie dozoru tech-
nicznego jednym z kluczowych elementéw krajowych ram
bezpieczefistwa jadrowego elektrowni jadrowych jest
merytorycznie silnie uzasadnione (Urzad Dozoru Tech-
nicznego stanowi ekspercka organizacj¢ techniczna
0 115-letnim doswiadczeniu)?2.

Nalezy podkredli¢, ze obok obu rodzajow zagrozef
(konwencjonalnych i jadrowych), ktére moga stwarzaé
urzadzenia w elektrowni jadrowej, zasadnicza przestanke
objecia dozorem technicznym urzadzen w elektrowni
jadrowej (zgodnie z art. art. 5 ust. 4 ustawy o dozorze
technicznym [6]) stanowi funkcja bezpieczefistwa?? reali-
zowana przez te urzadzenia (w kontekScie bezpieczefistwa
jadrowego). W uzasadnieniu do rzadowego projektu roz-
porzadzenia rodzajowego EJ z 2012 roku [33]** stwier-

dzono m.in., ze przestanka ta odnosi si¢ w szczeg6lnosci do
funkcji:
1. zapobiegawczej, zapewniajace;j:

a) utrzymywanie wystarczajacego zapasu chlodziwa
do chtodzenia rdzenia w warunkach zdarzenia i po
jego wystapieniu, ale bez uwzglednienia awarii sys-
temu chiodzenia reaktora,

b) niezbedne funkcje pomocnicze, takie jak zasilanie
elektryczne, pneumatyczne i hydrauliczne dla sys-
temow bezpieczenstwa,

¢) utrzymywanie trwalosci systemu chiodzenia reak-
tora,

d) odprowadzanie ciepta w stanach eksploatacyjnych
1 warunkach awaryjnych, z nieuszkodzonym syste-
mem chtodzenia reaktora,

e) odprowadzanie ciepta z pozostalych systemow bez-
pieczefistwa do koncowego odbiornika ciepta —
realizowanej w szczeg6lnoSci przez urzadzenia
sktadajace si¢ na obieg chtodzenia reaktora oraz na
system odprowadzenia ciepla powytaczeniowego;

2. kontrolujacej lub ograniczajacej, zapewniajacych

w przypadku wystapienia awarii projektowej zdefinio-

wanej w art. 3 pkt 1a ustawy Prawo atomowe [5]%:

a) po osiagnigciu stanu kontrolowanego, doprowa-
dzenie do stanu bezpiecznego wytaczenia reaktora
po wystapieniu warunkéw awaryjnych i utrzymanie
reaktora w takim stanie,

b) minimalizowanie oddzialywania warunkéw awaryj-
nych na bariery ochronne w szczeg6lnosci przez:

® utrzymywanie wystarczajacego zapasu chtodziwa do
chlodzenia rdzenia podczas postulowanych zdarzen
inicjujacych, a takze po ich wystapieniu,

® zapobieganie awariom lub ograniczanie skutkéw
awarii urzadzen, ktérych awaria moze spowodowac
brak zapewnienia funkcji bezpieczefistwa,

e odprowadzanie ciepta z rdzenia reaktora po uszko-
dzeniu systemu chtodzenia — realizowanych w szcze-
golnosci przez urzadzenia skltadajace si¢ na systemy
bezpieczenistwa czynne i bierne, w szczegdlnosci sys-
tem awaryjnego chlodzenia reaktora i systemy stuzace
do odprowadzenia ciepta powylaczeniowego.

21 Ponadto nalezy wskazaé, ze rowniez okreslone urzadzenia techniczne (objete dozorem technicznym ze wzgledu na zagrozenia konwencjo-
nalne) moga stwarzac¢ jednocze$nie zagrozenia zwigzane z promieniowaniem jonizujacym, podobnie jak okreslone urzadzenia (objete dozorem
technicznym ze wzgledu na bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczna) moga stwarza¢ jednoczesnie zagrozenia konwencjonalne, tj. od
ci$nienia, przemieszczania ludzi lub tadunkéw oraz rozprzestrzeniania si¢ materialéw niebezpiecznych. De facto mozemy mieé tutaj do
czynienia niejako z hybryda zagrozen konwencjonalnych oraz zagrozen jadrowych generowanych przez okreSlone urzadzenia funkcjonujace

w elektrowni jadrowe;.

22 Poczatek istnienia dozoru technicznego na ziemiach polskich datuje si¢ na 1911 r. w zwiazku z dziatalno$cia Warszawskiego Stowarzyszenia
dla Dozoru nad Kottami Parowymi. Patrz: https://www.udt.gov.pl/kim-jestesmy/historia-udt [36] — dostep 13.05.2026 r. Natomiast juz w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego wydano pierwsze regulacje dotyczace kottow parowych i zbiornikéw ciSnieniowych. Patrz: ustawa z dnia 31
maja 1921 r. o nadzorze nad kotlami parowemi (Dz. U. 1921 Nr 50, poz. 303) [1], ustawa z dnia 24 marca 1933 r. o nadzorze nad zbiornikami

pod ci$nieniem (Dz. U. 1933 Nr 28, poz. 234) [2].

23 Przez funkcje bezpieczefistwa nalezy rozumieé funkcje, ktora dla zapewnienia bezpieczefistwa wypelnia system, element konstrukcji lub
element wyposazenia obiektu jadrowego (art. 3 pkt 7!) ustawy Prawo atomowe).
24 Patrz uzasadnienie do projektu rozporzadzenia z dnia 13.11.2012 r. (projekt nr RD24): https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/77374 — dostep

13.05.2026 .

25 Przez awarie projektowa nalezy rozumie¢ warunki awaryjne obiektu jadrowego uwzglednione w projekcie obiektu jadrowego zgodnie
z ustalonymi wymaganiami projektowania, w ktorych uszkodzenie paliwa oraz uwolnienia substancji promieniotworczych sa utrzymywane

w ustalonych granicach (art. 3 pkt 1a) ustawy Prawo atomowe).
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Rys. 2. Schemat biernego systemu awaryjnego chtodzenia reaktora AP 1000 (Zzrédto: W. Kietbasa, Bezpieczenstwo elektrowni jadrowych z reak-
torami generadji lll/lll+. Czes¢ II: Gtéwne cechy bezpieczenstwa EJ z reaktorami generadji lll+, Bezpieczenstwo jadrowe i ochrona radiologiczna,
wydanie 3-4 (118) 2020, s. 18 [26]) (Opracowanie wtasne autora na podstawie: Matzie R., The AP1000 Reactor, Nuclear Renaissance Option,
September 26, 2003, Westinghouse [35], https://pdfs.semanticscholar.org/ 8fc2/22a4aa2980c9090af3aa4e485f080114a790.pdf — dostep
13.05.2026 r.).

Fig. 2. Diagram of the AP 1000 passive emergency cooling system (source: W. Kietbasa, Bezpieczeristwo elektrowni jgdrowych z reaktorami generacji
W/lll+. Czes¢ II: Gtéwne cechy bezpieczeristwa EJ z reaktorami generacji lll+, Bezpieczeristwo jqdrowe i ochrona radiologiczna, wydanie 3-4 (118) 2020,

s. 18 [26]).

Zasadnicze motywy przyjecia regulacji rozporzadzenia
rodzajowego EJ [13] w zakresie funkcji bezpieczefstwa
odnosza si¢ zatem do poje¢ zdefiniowanych w przepisach
prawa atomowegoZ0.

Ponadto, nalezy podkredli¢, ze w zakresie urzadzen
mogacych stwarzaé zagrozenia jadrowe w trakcie opraco-
wywania projektu rozporzadzenia rodzajowego EJ z 2012
roku (patrz uzasadnienie do projektu — przypis 25) [33]
wzieto pod uwage dobre praktyki projektowania i eksplo-

ust. 3, 36d ust. 3 i 38 ustawy Prawo atomowe [5], a w szcze-
gblnosci zalecenia:

1. Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA), takie jak: SSR-2/1 (2012) Safety of Nuclear
Power Plants: Design [20)%7, GS-G-4.1 (2004) Format
and Content of the Safety Analysis Report for Nuclear
Power Plants [16]*® oraz DS367 (2011) Safety Classifi-
cation of Structures, Systems and Components in
Nuclear Power Plants [18]%%;

atacji obiektow jadrowych, o ktorych mowa w art. 36¢

26 Nota bene w projekcie obiektu jadrowego, w tym elektrowni jadrowej, identyfikuje si¢ okreslone stany takiego obiektu. W zaleznosci od
prawdopodobienstwa ich wystapienia i konsekwencji z tym zwiazanych zalicza si¢ je do kategorii standw w podziale na: 1) normalna
eksploatacje; 2) przewidywane zdarzenia eksploatacyjne; 3) awarie projektowe; 4) rozszerzone warunki projektowe. Pojecia te nalezy rozumieé
zgodnie z definicjami przepisow ustawy Prawo atomowe [5] oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy.

27 Pierwsza edycje dokumentu, stanowigca punkt odniesienia dla projektu rozporzadzenia, wydano w 2012 r. Aktualna wersja to Rewizja nr 1
z 2016 r.: IAEA Safety of Nuclear Power Plants: Design, SPECIFIC SAFETY REQUIREMENT, No. SSR-2/1 (Rev. 1-2016) [21].

28 Aktualny dokument The IAEA Specific Safety Guide SSG-61, Format and Content of the Safety Analysis Report for Nuclear Power Plants
wydany w 2021 r. [23] wyraznie zastepuje starszy dokument GS-G-4.1 (2004), ktory zostal opublikowany pod tym samym tytutem.

29 Dokument DS367 stanowit projekt dokumentu (wersj¢ robocza) Przewodnika dotyczacego klasyfikacji bezpieczefistwa konstrukcji, systemow
i urzadzen w elektrowniach jadrowych. Aktualny oficjalnie wydany w 2014 r. dokument IAEA to Safety Classification of Structures, Systems and
Components in Nuclear Power Plants. Specific Safety Guide No. SSG-30 [20].
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2. Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organdéw
Dozoru Jadrowego (Western European Nuclear Regula-
tors” Association — WENRA) w ramach Grupy Robo-
czej ds. Harmonizacji Reaktoréw (Reactor Harmoniza-
tion Working Group —- RHWG)), takie jak Reactor Safety
Reference Levels (2008) [16]3° oraz Safety Objectives for
New Power Reactors (2009) [17].

Wskazane w uzasadnieniu dobre praktyki projektowa-
nia i eksploatacji obiektéw jadrowych, o ktérych mowa
w art. 36c ust. 3, 36d ust. 3 oraz 38 ustawy Prawo atomowe
[5], odnosza si¢ de facto do delegacji ustawowej,3! na
podstawie ktorej Rada Ministréw wydata nastepujace akty
wykonawcze do ustawy Prawo atomowe:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia
2012 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, jakie ma uwzglednia¢ projekt
obiektu jadrowego [10]32 — art. 36¢ ust. 3 ustawy Prawo
atomowe [5];

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia
2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania
analiz bezpieczenstwa przeprowadzanych przed wy-
stapieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
budowe obiektu jadrowego, oraz zakresu wstgpnego
raportu bezpieczefistwa dla obiektu jadrowego [9]33 —
art. 36d ust. 3 ustawy Prawo atomowe [5];

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lutego
2013 r. w sprawie wymagan dotyczacych rozruchu i eks-
ploatacji obiektow jadrowych [12]3* — art. 38 ustawy
Prawo atomowe [5].

Chociaz wskazane wyzej akty normatywne nie zostaly
powolane bezposrednio w rozporzadzeniu rodzajowym EJ
[13], bezposrednie odestania do rozporzadzen wskazanych
wyzej w pkt 1 oraz 3 znajduja si¢ juz w rozporzadzeniu
o warunkach EJ [14], co bedzie przedmiotem analizy
w kolejnej czeSci niniejszego opracowania.

Urzadzenia mogace stwarzac zagrozenia
konwencjonalne

Pozostale rodzaje urzadzef, w szczeg6lnosSci wskazane
wczesniej w pkt 10, 11 oraz 14 rozporzadzenia rodzajo-
wego EJ [13] (patrz strona 10-12) odpowiadaja definicji
ustawowej urzadzen technicznych, tj. moga stwarzaé
zagrozenia konwencjonalne wedlug art. 4 pkt 1) ustawy
o dozorze technicznym, oraz z wigksza lub mniejsza
doktadnoscia odpowiadaja rodzajom urzadzen technicz-

nych wskazanych w rozporzadzeniu rodzajowym konwen-
cjonalnym [11]:

— urzadzenia wskazane w pkt 10) lit. a), b), d) i e) roz-
porzadzenia rodzajowego EJ [13] odpowiadaja
urzadzeniom ci$nieniowym wskazanym w art. 4 pkt 1)
lit. a) u.d.t. oraz § 1 pkt 1) lit. a), c), d), e), j) roz-
porzadzenia rodzajowego konwencjonalnego [11];

— urzadzenia wskazane w pkt 11) rozporzadzenia rodza-
jowego EJ [13] odpowiadaja urzadzeniom do magazy-
nowania materialéw niebezpiecznych wskazanym
w art. 4 pkt 1) lit. ¢) u.d.t. oraz § 1 pkt 2) rozpo-
rzadzenia rodzajowego konwencjonalnego [11];

— urzadzenia wskazane w pkt 14) rozporzadzenia rodza-
jowego EJ [13] odpowiadaja urzadzeniom transportu
bliskiego, stuzacym przemieszczaniu ludzi lub fadun-
kow, wskazanym w art. 4 pkt 1) lit. b) u.d.t. oraz np. § 1
pkt 6), 7), 8), 10), 11) rozporzadzenia rodzajowego
konwencjonalnego [11].

Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia rodzajowego
EJ z 2012 roku (patrz uzasadnienie do projektu — przypis
25) [34] wyjasnia w tym kontekscie, ze rozporzadzenie to
uwzgledni¢ musiato takze rodzaje urzadzen technicznych,
ktore podlegaja dozorowi technicznemu zgodnie
z rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy o dozorze technicznym [6] (tj. z rozporzadzeniem
rodzajowym konwencjonalnym [11]). Urzadzenia te maja
by¢ stosowane zaréwno podczas budowy, jak i eksploatacji
elektrowni jadrowej i w zwigzku z tym istniata potrzeba
okre§lenia podstawy prawnej umozliwiajacej objecie ich
dozorem technicznym réwniez w elektrowni jadrowe;.

Kompleksowe zdefiniowanie urzadzen
wedtug rozporzadzenia rodzajowego

Ponadto, nalezy podkredli¢, ze zgodnie z § 2 ust. 2
rozporzadzenia rodzajowego EJ [13] urzadzenia wskazane
wyzej w pkt od 1 do 12 (zaréwno urzadzenia, jak i urzadze-
nia techniczne) podlegaja dozorowi technicznemu wraz
z ich elementami mocujacymi i konstrukcjami wsporczymi,
osprzetem ciSnieniowym i zabezpieczajagcym, uktadami
zabezpieczajacymi, aparatura kontrolno-pomiarowa oraz
ukfadami sterowania. Natomiast w przypadku urzadzen
wskazanych w pkt 13 oraz 14 rozszerzenie takie nie bylo
niezbedne, poniewaz definicja konstrukcji urzadzen trans-
portu bliskiego obejmuje wszystkie elementy i podzespoty
majace znaczenie dla funkcjonalno$ci i bezpieczenstwa
eksploatacji urzadzen transportu bliskiego [27]33.

30 Dokument ten zostal zaktualizowany kilkukrotnie. Aktualne dokumenty mozna znalezé na oficjalnej wyszukiwarce organizacji:
https://wenra.eu/publications [38]. Najnowsza znaczaca aktualizacja Pozioméw Odniesienia Bezpieczenstwa Reaktorow jest wydanie z 2020 r.:
Report WENRA Safety Reference Levels for Existing Reactors 2020 — 17th February 2021 [22].

31 Kazde ze wskazanych upowaznien ustawowych zawiera ogdlna wytyczng dotyczaca tresci aktu, ktora nakazuje wziaé pod uwage odpowiednie
zalecenia Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji Jadrowych.

32 Dz.U. 2012 poz. 1048.
33 Dz.U. 2012 poz. 1043.
34 Dz.U. 2013 poz. 281.

35 A. Kochmarski, K. Zasada, Przepisy, technologie i urzqdzenia w obszarze energetyki jgdrowej, Inspektor — Technika i Bezpieczefistwo, wydanie

1/2025, s. 18.
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Rys. 3. Obudowa bezpieczeristwa reaktora (Zzrodto: A. Kochmanski, K. Zasada, Przepisy, technologie i urzqdzenia w obszarze energetyki jadrowej,
Inspektor — Technika i Bezpieczenstwo, Energetyka jadrowa, wydanie specjalne, s. 32 [28]) (Opracowanie wtasne autoréw na podstawie:

NuclearStreet.com, Passive Containment Cooling System (PCS),

https://nuclearstreet.com/nuclear-power-plants/w/nuclear_power_plants /containment-isolation, Cummins W.E., Corletti M.M., and Schulz T.L.
(2003). Westinghouse AP1000 Advanced Passive Plant. Cordoba, Spain: Proceedings of ICAPP 03 [39]).

Fig. 3. Reactor containment (source: A. Kochmanski, K. Zasada, Przepisy, technologie i urzqdzenia w obszarze energetyki jgdrowej, Inspektor — Technika

i Bezpieczeristwo, Energetyka jgdrowa, wydanie specjalne, s. 32 [28]).

Urzadzenia transportu bliskiego wymienione w pkt 13 oraz
14 sa objete dozorem wraz z osprzetem do podnoszenia
i wyposazeniem wymiennym.

Urzadzenia wedtug rozporzadzenia o warunkach

Nalezy zauwazy¢, ze uzasadnienie do projektu rozpo-
rzadzenia rodzajowego EJ z 2012 roku (patrz uzasadnienie
do projektu — przypis 25) [33] doprecyzowuje, ze rozpo-
rzadzenie to okreSla rodzaje urzadzen technicznych lub
urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu w elek-
trowni jadrowej jako urzadzenia stanowigce systemy,
elementy konstrukcji lub wyposazenia albo eksploatowane
w elektrowni jadrowej, w tym takze te, ktére powinny by¢
przyporzadkowane do okre§lonych klas bezpieczenstwa,
o ktéorych mowa w przepisach prawa atomowego oraz
w zaleceniach Migdzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej 1 Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organéw
Dozoru Jadrowego.

Chociaz rozporzadzenie rodzajowe EJ [13] nie traktuje
w zaden sposob o klasach bezpieczenistwa (stusznie,
poniewaz urzadzenia lub urzadzenia techniczne w elektro-
wni jadrowej podlegaja dozorowi technicznemu niezaleznie
od przyporzadkowania do okreSlonej klasy bezpieczenstwa
czy braku takiego przyporzadkowania), do pojecia tego
nawigzuje juz jednak wyraZnie rozporzadzenie o warunkach
EJ [14] okreslajace wymagania dla tych urzadzen.

Zgodnie bowiem z § 3 rozporzadzenia o warunkach EJ
[14] podstawa zroznicowania wymagan technicznych dla
urzadzen i urzadzen technicznych w elektrowni jadrowej
jest klasyfikacja bezpieczenstwa, o ktorej mowa w art. 36j
ustawy Prawo atomowe [5], a ktOry to przepis stanowi
w ust. 1, ze dla kazdego systemu oraz elementu konstrukcji
i wyposazenia obiektu jadrowego, majacego istotne zna-
czenie ze wzgledu na bezpieczenstwo jadrowe i ochrong
radiologiczng, w tym dla oprogramowania sterowania
1 kontroli, okresla si¢ klase bezpieczefistwa — w zaleznoSci
od stopnia, w jakim te systemy oraz elementy wplywaja na
bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczng obiektu
jadrowego.

Ze wzgledu na wskazana klasyfikacje bezpieczenstwa
systemu, elementu konstrukcji lub wyposazenia, ktora
bedzie objeta cze$¢ urzadzen podlegajacych dozorowi
technicznemu w elektrowni jadrowej, prawodawca wyroz-
nit w ramach rozporzadzenia o warunkach EJ [14] trzy
kategorie urzadzen, do ktorych odnosza si¢ wymagania
rozporzadzenia:

1. urzadzenia oraz urzadzenia techniczne nalezace do od-
powiedniej klasy bezpieczefistwa wskazane w § 4 ust. 1
rozporzadzenia o warunkach EJ [14] (urzadzenia te
odpowiadaja nomenklaturze prawa atomowego —
majace istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej) 39,

36 Nalezy zauwazy¢, ze do pojecia ,,istotnego znaczenia dla zapewnienia bezpieczefistwa jadrowego” odnosi si¢ rozporzadzenie rodzajowe EJ [13]
w przypadku trzech rodzajéw urzadzen (patrz § 2 ust. 1 pkt 6, 71 13), co nie oznacza jednak, ze inne urzadzenia wskazane w tym rozporzadzeniu
takiego znaczenia nie maja (chociazby urzadzenia skladajace si¢ na system obudowy bezpieczenistwa reaktora czy na obieg chlodzenia reaktora

—patrz § 2 ust. 1 pkt 11i2).
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Plant equipment

Items important to safety®

Items not important to safety?

|
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Safety systems

Safety related items?®

Safety features (for design
extension conditions)

Protection Safety actuation
system system

Safety system
support features

a
In this context, an ‘item’ is a structure, system or component.

Rys. 4. Urzadzenia w elektrowni jadrowej (Zrodto: IAEA Nuclear Safety and Security Glossary, Terminology Used in Nuclear Safety, Nuclear
Security, Radiation Protection and Emergency Preparedness and Response, 2022 (Interim) Edition, s. 152 [24]).

Fig. 4. Plant equipment for a nuclear power plant (source: IAEA Nuclear Safety and Security Glossary, Terminology Used in Nuclear Safety, Nuclear
Security, Radiation Protection and Emergency Preparedness and Response, 2022 (Interim) Edition, s. 152 [24]).

2. urzadzenia oraz urzadzenia techniczne, dla ktorych nie
okreslono klasy bezpieczefistwa, wskazane w § 4 ust. 2
rozporzadzenia o warunkach EJ [14] (majace znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej inne niz istotne);

3. urzadzenia techniczne z § 6 rozporzadzenia o warun-
kach EJ [14], niemajace znaczenia dla zapewnienia bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.

Do wskazanych wyzej grup urzadzen rozporzadzenie
o warunkach EJ ustanawia odmienne wymagania tech-
niczne, ktore zostang scharakteryzowane oraz usystema-
tyzowane w kolejnej czesSci opracowania. Niemniej jednak
nalezy podkresli¢, ze rodzaje urzadzen podlegajacych
dozorowi technicznemu zgodnie z rozporzadzeniem ro-
dzajowym EJ [13] koresponduja ze zrdznicowaniem
wymagan technicznych dla wskazanych wyzej trzech grup
urzadzen. Urzadzenia lub urzadzenia techniczne mogace
stwarza zagrozenia wynikajgce z promieniowania joni-
zujacego (wedlug rozporzadzenia rodzajowego EJ [13])
odpowiadaja urzadzeniom lub urzadzeniom technicznym
majacym znaczenie dla bezpieczefistwa jadrowego, o kto-
rych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia o warunkach EJ

[14] (o istotnym znaczeniu — z przypisang klasa bezpie-

czenstwa) oraz w § 4 ust. 2 rozporzadzenia o warunkach EJ

[14] (o znaczeniu innym niz istotne — bez przypisanej klasy

bezpieczenstwa), natomiast urzadzenia techniczne mogace
stwarza¢ zagrozenia konwencjonalne (wedlug rozpo-
rzadzenia rodzajowego EJ [13], zgodnie z definicja art. 4
pkt 1) ustawy o dozorze technicznym [6]) odpowiadaja
urzadzeniom technicznym niemajacym znaczenia dla
bezpieczenstwa jadrowego, o ktérych mowa w § 6 rozpo-
rzadzenia o warunkach EJ [14].

Podziat urzadzen wedtug rozporzadzenia o warunkach
EJ [14] powoduje skojarzenie z wytycznymi Migdzynaro-

dowej Agencji Energii Atomowej oraz ze stosowana przez
te organizacje terminologia okreslona m.in. w dokumencie
pt. ,,Stownik bezpieczenstwa jadrowego i ochrony MAEA
— Terminologia stosowana w bezpieczefistwie jadrowym,
ochronie jadrowej, ochronie radiologicznej oraz gotowosci
i reagowaniu na sytuacje awaryjne”[24]%7.

MAEA dzieli urzadzenia w elektrowni jadrowej na
urzadzenia wazne ze wzgledu na bezpieczefistwo jadrowe
(items important to safety) oraz urzadzenia niewazne ze
wzgledu na bezpieczenstwo jadrowe (items not important
to safety). Przy czym wsrdd urzadzen waznych ze wzgledu
na bezpieczenstwo jadrowe rozrdznia systemy bezpieczen-
stwa (safety systems), urzadzenia pelniace funkcje bezpie-
czefistwa dla rozszerzonych warunkéw projektowych
(safety features for design extension conditions) oraz
urzadzenia zwiazane z bezpieczenstwem (safety related
items). Tak wigc w odniesieniu do podziatu MAEA
urzadzenia niewazne ze wzgledu na bezpieczenstwo jadro-
we (items not important to safety) odpowiadaja urzadze-
niom technicznym z § 6 rozporzadzenia o warunkach EJ
[14] (niemajacym znaczenia dla zapewnienia bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej), natomiast
urzadzenia wazne ze wzgledu na bezpieczefistwo jadrowe
(items important to safety) odpowiadaja urzadzeniom
i urzadzeniom technicznym z § 4 rozporzadzenia o warun-
kach EJ [14], przy czym urzadzenia z klasa bezpieczenstwa
sa okreSlone w § 4 ust. 1 rozporzadzenia o warunkach EJ
[14], a urzadzenia bez klasy bezpieczenstwa sg okreSlone
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia o warunkach EJ [14]. Podziat
w ramach grupy urzadzefn majacych znaczenie ze wzgledu
na bezpieczenistwo jadrowe (items important to safety)
moze si¢ r6zni¢ w zaleznoSci od konkretnej technologii
projektu jadrowego.

37 IAEA Nuclear Safety and Security Glossary, Terminology Used in Nuclear Safety, Nuclear Security, Radiation Protection and Emergency

Preparedness and Response, 2022 (Interim) Edition.
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Status (prawny) wymagan dla urzadzen i urzadzen technicznych w polskiej elektrowni jagdrowej — przepisy a normy techniczne |

Podsumowanie czesci |

Przepisy dozoru technicznego stanowia krajowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego dla urzadzen i urzadzen tech-
nicznych znajdujacych si¢ w elektrowni jadrowej. Ramy te
maja bezposSrednia podstawe prawng w prawie Unii
Europejskiej na skutek implementacji Dyrektywy Euratom
[7] ustanawiajacej ramy bezpieczenstwa jadrowego na
poziomie unijnym. Wdrozenie Dyrektywy spowodowato
objecie instytucja dozoru technicznego, w tym warunkami
technicznymi dozoru technicznego, urzadzen w elektrowni
jadrowej. Przy czym w ramach krajowych ram prawnych
dozoru technicznego wyr6zniono odrebna od konwencjo-
nalnej regulacje aktow wykonawczych do ustawy o dozorze
technicznym, tj. rozporzadzenie rodzajowe EJ [13]
okreSlajace rodzaje urzadzen podlegajacych dozorowi
technicznemu w elektrowni jadrowej oraz rozporzadzenie
o warunkach EJ [14] ustanawiajace specjalne wymagania
dla tych urzadzen.

Przepisy dozoru technicznego stanowia istotng czgs$¢
krajowych ram prawnych, regulacyjnych i organizacyjnych
bezpieczenstwa jadrowego elektrowni jadrowych, a Urzad
Dozoru Technicznego (obok innych organéw) tworzy krajo-
wy system koordynacji kontroli i nadzoru nad obiektami
jadrowymi. Prezes UDT stanowi ekspercki organ regula-
cyjny w zakresie urzadzen oraz urzadzen technicznych
podlegajacych dozorowi technicznemu w elektrowni jadro-
wej. Kluczowa rola UDT wynika ze 115-letniego doswiad-
czenia w nadzorze publicznym nad urzadzeniami technicz-
nymi, w tym kotlami i urzadzeniami ci$nieniowymi.

Na podstawie delegacji ustawowej okreSlonej w art. 5
ust. 4 ustawy o dozorze technicznym [6], w tym wydanego
na jej podstawie rozporzadzenia rodzajowego EJ [13],
dozorem technicznym w elektrowni jadrowej objeto dwie
kategorie urzadzen. Primo, urzadzenia techniczne mogace
stwarza¢ konwencjonalne zagrozenia od ciSnienia, prze-
mieszczania ludzi lub tadunkéw oraz rozprzestrzeniania
si¢ materialow niebezpiecznych, ktére dotychczas byly
objete kompetencja UDT poza elektrowniami jadrowymi.
Secundo, urzadzenia mogace stwarza¢ zagrozenia
wynikajace z promieniowania jonizujacego z elektrowni
jadrowej, ktore stanowia nowe rodzaje urzadzen lub nowo
zdefiniowane rodzaje urzadzen obje¢te kompetencjg UDT.
Okreslone urzadzenia lub urzadzenia techniczne moga
generowac hybryde zagrozen konwencjonalnych oraz
zagrozen jadrowych.

Rozporzadzenie rodzajowe EJ [13] opiera si¢ na
dobrych praktykach projektowania i eksploatacji obiektow
jadrowych, stanowigcych zalecenia Migdzynarodowej
Agencji Energii Atomowej oraz Stowarzyszenia Zachod-
nioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji Jadrowych
(WENRA/RHWG). Te same zalecenia byly podstawa
wydania kilku zasadniczych rozporzadzen wykonawczych
do ustawy Prawo atomowe. Przepisy dozoru technicznego
oraz przepisy prawa atomowego tacza zatem podobne

zrodta wynikajace z wytycznych organizacji mig¢dzynaro-
dowych zajmujacych si¢ bezpieczenstwem jadrowym.

Nowe rodzaje urzadzen lub nowo zdefiniowane rodzaje
urzadzen podlegajacych dozorowi w elektrowni jadrowej
w stosunku do konwencjonalnych urzadzef technicznych
stanowig przede wszystkim urzadzenia mogace stwarzaé
zagrozenia zwigzane z bezpieczefistwem jagdrowym i ochro-
ng radiologiczng, w tym wickszo§¢ z nich stanowia
urzadzenia ciSnieniowe. W$rdd nich najistotniejszy rodzaj
urzadzen objety dozorem, w szczeg6lnosci ze wzgledu na
petnione przez nie funkcje bezpieczenstwa oraz ze wzgledu
na mozliwo$¢ rozprezenia radioaktywnych cieczy lub
gazoéw znajdujacych si¢ pod ciSnieniem r6znym od atmo-
sferycznego, stanowig urzadzenia sktadajace si¢ na obieg
chiodzenia reaktora oraz inne urzadzenia zwigzane z tym
obiegiem. Niemniej jednak, z uwagi na wylaczenie kon-
wencjonalnej regulacji dozoru technicznego (tj. rozpo-
rzadzenia rodzajowego konwencjonalnego [11]) z obszaru
energetyki jadrowej, konieczne bylo objecie konwencjo-
nalnych urzadzefi technicznych w ramach rozporzadzenia
rodzajowego EJ [13]. Z uzasadnienia do projektu rozpo-
rzadzenia wynika, ze urzadzenia te maja by¢ stosowane
zarOwno podczas budowy, jak i eksploatacji elektrowni
jadrowej, i w zwiazku z tym istniala potrzeba okreSlenia
podstawy prawnej umozliwiajacej objecie ich dozorem
technicznym w elektrowni jadrowe;j.

Ponadto, rozporzadzenie o warunkach EJ [14] r6zni-
cuje wymagania techniczne dla urzadzen i urzadzen
technicznych w elektrowni jadrowej w zaleznoS$ci od klasy-
fikacji bezpieczenstwa systemu, elementu konstrukcji lub
wyposazenia, ktorg bedzie objeta czes¢ urzadzen podle-
gajacych dozorowi technicznemu w elektrowni jadrowe;.
Ze wzgledu na wskazang klasyfikacje prawodawca
wyr6znil w ramach rozporzadzenia o warunkach EJ [14]
trzy grupy urzadzen, do ktorych odnosza si¢ wymagania
rozporzadzenia: 1. urzadzenia nalezace do odpowiedniej
klasy bezpieczefistwa, ktdre maja istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa jadrowego (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia
o warunkach EJ); 2. urzadzenia, dla ktorych nie okre§lono
klasy bezpieczefistwa, majace znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej inne
niz istotne (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia o warunkach EJ
[14]); 3. urzadzenia techniczne niemajace znaczenia dla
zapewnienia bezpieczefstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej (§ 6 rozporzadzenia o warunkach EJ [14]). Podzial
ten koreluje z rodzajami urzadzen okreSlonymi w rozpo-
rzadzeniu rodzajowym EJ [13], a takze z wytycznymi
Mig¢dzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz ze
stosowang przez t¢ organizacj¢ terminologig. W zaleznoSci
od kwalifikacji danego urzadzenia do jednej z trzech grup
urzadzen okreSlonych w rozporzadzeniu rodzajowym EJ
[13] do urzadzenia beda mieé zastosowanie r6zne wyma-
gania techniczne, ktOre zostang scharakteryzowanej
w kolejnej czesci artykutu.
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