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Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia ... kwietnia 2026 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Organizacja i warunki pracy Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie
okreslonym w art. 3a ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz przestrzeganie
trybu i wymogow wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium w Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Koszalinie.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2025.

Termin kontroli
Od 25 sierpnia 2025 r. do 5 listopada 2025 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Stosowanie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego i przepiséw
wewnetrznych w zakresie organizacji i warunkéw pracy Kolegium.

2. Przestrzeganie trybu i wymogéw wytaniania kandydatow na cztonkéw Kolegium.

3. Przestrzeganie przez cztonkéw Kolegium przepiséw dotyczacych zakazu
zajmowania okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
jak réwniez zakazu przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia
dziatalnos$ci politycznej.

V. Kontrol3 objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 r.2

VI. Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci

W obszarze zwigzanym z organizacja i warunkami pracy w Kolegium pozytywnie oceniono
dziatalno$¢ SKO w Koszalinie w zakresie:

— przestrzegania przepisdw wewnetrznych dotyczacych powotywania sktadéw
orzekajacych;

— przestrzegania przepisow dotyczacych wymogow zwotywania Zgromadzenia
Ogolnego;

1tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.

2 Z zastrzezeniem obszaru dotyczacego przestrzegania ustawowych wymogéw w zakresie cztonkostwa

w Kolegium, w ktérym kontrolg objeto okres od dnia powotania poszczegélnych cztonkéw Kolegium do dnia
rozpoczecia kontroli oraz w zakresie przestrzegania zakazoéw dotyczacych zajmowania, m.in. okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ktérym kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2024 r.
do dnia rozpoczecia kontroli. Badaniami kontrolnymi objete zostaty réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed

1 stycznia 2024 r. i po 31 maja 2025 r. w przypadkach, gdy miaty one wptyw lub zwigzek z zagadnieniami
bedacymi przedmiotem kontroli, a ich wytaczenie z kontroli nie pozwolito na ocene kontrolowanej dziatalnosci.
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— spetniania przez cztonkéw SKO w Koszalinie ustawowych warunkéw cztonkostwa
w Kolegium;

— przestrzegania przepisow prawa powszechnie obowigzujacego w zakresie wysokosci
wyptacanego pracownikom Kolegium wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow
funkcyjnych i specjalnych, a takze wynagradzania pozaetatowych cztonkéw Kolegium;

Jednoczesnie, w ww. obszarze w zakresie terminowosci rozpatrywania spraw
zdiagnozowano nieprawidtowosci polegajace na:

— przyjetym przez Prezesa Kolegium sposobie przydzielania spraw ze znacznym
opdznieniem wynoszacym od 1 miesigca do nawet ponad 5 miesiecy od ich wptywu;
— nieterminowym rozpatrzeniu 23% skontrolowanych spraw?;
— 2 przypadkach braku zawiadomienia stron o niezatatwieniu sprawy w terminie
i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia oraz 6 przypadkach sporzadzenia

takiego zawiadomienia po terminie (na 12 badanych przypadkéw, w ktérych nalezato
sporzadzi¢ takie zawiadomienie);

— niezamieszczeniu informacji o mozliwosci wniesienia ponaglenia w postanowieniach
o niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
sprawy
oraz uchybienia polegajace na:
— 12 przypadkach (na 30 badanych spraw) opdznienia w wysytce korespondencji
wynoszacej od 2 do 9 dni roboczych;
— braku ewidencji wyjs$¢ prywatnych w godzinach pracy;
—  braku w obowiazujacych przepisach wewnetrznych zapisu w zakresie wynagrodzenia
przystugujgcego pozaetatowym cztonkom Kolegium za udziat w posiedzeniach;

—  braku wewnetrznych regulacji w zakresie przeciwdziatania mobbingowi.

W obszarze przestrzegania trybu i wymogdéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw
Kolegium pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono dziatania SKO
w Koszalinie w zakresie powotywania kandydatéw na cztonkéw Kolegium.

Za nieprawidtowos$¢ uznano niewypetnienie dyspozycji art. 7 ust. 7 ustawy o sko, a takze
przeprowadzenie konkursu na kandydatéw na pozaetatowych cztonkéw Kolegium dopiero
po wygasnieciu kadencji dotychczasowych cztonkéw pozaetatowych?.

Za uchybienia uznano natomiast brak pisemnych powiadomien kandydatéw o wynikach
konkursow przeprowadzonych w 2024 r.

Negatywnie natomiast oceniono obszar dotyczacy przestrzegania przez cztonkéw
Kolegium zakazéw okreslonych w ustawie o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz
W ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne z uwagi na wystgpienie 2 przypadkéw naruszenia zakazu zatrudnienia przez
etatowych cztonkéw Kolegium.

3 Na 30 badanych spraw organ nieterminowo rozpatrzyt 7 spraw.

4 Przez okres 5 miesiecy w sktadzie SKO nie byto zadnego pozaetatowego cztonka Kolegium,
co wptywato na obciazenie cztonkdéw etatowych oraz terminowos¢ rozpatrywanych spraw.
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VII.

Whioski i zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami, w celu usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej, sformutowano nastepujace zalecenia:

Zalecenia:

1.

10.

11.

Podjecie dziatarn majacych na celu wyeliminowanie naruszenia zakazéw zatrudnienia
wynikajacych z art. 9 ust. 2 ustawy o sko przez 2 etatowych cztonkéw Kolegium
lub odwotanie ich ze stanowiska etatowego cztonka.

Doprowadzenie sktadu osobowego Kolegium do stanu zgodnego z art. 7
ust. 7 ustawy o sko.

Przydzielanie orzecznikom spraw wptywajacych do Kolegium bez zbednej zwtoki.

Usprawnienie mechanizmu nadzoru nad terminowym prowadzeniem spraw
w Kolegium.

Zatatwianie spraw w ustawowych terminach, a w przypadku - uzasadnionego
okolicznosciami danej sprawy - braku mozliwosci dochowania ustawowego terminu,
kazdorazowe terminowe zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie

z podaniem przyczyny zwtoki i wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy,

a w przypadku spraw procedowanych w trybie Kodeksu postepowania
administracyjnego, takze z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

Dokonywanie niezwtocznej wysytki korespondencji.

Przeprowadzanie konkursu na kandydatéw na pozaetatowych cztonkéw Kolegium
w takim terminie by zachowaé ciggto$¢ orzekania przez pozaetatowych cztonkéw.

Wzmocnienie nadzoru nad ewidencjowaniem godzin pracy, zwtaszcza poprzez
wprowadzenie regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad ewidencji wyjsé
prywatnych w godzinach pracy oraz ich odpracowywania, a takze egzekwowanie jej
przestrzegania.

Wprowadzenie w obowigzujacych przepisach wewnetrznych zapisu w zakresie
wynagrodzenia przystugujacego pozaetatowym cztonkom Kolegium za udziat
w posiedzeniach.

Przestrzeganie obowigzku pisemnego powiadamiania kandydatéw na cztonka
Kolegium o wynikach konkursu.

Opracowanie i wdrozenie regulacji wewnetrznych w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi oraz przeszkolenie pracownikéw Kolegium, w szczegdlnosci
kierownictwa Kolegium w zakresie przeciwdziatania mobbingowi.
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