Minister Spraw
> Wewnetrznych i Administracji

z up. Sekretarz Stanu
Magdalena Roguska

DP-WL.0232.467.2025.AGP
Warszawa/elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo z dnia 18 lutego 2026 r., nr DP.MC.WLA.0211.35.2025,
przy ktérym przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (UC122), uprzejmie informuje,
ze do ww. projektu zgtaszam nastepujace uwagi.

I. Uwaga ogélna

Zasadniczg watpliwo$¢ budzi brak umiejscowienia roli Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, ksztattujgcego polityke bezpieczenstwa dokumentéw publicznych oraz
zapewniajacego funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych, w
odniesieniu do projektowanych kwestii obejmujgcych dokumenty/atrybuty w formie
elektroniczne;j.

Zaznaczenia wymaga w tym miejscu, ze system bezpieczenstwa dokumentéw
publicznych obejmuje miedzy innymi projektowanie, wytwarzanie, przechowywanie oraz
weryfikacje autentycznosci dokumentéw publicznych, a takze wspodtprace
z miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie bezpieczernstwem
dokumentéw publicznych.

Procedowanie przywotanych kwestii powinno odbywac sie przy uwzglednieniu istotnej
roli Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rozwigzanie polegajgce na wytgczeniu
dokumentéw w formie elektronicznej do odrebnego rezimu organizacyjno-prawnego, w
istocie moze prowadzi¢ do utworzenia dwéch réwnolegtych i niezaleznych systeméw
bezpieczenstwa dokumentéw emitowanych w postaci fizycznej i elektronicznej, co z kolei
rodzi ryzyko negatywnego wptywu zaréwno na jednolito$¢ polityki bezpieczenstwa
dokumentéw publicznych jak i szczelno$¢ systemu bezpieczenstwa dokumentéw
stuzacych do identyfikacji oséb, rzeczy lub potwierdzajgcych stan prawny lub prawa oséb
postugujacych sie takimi dokumentami.
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Il. Uwagi szczeg6towe

1) W zakresie art. 1 - zmiany w ustawie o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej:

a) Art. 1 pkt 5 lit. ¢ - dot. art. 21a ust. 6a pkt 3 zmienianej ustawy o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej.

Zgodnie z projektowanym przepisem minister wifasciwy do spraw informatyzacji
przetwarza dane osobowe o0sdéb, ktérym wydano srodki identyfikacji elektronicznej,
obejmujgce imiona rodzicow oséb oraz numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢
0s6b, o ktérych mowa w pkt 1 2.

Rozwazenia wymaga doprecyzowanie danych dotyczacych dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ przez wskazanie rodzaju, serii i numeru tego dokumentu.

Analogiczng uwage nalezy odnie$¢ do art. 22a ust. 3 pkt 3 ustawy o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej.

b) Art. 1 pkt 9 - dot. art. 22a ust. 2 pkt 1 projektowanej zmiany ustawy o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;.

Pod rozwage poddaje przeredagowanie projektowanego pkt 1, aby okreslenie ,ktéra
polega na identyfikacji elektronicznej, europejskim portfelu tozsamosci cyfrowej lub
innym $rodku identyfikacji elektronicznej” odnosito sie do ustugi online, a nie do osoby
fizycznej lub prawnej. Z tego wzgledu proponuje nastepujace brzmienie przepisu:

,1) dopasowywanie tozsamosci do danych gromadzonych w rejestrze PESEL, gdy
osoba fizyczna po raz pierwszy wystgpi z wnioskiem o udzielenie dostepu do
sSwiadczonej przez strone ufajgcq, bedgcq osobq fizyczng lub prawng, zwanqg dalej
,Strong ufajgcq”, ustugi online, ktéra polega na identyfikacji elektronicznej, europejskim
portfelu tozsamosci cyfrowej lub innym srodku identyfikacji elektronicznej, lub na
ustudze zaufania, a ta strona ufajagca wymaga podania numeru PESEL w celu
ustalenia, czy osoba fizyczna posiada juz nadany numer PESEL;”.

c) Art. 1 pkt 9 - dot. art. 22f ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej

Watpliwosci  budzi rozwigzanie zaproponowane w projektowanym brzmieniu
dodawanego do ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej art. 22f,
zgodnie z ktérym wytacznie minister wtasciwy do spraw informatyzacji bedzie mogt
wydawacé, w imieniu podmiotéw odpowiedzialnych za Zrédta autentyczne, elektroniczne
poswiadczenia atrybutéw, o ktérych mowa w art. 45f rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajagcego  dyrektywe 1999/93/WE (zwanego dalej
,rozporzadzeniem 910/2024").

Wydaje sie, ze podmiot publiczny bedacy emitentem dokumentéw publicznych w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 1881) powinien mie¢
mozliwo$é, w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw wewnetrznych (z
wytgczeniem sytuacji, w ktérej emitentem dokumentu publicznego jest minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych), wydawania elektronicznych poswiadczen atrybutow, o ktorych
mowa w art. 45f rozporzadzenia 910/2014, w oparciu o dane zawarte w dokumencie
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publicznym lub powierzania wydawania tych poswiadczen innym podmiotom
zapewniajagcym systemy teleinformatyczne niezbedne w procesie wytwarzania
dokumentéw publicznych lub dokonywania personalizacji blankietéw dokumentéw
publicznych.

Odpowiedniego dostosowania wymagatyby, w przypadku wprowadzenia zmian we
wskazanym kierunku w projekcie ustawy, uzasadnienie oraz ocena skutkéw regulacji, w
ktérej nalezy uwzgledni¢ koszty dotyczace wykonywania przez Centrum Personalizacji
Dokumentéw poswiadczania atrybutéw przy personalizacji dokumentéw na potrzeby
dokumentéw cyfrowych w wysokoéci 15 min + 200 tys. miesiecznie.

d) Art. 1 pkt 9 - dot. art. 22g ust. 3 ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektroniczne;j.

Projektowany przepis stanowi, ze elektroniczne poswiadczenie atrybutow, o ktérym
mowa w ust. 1, wywotuje taki sam skutek prawny jak dokument wydany na podstawie
przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego potwierdzajgcy dany stan prawny lub
uprawnienia oséb postugujacych sie nim, w tym dokument publiczny w rozumieniu
ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669
i 1863 oraz z 2025 r. poz. 1881), zaswiadczenie w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego lub dokument mobilny w rozumieniu
ustawy dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.

Nalezy wskaza¢, ze art. 45b ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 stanowi, ze elektronicznemu poswiadczeniu atrybutéow nie mozna odmowié
skutku prawnego ani dopuszczalnosci jako dowodu w postepowaniu sgdowym wytgcznie
z tego powodu, ze ma postac elektroniczng lub Ze nie spetnia wymogéw dotyczacych
kwalifikowanych elektronicznych poswiadczen atrybutéw.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze nie jest jasne, dlaczego projektodawca odnosi
sie do dokumentu wydanego na podstawie przepisbw prawa powszechnie
obowigzujgcego potwierdzajagcego dany stan prawny lub uprawnienia o0séb
postugujacych sie nim, w tym dokumentu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669 i 1863 oraz z
2025 r. poz. 1881), zaswiadczenia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego lub dokumentu mobilnego w rozumieniu
ustawy dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.

Powyzsza regulacja rodzi watpliwosci w kontekscie postugiwania sie elektronicznym
poswiadczeniem atrybutéw. Powyzszy projektowany przepis moze by¢ rozumiany w taki
sposob, ze elektroniczne poswiadczenie atrybutéw jest cyfrowym odpowiednikiem
dokumentu publicznego, o ile jest to dokument potwierdzajgcy stan prawny lub
uprawnienia 0séb postugujacych sie nim. W zwiazku z tym w pierwszej kolejnosci nie jest
jasnym, czy zestaw atrybutéw, ktore beda poswiadczane w celu stwierdzenia tozsamosci
lub obywatelstwa rowniez wywota taki skutek jak wyzej opisany, uwzgledniajac, ze
ustawa o dokumentach publicznych odnosi sie réwniez do dowodu osobistego.

Bioragc pod uwage powyzsze oraz majagc na uwadze szerokie spektrum dokumentow

regulowanych przez ustawe o dokumentach publicznych, wskazane odestanie wymaga
ponownej analizy.
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2) W zakresie art. 5 - zmiany w ustawie o doreczeniach elektronicznych:

W zwiazku z réwnoczesnym przestaniem do konsultacji dwéch projektéw ustaw
zmieniajagcych ustawe o doreczeniach elektronicznych, tj. projektu ustawy o zmianie
ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz niektérych innych ustaw (UD236) - w wersji
skierowanej do ponownych uzgodnien oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw, w ktérych zakres
zmian jest zbiezny tylko w czesci, wyjasnienia wymaga, w ktérym projekcie i w jakim
zakresie znajd3 sie ostatecznie zmiany przepiséw ustawy o doreczeniach elektronicznych.

3) W zakresie art. 6 - zmiany w ustawie o aplikacji mObywatel.
a) Art. 6 pkt 2 dot. art. 14a ust. 2 pkt 8 ustawy o aplikacji mObywatel.

Zgodnie z art. 14a ust. 2 pkt 8 europejski portfel tozsamosci cyfrowej, o ktérym mowa w
art. 5a ust. 2 lit. a rozporzadzenia 910/2014, zawiera zestaw danych identyfikujacych
osobe fizyczng, obejmujgcy miedzy innymi nazwisko rodowe, jezeli wystepuje w rejestrze
PESEL. Majac na uwadze, ze w ust. 5 wskazano, ze dane zawarte w europejskim portfelu
tozsamosci cyfrowej, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-8 pochodza z rejestru PESEL,
nadmiarowe wydaje sie sformutowanie w czesci ,jezeli wystepuje w rejestrze PESEL”.
Oczywistym bowiem jest, ze w przypadku braku takich danych, nie zostang one
zamieszczone w europejskim portfelu tozsamosci cyfrowej. Podobna sytuacja moze
wystapi¢ w przypadku danych dot. miejsca urodzenia.

b) Art. 6 pkt 2 dot. art. 14a ust. 2 pkt 9 w zwiagzku z ust. 5 pkt 2 ustawy o aplikacji
mObywatel.

Zgodnie z projektowanym przepisem zamieszczane w europejskim portfelu tozsamosci
dane dotyczace wizerunku twarzy uzytkownika portfela pobierane sg automatycznie z
Rejestru Dowodéw Osobistych lub jezeli nie jest to mozliwe z dokumentu
potwierdzajagcego tozsamos¢ spetniajgcego zalecenia Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego, zwanej dalej ,ICAQ”, okreslone w dokumencie - Doc 9303 Machine
Readable Travel Documents czes¢ 10, 11 i 12. Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o
dowodach osobistych w Rejestrze Dowodéw Osobistych gromadzi sie fotografie, o ktérej
mowa w art. 29. W zwigzku z powyzszym zasadne jest doprecyzowanie projektowanego
przepisu i okreslenie, ze europejski portfel tozsamosci cyfrowej zawiera fotografie
uzytkownika portfela. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze podobne sformutowanie wystepuje
na gruncie ustawy o aplikacji mObywatel w art. 7 ust. 1 pkt 2, zgodnie z ktérym dokument
mObywatel zawiera fotografie uzytkownika aplikacji mObywatel pobrang z Rejestru
Dowodéw Osobistych.

Jednoczesdnie powyzej zaproponowang korekte nalezy rozszerzy¢ na inne projektowane
przepisy.
c) Art. 6 pkt 2 dot. art. 14b ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 3 ustawy o aplikacji mObywatel.

Zgodnie z propozycjg uzytkownikiem europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej, o
ktérym mowa w art. 5a ust. 2 lit. a rozporzadzenia 910/2014, moze zostaé osoba fizyczna,
ktoéra zostata uwierzytelniona za pomoca profilu zaufanego, z dodatkowa weryfikacja
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tozsamosci spetniajacg wymagania okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 5a ust. 24 rozporzadzenia 910/2014.

Powyzsza regulacja umozliwia uwierzytelnienie za pomocg S$rodka identyfikacji
elektronicznej, na $rednim poziomie bezpieczenstwa, przewidujac jednoczesnie, ze bedzie
to potaczone z dodatkowa weryfikacjg tozsamosci. Skutecznosé tego rozwigzania zalezy
od jakosci przysztych przepiséw wykonawczych. Kluczowe jest, aby dodatkowa
weryfikacja tozsamosci realnie mitygowata ryzyka wynikajace ze specyfiki srodka o
Srednim poziomie bezpieczenstwa. Wskazane jest, aby katalog metod dodatkowej
weryfikacji uwzgledniat najnowsze standardy techniczne, zapewniajac spdjnosc
metadanych identyfikujgcych osobe.

d) Art. 6 pkt 2 dot. art. 14c ust. 2 pkt 2 ustawy o aplikacji mObywatel.

Projektowany przepis wymaga poprawienia pod wzgledem redakcyjnym. Zgodnie z
aktualnym brzmieniem wniosek zawiera: imie (imiona), nazwisko i numer PESEL osoby
fizycznej uprawnionej do zostania uzytkownikiem europejskiego portfela tozsamosci
cyfrowej.

4) W zakresie uzasadnienia str. 23-24

W uzasadnieniu wskazano na zasadnos$¢ witaczenia do krajowego zestawu danych
identyfikujacych osobe numeru PESEL jako numeru jednoznacznie identyfikujgcego
osobe fizyczna. Poruszono przy tym problem zwigzany z negatywnymi skutkami
polegania, w celu jednoznacznej identyfikacji osoby fizycznej, na zmiennych elementach,
takich jak adres zamieszkania, adres email, czy nr telefonu komérkowego, ktére moze
spowodowac uniemozliwienie ciggtego korzystania przez dang osobe z ustug online po
zmianie tych danych, a w szczegdélnosci uniemozliwienie dostepu do konta w systemie
teleinformatycznym, w ktérym takie ustugi sg udostepniane. W ocenie projektodawcy
rezygnacja z numeru PESEL, jako unikalnego identyfikatora osoby fizycznej, i poleganie w
tym zakresie na elementach zmiennych, takich jak opisane powyzej, wigzatoby sie nie
tylko z istotnymi problemami uzytkownikéw w dostepie do ich danych zgromadzonych w
rejestrach publicznych i systemach teleinformatycznych podmiotéw publicznych, ale
prowadzitoby réwniez do koniecznosci kosztownej przebudowy wiekszosci ustug
publicznych, poprzedzonej zmianami przepisow prawa regulujgcych funkcjonowanie tych
ustug.

Niespdjne z powyzszymi wyjasnieniami jest zawarte w uzasadnieniu sformutowanie w
brzmieniu ,Innym dobrze ilustrujgcym przyktadem konsekwencji polegania na zmiennych
danych s3 problemy z dostepem do ustug online, jakie majg osoby fizyczne po zmianie
numeru PESEL". Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 19 ustawy o ewidencji
ludnosci zmiana numeru PESEL mozliwa jest wytacznie w trzech przypadkach:

1) sprostowania daty urodzenia;
2) zmiany ptci;

3) nadania numeru PESEL na skutek omytki organu administracji publicznej majacej
wptyw na numer PESEL lub wprowadzenia w btad organu administracji publicznej co do
tozsamosci osoby.

Numer PESEL jest zatem, co do zasady, przypisany osobie fizycznej przez catej jej zycie i
tylko w wyjatkowych sytuacjach okreslonych przepisami prawa moze ulec zmianie.

Strona5z6



5) W zakresie OSR:

Pod rozwage poddaje uwzglednienie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w czesci 4
Oceny Skutkéw Regulacji -,Podmioty, na ktére oddziatuje projekt”, jako podmiotu
odpowiedzialnego za Zrédto autentyczne, w rozumieniu art. 3 pkt 47 rozporzadzenia
910/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 1999/93/WE, a co za tym idzie jako
podmiotu:

- zapewniajgcego kwalifikowanym dostawcom ustug zaufania, ktérzy dostarczaja
kwalifikowane elektroniczne poswiadczenia atrybutéw, mozliwos$é weryfikacji atrybutéw
w Zrdodle, za ktére jest odpowiedzialny, drogg elektroniczng, na zadanie uzytkownika,

- sktadajacego do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji wnioski zawierajace
informacje, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2025/1569 z dnia 29 lipca 2025 r. w sprawie ustanowienia zasad stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do
kwalifikowanych elektronicznych poswiadczen atrybutow oraz elektronicznych
poswiadczen atrybutéw wydanych przez podmiot sektora publicznego odpowiedzialny
za zrodto autentyczne lub w jego imieniu w zakresie udostepniania informaciji o tytutach
pobytowych oraz dokumentach tozsamosci wydawanych przez organy RP cudzoziemcom
(poswiadczania zezwolen pobytowych).

Nalezy zauwazyé¢, ze Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, zgodnie z art. 449 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079, z pdzn.
zm.), tworzy oraz prowadzi w systemie teleinformatycznym krajowy zbioér rejestréw,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw bedacy zbiorem autentycznym
i referencyjnym w powyzszym zakresie.

Z wyrazami szacunku,

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

z up. Magdalena Roguska

Sekretarz Stanu

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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