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Za nami kolejny rok. Rok, ktory przynajmniej dla mnie, peten byt zaskoczen, gtéwnie na gruncie zawodowym. Miniony 2025 rok,
jak zresztq kazdy, obfitowat zaréwno w radosci, jak i smutki. W nowym, 2026 roku czeka nas kolejna porcja radosci, ale i kolejna
porcja smutkow. Stalismy sie niewgtpliwie starsi, ale tez co po niektorzy stali sie magdrzejsi. Cieszmy sie jednak z tego, ze nadal
mozemy powiedzie¢ - I'm still alive. A propos mqgdrosci. William Shakespeare napisat kiedys, ze tylko gtupiec mysli, ze ma dos¢
rozumu. Medrzec wie natomiast, jak wiele mu brakuje. Dlatego tez ludzie, ktorzy nie pytajq sie innych - bo uwazajq, ze wiedzq
- medrcami nie sq. Tym razem bedzie wtasnie o pytaniach, a doktadniej o ... odpowiedziach.

J

Nie ma gtupich pytan - z odpowiedziami bywa juz rdznie.

Zyjemy dostatecznie dtugo, by wiedzie¢, ze prawda jest podatna
na interpretacje.
- Karin Slaughter, Uktadanka

dzie Geodezji i Kartografii zarejestrowano 209 spraw o charakterze

nadzorczym dotyczacym prowadzenia panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, udzielono 410 interpretacji przepisow prawa
w sprawach indywidualnych, ale tez interpretacji o charakterze ogélnym.
Udzielono réwniez 124 wyjasnien w zakresie problematyki uprawnien za-
wodowych w zakresie geodezji i kartografii.

W 2025 roku na dzien 1grudnia spraw o charakterze nadzorczym doty-
czacym prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zarejestrowano 131, wydano 292 ogélnych i indywidualnych interpretacji
oraz 107 wyjasnien w sprawie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii.

Czy to mato, czy duzo - to niewatpliwie sprawa wzgledna. W mojej opi-
nii jest to jednak dos¢ spory wolumen spraw, szczegdlnie, ze nie tylko ten
departament zajmuje sie w GUGIK-u odpowiedziami na zapytania, no i od
paru lat egzystujemy podobno w przestrzeni funkcjonowania uproszczonych
przepisow w zakresie geodezji i kartografii.

Wydawanie przez organ centralny interpretacji przepiséw prawa nie jest
oczywiscie niczym nowym. Prawo nigdy nie osiagnie takiego poziomu, ktéry
nie wymagatby juz jakiejkolwiek interpretacji.Jest to cecha charakterystyczna
prawa, ktora jest rownie wazna jak samo prawo. Ciekawe i zarazem fascynu-
jace w nauce prawa jest to, ze interpretacja przepisow prawa w zaleznosci
od sytuacji faktycznej, ale i przyjetego rodzaju zastosowanej wyktadni moze
prowadzi¢ do zupetnie odrebnych wnioskow. | pomimo, ze nam geodetom sie
to moze w gtowie nie miesci¢, to jednak tak jest i trzeba sie z tym pogodzic.
Nalezy tez pamietac, ze interpretacja w sprawie indywidualnej to nic innego
jak zajecie stanowiska w danej sprawie i niestety nie jest generalnie wigzaca.
Daje jednak wieksza pewnos¢, ze wybrany przez zainteresowanego sposéb

W2024 roku w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtownym Urze-
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rozumienia danego przepisu prawa jest zbiezny - badz tez nie - zrozumieniem
tego przepisu przez organ administracyjny dokonujacy wyjasnien. Podobnie
jest z interpretacjami o charakterze generalnym. Zmierzajg one do ustalenia
prawidtowej tresci normy prawnej wynikajacej w przepisow prawa w oparciu
o stan abstrakcyjny. Interpretacja generalna organu administracyjnego w tym
organu centralnego, pomimo ze mozna jg zastosowac w stosunku do réznego
stanu faktycznego rowniez nie ma charakteru wigzacego, bo takowego mie¢
nie moze.

Mimo to, wiasnie dlatego, ze zadaniem Gtéwnego Geodety Kraju jest
nadzorowanie polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii - podkreslam
stowo nadzorowanie - a nie prowadzenie - jest on obowigzany odpowiada¢
na prosby o przedstawienie swojego rozumienia przepiséw prawa. | od lat
Gtowny Geodeta Kraju na takie prosby reaguje.

W celu szerszego upowszechnienia wydanych przez Gtéwnego Geodete
Kraju stanowisk uruchomilismy na stronie Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii w zaktadce BAZA WIEDZY nowa podzaktadke: Najczesciej zadawane
pytania. Dzieki niej bedziemy Panstwa informowac o udzielonych wyja-
$nieniach dotyczacych interpretacji przepisow prawa w dziedzinie geodezji
i kartografii oraz zajetych przez Gtéwnego Geodete Kraju stanowiskach.

Ponizej zas chcielibysmy przedstawic Panstwu dwa stanowiska o charak-
terze ogdlnym dotyczace ewidencji gruntow i budynkéw ufajac, ze pomoga
one Panstwu w codziennej pracy.

Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii
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Li Kartografil > Bazawiedzy > Najczesclej zadawane pytania

Najczesciej zadawane pytania

Co nalezy zrobi, gdy

protoks! weryfikacji zawiera bledna podstawe prawna
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_ Zasady wykazywania pola powierzchni dziatek
ewidencyjnych w wykazie zmian danych ewidencyjnych
w stanie dotychczasowym i w stanie nowym.

Zgodnie z trescig § 34 ust. 1 pkt 4 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 . w sprawie ewidencji gruntow i budynkdow
(Dz.U.2 2024 1. poz. 219 ze zm.) zmiany opisowych danych ewidencyjnych doty-
czace dziatek lub budynkéw, ustalone w trakcie wykonywania prac geodezyj-
nych, utrwala sie w wykazie zmian danych ewidencyjnych, ktdry zawiera dane
ewidencyjne, ktére ulegaja zmianie w wyniku realizacji prac geodezyjnych (stan
dotychczasowy), oraz dane pozyskane w wyniku realizacji tych prac (stan nowy).

Wykaz zmian danych ewidencyjnych jest wiec dokumentem, ktorego zada-
niem jest przedstawienie w stanie dotychczasowym. danych zawartych w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw dotyczacych dziatek ewidencyjnych lub budynkéw
w powigzaniu z przedstawionymi w stanie nowym danymi jakie faktycznie w tej
ewidencji znalez¢ sie powinny ze wzgledu na wykonane prace geodezyjne.

[ Wykaz zmian danych ewidencyjnych \

Czy powierzchnia dziatki ewidencyjnej po
prawej stronie wykazu zmian danych
ewidencyjnych musi byé rowna sumie
powierzchni nowych dziatek ewidencyjnych
powstalych z podziatu po lewej stronie wykazu?

l &Czyll—czyL=P?J l

§ 4lust.2
technicznych

2. Obliczone na podstawie wynikéw geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych pola powierzchni uzytkow
gruntowych i konturéw Klasyfikacyjnych w granicach
dziatki ewidencyjnej wyréwnuje sie do pola powierzchni
tej dziatki i wykazuje sie z taka sama precyzjq zapisu, jak
pole powierzchni dziatki ewidencyjnej.

Czy jest mozliwe wystapienie réznicy w sumie uzytkéw
w dziatkach przed i po podziale, bioragc pod uwage
6 i i i uzytkéw do powil i
dziatek?

§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw

Pole powierzchni ewidencyjnej oblicza sig na
podstawie wspéirzednych punktow granicznych
dziatki ewidencyjnej, uwzgledniajac wartosé
poprawki odwzorowawczej, | wykazuje sie w
hektarach z precyzja zapisu do 0,0001 ha.

ia w sprawie

W sSwietle obowigzujacych obecnie przepiséw prawa, pole powierzch-
ni dziatki ewidencyjnej oblicza sie zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 16 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 1. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2024 r.
poz.219 ze zm.), czyli na podstawie wspdtrzednych punktéw granicznych dziat-
ki ewidencyjnej, uwzgledniajac wartos¢ poprawki odwzorowawczej, i wykazuje
sie w hektarach z precyzjg zapisu do 0,0001 ha. Szczegdtowy sposob obliczenia
pola powierzchni dziatki ewidencyjnej z uwzglednieniem wartosci poprawki
odwzorowawczej okresla zatacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Przywotany § 16 ust. 2 odnosi sie ogdlnie do dziatki ewidencyjnej, bez
wskazywania jej statusu. Nalezy zatem go stosowac zaréwno do obliczania pola
powierzchni dziatek ewidencyjnych istniejacych, jak tez nowych (projektowanych).
Obliczajac pole powierzchni dziatki ewidencyjnej istniejacej lub projektowanej,
nalezy jednoczesnie pamietac o okreslonej w § 34 ust. 2 pkt 1 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standarddéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opra-
cowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U.z 2022 . poz. 1670), zasadzie wykonywania
obliczen geodezyjnych z zachowaniem zasad rachunku wyréwnawczego.

Majac na uwadze ww. przepisy, brak zgodnosci sumy pol powierzchni dzia-
tek wydzielanych z polem powierzchni dziatki dzielonej w granicach tolerangj
wynikajacej z zaokraglen numerycznych nie stanowi wiec nieprawidtowosdi,
gdyz wskazane wyzej przepisy prawa nie dopuszczajg tzw. ,rozrzucania od-
chytek’, tj. wyrdwnywania pdl powierzchni nowych (projektowanych) dziatek,
w celu doprowadzenia do zgodnosci sumy pdl powierzchni tych dziatek z po-
lem powierzchni dziatki dzielonej (pierwotnej). Co do zasady, lewa strona wyka-
zu zmian danych ewidencyjnych nie musi wiec by¢ rdwna jego prawej stronie.

Wypada jednoczesnie przypomnie¢, ze od ww. generalnych zasad obli-
czania pola powierzchni dziatek ewidencyjnych istniejg w przepisach prawa
pewne, scisle okreslone wyjatki. Mianowicie przy opracowaniu mapy z pro-
jektem podziatu nieruchomosci rolnej lub lesnej oraz innych map do celow
prawnych, jesli przepisy odrebne nie stanowig inaczej, zgodnie z § 27 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych, w sytuacji gdy podziat
dziatki ewidencyjnej polega na wydzieleniu z niej dziatek o tacznej powierzchni
do 33% powierzchni dzielonej dziatki, pole powierzchni dziatek wydzielanych
oblicza sie na podstawie numerycznego opisu przebiegu ich granic z doktad-
noscig 0,0001 ha, zas pole powierzchni pozostatej czesci dziatki podlegajacej

podziatowi moze by¢ obliczone jako rdznica pola powierzchni te] dziatkii sumy
pol powierzchni dziatek wydzielanych i zapisane z takg sama precyzjg zapisu,
jak pole powierzchni dziatki podlegajacej podziatowi wykazane w ewidencji
gruntdw i budynkow. Nalezy jednak podkreslic, ze jest to mozliwosc, a nie obo-
wigzek. Przepis ten, nie zabrania wiec réwniez w takim przypadku obliczania
pozostate] czesci dziatki dzielonej na podstawie numerycznego opisu przebiegu
jej granic z doktadnoscig 0,0001 ha, a o sposobie obliczenia pola powierzchni
pozostatej czesci dziatki dzielonej decyduje kierownik prac geodezyjnych.

Jak organ powinien prawidtowo naliczyc optate za
udostepnianie danych z ewidencji gruntow i budynkéw wg
zatacznika graficznego okreslajacego obszar opracowania.

Odpowiadajac najprosciej na ww. pytanie - organ powinien naliczy¢
optate zgodnie z przepisami prawa - i tyle. Sprobujmy jednak blizej przyjrze¢
sie regulacjom prawnym w tym zakresie.

Zgodnie z pkt 1zatgcznika do ustawy z dnia 17 maja 1989 1. Prawo geode-
zyjneikartograficzne (Dz.U.z 2024 1. poz. 1151,z pdzn.zm.), stawki podstawowe,
zwane dalej"Sp'", oraz jednostki rozliczeniowe stosowane przy ustalaniu optat
z tytutu udostepniania materiatow zasobu okreslajg tabele nr 2, 3, 6-14 i 16.
W tabeli nr 9 zatgcznika do ww. ustawy, pod poz. Lp. 1 jako udostepniany
materiat zasobu zostat wskazany zbidr danych bazy danych EGiB, ktérego
jednostka rozliczeniowa przy obliczaniu naleznej optaty jest pole po-
wierzchni liczone w hektarach.

Na podstawie art. 40d ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
optata za udostepnianie materiatéw zasobu oraz za wykonanie czynnosdi,
oktorychmowa w art.40b ust.1,jest iloczynem odpowiednich stawek podstawo-
wych, liczby jednostek rozliczeniowych oraz wspotczynnikéw korygujacych lub
suma takich iloczyndw. Zgodnie z przypisem 3 wzoru wniosku o udostepnienie
materiatow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego stanowia-
cego zatacznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 .
w sprawie wzoréw wnioskéw o udostepnienie materiatow paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, licencjii Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze
sposobu wydawania licengji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1322 z p6zn. zm.), szczegdty
wniosku o udostepnienie zbioru danych bazy danych EGiB zawarte sa w formu-
larzu P2. W pkt 3 tego formularza, wnioskodawca okresla dane identyfikujace
obszar objety wnioskiem poprzez zaznaczenie 1z 3 mozliwosci, tj. wskazanie
albo jednostki podziatu terytorialnego kraju lub podziatu dla celéw EGiB, albo
wspdtrzednych wielokata (poligonu) w odpowiednim uktadzie wspdtrzednych,
albo obszaru okreslonego w zatgczniku graficznym lub wektorowym.
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Q peiny 2béx danych
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o inym?
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Zdefiniowany w jeden z ww. sposobow obszar, jednoznacznie okresla jego
pole powierzchni, ktére powinno stanowi¢ podstawe do naliczenia naleznej
optaty za udostepniany materiat zasobu, stanowigcy zbior danych bazy da-
nych EGiB.W przypadku okreslenia obszaru przez wspétrzedne poligonu lub
za pomocg zatgcznika graficznego lub wektorowego, obszar ten moze mie¢
rozny ksztatt, jak tez moze przecinac granice dziatek ewidencyjnych. Niezalez-
nie jednak od okreslonego obszaru, zbiér danych z bazy EGiB udostepniany
jest w postaci pliku w formacie GML, ktory generuje sie dla catych dziatek,a nie
ich czesci.Pomimo, ze udostepnione dane w takim przypadku beda dotyczyty
catych dziatek, organ nie moze obliczy¢ naleznej optaty za udostepnienie
materiatéw zasobu inaczej, niz wynika to z obliczonego pola powierzchni
obszaru wskazanego np. w zataczniku graficznym.

Aw kolejnej odstonie bedzie o...
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