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Wojewoda Pomorski

Gdańsk, dnia 23 kwietnia 2025 r.

PS-IX.431.3.15.2024.AB

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Jednostki kontrolowanej:

Miasto Lębork

Jednostka organizacyjna gminy: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lęborku,

ul. Wyszyńskiego 3, 84-300 Lębork
Przedmiot kontroli:

Poprawność realizacji zadań zleconych gminie przez administrację rządową z zakresu ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Okres objęty kontrolą:

Okres świadczeniowy trwający od 1 października 2022 roku do 30 września 2023 roku.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

· Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rządowej w województwie.
· Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 tej ustawy.
· Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do  alimentów.
Stan prawny obowiązujący w kontrolowanym okresie:

· Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego

(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.)

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775)

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1205)

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1205 z późn. zm.)

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 581)

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 581 z późn. zm.)

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1300)

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1300 z późn. zm.)

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1993)

· Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do świadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1467) uchyl. z dniem 13 lipca 2023 r.
· Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341) obow. od 14 lipca 2023 r.

· Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie wysokości dochodu za rok 2021 z działalności podlegającej opodatkowaniu na podstawie przepisów o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (M.P. 2022 poz. 726)
· Obwieszczenie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 22 września 2022 r. w sprawie wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2021 r. (M.P. 2022 poz. 913)

· Akty prawa miejscowego (w sprawach dotyczących funduszu alimentacyjnego)

Data rozpoczęcia i zakończenia kontroli:

Kontrola odbyła się w dniach 18 – 19 grudnia 2024 roku.

Kierownik Jednostki kontrolowanej:

Funkcję Kierownika MOPS w Lęborku w kontrolowanym okresie świadczeniowym 2022/2023 pełniła Pani [...]* (na stanowisku Kierownika MOPS w Lęborku zatrudniona od dnia 22 marca 2003 roku, natomiast od dnia 13 marca 2024 roku pełni funkcję Dyrektora MOPS w Lęborku - zmiana nazwy stanowiska pracy).

Skład zespołu kontrolującego:

· [...]* – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – kierownik zespołu kontrolnego.

· [...]*  –  inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – członek zespołu kontrolnego.

Informacje wstępne:

Kontrola przeprowadzona została w trybie zwykłym i odnotowana w książce kontroli pod numerem 17.

Celem podjętej kontroli było sprawdzenie prawidłowości prowadzonych postępowań administracyjnych w zakresie ustalania prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz sprawdzenie prawidłowości prowadzonych działań wobec dłużników alimentacyjnych w oparciu o przepisy przedmiotowej ustawy.

W dniu 13 grudnia 2024 roku przewodniczący Zespołu kontrolnego w odpowiedzi na wcześniej wystosowane pismo odebrał informację dotyczącą liczby wydanych decyzji administracyjnych przyznających prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kontrolowany okres świadczeniowy 2022/2023 – 274. Zgodnie z założeniami opracowanymi w toku analizy przedkontrolnej, w programie kontroli, zweryfikowano około 7% całości materiału (20 wybranych akt spraw).

Były to sprawy beneficjentów z udostępnionej przez MOPS listy, wnioski wraz z pełną dokumentacją (załącznikami) oraz decyzje przyznające na ich podstawie świadczenia z FA o numerach:

MOPS.SŚ-FA.4740.000208.2022, MOPS.SŚ-FA.4740.000205.2022,

MOPS.SŚ-FA.4740.000109.2022, MOPS.SŚ-FA.4740.000026.2023,

MOPS.SŚ-FA.4740.000342.2022, MOPS.SŚ-FA.4740.000251.2022,

MOPS.SŚ-FA.4740.000318.2022, MOPS.SŚ-FA.4740.000200.2022,

MOPS.SŚ-FA.4740.000023.2023, MOPS.SŚ-FA.4740.000221.2022,

MOPS.SŚ-FA.4740.000138.2022, MOPS.SŚ-FA.4740.000020.2023,

MOPS.SŚ-FA.4740.000298.2022, MOPS.SŚ-FA.4740.000144.2022,

MOPS.SŚ-FA.4740.000351.2022, MOPS.SŚ-FA.4740.000317.2022,

MOPS.SŚ-FA.4740.000324.2022, MOPS.SŚ-FA.4740.000225.2022,

MOPS.SŚ-FA.4740.000165.2023, MOPS.SŚ-FA.4740.000274.2022.

Wykaz został włączony w akta kontroli.

Ponadto, na podstawie odrębnego raportu (przekazanego dnia 17 grudnia 2024 roku) oraz na podstawie rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z Dyrektorem Ośrodka, a także Kierownikiem Sekcji Świadczeń w której realizowane były zadania z zakresu funduszu alimentacyjnego, ustalono obecność 291 dłużników alimentacyjnych:
· 84 dłużników alimentacyjnych, dla których burmistrz miasta Lębork nie był organem właściwym (miejsce zamieszkania poza jego terenem),

· 207 dłużników alimentacyjnych, dla których burmistrz miasta Lębork był organem właściwym (miejsce zamieszkania na jej terenie)

W związku z powyższym, w odniesieniu do zadań zleconych w części ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, dotyczącej działań podejmowanych wobec dłużników alimentacyjnych, skontrolowano:

· 5 wybranych przypadków, w których dłużnik zamieszkiwał poza terenem miasta Lębork, a wierzyciel na jej terenie – działania podejmowane przez OPS ze strony gminy wierzyciela.

· 5 wybranych przypadków, w których dłużnik zamieszkiwał na terenie miasta Lębork, a wierzyciel poza nią – działania podejmowane przez OPS ze strony gminy dłużnika na wniosek innej gminy.

· 5 wybranych przypadków w których dłużnik i wierzyciel zamieszkiwali wspólnie na terenie miasta Lębork – działania podejmowane przez OPS ze strony gminy wierzyciela i dłużnika.

Łącznie: 15 akt spraw tj. 15 przypadków osób posiadających zadłużenie z tytułu wypłaconych środków z funduszu alimentacyjnego, wobec których podjęte zostały działania ustawowe w okresie październik 2022 roku – wrzesień 2023 roku [akta kontroli, str.392-395].
Ustalenia:

Przed przystąpieniem do zasadniczych czynności kontrolnych, których wynik opisuje niniejsze wystąpienie pokontrolne, członkowie Zespołu kontrolnego okazali Pani [...]* – Dyrektorowi MOPS w Lęborku, legitymacje służbowe oraz pisemne, imienne upoważnienie do przeprowadzenia kontroli wydane przez Wojewodę Pomorskiego w dniu 13 grudnia 2024 roku. Zespół kontrolny poinformował stronę o przysługujących jej prawach i obowiązkach (m.in. o obowiązku niezwłocznego przedstawienia żądanych dokumentów, terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjaśnień w sprawach objętych przedmiotem kontroli, sporządzania niezbędnych kopii, zestawień, jak również o prawie składania oświadczeń, o ile dotyczą one zakresu kontroli). Omówiony został przedmiot, zakres i harmonogram wizytacji [akta kontroli, str.6, 389].
Pracownikami Ośrodka bezpośrednio uczestniczącymi w czynnościach kontrolnych, którzy przedkładali dokumentację, usprawniali identyfikację dokumentów oraz ocenę przebiegu poszczególnych spraw byli:

· Dyrektor MOPS  - Pani [...]* (dodatkowo składała wiążące oświadczenia i wyjaśnienia).

· Zastępca Dyrektora MOPS – Pani [...]* (funkcję Zastępcy Kierownika MOPS pełniła od dnia 19 maja 2009 roku, natomiast od dnia 13 marca 2024 roku pełni funkcję Zastępcy Dyrektora MOPS). W kontrolowanym okresie świadczeniowym podlegała jej Sekcja Świadczeń, w tym sekcja świadczeń z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z obowiązującym regulaminem organizacyjnym.

· Kierownik Sekcji Świadczeń – Pani [...]*, odpowiedzialna za bezpośredni nadzór nad poprawnością realizacji zadań z zakresu wsparcia osób uprawnionych do alimentów oraz działań prowadzonych wobec dłużników alimentacyjnych.

Sekcja świadczeń (SŚ) podlegała bezpośrednio pod Zastępcę Dyrektora Ośrodka.

Upoważnienia do wykonywania zadań z zakresu ustawy o świadczeniach rodzinnych:

Na podstawie dokumentacji przekazanej w dniu 18 grudnia 2024 roku przez Kierownika Jednostki kontrolowanej ustalono, że w okresie objętym kontrolą upoważnienia Burmistrza miasta Lęborka do realizacji  zadań  wynikających z ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, posiadali następujący pracownicy Ośrodka:

W ramach prowadzenia postępowań o świadczenia z FA:

1. Pani [...]* – upoważniona jako Kierownik MOPS w Lęborku do prowadzenia postepowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji (zarządzenie nr 34/2008 z dnia 29 lipca 2008 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy.
2. Pani [...]* – upoważniona jako Zastępca Kierownika MOPS w Lęborku do prowadzenia postepowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji (zarządzenie nr 34/2009 z dnia 19 maja 2009 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy.
3. Pani [...]* - upoważniona jako pracownik merytoryczny MOPS w Lęborku, do prowadzenia postepowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego (zarządzenie nr 59/2016 z dnia 4 maja 2016 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy.

4. Pani [...]* - upoważniona jako pracownik merytoryczny MOPS w Lęborku, do prowadzenia postepowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego (zarządzenie nr 51/2016 z dnia 4 maja 2016 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy.

5. Pani [...]* - upoważniona jako pracownik merytoryczny MOPS w Lęborku, do prowadzenia postepowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego (zarządzenie nr 54/2016 z dnia 4 maja 2016 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy.

6. Pani [...]* - upoważniona jako pracownik merytoryczny MOPS w Lęborku, do prowadzenia postepowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego (zarządzenie nr 52/2016 z dnia 4 maja 2016 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy.

7. Pani [...]* - upoważniona jako pracownik merytoryczny MOPS w Lęborku, do prowadzenia postepowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego (zarządzenie nr 50/2016 z dnia 4 maja 2016 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy.

8. Pani [...]* - upoważniona jako pracownik merytoryczny MOPS w Lęborku, do prowadzenia postepowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego (zarządzenie nr 60/2016 z dnia 4 maja 2016 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy.

9. Pani [...]* - upoważniona jako pracownik merytoryczny MOPS w Lęborku, do prowadzenia postepowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego (zarządzenie nr 53/2016 z dnia 4 maja 2016 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy.

Stwierdzono nieprawidłowość polegającą na braku upoważnienia dla Pani [...]* – Kierownika Sekcji  Świadczeń, w przedmiotowym zakresie.

W ramach prowadzenia działań wobec dłużników alimentacyjnych:

1. Pani [...]* – upoważniona jako Kierownik MOPS w Lęborku do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania w tych sprawach decyzji (zarządzenie nr 68/2010 z dnia 15 grudnia 2010 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 8b ustawy. Pani [...]* posiadała również upoważnienie do podejmowania działań w prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych należności przypadających od dłużników alimentacyjnych z tytułu świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego (zarządzenie nr 111/2015 z dnia 27 października 2015 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 27 ust. 3 i 3a ustawy. A także upoważnienie do występowania w imieniu organu właściwego dłużnika – burmistrza miasta Lęborka, do Ministra Cyfryzacji z wnioskami o udostępnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowców w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy przez dłużników alimentacyjnych, celem realizacji zadań ustawowych wynikających z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (zarządzenie nr 39/2017 z dnia 29 marca 2017 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy.
2. Pani [...]* – upoważniona jako Zastępca Kierownika MOPS w Lęborku do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania w tych sprawach decyzji (zarządzenie nr 67/2010 z dnia 15 grudnia 2010 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 8b ustawy do wniosku Kierownika MOPS. Pani [...]* posiadała również upoważnienie do podejmowania działań w prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych należności przypadających od dłużników alimentacyjnych z tytułu świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego (zarządzenie nr 112/2015 z dnia 27 października 2015 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 27 ust. 3 i 3a ustawy. A także upoważnienie do występowania w imieniu organu właściwego dłużnika – burmistrza miasta Lęborka, do Ministra Cyfryzacji z wnioskami o udostępnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowców w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy przez dłużników alimentacyjnych, celem realizacji zadań ustawowych wynikających z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (zarządzenie nr 38/2017 z dnia 29 marca 2017 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy.

3. Pani [...]* - upoważniona jako pracownik merytoryczny MOPS w Lęborku, do przekazywania do biur informacji gospodarczej, informacji gospodarczych o zobowiązaniach dłużników alimentacyjnych, wynikających z tytułów, o których mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy, a także występowania do biur informacji gospodarczej z żądaniem uzupełnienia, uaktualnienia, sprostowania, usunięcia lub wstrzymania ujawnienia tych informacji gospodarczych na czas określony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 roku o udostępnieniu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (zarządzenie nr 5/2016 z dnia 19 stycznia 2016 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 8a i 8b w związku z art. 8c ustawy.
4. Pani [...]* - upoważniona jako pracownik merytoryczny MOPS w Lęborku, do przekazywania do biur informacji gospodarczej, informacji gospodarczych o zobowiązaniach dłużników alimentacyjnych, wynikających z tytułów, o których mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy, a także występowania do biur informacji gospodarczej z żądaniem uzupełnienia, uaktualnienia, sprostowania, usunięcia lub wstrzymania ujawnienia tych informacji gospodarczych na czas określony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 roku o udostępnieniu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (zarządzenie nr 4/2016 z dnia 19 stycznia 2016 roku). Upoważnienie wydane na podstawie art. 8a i 8b w związku z art. 8c ustawy.
Dodatkowo, należy nadmienić, że Pani [...]* posiadała upoważnienie do prowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oświadczenia majątkowego w zakresie działań podejmowanych wobec dłużników alimentacyjnych, wydane w oparciu o art. 4 ust. 3 ustawy, który utracił moc w 2010 roku (zarządzenie nr 64/2009 z dnia 20 października 2009 roku).

Z powyższego wynika, że żaden z ww. pracowników merytorycznych (Pani [...]*, Pani [...]*, Pani [...]*) nie posiadał w kontrolowanym okresie świadczeniowym 2022/2023 pełnego, kompletnego upoważnienia do podejmowania wszelkich czynności w ramach szerokorozumianego postępowania wobec dłużników alimentacyjnych oraz podejmowania wobec nich działań ustawowych. W przypadku Pani [...]* oraz Pani [...]*, upoważnienie wydane przez burmistrza ściśle konkretyzowało zakres kompetencji i sprowadzało się jedynie do czynności dokonywania zgłoszeń do BIG i dokonywania innych czynności w związku z biurami informacji gospodarczej (sentencja upoważnienia).

Stwierdzono również nieprawidłowość polegającą na braku obecności upoważnienia dla Pani [...]* – Kierownika Sekcji Świadczeń.

Za opisane nieprawidłowości odpowiadał Kierownik MOPS w Lęborku, sprawujący nadzór nad poprawnością rozwiązań organizacyjnych w Jednostce Kontrolowanej, zgodnie z zasadą, że to na wniosek kierownika ośrodka pomocy społecznej, organ właściwy dłużnika oraz organ właściwy wierzyciela może upoważnić (w przedmiocie kontroli jakim są działania wobec dłużników alimentacyjnych oraz prowadzenie postępowania w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego) w formie pisemnej inną osobę.

W sprawie upoważnień dla Pani [...]* – Kierownika Sekcji Świadczeń, Dyrektor MOPS złożył następujące wyjaśnienia: W kontrolowanym okresie Kierownik Sekcji Świadczeń Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lęborku nie posiadał upoważnienia burmistrza miasta Lęborka do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz do prowadzenia postepowań w stosunku do dłużników alimentacyjnych i do przekazywania informacji do biura informacji gospodarczej o zobowiązaniach dłużnika. Jednocześnie wskazuję, że przyczyną powstania nieprawidłowości było niedopatrzenie Kierownika. Jednakże po zwróceniu uwagi na ta nieprawidłowość, w dniu podejmowanych czynności kontrolnych bezzwłocznie skorygowano tą pomyłkę i na podstawie art. 8b, art. 8c oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów Burmistrz Miasta Lęborka w dniu 18.12.2024 roku upoważnił [...]*, Kierownika Sekcji Świadczeń MOPS w Lęborku, do prowadzenia postepowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postępowań w stosunku do dłużników alimentacyjnych i do przekazywania informacji do biura informacji gospodarczej o zobowiązaniach dłużnika (zarządzenie Burmistrza Miasta Lęborka z dnia 18.12.2024 roku 223/2024 oraz z dnia 18.12.2024 roku nr 222/2024)” [akta kontroli str.250]

Założenia programowe kontroli dotyczyły również sprawdzenia obecności oraz poprawności upoważnień wydanych dla pracowników MOPS w Lęborku do poświadczania za zgodność z oryginałem odpisów dokumentów przedstawianych przez strony na potrzeby prowadzonych postępowań. Zespół kontrolny ustalił, iż członkowie kadry  tj. Zastępca ówcześnie Kierownika Ośrodka, Kierownik Sekcji Świadczeń oraz pracownicy merytoryczni: Pani [...]*, Pani [...]*, Pani [...]*, Pani [...]*, Pani [...]*, Pani [...]*, Pani [...]* posiadali upoważnienie oparte na podstawie art. 268a KPA wydane jednak przez Kierownika Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, a nie burmistrza miasta Lęborka. Upoważnienia te powinien wydawać zawsze organ właściwy gminy czyli wójt / burmistrz / prezydent. W związku z powyższym stwierdzono obecność uchybienia formalnego.

Zespół kontrolny udzielił stosownego instruktażu, mającego na celu poprawę formalnych podstaw organizacji pracy w jednostce [akta kontroli str.252].
W związku z ze zmianą nazwy stanowiska pracy Pani [...]* w MOPS w Lęborku, tj. z Kierownika MOPS w Lęborku na Dyrektora MOPS w Lęborku, nastąpiła aktualizacja udzielonych upoważnień oraz wydanie nowych upoważnień w 2024 roku:

1. Pani [...]* – Dyrektor Ośrodka
· Upoważnienie do prowadzenia postępowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji (zarządzenie nr 39/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 13 marca 2024 roku).

· Upoważnienie do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania w tych sprawach decyzji (zarządzenie nr 40/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 13 marca 2024 roku).

· Upoważnienie do podejmowania prowadzonych działań w postępowaniach egzekucyjnych należności przypadających od dłużników alimentacyjnych (zarządzenie nr 41/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 13 marca 2024 roku).

· Upoważnienie do poświadczania za zgodność odpisów dokumentów (zarządzenie nr 66/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 26 marca 2024).

2. Pani [...]* – Zastępca Dyrektora Ośrodka
· Upoważnienie do prowadzenia postępowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji (zarządzenie nr 50/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 13 marca 2024 roku).

· Upoważnienie do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania w tych sprawach decyzji (zarządzenie nr 51/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 13 marca 2024 roku).

· Upoważnienie do podejmowania prowadzonych działań w postępowaniach egzekucyjnych należności przypadających od dłużników alimentacyjnych (zarządzenie nr 55/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 13 marca 2024 roku).

3. Pani [...]* – Kierownik Sekcji  Świadczeń
– uzupełnienie braku w stosunku do kontrolowanego okresu (w dniu podejmowanej kontroli)

· Upoważnienie do prowadzenia postępowań w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego, z wyłączeniem wydawania w tych sprawach decyzji (zarządzenie nr 223/2024 Burmistrza Miasta Lęborka z dnia 18 grudnia 2024 roku).

· Upoważnienie do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania z wyłączeniem wydawania w tych sprawach decyzji (zarządzenie nr 222/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 18 grudnia 2024 roku).

4. Pani [...]* – pracownik merytoryczny
· Upoważnienie do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych i prowadzenia postępowania (zarządzenie nr 63/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 26 marca 2024 roku) – uzupełnienie braku w stosunku do kontrolowanego okresu.
· Upoważnienie do wykonywania wszelkich czynności związanych z realizacją obowiązku określonego w art. 8a (zarządzenie nr 58/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 26 marca 2024 roku).

· Upoważnienie do poświadczania za zgodność z oryginałem odpisów dokumentów (zarządzenie nr 65/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 26 marca 2024 roku) – uzupełnienie braku w stosunku do kontrolowanego okresu.
5. Pani [...]* – pracownik merytoryczny
· Upoważnienie do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych i prowadzenia postępowania (zarządzenie nr 62/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 26 marca 2024 roku) – uzupełnienie braku w stosunku do kontrolowanego okresu.
· Upoważnienie do poświadczania za zgodność z oryginałem odpisów dokumentów (zarządzenie nr 64/2024 burmistrza miasta Lęborka z dnia 26 marca 2024 roku) – uzupełnienie braku w stosunku do kontrolowanego okresu.
W dalszym ciągu brak upoważnienia do poświadczania za zgodność z oryginałem odpisów dokumentów dla pracowników: Zastępcy Dyrektora MOPS, Kierownika Sekcji Świadczeń, pozostałych pracowników tj. Pani [...]*, Pani [...]*, Pani [...]*, Pani [...]*, Pani [...]* w związku z wykonywanymi zadaniami w Sekcji Świadczeń.
Pozostałe ustalenia organizacyjne:

· Miejski  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w Lęborku został  powołany  na  podstawie  Uchwały Nr XIII-60/90 Miejskiej Rady Narodowej w Lęborku z dnia 15 marca 1990 roku.

· W trakcie trwania okresu objętego czynnościami kontrolnymi MOPS w Lęborku funkcjonował w oparciu o statut wprowadzony Uchwałą Nr XXXIII-514/2022 Rady Miejskiej w Lęborku z dnia 21 stycznia 2022 roku, a późniejszym czasie w oparciu o statut wprowadzony Uchwałą Nr L-643/2023 Rady Miejskiej w Lęborku z dnia 24 lutego 2023 roku (poprzednia uchwała utraciła moc).

Zgodnie z treścią § 5 ust. 1 statutu (L-643/2023) Do zadań Ośrodka należy prowadzenie postepowań i wypłacanie świadczeń przewidzianych przepisami, w ramach zadań własnych oraz zadań zleconych z zakresu administracji rządowej (…) i dalej w § 6 statut podawał: Ośrodek realizuje inne zadania w oparciu o odrębne przepisy lub na podstawie udzielonych upoważnień lub pełnomocnictw.

Organizację wewnętrzną oraz tryb pracy MOPS w Lęborku określał regulamin wprowadzony przez Kierownika Ośrodka - Panią [...]*, zarządzeniem nr 2/2023 z dnia 30 marca 2023 roku, a następnie 3/2023 z dnia 3 lipca 2023 roku.

Poprzedni regulamin organizacyjny wprowadził burmistrz miasta Lęborka:

· zarządzeniem nr 4/2022 z dnia 4 stycznia 2022 roku,

· zarządzeniem nr 88/2022 z dnia 12 sierpnia 2022 roku,

· zarządzeniem nr 112/2022 z dnia 20 września 2022 roku,

· zarządzeniem nr 2/2023 z dnia 2 stycznia 2023 roku, który został uchylony zarządzeniem nr 32/2023 z dnia 31 marca 2023 roku,

co stanowiło oczywistą nieprawidłowość. Ze względu jednak na dokonanie w kontrolowanym czasookresie stosownej korekty w zakresie podstaw formalnych wprowadzenia regulaminu, Zespół kontrolny odstąpił od ustalania przyczyn i skutków tej nieprawidłowości.

Zgodnie z zapisami regulaminu określonymi w § 7, całość ustawowych zadań dotyczących przyznawania prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego realizowana była przez Sekcję Świadczeń (SŚ). Do zadań pracowników zatrudnionych w Sekcji Świadczeń, opracowujących przedmiotowe sprawy (§ 7 ust. 3 pkt c), należało między innymi:

· informowanie klientów o przysługujących im świadczeniach i wymaganych dokumentach,

· przyjmowanie i rejestrowanie wniosków osób ubiegających się o przedmiotowe świadczenia,

· weryfikowanie poprawności składanych wniosków oraz załączników,

· rejestrowanie korespondencji dotyczącej świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

· prowadzenie postępowań wobec dłużników alimentacyjnych,

· przeprowadzanie wywiadów alimentacyjnych oraz odbieranie oświadczeń majątkowych od dłużników alimentacyjnych,

· prowadzenie działań opartych o współpracę z komornikami w zakresie egzekwowania świadczeń alimentacyjnych,

· sporządzanie sprawozdań rzeczowo-finansowych oraz obsługa systemu informatycznego funduszu alimentacyjnego (FA),

· prowadzenie spraw związanych z odwołaniami od decyzji administracyjnych,

· przygotowywanie i wydawanie klientom zaświadczeń o wysokości i czasookresie wypłaconych świadczeń oraz udostępnienie im innych danych dotyczących uprawnień do tych świadczeń.

Pracą Sekcji kierował Kierownik Sekcji.

Szczegółowe zadania oraz obszary odpowiedzialności na stanowiskach pracy w MOPS w Lęborku określały zakresy czynności pracowników dołączone do akt kontroli. Kierownik Jednostki Kontrolowanej nie posiadał zakresu czynności, jednakże zakres jego kompetencji i uprawnień określała treść pełnomocnictwa udzielonego mu przez burmistrza miasta Lęborka (zarządzenie nr 41/2003 z dnia 24 marca 2003 roku).

Do zadań Kierownika Jednostki Kontrolowanej, zgodnie z podziałem czynności określonym w § 2 ust. 4 regulaminu organizacyjnego, należało między innymi:

· bieżące organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie działalności Ośrodka,

· przestrzeganie dyscypliny finansów publicznych,

· przyjmowanie interesantów w sprawach skarg i wniosków,

· reprezentowanie Ośrodka na zewnątrz,

· gospodarowanie majątkiem Ośrodka,

· udzielanie pracownikom pomocy w załatwianiu trudnych spraw,

· podejmowanie współpracy z podmiotami zewnętrznymi,

· ustalanie zakresów czynności, uprawnień i odpowiedzialności w stosunku do osób bezpośrednio podległych oraz ocenianie tych pracowników,

· ocenianie kierowników podległych sekcji i komórek organizacyjnych,

· efektywne gospodarowanie przydzielonymi środkami.
Reasumując, Jednostka kontrolowana posiadała właściwe umocowanie prawne, jednak w odniesieniu do nadanych pracownikom upoważnień, dotyczących wykonywania zadań z zakresu funduszu alimentacyjnego w okresie od 1 października 2022 roku do 31 września 2023 roku, stwierdzono obecność nieprawidłowości, polegających na braku określonych dokumentów, co opisano powyżej. W wyniku uzupełnień dokonanych w roku 2024 na wniosek Dyrektora Ośrodka, nieprawidłowości te w znacznej części zostały usunięte. W związku z powyższym Zespół kontrolny nie będzie formułował zaleceń pokontrolnych i stwierdza, że działalność MOPS w Lęborku, w odniesieniu do formalnego zabezpieczania wykonywania zadania, według stanu na dzień sporządzania informacji z kontroli, jest prowadzona poprawnie. Konieczne będzie jedynie dokonanie uzupełnień – względem wymienionych wyżej osób, w kwestii ich upoważnienia do dokonywania uwierzytelnienia dokumentów w ramach prowadzonych postępowań administracyjnych.
Podczas przeprowadzania czynności kontrolnych omówiono z Dyrektorem Ośrodka sposób przyjmowania wniosków o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego, metody odbioru decyzji administracyjnych wydawanych w przedmiotowym zakresie oraz tryb wypłaty świadczeń. Ustalono, że:

1. Wnioski papierowe o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kontrolowany okres świadczeniowy 2022/2023 wydawane i przyjmowane były w  siedzibie MOPS w Lęborku  w dni robocze tj. w poniedziałek, wtorek i czwartek w godzinach od 8:00  do 14:00.

Przyjmowaniem,  weryfikacją  i uzupełnianiem wniosków  zajmowało się dwóch  inspektorów ds. funduszu alimentacyjnego. Pracownicy instruowali osoby zainteresowane i pomagali im w prawidłowym wypełnieniu wniosku. Przyjęty wniosek był rejestrowany w systemie dziedzinowym SYGNITY. 

Wnioski elektroniczne przekazywane były od dnia 1 lipca 2022 roku kanałami, o których mowa w ustawie, między innymi za pośrednictwem systemu EMP@TIA. Informacja o możliwości, terminie składania wniosków  oraz wzór wniosku został umieszczony na tablicy ogłoszeń w siedzibie MOPS, wewnątrz budynku oraz na jego stronie internetowej.

Pracownicy socjalni i asystenci rodziny na bieżąco informowali interesantów o możliwości ubiegania się o środki z funduszu w przypadku bezskuteczności egzekucji alimentów.

2. Decyzje administracyjne przyznające uprawnienia do wypłaty środków finansowych z funduszu alimentacyjnego na okres świadczeniowy 2022/2023 zostały odebrane przez wnioskodawców osobiście w siedzibie MOPS po uprzednim kontakcie telefonicznym lub doręczone za pośrednictwem pracowników MOPS w Lęborku za potwierdzeniem odbioru ZPO.

Przy odbiorze decyzji przyznającej prawo do wypłaty świadczeń przedstawiciele ustawowi dzieci lub pełnoletnie osoby uprawnione - informowani byli o możliwości zrzeczenia się prawa do wniesienia odwołania od decyzji.

3. Wypłaty przedmiotowych należności odbywały się  gotówkowo w kasie MOPS w Lęborku lub w formie przelewów na indywidualne numery rachunków bankowych świadczeniobiorców, a także przekazywane były na kartę przedpłaconą, według harmonogramu wypłat. Harmonogram wypłat umieszczony był na tablicy ogłoszeń MOPS oraz na stronie internetowej MOPS [akta kontroli str.254].
Na podstawie dowodu z kontroli w postaci Kart wypłat oraz w związku z odebranym od Dyrektora Ośrodka zestawieniem tabelarycznym, sporządzonym na wniosek członków Zespołu kontrolnego, ustalono, że wypłata świadczeń z funduszu alimentacyjnego (na podstawie wybranej próby 20 decyzji przyznających) odbyła się terminowo, zgodnie z terminami przewidzianymi w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów [akta kontroli str.396-397].
Ustalenia w sprawie prowadzenia postępowań administracyjnych z wniosków o świadczenia z funduszu alimentacyjnego:

Wyczerpująca analiza wybranych do kontroli akt spraw wykazała, że Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lęborku nie powodował nieprawidłowości, w żadnym z zakresów szczegółowych ww. tematyki kontroli (przyznawanie świadczeń):

1. Zasadność przyznawania świadczeń z funduszu alimentacyjnego – nie stwierdzono nieprawidłowości

2. Prawidłowość przyjmowanych wniosków o przyznanie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego – nie stwierdzono nieprawidłowości

3. Prawidłowość kompletowania załączników do wniosków o przyznanie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego – nie stwierdzono nieprawidłowości

4. Poprawność wydanych decyzji administracyjnych – nie stwierdzono nieprawidłowości

5. Terminowość wydanych decyzji administracyjnych – nie stwierdzono nieprawidłowości

Zespół kontrolny nie stwierdził inny odstępstw od stanu pożądanego, ani uchybień o charakterze powtarzalnym.

Ustalenia kontrolne w sprawie podejmowanych działań wobec wybranych dłużników alimentacyjnych:

Badanie dokumentacji dotyczącej postępowań przeprowadzonych w stosunku do 15 dłużników alimentacyjnych wykazało, że MOPS w Lęborku przeprowadzał ustawowe działania w celu egzekucji kwot świadczeń wypłaconych osobom uprawnionym, jednak w ocenie Zespołu kontrolnego niektóre działania wobec dłużników alimentacyjnych wymagają poprawy.
W przypadkach, w których Burmistrz miasta Lęborka stanowił organ właściwy wierzyciela (10 przypadków), Kontrolowany:

· Przekazał dłużnikowi alimentacyjnemu informację o przyznaniu świadczeń z funduszu alimentacyjnego, o obowiązku zwrotu wraz z odsetkami tych należności oraz o wysokości zobowiązań wobec Skarbu Państwa.

Informacje przekazane zostały w terminach:

Dłużnik 1 –  28.12.2022 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 17.11.2022 r.

Dłużnik 2 –  12.01.2023 r. od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 08.12.2022 r.

Dłużnik 3 –  09.08.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 02.08.2023 r.

Dłużnik 4 –  05.12.2022 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 29.11.2022 r.

Dłużnik 5 –  28.12.2022 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 23.12.2022 r.

Dłużnik 6 – 08.02.2023 r. od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 17.11.2022 r.

Dłużnik 7 – 03.02.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 31.01.2023 r.

Dłużnik 8 – 12.09.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 25.08.2023 r.

Dłużnik 9 –  09.02.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 02.02.2023 r.

Dłużnik 10 – 08.02.2023 r. od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 15.11.2022 r.

Z powyższego wynika, że informację pisemną do dłużników alimentacyjnych dotyczącą przyznania osobie uprawnionej prawa do świadczeń z FA oraz zobowiązań finansowych wobec Skarbu Państwa z tego tytułu, w tym zwrotu wypłaconych kwot, Kontrolowany przekazał w terminie nawet do trzech miesięcy od wydania decyzji administracyjnej (2 przypadki). W pozostałych przypadkach w terminie do miesiąca lub około 1 miesiąca. Na podstawie skontrolowanej próby ustalono, że informacje, o których mowa, posiadały w swojej treści również pouczenie o działaniach ustawowych jakie podejmuje organ właściwy dłużnika ściśle związany z jego miejscem zamieszkania oraz o fakcie upublicznienia w biurach informacji gospodarczej – BIG, informacji o nieuregulowanych zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego w przypadku zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy.

Zespół kontrolny zweryfikował także poprawność oraz terminowość informacji przekazanych organom właściwym dłużników alimentacyjnych. Informacje te przekazane zostały w dniu wydania decyzji przyznającej świadczenia z FA w 4 przypadkach, za wyjątkiem jednego przypadku, w którym termin ten wynosił ponad miesiąc.

OWD 1 – pismo z dn. 23.12.2022 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 17.11.2022 r.

OWD 2 – pismo z dn. 08.12.2022 r. od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 08.12.2022 r.

OWD 3 – pismo z dn. 02.08.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej świadczenie 02.08.2023 r.

OWD 4 – pismo z dn. 29.11.2022 r.  od wydania decyzji przyznającej świadczenie 29.11.2022 r.

OWD 5 – pismo z dn. 23.12.2022 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 23.12.2022 r.

OWD 6 – dłużnik zamieszkiwał na terenie miasta Lębork
OWD 7 – dłużnik zamieszkiwał na terenie miasta Lębork
OWD 8 – dłużnik zamieszkiwał na terenie miasta Lębork
OWD 9 – dłużnik zamieszkiwał na terenie miasta Lębork
OWD 10 – dłużnik zamieszkiwał na terenie miasta Lębork

Każdorazowo informacja do OWD stanowiła jednocześnie treść wniosku o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego. Kontrolowany sporządzał te treści łącznie, jednym pismem. Pismo to nie posiadało w swojej treści informacji o obowiązku zwrotu wraz z odsetkami należności z tytułu świadczeń z funduszu alimentacyjnego wypłacanych osobie uprawnionej, co stanowi odstępstwo od art. 27 ust. 7 ustawy, i jest elementem koniecznej informacji do OWD
· We wszystkich koniecznych przypadkach skierował wniosek do organu właściwego dłużnika o podjęcie działań wobec niego, jeśli była nim inna gmina (5 przypadków) na podstawie art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy. Wnioski o podjęcie działań zostały przekazane w terminie:

27.12.2022 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 17.11.2022 r. doręczonej 22.11.2022 r.

14.12.2022 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 08.12.2022 r. doręczonej 13.12.2022 r.

09.08.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 02.08.2023 r. doręczonej 04.08.2023 r.

14.12.2022 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 29.11.2022 r. doręczonej 01.12.2022 r.

27.12.2022 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 23.12.2022 r. doręczonej 28.12.2022 r.

Należy nadmienić, że powyższe daty wniosków odnoszą się do dat ich faktycznego nadania, a nie sporządzenia samego wniosku, mając na myśli jego treść. W jednym przypadku Kontrolowany przekazał wniosek o podjęcie działań do OWD jeszcze przed doręczeniem decyzji administracyjnej stronie. W 3 przypadkach Kontrolowany przekazał niniejszy wniosek w terminie do 1 miesiąca, a w 1 przypadku w terminie powyżej 1 miesiąca.

Zgodnie z ustaleniami Zespołu kontrolnego, zaświadczenie o bezskuteczności egzekucji alimentów nie stanowiło załącznika do wniosku o podjęcie działań, jednak Kontrolowany, wypełniając w sposób prawidłowy swoje zobowiązania, zawarł w jego treści wszelkie istotne informacje takie jak: KMP, dane dłużnika alimentacyjnego (imię, nazwisko, PESEL, adres), dane dotyczące komornika prowadzącego sprawę (oznaczenie, imię, nazwisko, adres), dane dotyczące przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej (imię, nazwisko, adres), a także dane dotyczące osoby / osób uprawnionych (imię, nazwisko).

Dyrektor Ośrodka oświadczył dnia 19 grudnia 2024 roku: „(…) informujemy, że przesłane wnioski o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego do OWD zawierają informacje o stanie zadłużenia dłużnika wobec Skarbu Państwa zgodnie z zaświadczeniem o bezskuteczności egzekucji, o przyznaniu świadczenia z funduszu alimentacyjnego, dane dłużnika – jego pesel, adres zamieszkania, informacje o wydaniu decyzji o przyznaniu świadczeń z funduszu. Do wniosku nie załączano zaświadczenia o bezskuteczności, ale wniosek ten zawierał wszystkie istotne informacje z zaświadczenia o bezskuteczności” [akta kontroli, str.391].
· Zgodnie z przepisem art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy przekazał do biura informacji gospodarczej informację gospodarczą o przedmiotowych zobowiązaniach kontrolowanych dłużników alimentacyjnych, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy.

· Kierował do komornika wniosek o przyłączenie się do postępowania egzekucyjnego (o prawidłowej formule pisma) wraz z harmonogramem wypłat miesięcznych określonym w postaci tabeli – zgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy. Wniosek ten zawierał informację o rozpoczęciu realizacji decyzji oraz wskazywał numer rachunku bankowego na który organ egzekucyjny winien przekazywać wyegzekwowane od dłużnika alimentacyjnego kwoty.

Wniosek sporz. 17.11.2022 r. nadany 23.11.2022 r.  w związku z decyzją doręczoną 22.11.2022 r.

Wniosek sporz. 08.12.2022 r. nadany 21.12.2022 r. w związku z decyzją doręczoną 13.12.2022 r.

Wniosek sporz. 02.08.2023 r. nadany 09.08.2023 r. w związku z decyzją doręczoną 04.08.2023 r.

Wniosek sporz. 29.11.2022 r. nadany 05.12.2022 r. w związku z decyzją doręczoną 01.12.2022 r.

Wniosek sporz. 23.12.2022 r. nadany 28.12.2022 r. w związku z decyzją doręczoną 28.12.2022 r.

Wniosek sporz. 17.11.2022 r. nadany 24.11.2022 r. w związku z decyzją doręczoną 22.11.2022 r.

Wniosek sporz. 31.01.2023 r. nadany 03.02.2023 r. w związku z decyzją doręczoną 02.02.2022 r.

Wniosek sporz. 25.08.2023 r. nadany 12.09.2023 r. w związku z decyzją doręczoną 28.08.2023 r.

Wniosek sporz. 02.02.2023 r. nadany 09.02.2023 r. w związku z decyzją doręczoną 07.02.2023 r.

Wniosek sporz. 15.11.2022 r. nadany 24.11.2022 r. w związku z decyzją doręczoną 22.11.2022 r.

Rozpatrując kwestię dołączenia do ww. wniosków decyzji ostatecznej o przyznaniu świadczeń z FA (czyli decyzji, od której nie służy odwołanie w administracyjnym toku instancji) należy mieć na uwadze, iż w kontrolowanych sprawach, zgodnie z art. 127a KPA, w trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania od wydanej decyzji administracyjnej strona zrzekła się prawa do wniesienia tego odwołania składając stosowane oświadczenie wobec organu administracji publicznej, który ją wydał. W związku z powyższym decyzja stała się ostateczna i prawomocna. Z badania materiału dowodowego wynika zatem, że Kontrolowany zrealizował obowiązek ustawowy i każdorazowo dołączył do wniosku o przyłączanie się do egzekucji komorniczej istotny egzemplarz ostatecznej decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z funduszu alimentacyjnego. W tej sprawie, w dniu 19 grudnia 2024 roku, oświadczenie złożył Dyrektor Ośrodka cyt.: „We wszystkich przypadkach, w których wykonywaliśmy zadania organu właściwego wierzyciel w ramach prowadzonych działań wobec dłużnika alimentacyjnego wierzycielki zrzekły się prawa do wniesienia odwołania zgodnie z art. 127a KPA. W związku z tym projekt wniosku do komornika o przyłączenie się do postępowania egzekucyjnego sporządzany był w dniu wydania decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z funduszu alimentacyjnego, natomiast wniosek ten przekazywano wraz z egzemplarzem tej decyzji w terminie późniejszym, po doręczeniu. W tym stanie faktycznym wszystkie te decyzje miały charakter decyzji ostatecznych. Decyzje te oznaczono stosowną pieczątką „niniejsza decyzja jest ostateczna dnia … podpis …”” [akta kontroli, str.391].
· Składał do organu ścigania zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa ściganego z urzędu określonego w Kodeksie Karnym – przestępstwa niealimentacji, zgodnie z art. 209 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny w związku z art. 209 § 2 KK i art. 209 § 1 KK. Dyrektor MOPS oświadczył dnia 19 grudnia 2024 roku: „(…) informujemy, że każdorazowo po wydaniu decyzji przyznającej świadczenia z FA w przypadku, kiedy zobowiązania alimentacyjne dłużnika (wg. zaświadczenia  o bezskuteczności) przekraczają wartość 3 świadczeń okresowych – art. 209 KK) wysyłane są do policji zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa” [akta kontroli, str.391].
W przypadkach, w których Burmistrz miasta Lęborka stanowił organ właściwy dłużnika -  Kontrolowany realizował obowiązki ustawowe jako OWD, mające na celu wyegzekwowanie należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego (10 przypadków):

· Kontrolowany wezwał dłużników celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oświadczenia majątkowego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy w następujących terminach (w 5 przypadkach realizował również zadania organu właściwego wierzyciela):
Dłużnik 1 – wezwanie z dn. 25.01.2023 r., nadane 30.01.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 20.01.2023 r.

Dłużnik 2 – wezwanie z dn. 27.12.2022 r., nadane 10.01.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 09.12.2022 r.

Dłużnik 3 – wezwanie z dn. 06.12.2022 r., nadane 10.01.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 30.11.2022 r.

Dłużnik 4 – wezwanie z dn. 08.12.2022 r., nadane 10.01.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 07.12.2022 r.

Dłużnik 5 – wezwanie z dn. 20.01.2023 r., nadane 23.01.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 19.01.2023 r.

Dłużnik 6 – wezwanie na wywiad z dn. 17.11.2022 r., nadane 08.02.2023 r. (decyzja wydana 17.11.2022 r.)

Dłużnik 7 – wezwanie na wywiad z dn. 31.01.2023 r., nadane 03.02.2023 r. (decyzja wydana 31.01.2023 r.)

Dłużnik 8 – wezwanie na wywiad z dn. 25.08.2023 r., nadane 12.09.2023 r. (decyzja wydana 25.08.2023 r.)

Dłużnik 9 – dłużnik osadzony w Areszcie Śledczym, nie wysłano wezwania na wywiad

Dłużnik 10 – wezwanie na wywiad z dn. 15.11.2022 r., nadane 08.02.2023 r. (decyzja wydana 15.11.2022 r.)

Wniosek:

W przypadku dłużników 6, 7, 8, 10, w których Burmistrz miasta Lęborka stanowił jednocześnie organ właściwy wierzyciela i dłużnika, wezwania na wywiad były sporządzane w dniu wydania decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z funduszu alimentacyjnego, natomiast nadawane za pośrednictwem poczty polskiej w terminie późniejszym. W przypadku pozostałych dłużników alimentacyjnych (1, 2, 3, 4, 5) zamieszkujących na terenie miasta Lęborka, podczas gdy wierzyciel zamieszkiwał w innej gminie, wezwania na wywiad były sporządzane w terminie 1 miesiąca od wpływu wniosku z innej gminy o podjęcie działań mających na celu wyegzekwowanie kwot należności wypłaconych z FA, natomiast nadawane za pośrednictwem poczty polskiej w terminie późniejszym.

Co istotne, w przypadku kontrolowanych dłużników alimentacyjnych zdarzały się przypadki, w których wezwania na wywiad kierowane / nadawane były do nich w terminie wykazującym znamiona opóźnienia tj. powyżej 2 miesięcy od wydania decyzji przyznającej pomoc w postaci świadczeń z funduszu (dłużnik 6 i 10).

W związku z powyższym należy mieć na uwadze art. 12 KPA, który stanowi o zasadzie szybkości i prostoty postepowania, w brzmieniu: „Organy administracji publicznej powinny działać w sprawie wnikliwie i szybko, posługując się możliwie najprostszymi środkami prowadzącymi do jej załatwienia” i dalej „Sprawy, które nie wymagają zbierania dowodów, informacji lub wyjaśnień, powinny być załatwiane niezwłocznie”. Wskutek cyt. ustawy Zespół kontrolny ocenił, iż MOPS w Lęborku wezwał większość dłużników alimentacyjnych na wywiad w terminie około miesiąca od zaistnienia zdarzenia – wydania decyzji lub wpływu wniosku z innej gminy, jednak pojedyncze przypadki dłużników mogą wskazywać na sytuacje przekraczania przez Kontrolowanego terminu miesięcznego i dwumiesięcznego, szczególnie jeśli próba zostałaby rozszerzona. Skierowanie wezwania na wywiad do dłużnika alimentacyjnego nie wymaga żadnego dodatkowego postępowania, nie jest również sprawą szczególnie skomplikowaną, zatem z samej zasady powinno nastąpić nie później niż w ciągu miesiąca od wyżej wskazanych przesłanek, bez zbędnej zwłoki. Wezwania posiadały prawidłową formułę / treść.
Zgodnie z zapisami ustawy - art. 6, organ właściwy dłużnika ma obowiązek informować organ egzekucyjny / organ właściwy wierzyciela o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego i ich efektach, art. 5 ust. 1 organ właściwy dłużnika ma obowiązek przekazywać komornikowi wszelkie posiadane informacje istotne dla skuteczności egzekucji (w szczególności wynikające z wywiadów oraz oświadczeń majątkowych). W badanej próbie, spośród 10 przypadków stwierdzono obecność:

· 5 przypadków przekazania przez MOPS komornikowi przedmiotowej informacji po przeprowadzonym wywiadzie alimentacyjnym.

· 4 przypadków, w których przedmiotową informację do komornika MOPS przekazał w treści wniosku o ściganie, ze względu na fakt, iż wcześniej powzięte informacje na temat dłużnika, np. w wywiadzie alimentacyjnym, nie miały wpływu na skuteczność egzekucji.

· 1 przypadku nieprzekazania komornikowi niniejszej informacji, w związku z osadzeniem dłużnika w Areszcie Śledczym.

Nie stwierdzono przypadków braku wymaganej informacji do OWW w ww. zakresie, jednak podobnie jak w przypadku organu egzekucyjnego, odnotowano przypadki, w których organ właściwy wierzyciela informowany był o podjętych działaniach wobec dłużnika we wniosku o ściganie przekazanym do organu ścigania [akta kontroli, str.394-395].
W dniu 19 grudnia 2024 roku Dyrektor Ośrodka – Pani [...]* oświadczyła: „Oświadczamy, że informujemy komornika oraz organ właściwy wierzyciela o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego na podstawie art. 5 i 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. Natomiast w przypadku wystąpienia przesłanek, że będzie wszczęte postępowanie w sprawie uznania go za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych informacje powyższe zawieraliśmy we wniosku o ściganie skierowanym do organów ścigania, a przekazanym do wiadomości organowi egzekucyjnemu. W okresie kontrolowanym  w przypadku niestawienia się dłużnika na wezwanie w celu złożenia oświadczenia majątkowego i sporządzenia wywiadu alimentacyjnego, gdy decyzja o uznaniu tego dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych pozostawała w mocy, nie informowano o tym fakcie organu egzekucyjnego. Od 2024 r. tutejszy Organ podjął takie działania i takie informacje przekazuje do organu egzekucyjnego oraz OWW” [akta kontroli, str.391].
W kontrolowanej próbie i czasookresie odnotowano 4 przypadki wszczęcia przez MOPS w Lęborku postępowania administracyjnego dotyczącego uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych. Powodem wszczęcia postępowania było niestawienie się dłużnika alimentacyjnego na wywiad alimentacyjny. W związku z powyższym, po wszczęciu postępowania w sprawie uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych, wydana została decyzja w tej sprawie (MOPS.SŚ-FA.4741.00083.2023 z dnia 23.05.2023 r., MOPS.SŚ-FA.4741.00072.2023 z dnia 12.05.2023 r., MOPS.SŚ-FA.4741.00074.2023 z dnia 12.05.2023 r., MOPS.SŚ-FA.4741.00102.2023 z dnia 11.07.2023 r. - każda z ww. decyzji nadawała dłużnikowi status). Po uprawomocnieniu się decyzji, Kontrolowany podjął dalsze, konieczne działania ustawowe – wystąpienie z wnioskiem o ściganie do organu ścigania, wystąpienie z wnioskiem do CEPiK o udostepnienie danych w celu zweryfikowania czy dłużnik alimentacyjny posiada prawo jazdy. Weryfikacja potwierdziła, iż żaden z dłużników nie posiadał uprawnień do prowadzenia pojazdu mechanicznego [akta kontroli, str.392-393].
Poza powyższymi odstępstwami, podczas czynności sprawdzających, ustalono dodatkowo, że w przypadku dłużników alimentacyjnych: [...]*, [...]*, [...]*, [...]*, zaistniało opóźnienie w podjęciu czynności polegającej na wszczęciu postepowania administracyjnego w sprawie uznania dłużnika za uchylającego od zobowiązań alimentacyjnych.

1. [...]* -  wniosek o podjęcie działań otrzymany w dniu  30.11.2022 r., wezwanie na wywiad z dnia 06.12.2022 r.,  wysłane 10.01.2023r., doręczone z dniem 11.01.2023 r., wszczęcie postępowania z dnia 20.04.2023 r. , doręczone z dniem 21.04.2023 r., decyzja o uznaniu dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych z dnia 12.05.2023 r., prawomocna w dniu 02.06.2023 r.
2. [...]* -  wniosek o podjęcie działań otrzymany w dniu  20.01.2023 r., wezwanie na wywiad z dnia 25.01.2022 r.,  wysłane 30.01.2023 r., doręczone z dniem  15.02.2023 r.,  wszczęcie postępowania  z dnia 14.04.2023 r. , doręczone z dniem  04.05.2023 r., decyzja o uznaniu dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych z dnia 23.05.2023 r., prawomocna w dniu 09.06.2023 r.
3. [...]* – decyzja przyznająca świadczenie z funduszu alimentacyjnego wydana w dniu 17.11.2022 r. , doręczona i  uprawomocniona w dniu 22.11.2022 r., wezwanie na wywiad z dnia 17.11.2023 r.,  wysłane 08.02.2023 r., doręczone z dniem 10.02.2023 r., wszczęcie postępowania z dnia 14.04.2023 r. , doręczone z dniem 21.04.2023 r., decyzja o uznaniu dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych z dnia 12.05.2023 r., prawomocna w dniu 06.06.2023 r.
4. [...]* – decyzja przyznająca świadczenie z funduszu alimentacyjnego wydana w dniu 31.01.2023 r., doręczona i  uprawomocniona w dniu 02.02.2023 r., wezwanie na wywiad z dnia 31.01.2023 r.,  wysłane 03.02.2023 r., doręczone  z dniem 13.02.2023 r., wszczęcie postępowania  z dnia  12.06.2023 r. , doręczone z dniem  23.06.2023 r., decyzja o uznaniu dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych z dnia 11.07.2023 r., prawomocna w dniu 15.08.2023 r.
W sprawie przyczyn nieprawidłowości wiążące wyjaśnienie złożył Dyrektor MOPS w Lęborku w dniu 19 grudnia 2024 roku. Podał, iż w przypadku dłużników 1, 2 i 3 cyt.: „Zawiadomienie o wszczęciu  postępowania administracyjnego w sprawie uznania dłużnika za uchylającego wszczęto w późniejszym terminie z powodu skumulowania się obowiązków związanym z  działaniami wobec dłużników związanymi z wydaniem decyzji przyznających świadczenia z funduszu alimentacyjnego. W okresie od sierpnia do października organizacja pracy skupia się głównie na przyjmowaniu wniosków od wierzycieli, rozpatrywaniu oraz wydawaniu decyzji. Jest to okres wzmożonej pracy, jednocześnie realizowanie są sprawy bieżące, dotyczące poprzedniego okresu świadczeniowego, spraw dłużników  i wierzycieli.  Priorytetem jest terminowe wydanie decyzji oraz ich doręczenie  i jak najszybsze przesłanie do organów egzekucyjnych wraz z wnioskami o przyłączenie do egzekucji. Od miesiąca listopada jedna z pracownic nadal realizuje sprawy dotyczące wierzyciela, druga natomiast kompletuje po wydanych decyzjach zawiadomienia do policji o podejrzeniu popełnienia przestępstwa. Jednocześnie przygotowujemy i stopniowo wysyłamy  wezwania do dłużników po otrzymaniu z innych gmin  wniosków o podjęcie działań wobec dłużników alimentacyjnych. W tym samym czasie przysyłane są informacje o przyznaniu świadczeń do dłużników mieszkających poza terenem Gminy Lębork. Wprowadzanie i przesyłane są także wnioski o podjęcie działań do inny gmin. Nadmieniamy, że przygotowywana do wysyłek korespondencja jest w całości realizowana przez pracownice funduszu (adresowanie kopert, zwrotek, pakowanie). W związku z tym większość wezwań do dłużników sukcesywnie wysyłana jest w  późniejszym okresie, tak, aby nie kolidowało to w realizowaniu ww. spraw i nadal bieżącej obsługi petentów. Jednoczesne wysłanie wszystkich wezwań generuje kolejne obowiązki związane obsługą dłużników,  sporządzanie wywiadów, a następnie przeprowadzaniem całości postępowania wobec dłużnika. W związku z tymi działaniami wszczęcia postępowań administracyjnych w sprawie uznania za dłużnika uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych są realizowanie po zakończeniu prowadzonych postępowań wobec dłużników, którzy zgodnie ustawą stawili na wywiad, spełnili  wymogi ustawy by nie zostać uznanym za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych, a  organ zakończył na nich wymagane ustawą działania w danym okresie. Następnie weryfikowane są akta dłużników, którzy nie stawili się na wezwanie  i zostaje wszczęte postępowanie. Opóźnienia w działaniach dot. dłużników spowodowane są ich nadmiarem, które należy wykonać w krótkim czasie, a które realizują dwie pracownice”.

W przypadku dłużnika 4 Dyrektor MOPS w Lęborku wyjaśnił cyt.: „Opóźnienie w wysłaniu zawiadomienia o wszczęciu postępowania administracyjnego w sprawie uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych wynika z pominięcia dłużnika we wstępnej selekcji akt dłużników, wobec których należy wszcząć takie postępowanie, ponieważ nie stawili się na wezwanie”.

Za opisane wyżej nieprawidłowości dotyczące działań wobec dłużników alimentacyjnych odpowiada Dyrektor Ośrodka w związku z kompetencjami koordynująco-nadzorczymi nad całością wykonywanej pracy przez podległych pracowników Ośrodka, zajmujących się realizacją zadań z zakresu funduszu alimentacyjnego. Za te same nieprawidłowości odpowiadają bezpośrednio pracownicy merytoryczni, którzy wykonywali czynności służbowe (podejmowali czynności na rzecz egzekucji wypłaconych świadczeń z FA) i spowodowali przekroczenie terminu.

Kierownikowi Sekcji Świadczeń MOPS w Lęborku – Pani [...]* udzielono instruktażu (pouczenia) w zakresie usprawnienia działań jednostki w sprawach niewymagających postępowania wyjaśniającego i niestanowiących spraw szczególnie skomplikowanych, takich jak: wysłanie informacji, wysłanie zawiadomienia o wszczęciu postępowania czy wezwania na wywiad – co powinno być dokonywane w jak najkrótszym czasie.
Stwierdzone nieprawidłowości:

Zespół inspektorów ocenił, iż kontrolowane postępowania administracyjne w sprawach o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego nie wykazały nieprawidłowości, natomiast działania ustawowe wobec dłużników alimentacyjnych były prowadzone prawidłowo, bez istotnych, regularnych, powtarzających się nieprawidłowości. Wprawdzie w pojedynczych przypadkach zaistniały odstępstwa, związane głównie z niedochowaniem terminu na konkretnych etapach prowadzonego postępowania, jednak ze względu na ich niewielką liczbę, mierniki ustalone w programie kontroli oraz szerokość tematyki poddanej badaniu, całościową realizację zadań na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów należy ocenić pozytywnie. Pojedyncze odstępstwa związane z terminowością należy wziąć pod uwagę i korygować. W zakresie organizacji pracy należy zweryfikować ponownie zakresy upoważnień wszystkich pracowników Sekcji  Świadczeń, głównie związanych z realizacją FA, jak również kadry nadzorująco - kierowniczej, oraz uzupełnić o ewentualne braki opisane wyżej w treści.
Ocena kontrolowanej działalności:

Pozytywna.
Zalecenia i wnioski:

Z uwagi na szerokorozumianą poprawność prowadzonych przez Jednostkę kontrolowaną działań ustawowych, określonych szczegółowo w programie kontroli, odstępuję od wydania formalnych zaleceń pokontrolnych.

Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lęborku zobowiązuję do zastosowania wskazówek zawartych w treści wystąpienia pokontrolnego.
WOJEWODA POMORSKI
Beata Rutkiewicz

Dane teleadresowe jednostki kontrolującej:

Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku

Wydział Polityki Społecznej

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdańsk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl
* Wyłączenie jawności informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w związku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) przez Agnieszkę Babiarz.
