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Grzegorz Maron

Kary zawstydzajgce w porzadku prawnym
Stanéw Zjednoczonych

Streszczenie

W artykule podjeto krytyczno-ocenne studium tzw. kar zawstydzajg-
cych wystepujgcych w amerykarnskim porzgdku prawnym, polegajgcych
przyktadowo na zobligowaniu kierowcy prowadzgcego pod wptywem
alkoholu do umieszczenia na zderzakach swojego samochodu naklejek
o tre$ci: ,Skazany za jazde w stanie nietrzezwosci” czy nakazanie
sprawcy znecania sie nad zong do stania przed budynkiem sadu, trzy-
majgc w reku plakat z napisem: ,Dopuscitem sie przemocy domowey.
Przepraszam”. W pierwszej kolejnoSci wyjasniono tytutowe pojecie oraz
przyblizono geneze tego typu kar na terytorium USA. Nastepnie zapre-
zentowano niejednolite orzecznictwo w przedmiocie kar zawstydzajg-
cych. W kolejnym punkcie omoéwiono spolaryzowany stosunek amery-
kanskiej doktryny prawniczej do kar zawstydzajgcych. W ocenie autora
kary zawstydzajgce posiadajg potencjat do realizowania celéw polityki
karnej, takich jak retrybucja, resocjalizacja, prewencja indywidualna
i generalna. Postulowane jest powigzanie tych kar z koncepcjg spra-
wiedliwo$ci naprawczej i jurysprudencji terapeutycznej. Stosowanie kar
zawstydzajgcych wymaga od sgdow roztropnosci, tak aby zawstydzenie
sprawcy miato charakter reintegracyjny a nie stygmatyzujgcy i poniza-

Jacy go.

1. Pojecie i rodzaje kar zawstydzajacych

Okreslenie ,kara zawstydzajgca” (shaming punishment/shaming pe-
nalty) jest terminem jezyka prawniczego, a nie jezyka prawnego. Zadna
z ustaw federalnych czy stanowych nie postuguje sie tym pojeciem,
a tym bardziej nie zawiera jego legalnej definicji. Podobnie amerykan-

Prokuratura
i Prawo 12, 2018 5



G. Maron

skie case law nie operuje jednolitym wyjasnieniem natury i celow tej

kary'.

Wedtug jednej z doktrynalnych definicji karg zawstydzajgca jest kara
,=ukierunkowana na upublicznienie nielegalnego czy niemoralnego po-
stepowania sprawcy w sposob majgcy na celu wzmocnienie dominujg-
cych norm spotecznych potepiajgcych takie zachowanie oraz spowo-
dowanie nieprzyjemnego emocjonalnego doswiadczenia’?. Kare za-
wstydzajgcg od innych kar kryminalnych wyrdzniajg trzy gtéwne cechy.
Po pierwsze, jest to kara wykonywana publicznie, w sposob dostrze-
galny dla potencjalnie wielu oséb trzecich (przechodnidéw, sgsiaddw,
internautéw, czytelnikdéw i telewidzow). W swym zamierzeniu ma cha-
rakter ostentacyjny. Po drugie, celem kary zawstydzajgcej jest — zgod-
nie z jej nazwg — zawstydzenie skazanego przed osobami obserwujg-
cymi go w trakcie jej wykonywania, tj. zadanie mu dolegliwosci poprzez
wprawienie w stan emocjonalnego zaktopotania, zazenowania, onie-
Smielenia, skrepowania. Po trzecie, konkretna forma kary zawstydzajg-
cej jest kazdorazowo zindywidualizowana do specyfiki przestepstwa, za
ktore ja wymierzono. Niekiedy podawane w literaturze przedmiotu inne
ich wiasciwosci, jak odstraszenie obserwatorow przed nasladowaniem
kryminalnych zachowan skazanego czy uswiadomienie mu doniosto$ci
przestrzegania prawa sg u podstaw kar kryminalnych in generale. Do
kwestii realizowania przez kary zawstydzajgce celéw polityki karnej (re-
socjalizacja, retrybucja, prewencja indywidualna i generalna) odniose
sie w punkcie 4 i 5 artykutu.

Do najpopularniejszych kar zawstydzajgcych w Stanach Zjednoczo-
nych naleza:

— noszenie przez sprawce w okreslonym miejscu publicznym i w okre-
slonym wymiarze czasowym plakatu, naramiennej tablicy ogtoszenio-
wej (sandwich board) czy koszulki z napisem informujgcym o popet-
nieniu przez niego okreslonego przestepstwa, np. przestepca, ktéry
dopuscit sie kradziezy w sklepie zostaje przez sad zobligowany do
codziennego spacerowania na ruchliwym chodniku w sgsiedztwie te-
go sklepu przez okres siedmiu dni, trzymajac w reku tablice o tredci:

"A. Harden, Rethinking the Shame. The Intersection of Shaming Punishments and
American Juvenile Justice, UC Davis Journal of Juvenile Law & Policy 2012, vol. 16,
nr1, s. 96. Zob. czteroelementowg typologie kar zawstydzajgcych autorstwa Dana Ka-
hana. D. Kahan, What Do Alternative Sanctions Mean?, University of Chicago Law
Review 1996, vol. 63, nr 2, s. 631-634.

2R. Camp, Pursuing Accountability for Perpetrators of Intimate Partner Violence. The
Peril (and Utility?) of Shame, Boston University Law Review 2018, vol. 98,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3193061.
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Kary zawstydzajgce w porzadku prawnym Stanéw...

.Dopuscitem sie kradziezy w tym sklepie. Nie badz ztodziejem, albo to
samo spotka ciebie”®. Brzmienie napisu jest zawsze skorelowane
z charakterem czynu przystepnego konkretnego skazanego, np.
sprawca znecania sie nad partnerkg eksponuje plakat o tresci: ,To
jest twarz przemocy domowej’™#, handlarz narkotykéw ,Ztapano mnie
z kokaing”, a krzywoprzysiezca ,Sktamatem w sgdzie. Mow prawde
albo spaceruj ze mng”®,

— umieszczenie na zderzakach samochodu sprawcy naklejek komuniku-
jacych, ze witasciciel pojazdu zostat skazany za prowadzenie w stanie
nietrzezwosci czy pod wptywem narkotykéws®,

— umieszczanie w obejsciu posesji sprawcy (np. na ogrodzeniu, $cianie
domu) w miejscu widocznym dla okolicznych przechodnidéw tabliczek,
na ktérych podaje sie popetniony przez niego czyn kryminalny i ktore
zwykle zawierajg tez ostrzezenie przed skazanym, np. sprawca czynu
pedofilskiego ma umiesci¢ przy wejsciu na swojg nieruchomosc¢ znaki
informacyjne o tresci ,Niebezpieczny przestepca seksualny”?,

— wygtoszenie w miejscu publicznym, przyktadowo przed budynkiem
sgdu, oswiadczenia zawierajgcego wyznanie swoich przewinien
i ewentualnie tez wyrazenie skruchy i woli poprawy, np. sprawcy pa-
serstwa sad polecit ujawni¢ swoje przestepstwo i fakt skazania za nie
w kosciele przed wtasnymi parafianami?,

— zamieszczenie na wiasny koszt na billboardzie, w prasie, w telewizji
czy w internecie ogtoszenia, w ktorym sprawca komunikuje swoj sta-
tus jako przestepcy, podajgc czyn, za ktory zostat skazany. Oglosze-
nie takie zawiera tez zdjecie sprawcy. Czesto sgd w oswiadczeniu te-
go typu nakazuje ponadto skazanemu publicznie przeprosi¢ ofiare
i spoteczenstwo za popetniony czyn®.

3 Humiliation Comes Back As Criminal Justice Tool, https://www.csmonitor.com/1996/
1217/121796.us.us.1.html.

4North Carolina judge orders public humiliation for domestic abusers,
http://www.foxnews.com/us/2017/03/29/north—carolina—judge—orders—public—humiliation—
for—domestic—abusers.html.

SM. Perlin, N. Weinstein, Friend to the Martyr, a Friend to the Woman of Shame.
Thinking About the Law, Shame and Humilation, Southern California Review of Law and
Social Justice 2014, vol. 24, nr 1, s. 20.

6 Zwykle naklejki te (bumper sticker) majg tres¢ ,DUI Convicted”, gdzie ,DUF to skrét od
,Driving Under Influence”.

7 State v. Bateman, 95 Or. App. 456 (Or. Ct. App. 1989).

8T. Massaro, Shame, Culture, and American Criminal Law, Michigan Law Review
1991, vol. 89, s. 1888.

9 Zob. U.S. v. Clark, 918 F.2d 843 (9th Cir. 1990).
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Medialny rozgtos oraz uwage jurysprudencji pozyskujg zwtaszcza nie-
konwencjonalne kary zawstydzajgce, ktdérych nie brak w amerykanskim
case law. Przyktadowo dwom dziewietnastolatkom, ktorzy ukradli figure
Jezusa z bozonarodzeniowej szopki i jg zniszczyli sgd wymierzyt kare
w postaci przejscia ulicami miasta wraz z ostem z pobliskiego zoo, nio-
sac w reku plakat z napisem: ,Przepraszam za osle przestepstwo”'°.
Sprawce zniewazenia policjanta skazano na stanie przy ruchliwej drodze
publicznej obok swini, trzymajgc tabliczke z inskrypcja: , To nie jest funk-
cjonariusz policji”''. Osobom, ktére uprawiaty rafting bez kamizelek ra-
tunkowych i podczas bardzo ztych warunkéw pogodowych sad nakazat
podczas miejskiego festynu staé przez dwie godziny w stroju kgpielowym
i z kamizelkami ratunkowymi w dzieciecym baseniku, a nastepnie rozda-
wacé uczestnikom imprezy ulotki o bezpiecznym uprawianiu sportéw
wodnych'2. Wiezien, ktory obnazyt sie przed wiezienng strazniczkg zo-
stat sgdownie zobligowany do noszenia rézowego uniformu's. Wielu
sprawcow sadzonych przez sedziego Lloyd "Ted" Poe w Teksasie jako
kare otrzymato wyrzucanie obornika ze stajni nalezagcych do konnych
oddziatéw policji w Houston 4.

Zwykle kary zawstydzajgce sg orzekane zamiast kary pozbawienia
wolnosci jako jedyny czy jeden z kilku warunkéw probacji (probation).
Rzadziej kara zawstydzajgca stanowi czes¢ sktadowg warunkowego
przedterminowego zwolnienia (parole), czyli jest ponoszona po odbyciu
pewnej czeéci kary wiezienia. Niekiedy skazany ponosi kare zawsty-
dzajgcg obok grzywny czy kary prac spotecznych (public service)'®.

Jakkolwiek kary zawstydzajgce w wiekszosci przypadkdw sg w sen-
sie scistym warunkiem czy obowigzkiem probacyjnym — petnigc role al-
ternatywy wobec kary pozbawienia wolnosci — to jednak powszechnie
doktryna prawnicza, a w duzym stopniu takze i sady amerykanskie, po-
stugujg sie na ich oznaczenie expressis verbis terminem ,kara” (pu-
nishment, penalty). Takg samg konwencje jezykowg przyjeto tez w ar-
tykule.

Kara zawstydzajgca okre$lana bywa takze jako kara ,szkartatnej lite-
ry” (scarlet letter punishment). Nazwa ta nawigzuje do tytutu powiesci

0T. Read, Most Influential: Judge Michael Cicconetti's alternative sentences leave im-
pression, http://www.news—herald.com/article/HR/20121231/NEWS/312319977.

" Ibidem.

2 Ibidem.

M. Perlin,N. Weinstein, Friend..., s. 20.

4The Original Shame Sentence?, https://www.houstonpress.com/news/the—original—
shame-sentence—-6553238.

15 Kara prac spotecznych to odpowiednik kary ograniczenia wolnosci w Polsce.
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amerykanskiego pisarza Nathaniela Hawthorne’a opisujacej praktyke ka-
rania w XVII w. Massachusetts kobiet dopuszczajgcych sie cudzotdstwa
poprzez zmuszanie ich do umieszczania na swojej wierzchniej odziezy
skrawka szkartatnego materiatu w ksztatcie litery ,A”'6. Litera ta byta
skrétem od angielskiego ,adulteress”, tj. cudzotoznica. Niniejszy rodzaj
piethowania czy stygmatyzowania stosowano do sprawcéw réznych
przestepstw, np. bluzniercy nosili litere B (skrét od ,blasphemer”), alko-
holicy litere D (skrét od ,drunkard”), a zebracy i widczedzy litere P (skrot
od ,pauper’).

W literaturze przedmiotu w sposob nie do konca uprawniony do kar
zawstydzajgcych czesto zalicza sie rowniez te kary, ktore niewiele majg
wspodlnego z publicznym zawstydzeniem sprawcy, a w zamierzeniu stuzg
edukacyjnemu uswiadomieniu mu zta, ktérego sie dopuscit i nastepstw
swego czynu'’. Dostosowane sg do okolicznos$ci poszczegolnych prze-
stepstw. Majg wzbudzi¢ u skazanego empatie, sprawi¢ aby jego udzia-
tem staty sie te same czy podobne doswiadczenia i uczucia, ktore prze-
zyta ofiara lub jej bliscy. Podobnie jak kary zawstydzajace takze i te kary
zwykle stanowig obowigzek probacyjny, nierzadko przy tym przyjmujac
posta¢ osobliwg i wysoce kontrowersyjng. Przeciwko klasyfikowaniu ich
jako kar zawstydzajgcych przemawia niepubliczny czy niedostatecznie
publiczny charakter ich wykonywania. Tytutem egzemplifikacji mozna
podac kilka kar tego typu z amerykanskiej praktyki orzeczniczej. Spraw-
com wypadkow samochodowych ze skutkiem smiertelnym spowodowa-
nych w stanie nietrzezwosci nakazywano np.: uczestniczenie w sekc;ji
zwtok ofiary, umieszczenie na scianie swojego pokoju zdjecia wraku sa-
mochodu czy na $cianie wieziennej celi zdjecia ofiary, noszenie w portfe-
lu zdjecia ofiary spoczywajgcej w trumnie czy samotne spedzanie naj-
bardziej rodzinnych Swigt Dzigkczynienia i Bozego Narodzenia w wiezie-
niu'®. Sprawce pobicia partnerki sgd zobligowat do napisania 5 tys. razy
,Chitopcy nie bija dziewczat’'®. Chuligan, ktéry rzucajgc kamieniem
w samochdd uszkodzit oko pasazerowi, miat zgodnie z wyrokiem przez

8 N. Hawthorne, The Scarlet Letter, Boston 1850.

7 Przyktadem ,kary”, a wiasciwie obowigzku probacyjnego, tego typu z polskiego orzecz-
nictwa byto zobowigzanie skazanych za czyn z art. 256 § 1 do zapoznania sie z filmem
pod tytutem ,,Cud purymowy” w rezyserii Izabelli Cywinskiej. Wyrok Sadu Rejonowego
dla Warszawy—Srédmiescia z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. Il K 279/12.

8. Coyne, Can Shame Be Therapeutic ?, Arizona Summer Law Review 2014, vol. 7,
nr 3, s. 545-46 i 554; R. Camp, Pursuing...

M. Muskal, Judge Sentences Man to Write 'Boys do not Hit Girls' 5,000 Times,
http://articles.latimes.com/2013/dec/24/nation/la—hann—montana—judge—boys—hit—girls—
5000-times—20131224.
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rok pobytu w wiezieniu nosi¢ opaske na jedno oko, moggc zdjac jg tylko
do spania?’. Witasciciela nieruchomosci czynszowych wyzyskujacych na-
jemcow (slumlord)?' skazano na areszt domowy w jednej ze swoich do-
tychczas wynajmowanej nieruchomosci o najnizszym standardzie, na
terenie ktérej zadomowity sie szczury??. Sprawcy wtamania sgd polecit
wpuszczenie ofiary do swojego wlasnego mieszkania i umozliwienie jej
zabrania sobie dowolnej jego rzeczy?3. Na przestepce odpowiedzialnego
za nieumy$ine smiertelne postrzelenie kolegi natozono obowigzek skita-
dania kwiatow na grobie ofiary w rocznice jej urodzin i $mierci oraz no-
szenia na szyi naszyjnika ze zdjeciem ofiary?*. Kobiete, ktéra porzucita
kocieta skazano na samotny pobyt w lesie w zimng listopadowg noc bez
jedzenia i picia przy dyskretnej ochronie sprawczyni przez straznikéw
parku?s. Z kolei sprawce przemocy domowej zobligowano do umozliwie-
nia swojej ekszonie plucia na niego (sic!)5.

Na potrzeby opracowania kary zawstydzajgce zasadniczo odrozniam
— tak jak czyni to wiekszos¢ przedstawicieli amerykanskiej jurysprudenciji
— od dolegliwosci zwigzanych z figurowaniem danych sprawcy w reje-
strze przestepcow seksualnych?’. Zaciera sie natomiast granica pomie-
dzy karami zawstydzajgcymi a spoczywajgcym na przestepcach seksu-
alnych wymogiem tzw. notyfikacji. Zgodnie z nim skazani za przestep-
stwa seksualne majg poinformowac¢ o tym fakcie okreslong kategorie
0s6b, np. osobiscie, pocztowo, mailowo, poprzez ogtoszenie w prasie.
Sady amerykanskie oceniaty legalno$¢ konkretnych wymogow notyfika-
cyjnych, zwykle z wynikiem aprobatywnym. W jednej ze spraw sprawcy
rozpowszechniania dzieciecej pornografii nakazano poinformowanie dro-
gg pocztowg wszystkich oséb rezydujgcych w poblizu jego wtasnego
miejsca zamieszkania o przestepstwie, za ktoére zostat skazany wraz po-

21.Coyne, Can..., s. 544.

21 Termin ,slumlord” (dostownie ,wtadca slumsow”) odnosi sie w anglosaskich porzgdkach
prawnych do witascicieli nieruchomosci, ktorzy zarzagdzajg nimi w sposdb maksymalizu-
jacy zyski, przy jak najmniejszych kosztach witasnych, np. zaniedbujgc remonty, kwe-
stie BHP itp.

22D, Kahan, What..., s. 633.

23 Ibidem.

% Inre J.B., 616 S.E.2d 385 (N.C. Ct. App. 2005).

25T Read, Most...

% A. Horwitz, Coercion, Pop—Psychology, and Judicial Moralizing. Some Proposals for
Curling Judicial Abuse of Probation Conditions, Washington and Lee Law Review
2000, vol. 67, nr 1, s. 144.

27 Por. rejestr przestepcow seksualnych przewidziany w polskiej ustawie z dnia 13 maja
2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym, Dz. U.
z 2016 r., poz. 862.
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daniem swoich personaliow i adresu. Zostat tez zobligowany do za-
mieszczenia powyzszych informacji w parafialnej gazetce tej parafii, na
terenie ktérej zamieszkuje. Ponadto funkcjonariusz nadzorujgcy jego
probacje mogt poleci¢é mu upublicznienie wymienionych danych poprzez
ulotki, naklejki na swoim samochodzie, nadruki nha noszonych ubraniach,
tabliczki informacyjne czy poprzez ustne zakomunikowanie podczas do-
mokrgstwa. Skazany miat tez ponie$¢ koszty zwigzane z uczynieniem
zados¢ wymienionym nakazom. Sad odwotawczy utrzymat w mocy ni-
niejsze warunki notyfikacji?®.

2. Historia stosowania kar zawstydzajagcych w Stanach
Zjednoczonych

Kary zawstydzajgce cieszyty sie popularnoscig na terenie dzisiejszych
Stanéw Zjednoczonych juz w okresie kolonialnym. Natenczas kary tego
typu powszechnie stosowano w Europie?®. Naturalnym wiec byto, ze
wspolnoty purytanskie emigrujgc do Ameryki przenosity tutaj elementy
polityki karnej znane ze ,starego kontynentu”. Kary zawstydzajgce zwy-
kle miaty woéwczas posta¢ kar cielesnych wymierzanych publicznie. Obli-
czone byty nie tyle na zadanie fizycznego bdlu, co w wiekszym stopniu
na ponizenie i oSmieszenie sprawcy oraz wzbudzenie wobec niego spo-
tecznego gniewu. Do najpopularniejszych kar zawstydzajgcych nalezaty:
chtosta pod pregierzem, umieszczenie w dybach, piethowanie, podtapia-
nie na specjalnym krzesle (ducking stool). Kary wykonywano w miej-
scach i o czasie gromadzagcym jak najwiecej oséb mogacych obserwo-
wac¢ skazanych. Jak zauwaza jeden z komentatoréw ,Zgdto bicza i wy-
krzywienie w dybach z pewnoscig nie byly balsamem, ale jeszcze gorsze
dla cztonkéw spotecznosci byty przeszywajgce spojrzenia sgsiadow, kté-
rzy byli $wiadkami ich hanby i z ktérymi nadal zyli i pracowali”3°. Wstyd,

28U.S. v. Coenen, 135 F.3d 938 (5th Cir. 1998). Podobnie Doe v. Pataki, 120 F.3d 1263
(2d Cir. 1997); E.B. v. Verniero, 119 F.3d 1077 (3d Cir. 1997). Odmiennie Artway v. At-
torney General of New Jersey, 81 F.3d 1235 (3d Cir. 1996).

290 roli wstydu w polityce karnej na przestrzeni wiekoéw zob. B. Sére, J. Wettlaufer
(red.), Shame between punishment and penance. The social usages of shame in the
Middle—-Ages and Early Modern Times, Florencja 2013. O karach zawstydzajgcych
(,karach hanbigcych”) w polskiej jurysprudencji zob. A. Mogilnicki, Kary dodatkowe:
kary cielesne, kary hanbigce, pozbawienie czci i praw, Warszawa 1907.

30A. Hirsch, The Rise of the Penitentiary. Prisons and Punishments in Early America,
New Haven 1992, s. 34. Podobnie Pataki, 120 F.3d 1283. Jak zauwazyt sad, kara za-
wstydzajgca opierata sie na ,niewidzialnym biczu opinii publicznej” oddziatujgcym na
psychike sprawcy.
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jakiego doswiadczat sprawca trwat o wiele dtuzej niz sam moment pono-
szenia kary. Przekonanie o skutecznosci resocjalizacyjnej, prewencyjnej
i retrybutywnej kar zawstydzajgcych wywodzono z faktow, ze sprawca
egzystencjalnie zalezat od wspodlnoty, na oczach ktérej go upokorzono
i od ktorej to wspdlnoty trudno byto mu sie uwolnic.

Z poczatkiem XIX w. mozna obserwowaé odwrét od kar zawstydza-
jacych. Historycy i prawnicy nie sg w petni zgodni co do przyczyn osta-
bienia popularnosci tych kar. Najczesciej wskazuje sie na zachodzgce
woéwczas gtebokie zmiany spoteczne. Wzrost populacji, rozwdj srodkow
transportu, zwtaszcza kolei, urbanizacja i rewolucja przemystowa skut-
kowaty masowg migracjg ludnosci. To z kolei sprzyjato wiekszej anoni-
mowosSci i niezaleznosci jednostki. Doszto do ostabienia wiezi spotecz-
nych. Ludzie w miastach co raz mniej znali sie¢ nawzajem, odmiennie
niz byto do tej pory w niewielkich i hermetycznych wspdlnotach wiej-
skich. Upowszechnito sie przeswiadczenie, ze obserwowanie sprawcy
doswiadczajgcego kary zawstydzajgcej przez osoby dla niego anoni-
mowe traci swoje oddziatywanie retrybutywne, prewencyjne i resocjali-
zacyjne. Sadzono, iz sprawca nie odczuwa bolesnie izolacji ze strony
ludzi mu obcych. Podobnie potepienie sprawcy ze strony oséb ktorych
nie zna, rzekomo nie oddziatuje na niego, a tym samym nie prowadzi
do jego resocjalizacji ani nie odstrasza go od kolejnych czynéw krymi-
nalnych.

Drugg okolicznoscia, ktorg prébuje sie ttumaczy¢ regres kar zawsty-
dzajgcych jest wptyw idei oswieceniowych na postaé prawa amerykan-
skiego oraz moralnos¢ i mentalnos¢ Amerykanéw. W 1791 r. przyjeto
Bill of Rights. Mocg VIII poprawki do Konstytucji wprowadzono zakaz
,2okrutnych i wymysinych kar”. Kary cielesne zaczeto postrzegac jako
sprzeczne z filozofig humanizmu i myslg liberalng. Towarzyszyta temu
zmiana w hierarchii wartosci jednostki. O ile dawniej kluczowy byt sta-
tus w grupie spotfecznej, o tyle teraz na plan pierwszy wybita sie wol-
nosé cztowieka.

Powyzsze czynniki doprowadzity do istotnej zmiany w polityce karnej
w USA. Kary cielesne o charakterze zawstydzajgcym ustgpity miejsca
karze pozbawienia wolnosci. W spoteczenstwie oraz wsrdd klasy poli-
tycznej zapanowat konsensus, ze przestepcy powinni by¢ karani po-
przez inkarceracje. Utrata wolnosci stata sie dolegliwoscig odpowiada-
jaca dawniej utracie statusu i reputacji towarzyszgcych karom ciele-
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snym. Od potowy XIX w. nastgpit intensywny rozwdj systemu peniten-
cjarnego?’.

W latach 80. ubiegtego stulecia, pomimo wcigz powszechnego spo-
tecznego i politycznego poparcia dla systemu penitencjarnego, coraz
bardziej styszalne — zwtaszcza w srodowisku akademickim — stawaty sie
gtosy krytyczne wobec amerykanskiego modelu polityki karnej opartego
na powszechnej inkarceracji przestepcow. Zaczeto podkresla¢, z powo-
taniem sie na dane statystyczne, na nieskutecznosc¢ kary pozbawienia
wolnosci w rozumieniu prewencji generalnej i indywidualnej. Wskazywa-
no, ze pobyt w wiezieniu nie tylko zwykle nie prowadzi do resocjalizaciji
sprawcy, ale czesto nawet powieksza jego demoralizacje. Podnoszono
bardzo wysokie koszty funkcjonowania zaktadéw karnych. Sygnalizowa-
no zagrozenia dla samych osadzonych, jak np. stawanie sie ofiarami
gwattow czy pobié ze strony wspotwieznidw.

Wymienione mankamenty dotychczasowej polityki karnej zdomino-
wanej przez kare pozbawienia wolnosci sprawity, ze przez ostatnie oko-
to 40 lat mozna obserwowac¢ wyrazny powrot kar zawstydzajgcych
w USA.

Trudno oszacowac skale stosowania kar zawstydzajgcych przez ame-
rykanskie sady. Bardzo rzadko kary te sg kwestionowane przez oskarzo-
nych w postepowaniu odwotawczym. Jesli kara zawstydzajgca stanowi
alternatywe dla kary pozbawienia wolno$ci w ramach probacji — a z regu-
ty ma to miejsce — to woéwczas skazani obawiajg sie, ze podnoszac
w apelacji zarzut przeciwko karze zawstydzajgcej narazajg sie na uchy-
lenie probacji i trafienie do zaktadu karnego. Sprawcy o niskim statusie
materialnym aprobujg kare zawstydzajgcg zamiast nawet krotkotermino-
wej kary wiezienia, aby nie straci¢ pracy. Wiedza o karach zawstydzaja-
cych pochodzi gtéwnie od swiadkow, sprawcow lub ich adwokatéw, kto-
rzy poprzez media publicznie podzielili sie¢ swoimi doswiadczeniami.

3. Kary zawstydzajgce w orzecznictwie sagdéw odwotawczych

Sad Najwyzszy USA dotychczas nie rozstrzygat wprost w przedmiocie
kar zawstydzajgcych w ich waskim rozumieniu przyjetym na potrzeby
opracowania. Jednak w sprawie Blanton v. City of N. Las Vegas na mar-
ginesie zasadniczych rozwazan, sad ten posrednio odniost sie takze do
shaming penalties. Zaakceptowat prace spoteczne w wymiarze 48 godzin

3"K. Haas, Public Shaming as Punishment, (w:) S. Barton-Bellessa (red.), Ency-
clopedia of Community Corrections, Thousand Oaks 2012, s. 356-59.

Prokuratura
i Prawo 12, 2018 13



G. Maron

zamiast 6 miesiecy wiezienia, pomimo tego, ze skazany podczas wyko-
nywania prac spotecznych miat nosi¢ str¢j identyfikujgcy go jako sprawce
przestepstwa prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci (DUI offen-
der). Sad zauwazyt, ze nawet jesli przypisany sprawcy stréj roboczy mo-
ze by¢ dla niego zrédtem pewnego zazenowania, to i tak kara ta bedzie
dla niego mniej zawstydzajgca i ucigzliwa niz kara pozbawienia wolno-
$ci®2. Z kolei w wyroku Smith v. Doe Sad Najwyzszy skonfrontowat dole-
gliwosci ponoszone przez osoby figurujgce w rejestrze przestepcow sek-
sualnych z karami zawstydzajgcymi z czaséw kolonialnych. Kary te okre-
Slit jako sankcje ,przynoszgce publiczng niestawe”, majgce za cel ,spra-
wienie, aby sprawcy trwale odczuwali pietno, ktére w rezultacie wyrzuca-
to takg osobe poza spotecznos¢”33.

Orzecznictwo sgdéw odwotawczych dotyczgce legalnosci kar zawsty-
dzajgcych jest stosunkowo nieliczne. W poprzednim punkcie wskazano
przyczyny, ze wzgledu na ktore oskarzeni rzadko w postepowaniu apela-
cyjnym kwestionujg wymierzenie im tego typu kary. Czesto tez apelacje
dotyczgce obowigzkow probacyjnych sg odrzucane przez sady odwotaw-
cze z przyczyn proceduralnych, bez dokonywania merytorycznej oceny
konstytucyjnosci czy legalnosci tych obowigzkéw. W niektorych jurysdyk-
cjach stanowych przyjeto, ze oskarzony nie moze objg¢ apelacjg warun-
kéw probacii, jesli w postepowaniu pierwszoinstancyjnym nie podniost
wobec nich sprzeciwu (objection). Czes¢ saddéw powotuje sie na tzw. teo-
rie umowy (contract theory) lub teorie zrzeczenia sie (waiver theory).
Zgodnie z nimi, jesli oskarzony przed sgdem pierwszej instancji wyraznie
zgodzit sie na warunki probacji jako alternatywe dla kary wiezienia —
w ramach wynegocjowanego z sedzig czy prokuratorem porozumienia —
to tym samym zrzeka sie mozliwosci pézniejszego zaskarzenia tych wa-
runkdw w postepowaniu odwotawczym. Kolejne sgady powotujg sie na
tzw. teorie taski (grace theory), w mysl ktérej, skoro probacja jest aktem
mitosierdzia czy tagodnosci, to nie mozna czynic jej przedmiotem sgdo-
wej kontroli. Jeszcze inne sady twierdzg, ze oskarzony nie ma legitymacji
procesowej do kwestionowania sposobu, w jaki sad poczynit uzytek
z przystugujgcej mu dyskrecjonalnosci w zakresie probacji, gdyz proba-
cja stanowi przywilej, a nie egzekwowalne prawo3+.

32 Blanton v. City of N. Las Vegas, 489 U.S. 538, 544 (1989).

33 Smith v. Doe, 538 U.S. 84, 97-98 (2003).

3 A. Horwitz, Coercion..., s. 78-90. Autor z powofaniem sie na doktryne prawniczg
oraz precedensy Sadu Najwyzszego krytykuje teorie umowy, teorie zrzeczenia sie
i teorie taski.
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Wysuwane w apelacji zarzuty wobec kar zawstydzajgcych sg dwoja-
kiej natury. W postepowaniu odwotawczym podnosi sie niekonstytucyj-
no$¢ konkretnej kary zawstydzajgcej albo sprzecznos¢ jej natozenia
z ustawowymi dyrektywami wymiaru kary wtasciwymi dla prawodawstwa
danego stanu. Na poziomie rozwazan konstytucyjnych oskarzeni i ich
obroficy najczesciej twierdzg, ze kara zawstydzajgca narusza zakaz
okrutnych i wymysinych kar wyrazony w VIII poprawce do federalnej
ustawy zasadniczej. Rzadziej w apelacji wskazuje sie, ze kara zawsty-
dzajgca ktoci sie z zasadg wolnosci stowa umocowang w | poprawce do
Konstytucji USA. Z kolei zarzut sprzecznosci wymierzenia partykularnej
kary zawstydzajgcej z ustawowymi wymogami oskarzeni uzasadniajg
rzekomg nieadekwatnoscig takiej kary do przestanek probacji przewi-
dzianych w prawie.

W ocenie konstytucyjnosci kar zawstydzajgcych sady amerykanskie
sg zgodne. W dotychczasowym orzecznictwie we wszystkich przypad-
kach rozpatrywania tych kar uznano, ze ich wymierzenie nie ktécito sie
z ustawg zasadnicza. Z samego faktu, ze dana kara ,jest niecodzienna”
i ,ingeruje w konstytucyjne prawa” skazanego ,nie mozna wyprowadzacé
jej niekonstytucyjnosci”?6.

Zdaniem sgdow konkretne kary zawstydzajgce nie podpadaty pod po-
jecie kar ,okrutnych lub wymys$inych”. Judykatura konkluzje takg uzasad-
niata istotnymi réznicami faktycznymi pomiedzy przedktadang ich ocenie
karg zawstydzajaca, a karami zawstydzajgcymi typowymi dla okresu ko-
lonialnego, takimi jak dyby czy pietnowanie. W przekonaniu sgdow
wspotczesne kary zawstydzajgce przedtozone ich oglagdowi nie byty do-
statecznie podobne do niegdysiejszych kar ,szkartatnej litery” pod wzgle-
dem swej dolegliwosci dla sprawcy?®’. Wedtug tych sgdéw, nawet przyje-
cie dynamicznej wyktadni VIII poprawki — tj. interpretowanie pojecia kary
»okrutnej czy wymysinej” przez pryzmat ,ewoluujgcych standardéw przy-
zwoitos$ci znamionujgcych postep dojrzewajgcego spoteczenstwa’3® — nie

35Z0ob. C. O'Hara Kelly, The Ideclogy of Shame. An Analysis of First Amendment and
Eighth Amendment Challenges to Scarlet Letter Probation Conditions, North Carolina
Law Review 1999, vol. 77, s. 783-864.

36 People v. McDowell, 59 Cal. App. 3d 807, 812 (Ct. App. 1976); Lindsay v. State, 606
So. 2d 652, 657 (Fla. Dist. Ct. App. 1992).

37 Goldschmitt v. State, 490 So. 2d 123, 125 (Fla. Dist. Ct. App. 1986); Ballenger v. State,
210 Ga. App. 627, 628-29 (Ga. Ct. App. 1993); People v. Letterlough, 205 A.D.2d 803,
804 (N.Y. App. Div. 1994); U.S. v. Gementera, 379 F. 3d 596, 609 (9th Cir. 2004);
Lindsay, 606 So. 2d 657; McDowell, 59 Cal. App. 3d 812.

38 Trop v. Dulles, 356 U.S. 86, 101 (1958).
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podwaza konstytucyjnosci kar zawstydzajgcych jako nieprzekraczajgcych
granic ,cywilizowanych standardow”3°.

Uznania sgdow nie uzyskat rowniez zarzut, w mysl| ktérego kara za-
wstydzajgca — jako wyrazajgca pewng wiadomosSC¢ czy przestanie —
pogwatca konstytucyjng wolnos¢ stowa, a konkretnie jej aspekt okre-
Slany mianem prawa do milczenia. Przyktadowo, obowigzku umiesz-
czenia na zderzaku wtasnego samochodu naklejki z napisem ,Skazany
za jazde w stanie nietrzezwosci” nie potraktowano za zobligowanie pi-
janego kierowcy do gtoszenia niepodzielanych przez niego tresci ideo-
logicznych“?. Naklejka nie komunikowata zadnego $wiatopogladu, a je-
dynie wynikajgcy z wyroku fakt skazania oskarzonego za konkretny
czyn kryminalny#'.

Amerykanskie sgdy sg natomiast silnie podzielone w ocenie zgodno-
Sci kar zawstydzajgcych z ustawowymi dyrektywami wymiaru kary. Ta
sama kara zawstydzajgca, ktorg uchylit sgd odwotawczy w jednym sta-
nie, okazywata sie by¢ legalng w innym stanie. W niewielkim stopniu za-
uwazalne w orzecznictwie rozbieznosci mozna ttumaczyé odmienno-
Sciami w prawodawstwie poszczegolnych stanow. Jak powyzej juz wska-
zano, wiekszos¢ kar zawstydzajgcych orzeka sie przy zastosowaniu pro-
bacji. Prawo federalne oraz prawo w wielu stanach obok expressis verbis
wyliczonych warunkéw probacji umozliwia sgdowi natozenie jakiegokol-
wiek innego warunku spoza listy, ilekro¢ in concreto zostanie uznany on
za ,odpowiedni”. Na gruncie przepisow federalnych warunek uchodzi za
odpowiedni, ilekro¢ jest:

a) rozumnie czy racjonalnie powigzany z naturg i okolicznos$ciami prze-
stepstwa oraz historig kryminalng i cechami oskarzonego,

b) rozumnie powigzany z celami probacji w postaci odstraszania, ochro-
ny spoteczenstwa lub resocjalizacji,

3% Gementera, 379 F. 3d 610.

40W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy uznat, ze zmuszanie obywateli przez wiadze do
komunikowania ideologicznego przestania ktoci sie z konstytucyjng wolnoscig stowa.
Zdaniem sadu ,wolno$¢ mysli chroniona pierwsza poprawka przed dziataniami wtadzy
obejmuje zaréwno prawo do swobodnego wypowiadania sie, jak i prawo do powstrzy-
mania sie od méwienia”. Wooley v. Maynard, 430 U.S. 705, 714 (1977). Zob. tez Peo-
ple v. Stocke, 571 N.E.2d 192, 193 (lll. App. Ct. 1991). Sad odwotawczy uznat legal-
nos¢ zobowigzania sprawcy wypadku samochodowego do wystgpienia podczas szko-
lenia dla przysztych kierowcow z wyktadem na temat szkodliwych skutkéw prowadzenia
pojazdu z nadmierng predkoscia.

41 Goldschmitt, 490 So. 2d 124-25.
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c) nie pozbawia oskarzonego przystugujgcych mu wolnosci w stopniu
wiekszym niz to konieczne do osiggniecia celéw probac;ji*?.

Gtéwng zasadg determinujgcg legalnos¢ konkretnego obowigzku pro-
bacyjnego na gruncie prawa stanowego jest pozostawanie tego obo-
wigzku w racjonalnym zwigzku z ustawowo okreslonym celem probaciji.
O ile w czesci stanéw wsréd dopuszczalnych celéw probaciji wskazuje
sie, analogicznie jak w prawie federalnym, na resocjalizacje sprawcy,
ochrone spoteczenstwa i odstraszanie (sprowadzane zaréwno do pre-
wencji indywidualnej, jak i generalnej), o tyle w innych stanach prawo
wymienia tylko dwa lub jeden z powyzszych celéw probaciji. Statystycznie
najczesciej podawanym w ustawodawstwie stanowym celem probac;ji jest
resocjalizacja sprawcy.

Co najmniej dziewieciokrotnie sgdy odwotawcze uchylaty kary za-
wstydzajgce. W trzech z tych spraw zakwestionowano je wobec prze-
stepcow skazanych na czyny pedofilskie, a polegajgce na umieszczeniu
przez skazanego przy wejsciu do swojego domu znakéw z napisem od-
powiednio: ,Seksualny drapieznik mieszka tutaj’#3, ,Uwaga, wszystkie
dzieci. Wayne Burdin zostat skazany za molestowanie dziecka. Rodzice
badzcie ostrozni’#4, ,Dzieci ponizej 18 lat mocg sadowego nakazu nie
mogg wejs¢’#%. Podobnie za sprzeczne z ustawowymi wymogami proba-
cji potraktowano zobowigzanie skazanego za pobicie do postawienia
przy kazdym z wejS¢ na swojg posesje tabliczki z napisem: ,Uwaga!
Przestepca dopuszczajgcy sie przemocy mieszka tutaj. Wchodzisz na
wiasne ryzyko”#¢. W kolejnych dwéch sprawach uchylono kary zawsty-
dzajgce za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci, w postaci
umieszczenia na zderzaku wtasnego samochodu naklejki o tresci ,Ska-
zany za prowadzenie w stanie nietrzezwosci”4’ oraz opublikowania ogto-
szenia w prasie, zawierajgcego przeprosiny wraz ze zdjeciem sygnaliza-
cyjnym sprawcy (mug shot)*. W postepowaniu odwotawczym uchylono
takze nakaz noszenia przez sprawce kradziezy zgrzewki piwa koszulki
z napisem: ,Moja dotychczasowa historia kryminalna plus szesciopak
réwnajg sie czterem latom” i ,Jestem sprawcg poddanym probacji za
kradziez’#®. Obowigzek noszenia koszulki z niniejszym komunikatem

42 Sentencing Reform Act of 1984, 18 U.S.C. § 3583.

43 State v. Schad, 41 Kan. App. 2d 805 (Kan. Ct. App. 2009).

44 State v. Burdin, 924 S.W.2d 82 (Tenn. 1996).

45 State v. Muhammad, 309 Mont. 1 (2002).

46 People v. Meyer, 680 N.E.2d 315 (lIl. 1997).

47 People v. Letterlough, 86 N.Y.2d 259 (N.Y. 1995).

48 People v. Johnson, 528 N.E.2d 1360 (11. App. Ct 1988).

4% People v. Hackler, 13 Cal. App. 4th 1049 (Cal. Ct. App. 1993).
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spoczywat na skazanym za kazdym razem, gdy opuszczat wiasny dom.
Zakwestionowany zostat rowniez wymoég skierowania przez sedzie sta-
nowego sgdu najwyzszego — skazang za przestepstwo zwigzane ze
sprawowaniem urzedu — przeprosin do wszystkich sedziéw stanowych
napisanych na zdjeciu, na ktérym widniata w kajdankach®°. Za sprzeczny
z prawem uznano ponadto warunek probacji natozony na nieletnig
sprawczynie w postaci koniecznosci noszenia — za kazdym razem, gdy
nastolatka pojawiata sie publicznie — umieszczonego wokot szyi napisu
o tresci ,,Jestem nieletnim przestepcg”s’.

Uchylenie kar zawstydzajgcych w wymienionych sprawach uzasad-
niano z reguty dwukierunkowo. Po pierwsze, twierdzono, iz dana kara nie
pozostawata w racjonalnym zwigzku z celem probaciji, tj. w szczegélnosci
nie stuzyta resocjalizacji sprawcy. Sady apelacyjne wyrazaty sceptycyzm
co do potencjatu resocjalizacyjnego kar, ktorym towarzyszy publiczne
napietnowanie, oSmieszenie, ponizenie, potepienie, stygmatyzacja, upo-
korzenie, zawstydzenie, zhanbienie®?. Podwazenie poczucia witasnej
wartosci®®, trudnosci w znalezieniu pracy®*, stanie sie obiektem spotecz-
nego gniewu® uniemozliwiajg, a co najmniej istotnie utrudniajg skaza-
nemu asymilacje i reintegracje ze spoteczenstwem. W rezultacie kara
zawstydzajgca jest — w ocenie tych sgdow — kontrproduktywna w zakre-
sie resocjalizacji®®.

Czasami sady poprzestawaly na mniej kategorycznym stwierdzeniu,
ze efektywnos¢ danej kary zawstydzajgcej z punktu widzenia celéw
probacji byta nieoczywista, stanowigc przedmiot spekulacji i intuicji.
Ewentualnie sygnalizowano mozliwos¢ zrodzenia przez kare zawsty-
dzajgcg nieprzewidywalnych i niezamierzonych konsekwencji. Jak pod-
kreslono w jednym z orzeczen ,ani sgd rozpoznajgcy sprawe ani sad
odwotawczy nie sg w stanie bez profesjonalnego wsparcia okresli¢ psy-
chologicznych czy psychiatrycznych nastepstw” konkretnej kary za-

50 Com v. Melvin, 103 A.3d 1 (Pa. Super. Ct. 2014).

5"In re MEB, 569 S.E.2d 683 (N.C. Ct. App. 2002). Sad podzielit zarzuty apelantki, ze
kara ta ktdci sie z ustawowym zakazem ujawniania publicznie jej sprawy oraz prowadzi
do jej stygmatyzacji i kryminalizacji, sprzecznie ze stanowa politykg karng wobec nie-
letnich nastawiong na resocjalizacje, a nie karanie.

52 etterlough, 655 N.E. 2d 266; Meyer, 176 lll. 2d 382—83; Schad, 41 Kan. App. 2d 823;
Melvin, 103 A.3d 55; Hackler, 16 Cal. Rptr. 2d 686.

53 State v. Burdin, 1994 WL 716262 (Tenn. Crim. App. 1994).

54 Hackler, 13 Cal. App. 4th 1058.

55 Schad, 41 Kan. App. 2d 823.

56 Schad, 41 Kan. App. 2d 820.
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wstydzajgcej dla oskarzonego®’. Sady odwotawcze wskazywaty tez na
analogie pomiedzy poddawanymi ich ocenie karami a niegdysiejszymi
karami ,szkartatnej litery”.

Po drugie, sady apelacyjne kwestionowaty legitymacje sgdu pierwszej
instancji do natozenia danej kary zawstydzajgcej. Zdaniem tych sgadow,
sedzia wymierzajgc partykularng kare zawstydzajgca, nie umocowang
w ustawie, wchodzit na pole kompetenciji stanowej legislatywy w zakresie
polityki karnej. Tymczasem sedziemu nie wolno ,uzurpowaé sobie roli
ustawodawcy w definiowaniu istoty kary”®8. Dyskrecjonalno$¢ sedziow-
ska towarzyszgca wyrokowaniu nie jest dowolnoscig, a przez to nie
uprawnia do autoryzowania warunkéw probacji ,osobliwych i w pewnym
sensie dziwacznych”s®, bedgcych ,niekonwencjonalnym chwytem” ma-
skujacym ,kolejng forme punitywnej sankcji”®?. Dopuszczenie stosowania
partykularnych kar zawstydzajgcych nalezy zdaniem sgdow pozostawié
witadzy prawodawczej, ktérej decyzja zostanie poprzedzona wnikliwg me-
rytoryczng analizg i parlamentarng debata.

Rzadziej wymienianym przez sady odwotawcze argumentem za uchy-
leniem kary zawstydzajgcej byly negatywne nastepstwa lub prawdopodo-
bienstwo negatywnych nastepstw kary zawstydzajgcej dla oséb trzecich,
np. oznaczenie miejsca zamieszkania przestepcy seksualnego rodzito
szkodliwe konsekwencje dla oséb mieszkajgcych w danym budynku.

Jeden z sedzidow sgdu apelacyjnego zwrécit uwage, ze legitymizacja
w postepowaniu odwotawczym kary zawstydzajgcej mogtaby skutkowac
efektem réwni pochylej, tj. zacheceniem sadéw pierwszej instancji do
wymierzania coraz bardziej wymysinych kar®.

W jednym przypadku sad odwotawczy uchylit kare zawstydzajgca,
powotujgc sie na bezpieczenstwo fizyczne skazanego. Sprawcy odpo-
wiedzialnemu za homoseksualne nagabywanie sad pierwszej instancji
nakazat, aby przez okres 10 dni pomiedzy godz. 19 a 23 spacerowat
chodnikiem w dzielnicy czerwonych latarni, gdzie uprzednio dopuécit sie
nagabywania, trzymajgc duzy plakat z napisem: ,Uwaga. Obszar wyso-
kiej przestepczosci”. O miejscu i czasie wykonania wyroku sgdu miata
by¢ uprzednio poinformowana policja, aby monitorowaé odbywanie kary
i zapewni¢ porzadek. Sad apelacyjny, jakkolwiek pochwalit sedziego roz-
poznajgcego sprawe za tworczg forme kary posiadajacg potencijat reso-

57 Johnson, 174 IlIl. App.3d 815. Podobnie Meyer, 176 Ill. 2d 381.
58 Burdin, 924 S.W.2d 87.

59 Ibidem.

60 Melvin, 103 A.3d 55.

61 Johnson, 174 lIl. App.3d 817 (Green, P.J., specially concurring).
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cjalizacyjny i prewencyjny, to mimo to uchylit kare uznajgc, iz naraza ona
oskarzonego na konstytucyjnie niedopuszczalne niebezpieczenstwo. Sad
powotat sie na okolicznos¢, ze kara miata by¢ wykonywana nocg w miej-
scu owianym zig stawg®2.

Niejednokrotnie sgdy odwotawcze utrzymywaty w mocy kary zawsty-
dzajgce. Za dopuszczalne uznawano nakazywanie kierowcom prowa-
dzacym pod wptywem alkoholu: noszenia rézowej fluororescencyjnej
plastikowej bransoletki, na ktérej podano popetnione przestepstwo®3,
umieszczenia na zderzaku wtasnego samochodu naklejki o tresci ,Ska-
zany za prowadzenie w stanie nietrzezwosci’®* czy zamieszczenia w lo-
kalnej gazecie zdjecia sygnalizacyjnego sprawcy wraz z nagtowkiem
.Skazany za prowadzenie w stanie nietrzezwosci’®°. Legalne okazato sie
réwniez zobligowanie ztodzieja do noszenia przed urzedem pocztowym
przez 8 godzin duzego dwustronnego naramiennego plakatu o tresci:
,Ukradtem przesytki pocztowe. To jest moja kara’®. Za zasadniczo
zgodne z prawem potraktowano tez skazanie sprawcy kradziezy dam-
skiej portmonetki na noszenie butdow z metalowym podkuciem, przy kaz-
dorazowym opuszczaniu wiasnego domu®’.

Sady odwotawcze, ktére utrzymywaly kary zawstydzajgce, opieraty
swoje rozstrzygniecie rowniez na dwoch gtéwnych racjach. Z jednej stro-
ny przyjmowaty one istnienie racjonalnego zwigzku pomiedzy karg za-
wstydzajgcg a celem/celami probaciji, a co najmniej prawdopodobienstwo
zachodzenia takiego zwigzku instrumentalnego. W ich orzeczeniach
podkreslano, ze test ,racjonalnego powigzania” to bardzo ,elastyczny
standard”®8. Do uchylenia obowigzku probacyjnego nie wystarczy istnie-
nie niepewnosci co do skutecznosci tego obowigzku. Skarzgcy musi

62 Williams v. State, 234 Ga.App. 37 (1998). Por. Gementera, 379 F. 3d 599, gdzie sad
apelacyjny utrzymat w mocy kare zawstydzajgcg, m.in. dlatego, ze zgodnie z wyrokiem
sgdu pierwszej instancji oficer nadzorujgcy probacje mégt wstrzymaé lub zmodyfikowaé
jej posta¢, gdyby zachodzita grozba poniesienia przez skazanego szkody psycholo-
gicznej.

63 Ballenger v. State.

64 Goldschmitt v. State.

65 | indsay v. State.

66 U.S. v. Gementera.

57 People v. McDowell. Sgd odwotawczy, jakkolwiek uznat niniejszy obowigzek probacyj-
ny za in generale legalny, to jednak przekazat sprawe sgdowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania ze wzgledu na zbyt szeroki zakres zastosowania tego obo-
wigzku. Sad apelacyjny w szczegolnosci zwrdcit uwage, iz brak zréznicowania okolicz-
nosci, w ktérych wymagano noszenia butéw z podkuciem, uniemozliwiato sprawcy np.
bezpieczne uprawianie sportu.

68 Gementera, 379 F. 3d 603.
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przekonac¢ sad apelacyjny, ze konkretna powinnosc¢ nie pozostaje w ra-
cjonalnym zwigzku z celem probaciji. llekro¢ zatozenie o istnieniu takiego
zwigzku nie bylo ,catkowicie bezpodstawne”, to sgdy odwotawcze afir-
mowaty kare zawstydzajgcg. Twierdzity, ze w takim przypadku nie wolno
im przekonania sgdu prowadzgcego sprawe o wartosci resocjalizacyjnej
danego obowigzku probacyjnego zastepowa¢ wiasnym, odmiennym,
i rownie dyskusyjnym osadem®®. Sedziowie przyznawali przy tym, ze
.bedac prawnikami a nie psychologami” nie mogg w petni konkluzywnie
rozstrzyga¢ o rezultatach zastosowania poszczegolnych obowigzkéw
probacyjnych.

Za mato pomocne w sgdowej deliberacji uznano opracowania doktry-
nalne. Wskazano, ze przedstawiciele jurysprudencji sg mocno podzieleni
w ocenie kar zawstydzajgcych. Podczas gdy czes¢ jurystow uwaza, iz
kary tego typu prowadzg do wycofania oskarzonego ze spoteczenstwa
i jego psychicznego okaleczenia, inni sg przekonani o ich resocjalizacyj-
nym oddziatywaniu’".

Sady apelacyjne zwracaty przy tym uwage, iz ukierunkowanie probaciji
na resocjalizacje sprawcy nie musi wykluczac jej represyjnego wymiaru.
,Resocjalizacja i kara nie sg roztgcznymi ideami”, lecz mogg zgodnie ko-
egzystowac¢ w konkretnym przypadku. ,, Trudno sobie wyobrazi¢, aby jaki-
kolwiek warunek probacji mogt nie posiada¢ zadnego aspektu punityw-
nego’’2.

W orzeczeniach tych sgdéw eksponowano takze adekwatnosc¢ kar
zawstydzajgcych do osiggania takich, innych niz resocjalizacja, celéw
probacji jak prewencja indywidualna i generalna oraz ochrona spote-
czenstwa. Jeden z sagdow okreslit kare zawstydzajgca jako ,forme pokuty
i ostrzezenie dla potencjalnych sprawcéw”73.

O ile sgdy odwotawcze kwestionujgce kary zawstydzajgce poczyty-
waty towarzyszgce tym karom publiczne zawstydzenie, ponizenie i po-
tepienie sprawcy za okolicznosci przemawiajgce przeciwko ich legalno-
Sci, o tyle sady apelacyjne utrzymujgce w mocy kary zawstydzajgce ar-
tykutowaty swoje uznanie dla niniejszych przymiotdw shaming pu-
nishments. W ocenie jednego z sgddéw, kazda kara wymierzana za
przestepstwo niemal zawsze wywotuje wstyd i zazenowanie. Samo
skazanie jest stygmatyzujace dla sprawcy. Fakt, ze konkretny warunek

69 Lindsay, 606 So. 2d 658; Ballenger, 210 Ga. App. 629; Goldschmitt, 490 So. 2d 126.
70 Ballenger, 210 Ga. App. 629.

7" Gementera, 379 F. 3d 604-606.

2 Lindsay, 606 So. 2d 656.

73 Goldschmitt, 490 So. 2d 125.
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probacji zawstydza i wprawia w zaktopotanie per se nie czyni go bez-
prawnym. Wrecz przeciwnie, zdaniem sadu takie odczucia $wiadczag
o tym, ze sprawca uswiadomit sobie, iz postapit Zle i wyrzgdzit zto™.
Wszystkie kary kryminalne ,wywotujg do pewnego stopnia publiczne
potepienie i ponizenie” sprawcy. Jesli jednak zamierzonym celem kary
jest resocjalizacja czy ochrona spoteczenstwa, to ,spoteczenstwo godzi
sie na tolerowanie tych ubocznych skutkow””®. Przyktadowo, jakkolwiek
sprawca moze odczu¢ ponizenie, stojgc przed urzedem pocztowym ze
znakiem ,Ukradiem przesyitki pocztowe. To jest moja kara”, to jednak
.ponizenie czy wstyd, ktérego dodwiadcza powinny stuzy¢ zbawienne-
mu celowi w postaci uswiadomienia oskarzonemu prawdziwego zna-
czenia przestepstwa, ktérego sie dopuscit. Takie doswiadczenie powin-
no mie¢ resocjalizacyjny efekt na oskarzonego, ktérego nie mozna
osiggng¢ innymi srodkami, z pewnoscig nie poprzez dtuzszy okres po-
bytu w wiezieniu”’8.

Z drugiej strony sady apelacyjne powotywaty sie na szeroki zakres
dyskrecjonalnosci i uznaniowosci przystugujgcy sgdowi pierwszej instan-
cji w zakresie wyrokowania, w tym czynienia uzytku z instytucji proba-
cji’”’. Wskazywaty, ze rozlegta dyskrecjonalno$¢ sedziego orzekajgcego
w sprawie umozliwia mu dopasowanie warunkéw probacji do konkretne-
go oskarzonego’®. ,Nowatorsko$¢” obowigzku probacyjnego oraz towa-
rzyszacy mu ,publiczny rozgtos” nie stanowig — w ocenie przywotanych
sgdow odwotawczych — okolicznosci samoistnie relewantnych dla oceny
jego legalnosci’®.

4. Doktryna prawnicza wobec kar zawstydzajacych

Doktryna prawnicza w ocenie kar zawstydzajgcych jest jeszcze bar-
dziej podzielona niz judykatura, artykutujgc swoje stanowisko z pozycji
dwoch  przeciwstawnych obozéw. Ponizej zaprezentowane zostang
gtébwne argumenty przeciwnikdéw i zwolennikdw omawianej kategorii kar.

Oponenci kar zawstydzajgcych twierdzg, ze sg one nieskutecznym
srodkiem w realizacji celow polityki karnej, w szczegdlnosci nie prowadzg

4 Gementera, 379 F. 3d 605.

5 Bateman, 95 Or. App. 466 (Riggs, J., concurring).
76 Gementera, 379 F. 3d 602.

7 Gementera, 379 F. 3d 600.

78 McDowell, 130 Cal. Rptr. 843.

79 Bateman, 95 Or. App. 466 (Riggs, J., concurring).
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do resocjalizacji przestepcéw®, a co najmniej ich efektywnos$é budzi po-
wazne watpliwosci®!. Przekonuja, iz publiczne zawstydzenie, ponizenie,
wysmianie nie tylko nie stuzy spotecznej reintegracji sprawcy, ale wrecz
jest kontrproduktywne, sprzyjajac recydywie. Reakcjg na doznane upoko-
rzenie jest w wielu przypadkach cheé zrewanzowania sie czy odwetu
z powodu fgcznie odczuwanego gniewu i strachu®. Zdaniem przeciwni-
kéw kar zawstydzajgcych trudno oczekiwaé, aby potepienie i ostracyzm
sktonity przestepce do przestrzegania prawa zgodnie ze spotecznymi
oczekiwaniami. Sprawca wykluczony ze spoteczenstwa nie widzi sensu
w zachowywaniu spotecznych norm. Stygmatyzujgce etykietowanie
sprawcy pietnem przestepcy moze by¢ samospetniajgcym sie proroc-
twem. Upublicznienie w mediach faktu dopuszczenia sie przez dang
osobe przestepstwa, wraz z podaniem jej wizerunku, utrudnia resocjali-
zacje w zwigzku z np. problemami ze znalezieniem pracy czy miejsca
zamieszkania.

Niektérzy autorzy podwazajg nawet retrybutywny wymiar kar zawsty-
dzajgcych. W ich przekonaniu realizujg one cel zemsty, a nie wtasciwie
pojmowanej retrybucji. Retrybucja polega na wymierzeniu sprawcy pro-
porcjonalnej dolegliwosci przez przedstawicieli wtadzy publicznej dziata-
jacych w granicach prawa. Funkcjonariusze publiczni nie czerpig przy-
jemnosci z obserwowania cierpienia sprawcy, lecz traktujg go z godno-
Scig jako osobe, ktéra wprawdzie zbtgdzita, ale wcigz jest zdolna podej-
mowaé wiasciwe moralne wybory w przysziosci. Tymczasem kary za-
wstydzajgce sg egzekwowane w wiekszym stopniu z udziatem anonimo-
wego ttumu niz funkcjonariuszy wiadzy. Nierzadko sad kieruje policjanta
do bronienia przed gapiami sprawcy wykonujgcego kare. Racjonalnosc¢,
ktéra powinna rzadzi¢ politykg karng ustepuje miejsca impulsom i in-
stynktom, a poprzez kary zawstydzajgce wladza wyzbywa sie czes¢
swego ius puniendi na rzecz nieprzewidywalnego i niekontrolowanego
pospolstwa’3,

Zakfadang nieskuteczno$¢ kar zawstydzajgcych ttumaczy sie wspot-
czesnymi realiami spotecznymi. W dobie silnie zatomizowanego i plurali-
stycznego spoteczenstwa kary zawstydzajgce nie mogq posiada¢ warto-

80 Np. M. Perlin, N. Weinstein, Friend..., s. 27; T. Massaro, Shame..., s. 1917-21;
D. Litowitz, The Trouble with "Scarlet Letter" Punishments, Judicature 1997, vol. 81,
s. 55-57.

81'S. Garvey, Can Shaming Punishments Educate?, University of Chicago Law Review
1998, vol. 68, nr 3, s. 746.

82 J. Waldron, On Humiliation, Michigan Law Review 1995, vol. 93, s. 1801.

83J. Whitman, What Is Wrong with Inflicting Shame Sanctions?, Yale Law Journal
1998, vol. 107, s. 1087-89.
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Sci utylitarnej poréwnywalnej do tej bedgcej udziatem kar szkartatnej lite-
ry w niewielkich i homogenicznych wspélnotach czaséw kolonialnych.
Brak silnych komunitarystycznych wiezi w narodzie amerykanskim, kult
jednostkowej wolnosci i autonomii oraz brak spéjnej moralnosci stawia
w watpliwos¢ resocjalizacyjne i prewencyjne oddziatywanie kar zawsty-
dzajgcych. Niektorym sprawcom obce jest uczucie zazenowania bedace
nastepstwem upublicznienia ich kryminalnych czynéw. Nie zalezy im
na wtasnej reputacji, opinii spoteczenstwa. Mogg sie przeprowadzi¢, znik-
naé¢ z oczu tych, przed ktérymi wystawiono ich na zawstydzenie. W no-
wym miejscu zamieszkania tatwo prowadzi¢ im zycie analogiczne do do-
tychczasowego. Wspdtczesny cztowiek nie jest bowiem tak silnie ekono-
micznie, spotecznie i politycznie zalezny od innych, jak dekady czy wie-
ki temu®,

Krytycy kar zawstydzajgcych uwazajg, iz stojg one w sprzecznosci
z przyrodzong, niezbywalng i niestopniowalng godnoscig jednostki.
Niezaleznie od wielkosci wyrzgdzonego zta przestepca nie przestaje
by¢ cztowiekiem. Poddawanie go karze zawstydzajgcej relatywizuje je-
go cztowieczenstwo, rodzi poczucie bycia bezwartosciowym. Zadane
mu w majestacie prawa i przy spotecznej aprobacie ponizenie komuni-
kuje, iz przestat by¢ petnowartosciowg istotg ludzkg zastugujgca na
szacunek. Dehumanizacja i stygmatyzacja traumatyzujg sprawce. Spo-
teczne wyalienowanie, osamotnienie moze rodzi¢ depresje, w skrajnych
przypadkach prowadzgcg w poczuciu beznadziei i zagubienia do sa-
mobojstw?S.

Kary zawstydzajgce w opinii ich oponentdow sg réwniez spotecznie
szkodliwe. Wypaczajg poczucie sprawiedliwosci obywateli, prowadzac do
regresu w dziedzinie spotecznej moralnosci. Akceptowanie kar dehuma-
nizujgcych sprawce zaciera granice spotecznie akceptowanych zacho-
wan. Nierzadko zdarza sie, ze przechodnie obserwujgcy sprawce wyko-
nujgcego kare zawstydzajgcg reagujg w sposob agresywny, ujawniajgc
swojg odraze do niego. Sprawca ze strony anonimowego i rozbawionego
ttumu doswiadcza zniewag, wyzwisk, szyderstwa, kpin, gwizdéw czy
dzwiekéw samochodowych klaksonow. Reakcje te przypominajg znane
z wiekow poprzednich plucie, szturchanie bgdz obrzucanie kamieniami

8 T.Massaro, Shame..., s. 1883-84 i 1921-28; L. Coyne, Can..., s. 555; C. O'Hara
Kelly, The Ideology..., s. 863. Zob. tez State v. Rosenberger, 504 A.2d 160, 164 (N.J.
Super. Ct. Law Div. 1985).

8. Coyne, Can..., s. 557-58; M. Spatz, Shame’s Revival. An Unconstitutional Re-
gression, University of Pennsylvania Journal of Constitutional Law 2002, vol. 4, nr 4,
s. 843-45.
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przestepcéw ze strony gapiow. Kary zawstydzajgce stuzg gtownie schle-
bianiu niskim instynktom ludzi oczekujgcych ,igrzysk”, ,widowiska”, ,za-
bawy”, tym samym instynktom, ktore byly udziatem os6b obserwujgcych
walki gladiatorow w rzymskim Koloseum?.

Niektorzy reprezentanci jurysprudencji sygnalizujg tez szkodliwy
wptyw kar zawstydzajgcych dla oséb trzecich, zwtaszcza dla cztonkow
rodziny sprawcy i jego sgsiadéw. Niewinni wspoétmatzonkowie, dzieci
czy rodzice przestepcy sg ubocznie poddawani stygmatyzacji i wiktymi-
zacji. Umieszczenie na posesji sprawcy napiséw typu ,Tu mieszka
przestepca seksualny. Dzieci bgdZcie ostrozne” istotnie utrudnia sasia-
dom sprzedanie czy wynajem wiasnej nieruchomosci, obnizajgc jej war-
tosc?’.

Zdaniem czesci doktryny prawniczej nawet jesliby kary zawstydzajgce
do pewnego stopnia byly skuteczne, to jednak ich upowszechnienie
ostabia czy znosi ich efektywnos¢. Czym spoteczenstwo obserwuje wie-
cej osob doswiadczajgcych tych kar, tym kary te robig na nim coraz
mniejsze wrazenie. Masowos¢ kar stepia ich spoteczng recepcje. Co-
dzienny widok sprawcow trzymajgcych na chodnikach plakaty obwiesz-
czajgce ich przewinienia sprawia, ze ludzie zaczynajg przechodzi¢ obo-
jetnie bez jakiejkolwiek reakc;ji i refleks;igs.

W jurysprudencji wskazuje sie ponadto na duzg uznaniowo$é se-
dzidw w naktadaniu kar zawstydzajgcych, czemu sprzyja niejednolitos¢,
0goInosc¢ i nieostros¢ przepiséw regulujgcych probacje. Sedziom znanym
z ich wymierzania zarzuca sie kierowanie wtasng pop-psychologig, po-
czuciem moralnosci oraz domystami i intuicjami co do oddziatywania
tych kar na sprawce i spoteczenstwo. ,Dziwacznosc¢” niektérych kar
zawstydzajgcych postrzeganych jako wyraz sedziowskiej zachcianki,
kaprysu czy fanaberii moze ostabia¢ spoteczny szacunek dla catego
wymiaru sprawiedliwosci. Preferowanie przez sedziow kar zawstydza-
jacych ttumaczy sie tez ich ambicjonalng checig zyskania rozgtosu i za-
istnienia w mediach. Niewykluczone, ze niektérzy sedziowie naktadajgc
tego rodzaju kary liczg na spoteczny poklask, szczegodlnie wazny wéw-
czas, gdy sedziowie stanowi pochodzg z wyboréw powszechnych i pod-

8 J. Whitman, What..., s. 1088-92.

87 T.Massaro, Shame..., s. 1938.

8 D. Coontz, Beyond First Blush. The Utility of Shame as a Master Emotion in Criminal
Sentencing, Michigan State Law Review 2015, s. 427-29; A. Harel, A. Klement,
The Economics of Shame. Why More Shaming May Deter Less,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=789244; B. Netter, Avoiding the
Shameful Backlash. Social Repercussions for the Increased Use of Alternative Sanc-
tions, Journal of Criminal Law and Criminology 2005, vol. 96, nr 1, s. 187-215.
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legajg reelekcji. Koniunkturalizm w postugiwaniu sie karami zawstydza-
jacymi nie sprzyja spotecznej legitymacji trzeciej wtadzy®®. Siegaja-
cych do nich sedziéw poréwnuje sie do ,cezaréw bawigcych sie obywa-
telami”°,

Stosunkowo rzadko w amerykanskiej jurysprudenciji podnoszona jest
natomiast sprzecznos¢ kar zawstydzajgcych z prawem miedzynarodo-
wym, a konkretnie z jego postanowieniami dotyczgacymi praw podstawo-
wych jednostki®!. Przyktadowo wskazuje sie na nieprzystawalnos¢ tego
typu kar, a co najmniej niektérych z nich, do art. 7 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, zgodnie z ktorym ,Nikt nie be-
dzie poddawany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajgce-
mu traktowaniu lub karaniu”. Zarzut ten w odniesieniu do amerykanskie-
go porzadku prawnego jest nietrafny. Stany Zjednoczone ratyfikujac bo-
wiem MPPOIP zastrzegly, iz art. 7 bedzie interpretowany zgodnie z V,
VIIli XIV poprawka do Konstytucji USA%.

W ocenie czesci amerykanskiej jurysprudencji kary zawstydzajgce sg
nieudang alternatywg rownie niedoskonatego systemu penitencjarnego
w USA. Jak przekonuje jedna z komentatorek kary ,szkartatnej litery” to
aranzowane przez wymiar sprawiedliwosci ,publiczne widowiska umozli-
wiajgce sgdom i spoteczenstwu daé upust swojej frustracji systemem
sprawiedliwosci karnej postrzeganym jako nieadekwatny”3.

Jury$ci i sedziowie przychylni stosowaniu kar zawstydzajgcych sag
z kolei przekonani o ich skutecznosci w wymiarze retrybuciji, resocjalizacji
oraz prewencji indywidualnej i generalnej®. Nie tylko jednak zaktadana
efektywnosc tych kar pod katem celéw polityki karnej jest zrodiem ich
legitymizaciji.

Dan Kahan zwraca uwage, ze spoteczne poparcie kary kryminalnej
zalezy nie tylko od jej oddziatywania prewencyjnego i wymiaru retrybu-
tywnego, ale réwniez od zdolnosci do osiggania celdéw epideiktycznych.
Spoteczenstwo oczekuje, ze kara obok petnienia funkcji sprawiedliwej
odptaty i srodka odstraszania bedzie jednoczesnie komunikowaé spo-
teczne wartosci oraz wyraza¢ moralne potepienie i dezaprobate czynu
przestepnego. W jego ocenie kary zawstydzajgce tym oczekiwaniom

89 A.Horwitz, Coercion..., s. 77-79, 116 i 144 —45.

9 J. Turley, Shaming Undermines Justice, USA Tuday, Nov. 17, 2009, s. 13A.

9 M. Perlin,N. Weinstein, Friend..., s. 5.

92D.Coontz, Beyond..., s. 428.

9 C.0O’'Hara Kelly, The Ideology..., s. 862—63.

%D. Coontz, Beyond..., s. 444-454; C. Flanders, Shame and the Meaning of Pun-
ishment, Clevelend State Law Review 2006, vol. 54, s. 611-617.
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czynig zados¢ w przeciwienstwie do grzywny i kary ograniczenia wolno-
Sci, zarazem bedac wolne od tych obiekcji, ktére sg udziatem kary po-
zbawienia wolnosci. Za sprawg publicznego wykonywania stanowig one
narzedzie komunikujgce tak sprawcy jak i spoteczenstwu, jakie zacho-
wania sg spotecznie i prawnie nieakceptowane®. Podobnie Daniel
Schwarcz twierdzi, ze kary zawstydzajgce pomagajg na nowo wskazac
sprawcom moralny punkt odniesienia, petnigc role swoistego moralnego
kompasu®e.

Przesadne sg obawy, ze zawstydzenie sprawcy bedzie dla niego de-
struktywne, pozbawi go poczucia wlasnej wartosci. Jakkolwiek moze wy-
dawac sie, ze emocja wstydu obejmuje catos¢ osoby, to jednak w rze-
czywisto$ci tgczy sie z rzeczg (czyn, zdarzenie, sytuacja), ze wzgledu na
ktérg osoba ta zaznata wstydu. PézZniejsze przypomnienie sobie okolicz-
nosci doswiadczenia wstydu moze rodzi¢ zazenowanie i ponowne za-
wstydzenie, ale watpliwe, aby osoba ta trwale czuta sie podmiotowo jako
ktos gorszy i mato wartosciowy, a co najmniej watpliwe, aby tego typu
konsekwencje zawstydzenia byly czyms typowym?®7.

W doktrynie podnosi sie, ze nieuprawnione jest zatozenie o przysta-
walnosci kar zawstydzajgcych wytgcznie do niewielkich, hermetycznych
wspolnot. O ile niektorzy wspoétczesni sprawcy mogg nie troszczyC sie
o swoj status w spoteczenstwie, o tyle publiczne zawstydzenie jest dla
nich bolesne i dokuczliwe z tego powodu, ze ingeruje w ich prawo do
prywatnosci®.

Sedziowskg dyskrecjonalnos¢ towarzyszgcg stosowaniu kar zawsty-
dzajgcych czesé jurysprudencji oraz sedziow odbiera jako ich zalete,
a nie wade. Szeroka swoboda sedziow w okreslaniu kar zawstydzaja-
cych sprzyja optymalnemu dostosowaniu czy ,skrojeniu” sankcji do jed-
nostkowych okolicznosci przestepstwa i osoby sprawcy®.

Podczas gdy krytycy kar zawstydzajgcych upatrujg w nich niepozgda-
nego podwazenia ius puniendi wtadz publicznych, to zwolennicy tych kar

%D. Kahan, What..., s. 652-53. W pozniejszych latach Kahan wydaje sie preferowac
kare wiezienia przed karami zawstydzajgcymi. D. Kahan, What's Really Wrong with
Shaming Sanctions, Texas Law Review 2006, vol. 84.

% D. Schwarcz, Shame, Stigma, and Crime. Evaluating the Efficacy of Shaming Sanc-
tions in Criminal Law, Harvard Law Review 2003, vol. 116, nr 7, s. 2186-2207.

97D. Coontz, Beyond..., s. 438—40.

%B. Clare Morton, Bringing Skeletons out of the Closet and into the Light. ‘Scarlet
Letter* Sentencing Can Meet the Goals of Probation in Modern America Because it De-
prives Offenders of Privacy, Suffolk University Law Review 2001, vol. 35, s. 100.

9 D.Coontz Beyond..., s. 447.
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przekonuja, iz umozliwiajg one spoteczenstwu posrednie partycypowanie
w prowadzeniu i kontrolowaniu polityki karne;j.

Jurysci przychylni karom zawstydzajgcym wskazujg tez na wzgledy
ekonomiczne. Wydatki na egzekwowanie tych kar sg niskie, zwtaszcza
w porownaniu do ogromnych naktadéw na funkcjonowanie systemu peni-
tencjarnego’%, obejmujac np. cene naklejki, koszulki, plakatu czy wyna-
grodzenia dla personelu nadzorujgcego. Czesto sad obliguje sprawcow
do pokrycia kosztéw wykonania kary zawstydzajgcej z wlasnych srod-
kow, np. optacenia ogtoszenia z przeprosinami w prasie %"

Obrohcy kar zawstydzajgcych nie nalezg do ich bezkrytycznych apo-
logetdéw. Nie twierdzg, ze sg one idealnym narzedziem polityki karne;j.
Stojg natomiast na stanowisku, ze obiekcje wysuwane pod adresem kar
zawstydzajgcych w analogicznym stopniu mozna formutowa¢ wobec
wszystkich innych kar kryminalnych. W szczegdlnosci pytania i watpli-
wosci podnoszone w ich kontekscie zachowujg aktualnos¢ wobec kary
pozbawienia wolnosci. Odpowiadajgc na zarzut, iz kara zawstydzajgca
jest sprzeczna z godnoscig sprawcy Stephen Garvey zauwaza, ze row-
nie dobrze brak poszanowania godnosci skazanego mozna upatrywac
w karze wiezienia, twierdzac ze przestepca umieszczony w zaktadzie
karnym przypomina zwierze zamkniete w klatce'?2. Luke Coyne wska-
Zuje, ze istotg kary jest zadanie sprawcy tak czy inaczej rozumianej do-
legliwosci, wiec argumentu, iz kara zawstydzajgca bolesnie oddziatuje
na skazanego nie mozna poczytywac jako racji przeciwko niej. Stygma-
tyzacja wywotana sankcjg zawstydzajgcg jest nie wieksza od tej wyni-
kajgcej z inkarcerac;ji'®.

Stanowisko tej czesci jurysprudencji znajduje wsparcie w orzecznic-
twie. Sad Apelacyjny dla 9 Okregu podnosi, iz wyrok skazujgcy rodzi nie-
ograniczone spoteczne konsekwencje, jak choéby zwolnienie z pracy,
niemoznos¢ wykonywania pewnych profesji w przyszto$ci, rozpad mat-
zenstwa, deportacja, utrata mieszkania, popadniecie w biede. ,Zasadni-
czo wszyscy skazani za powazne przestepstwa odczuwajg ponizenie
i wstyd oraz mogg by¢ poddani ostracyzmowi ze strony ich spoteczno-
$ci”1%. Z kolei Sgd Apelacyjny dla 2 Okregu zwraca uwage, ze krytyczna,
a niekiedy i wroga reakcja spoteczenstwa wobec sprawcy, ktérego prze-

100 Przyktadowo w New Jersey koszt utrzymania wieznia jest wyzszy niz czesne studenta
na Princeton.

01L. Coyne, Can..., s. 550.

025 Garvey, Shame..., s. 760; D. Coontz, Beyond..., s. 429.

03] Coyne, Can..., s. 561.

104U.8. v. Koon, 34 F.3d 1416, 1454 (9th Cir. 1994).
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stepstwo upubliczniono, nie jest bezpodstawna, lecz stanowi nastepstwo
dopuszczenia sie przez niego czynu kryminalnego .

5. Potencjat kar zawstydzajacych w realizacji celow polityki
karnej — wnioski

Doktryna prawnicza jest silnie spolaryzowana w kwestii kar zawsty-
dzajgcych. Zaréwno ich zwolennicy, jak przeciwnicy czesto przyjmujg
zbyt jednostronng optyke. Podzielajgc przekonanie o utylitarnej wartosci
kar zawstydzajgcych w realizowaniu zatozen polityki karnej ponizej pod-
jeto prébe racjonalizacji tego przekonania. Jednoczesnie wskazano kilka
warunkow, od ktorych spetniania zalezy legitymizacja tego typu kar
w porzgdku prawnym demokratycznego panstwa.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze nieuprawnione
jest doszukiwanie sie istoty kary zawstydzajgcej w samym publicznym
o$mieszeniu, ponizeniu, upokorzeniu czy zhanbieniu sprawcy. Tymcza-
sem wielu reprezentantéw doktryny prawniczej w tych wiasnie katego-
riach definiuje ten typ kary'%6. Zawstydzenia kogo$ nie mozna per se
utozsamiac z pogwatceniem jednostkowej godnosci cztowieka.

Wstyd stanowi rodzaj emocji spotecznej, tj. wigze sie z faktem koeg-
zystencji, zycia wspolnotowego'’. Towarzyszy mu poczucie jednostki
bycia wystawionym na krytyczny osad ludzi. Jak ujgt to Arystoteles
,wstyd mieszka w oczach” innych oséb, bedac lekiem przed niestawg'®.
Podobnie u sw. Tomasza z Akwinu wstyd to uczucie obawy przed utratg
czci z powodu dopuszczenia sie tego, co brzydkie, naganne, hanbig-
ce'®, Wstyd jest nastepstwem $wiadomosci, ze ,niepozadana prawda
0 sobie samym zostata ujawniona”""°.

Wstyd ma posta¢ emocji uniwersalnej, a zarazem kulturowo zalezne.
Pojawia sie u ludzi réznych kultur, ale nie jest wszedzie doswiadczany
w ten sam sposéb i w tym samym stopniu. Kultura determinuje to, co

105 Pataki, 120 F.3d 1280.

06D, Markel, Are Shaming Punishments Beautifully Retributive? Retributivism and the
Implications for the Alternative Sanctions Debate, Vanderbilt Law Review 2001, vol.
54, nr 6, s. 2178; W. Logan, The Importance of Purpose in Probation Decision Mak-
ing, Buffalo Criminal Law Review 2003, vol. 7, nr 1, s. 193; R. Camp, Pursuing....

97D. Coontz, Beyond..., s. 417.

1087a: M. Bouzyk, Pedagogika wstydu. Refleksja filozoficzna, Studia Theologica Var-
saviensia 2016, nr 1, s. 121.

109 ibjdem, s. 116.

0y, Katz, The Elements of Shame, (w:) M. Lansky, A. Morrison (red.), The Widen-
ing Scope of Shame, Hillsdale 1997, s. 235.
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uchodzi za wstydliwe oraz to, jak intensywnie powinno sie odczuwac
wstyd.

Wstyd jako reakcje na dopuszczenie sie zachowania prawnie
i etycznie nagannego lub reakcje na upublicznienie tego faktu nalezy
postrzega¢ jako co$ pozytywnego i pozgdanego'''. To brak wstydu u
osoby, ktéra bezprawnie czy niemoralnie postgpita jest czyms$ niepra-
widlowym. Jak pisat Jonathan Swift ,Nigdy nie dziwie sie, widzgc ludzi
niegodziwych, ale czesto dziwie sie, widzgc ich niezawstydzonych”1'2,
Nieodczuwanie wstydu wobec upublicznienia niecnych czynéw swiad-
czy o moralnym czy osobowo$ciowym deficycie danego cztowieka.
John Grisham moéwit: ,Hanbisz sie za kazdym razem, gdy uodparniasz
sie na wstyd” "3,

Z faktu, ze z odczuwaniem wstydu fgczy sie pewna psychiczna przy-
kros¢ czy bdl nie mozna wyprowadzaé wniosku, ze celowe zawstydzenie
przestepcy jest czyms niekwestionowanie moralnie nagannym. Sam
wstyd zresztg nie zawsze jest emocjg moralng, np. towarzyszacy komus
z powodu niepetnosprawnosci czy ofierze zgwalcenia.

Intensywnosc¢ wstydu zalezy od ,relacji, ktére taczg osobe doznajgcyg
wstydu z otoczeniem”'*. Wstydzimy sie bardziej przed krewnymi, zna-
jomymi, tymi ktérzy sg dla nas autorytetem lub od ktérych zalezymy.
Obawa przed dezaprobatg z ich strony jest dla nas szczegdlnie bole-
sna. Nie oznacza to jednak, iz w obliczu os6b obcych i anonimowych
wstydu sie w ogole nie odczuwa. Doswiadczenie powszechne uczy, ze
jest inaczej.

Kategoryczny sprzeciw czesci jurysprudenciji wobec kar zawstydzajg-
cych jako takich wpisuje sie we wiasciwg dla wspotczesnej liberalnej kul-
tury Zachodu swoistg atrofie wstydu''®. Czes¢ jurystow przekonuje, ze
kara zawstydzajgca nie moze by¢ skuteczna w USA, gdzie panuje ,kultu-
ra bezwstydu”, a wielu Amerykandw zyje tak, jakby wstydu nie byto. Pa-
radoksalnie jednak, skoro wstyd w Stanach Zjednoczonych stat sie tabu,
to tym bardziej wymuszone doswiadczenie wstydu poteguje wstyd,

"1 Poza zakresem opracowania pozostawiam kwestie dystynkcji wstydu i poczucia winy.
Zob. A. Kleszczewska-Albinska, R. Albinski, Wstyd i poczucie winy w teorii
i badaniach, Psychologia Jakosci Zycia 2009, t. 8, nr 1, s 83—-100. Justyn Coontz traf-
nie uwaza, ze na gruncie prawa dychotomia na wine i wstyd jest mniejsza niz na grun-
cie psychologii. D. Coontz, Beyond..., s. 440.

2. Swift, Thoughts on Various Subjects, (w:) The Works Of Jonathan Swift, Londyn
1856, t. 2, s. 307.

13J. Grisham, The Testament, New York 1999, s. 133.

"4 M. Bouzyk, Pedagogika..., s. 121.

15 |pidem, s. 115.
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zwieksza jego dolegliwo$¢''e. Dla wiekszosci osob wzrok nawet obcych
0s6b moze by¢ zawstydzajgcy’!’. Natomiast nawet jesli sprawca rzeczy-
wiscie nie przyktada wiekszej wagi do opinii osob mu anonimowych, to
jednak wcigz ma na uwadze, co pomysli jego rodzina, koledzy, wspot-
pracownicy '8,

Nie istniejg dane empiryczne potwierdzajgce skutecznos¢ kar zawsty-
dzajgcych, ale i brak tego typu danych kwestionujgcych ich utylitarng
warto$¢ w polityce karnej. Obie strony doktrynalnej debaty czynig w tym
przedmiocie gtdwnie teoretyczne rozwazania. Kazda powotuje sie na lo-
gike, zdrowy rozsadek i zyciowe doswiadczenie, dochodzgc do odmien-
nych wnioskow.

Zdroworozsgdkowe rozumowanie podpowiada, ze kary zawstydzajgce
posiadajg potencjat do realizowania celéw polityki karnej. Najbardziej
oczywisty jest ich wymiar retrybutywny. Jesli ze swej definicji wstyd sta-
nowi emocje rodzgcg bol czy przykrosé, to kara zawstydzajgca petni
funkcje odptaty, zadania sprawcy pewnej dolegliwosci. Odrebng kwestig
jest oszacowanie surowosci tej dolegliwosci, jej proporcjonalnosci i ade-
kwatnosci do zta wyrzadzonego przestepstwem. Czesciowo surowosc ta
bedzie zalezata od wrazliwosci konkretnego skazanego. Z faktu, iz wiek-
sz0$¢ przestepcdw woli ponies¢ kary zawstydzajgce niz kare pozbawie-
nia wolnosci mozna wnioskowac, ze sg one w subiektywnym odczuciu
sprawcow fagodniejsze od wiezienia. Nie nalezy jednak a contrario
przyjmowagé, ze kary zawstydzajgce znamionuje pobtazliwo$¢. Swiadec-
twa osob, ktére kary takie poniosty potwierdzajg ich punitywnos¢. Jeden
ze skazanych na kare zawstydzajgcg opisat swoje doswiadczenie jako
,czyste piekio”11°,

Kary zawstydzajgce mogg efektywnie petni¢ rowniez funkcje resocjali-
zacji, prewencji indywidualnej oraz prewencji generalnej. Wstyd stanowi
emocje, ktéra ukierunkowuje ludzkie zachowanie, uswiadamiajac donio-
stos¢ przestrzegania spotecznych norm. Dla zdecydowanej wiekszosci
0s06b jest bolesny, rodzi che¢ znikniecia z oczu innych, stad ludzie starajg
sie go unika¢, a to z kolei sprzyja powstrzymywaniu sie przez nich od
tych zachowan, ktére wstyd wywotaty. Jest bardziej prawdopodobne, ze
w reakcji na wstyd jednostka zmieni swoje zachowanie niz alienujgco

6 D. Coontz, Beyond..., s. 442—43.

"71.Coyne, Can..., s. 553.

"8 D, Kahan, What..., s. 643; L. Coyne, Can..., s. 551.

"9North Carolina judge orders public humiliation for domestic abusers,
http://www.foxnews.com/us/2017/03/29/north—carolina—judge—orders—public—humiliation—
for—-domestic—abusers.html.
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wycofa sie ze spoteczenstwa czy zechce sie odegrac¢'?. Przecietny
cztowiek kieruje sie zasadami ekonomii, w tym sensie, ze chce maksy-
malizowa¢ korzysci, do ktorych nalezy tez spoteczna aprobata. Skoro
kary zawstydzajgce wymierzane sg z reguty za drobne przestepstwa, to
dolegliwo$¢ wstydu ma spore szanse przewazyC korzysci ptyngce z tego
typu przestepstw. U czesci sprawcdw rachunek zyskéw i strat ulega za-
burzeniu, co stawia w watpliwos¢ oddziatywanie prewencyjne kary za-
wstydzajgcej wobec nich. Tyle tylko, ze sprawcow tej kategorii nie od-
strasza zadna kara, np. sprawca z premedytacjg morduje ofiare za kilka-
nascie dolaréw, majgc swiadomos¢ Zze grozi mu za to kara S$mierci.
Uczucie wstydu tatwo jest sobie przypomnie¢, a przypomnienie odsyta do
sytuacji, w kontekscie ktorej do zawstydzenia doszio. Btedem bytoby
twierdzic, iz proces przypominania nawigzuje tylko do kary zawstydzaja-
cej, ale juz nie do przestepstwa, za ktére kare te natozono. Jednostka ma
zdolnos¢ inferencji, towarzyszy jej swiadomos¢, iz kara zawstydzajgca
pozostawata w kauzalnym zwigzku z jej przestepstwem. Uniwersalnosé
czy niemal uniwersalnos¢ wstydu czyni z kary zawstydzajgcej narzedzie
oddziatywania nie tylko na sprawce, ale i inne osoby. Ludzie obserwujgcy
sprawce posiadajg zdolnos¢ empatii. Sami doznajgc kiedys wstydu, maja
tym samym $wiadomos¢ emocji bedgcych udziatem przestepcy doswiad-
czajgcego kary zawstydzajgcej. Widzgc go, w pewien sposob internalizu-
ja tez jego wstyd i zazenowanie, dochodzgc do wniosku, ze czyn prze-
stepny nie jest warty tej ceny'?'.

Sedziowie orzekajgcy kary zawstydzajgce twierdza, ze w ich rezulta-
cie przestepczosé czy przestepczosé danego rodzaju spada, a ponosza-
cy te sankcje sprawcy bardzo rzadko ponownie popetniajg czyny krymi-
nalne. Wielu z przestepcédw w listach do sedziéw wyraza im nawet po-
dziekowanie za to, ze kara ta pozytywnie zmieniata ich zycie i na trwate
zniechecita do kolejnych przestepstw'??. Sedzia Michael Cicconetti
z Ohio mowi, ze kary zawstydzajgce ,dajg sprawcom lekcje, ktorej nigdy
nie zapomng”'?3. Wtoéruje mu sedzia Ted Poe z Teksasu, twierdzac, ze

120.8. v. William Anderson Co., 698 F.2d 911, 913 (8th Cir. 1983). ,Odstraszajacy efekt
kary jest wzmocniony, jesli przynosi ona dyshonor i hanbe dla sprawcy w dramatyczny
i spektakularny sposéb”.

21D. Coontz, Beyond..., s. 445-454; J. Braithwaite, Crime, Shame and Reintegra-
tion, New York 1989, s. 71-86.

22T Read, Most...

123 . Coyne, Can..., s. 552.
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,08ad przyjaciela, sgsiada, cztonka rodziny ma o wiele wieksze znacze-
nie niz osad straznika wieziennego czy sedziego”'?4.

Kategoryczne dezawuowanie zapewnien poszczegodlnych sedziéw
o dostrzezonym — przez pryzmat ich praktyki orzeczniczej — resocjaliza-
cyjnym i prewencyjnym oddziatywaniu kar zawstydzajgcych jest nieu-
prawnione. Upatrywanie w tych opiniach jedynie przejawow ,sedziow-
skiego narcyzmu” swiadczy o apriorycznym sceptycyzmie czesci jury-
sprudencji wobec kar ,szkartatnej litery”'25.

Wymienione w punkcie poprzednim zarzuty wobec kar zawstydzaja-
cych sg jednak zbyt powazne, aby mozna byto bezkrytycznie i bezwa-
runkowo polecac ten rodzaj sankcji jako element polityki karnej. Para-
doksalnie obie strony doktrynalnej debaty do pewnego stopnia maja ra-
cje. Wyzwaniem jest taki model operacjonalizacji kar zawstydzajgcych,
ktéry pozwolitby wymiarowi sprawiedliwosci i spoteczenstwu czerpaé
z tego, co w tych karach dobre przy jednoczesnym unikaniu lub minimali-
zowaniu ich skutkow ubocznych.

Nie nalezy wymierzac takich kar, w ktérych zawstydzenie sprawcy wy-
raznie ustepuje jego osmieszeniu i ponizeniu jako pierwszorzednemu
celowi. W tych kategoriach mozna postrzega¢ np. nakazanie sprawcy
nagabywania prostytutki noszenia stroju kurczaka'?®, a sprawcy znecania
sie nad zwierzetami nakazanie odwiedzenia szkoty w przebraniu zwie-
rzecej maskotki'?’.

Kara zawstydzajgca powinna eksponowac i wyrazac potepienie dla
czynu przestepnego, ktérego dopuscit sie sprawca, a nie sprowadzaé
sie do publicznego dezawuowania siebie samego jako osoby, swej
godnosci, zdolnoéci intelektualnych, poczucia wtasnej wartosci. W jed-
nej ze spraw sprawce grozb karalnych wobec policjantow skazano na
m.in. noszenie plakatu przepraszajgcego policjantow o tresci ,Bytem
idiotg, wydzwaniajgc na 911 i grozac, ze cie zabije. Przepraszam, to
nigdy wiecej sie nie powtdrzy”'?8. Zmuszanie kogokolwiek do etykieto-

124 Ibjdem, s. 546; S. Sanders, Scarlet Letters, Bilboes and Cable TV. Are Shame Pun-
ishments Cruel and Outdated or Are They A Viable Option for American Jurispru-
dence?, Washburn Law Journal 1998, vol. 37, nr 2, s. 366—67.

25M.Perlin,N. Weinstein, Friend..., s. 24.

126 Commit a Crime, Do the Time in a Chicken Suit, https://abcnews.go.com/GMA/story?
id=3467505&page=1.

271.Coyne, Can..., s. 545.

28D, Murphy, Ohio Man Ordered to Carry ‘ldiot’ Sign After Threatening Cops,
http://www.nydailynews.com/news/national/truth—advertising—man—carries—idiotsign—
threats—article—1.1444524.
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wania sie jako ,idiota” czy ,gtupek” stuzy bardziej ponizeniu niz zawsty-
dzeniu.

Sad powinien wystrzegac sie nadawaniu karze zawstydzajgcej formy
infantylnej czy obliczonej na tanig widowiskowos¢, aczkolwiek ustalenie
tego, czy sad przekroczyt granice ,dobrego smaku” in concreto moze by¢
nieoczywiste, np. za sprzedawanie nieletnim alkoholu i zaktécanie po-
rzadku poprzez hatasowanie podczas studenckiej imprezy (toga party)
sad nakazat sprawcy stac¢ przez godzine poétnago w todze przed budyn-
kiem posterunku policji'?°.

Sad nie moze zapominac, ze dolegliwos¢ kary musi by¢ w kazdym
przypadku proporcjonalna do stopnia zawinienia i spotecznej szkodliwo-
sci czynu. Wydaje sie, iz karg niewspotmiernie surowg do czynu byto np.
nakazanie osobom ujetym na uprawianiu seksu na plazy zamieszczenia
ogtoszenia w prasie z podaniem swego przewinienia i przeprosinami dla
$wiadkow zdarzenia'%.

Kara zawstydzajgca powinna by¢ czasowo ograniczona i w wiekszo-
Sci przypadkow krotka. Po dolegliwym dla sprawcy zawstydzeniu go na-
lezy, poprzez uznanie kary za wypetniong i zakonczong, da¢ mu drugg
szanse. Trwata stygmatyzacja przestepcy nie stuzy jego resocjalizaciji.
W zwigzku z tym krytyke budzi praktyka orzecznicza niektérych sgdow
(sedziéw) amerykanskich naktadajgcych na przestepcow kary zawsty-
dzajgce czasowo nieograniczone.

Za wskazane nalezy uznaé choc¢by ogbing prawng pozytywizacje kar
zawstydzajgcych''. Legislatywa powinna ujg¢ je w ramy prawne w taki
sposob, aby z jednej strony ukroci¢ sedziowskg arbitralnosé w ich okre-
Slaniu i wymierzaniu, a z drugiej strony, aby sedzia wcigz posiadat pe-
wien zakres dyskrecjonalnosci niezbedny do stosowania tych kar ade-
kwatnie do konkretnych przypadkow'3?. Jako przyktad moze postuzy¢
prawo stanu Ohio regulujgce kwestie kolorowych tablic rejestracyjnych
dla pijanych kierowcow'33, czy prawo stanu Nevada przewidujgce moz-
liwos¢ zobowigzania pijanego kierowcy do noszenia podczas wykony-
wania prac spotecznych stroju identyfikujgcego go jako ,DUI driver’ 34,

29 A, Harden, Rethinking..., s. 120.

130 T. Read, Most...

131 Podobnie A. Horwitz, Coercion..., s. 79.

182 Zob. Ballenger, 436 S.EI2d 796 (Blackburn, J., dissenting).

1330hio Rev. Code Ann. § 4503.231(A). Zob. W. Livingston, Have You Been Drinking
Tonight Ms. Prynne — Ohio's Scarlet Letter for OVI/DUI Offenders. A Violation of First
Amendment Protection against Compelled Speech, Cleveland State Law Review
2011, vol. 59, s. 745-771.

134 Nevada Revised Statutes §484.3792(1)(a)(2).
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Kary zawstydzajgce nie sg adekwatne do wszystkich kategorii prze-
stepcéw. Niebezpodstawnie wsréd podatnych na ich oddziatywanie
wskazuje sie sprawcow popetniajgcych po raz pierwszy drobne lub
Srednie przestepstwa, zwtaszcza pijanych kierowcow, osdb dopuszcza-
jacych sie przestepstw narkotykowych'S, przestepcéw w ,biatych kot-
nierzykach” oraz przestepcéw wywodzacych sie z klasy sredniej
i sprawcéw nieletnich 36,

Sedzia Michael Cicconetti przekonuje, ze kary zawstydzajgce sg wia-
Sciwe w szczegolnosci dla sprawcéw nieletnich. Wiezienie zapewnia im
bowiem czesto swoistg, Zle pojmowang estyme u réwiesnikow. Jednak
.Jjesli tego samego wrazliwego chtopca troszeczke ponizysz, to jego przy-
jaciele nie bedg przybija¢ mu pigtki”'3”. Doktryna prawnicza jest bardziej
sceptyczna co do stosownosci kar zawstydzajgcych dla nieletnich 8.
Wiasciwos¢ kar zawstydzajgcych dla sprawcow z klasy sredniej czy wyz-
szej ttumaczy sie z kolei ponadprzecietng doniostoscig dla nich reputaciji,
ktorg kara ta podwaza lub poddaje w watpliwo$é ™.

Sposobem uczynienia z kar zawstydzajgcych efektywnego narzedzia
polityki karnej bez nadmiernych skutkédw ubocznych jest wigczenie
w ich funkcjonowanie zatozen koncepcji tzw. ,reintegrujgcego zawsty-
dzenia” Johna Braithwaite’a™?. Australijski kryminolog przekonuje, ze
spoteczenstwo nie powinno chroni¢ sprawcow przed poczuciem wstydu
i winy, ale rozsgdnie zawstydzac ich przy jednoczesnym oferowaniu im
szacunku i Sciezki prowadzgcej do odzyskania statusu petnoprawnego
cztonka spotecznosci. Zawstydzenie moze mie¢ charakter stygmatyzu-
jacy lub reintegrujgcy. To pierwsze komunikuje jedynie nienawisé,
wstret i pogarde wobec przestepcy. Jako ,zto” jest etykietowany nie tyl-
ko czyn kryminalny, ale i osoba jego sprawcy. W rezultacie tego typu
zawstydzenia sprawca widzi siebie samego, a spoteczenstwo postrzega

185\W jednej ze spraw sgd na Florydzie nakazat kobiecie, ktora kupita narkotyki na oczach
swoich dzieci, opublikowa¢ ogtoszenie w prasie z podaniem okolicznosci jej przestepstwa.
J. Hoffman, Crime and Punishment: Shame Gains Popularity, https://www.nytimes.
com/1997/01/16/us/crime—and—punishment—shame—gains—popularity.html.

88 |.Coyne, Can..., s. 561.

137 |pidem, s. 549.

138Zob. B. Mangum Braudway, Scarlett Letter Punishments for Juveniles. Rehabili-
tation Through Humiliation?, Campbell Law Review 2004, vol. 27, nr 1, s. 63-90.

139Zob. K. Owens, Have We No Shame? Thoughts on Shaming, "White Collar" Crimi-
nals, and the Federal Sentencing Guidelines, American University Law Review 2000,
vol. 49, nr 5, s. 1047-1058; D. Kahan, E. Posner, Shaming White—Collar Criminals.
A Proposal For Reform of the Federal Sentencing Guidelines, The Journal of Law
& Economics 1999, vol. 42, nr S1, s. 365-392.

140 Podobnie K. Haas, Public..., s. 359.
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go, jako kryminaliste, wyrzutka moralnie niezastugujgcego na przeba-
czenie i spoteczne zaufanie. Reintegrujgce zawstydzenie obejmuje na-
tomiast dezaprobate i potepienie przestepstwa, ale bez przekreslania
osoby sprawcy i odrzucenia go. W przestepcy wcigz upatruje sie kogo$
zdolnego do czynienia dobra, ktéremu nalezy da¢ mozliwos¢ potwier-
dzenia trafnosci tej prognozy. Nacisk na reintegrujgce zawstydzenie
nie jest postawg laksyzmu. Braithwaite nie wyklucza surowosci kary
kryminalnej, ale zaktada jej skoniczonosé. Sprawca po poniesieniu na-
leznej dolegliwosci, wyrazeniu skruchy i przeproszeniu jest nagradzany
przebaczeniem i powtérnym wigczeniem do wspdlnoty prawowitych
obywateli™!.

Osiagnieciu poprzez kare zawstydzajgcg reintegracji, a nie stygma-
tyzacji przestepcéw stuzy jej skorelowanie z programami sprawiedliwo-
$ci naprawczej (restorative justice) i zatozeniami jurysprudenciji terapeu-
tycznej (therapeutic jurisprudence), zwtaszcza réznymi formami media-
cji (mediacja sprawcy z ofiara, grupowe konferencje)'?. Sprzeciw cze-
Sci amerykanskiej doktryny prawniczej wobec kar zawstydzajgcych jest
wtasnie powodowany tym, iz ponoszgacy je sprawcy nie otrzymujg zad-
nej oferty reintegraciji, tj. programoéw korekcyjno-edukacyjnych™3,

Przyktadem mozliwosci potgczenia kary zawstydzajgcej z elementa-
mi sprawiedliwosci naprawczej jest sprawa U.S. v. Gementera. Sad
apelacyjny zwrécit uwage, ze obowigzek probacyjny w postaci noszenia
naramiennego plakatu o treéci: ,Ukradtem przesytki pocztowe. To jest
moja kara” przed budynkiem poczty rodzit ryzyko spotecznego wyalie-
nowania i wycofania. Podkreslit jednak, ze karze tej towarzyszyty inne
obowigzki probacyjne sprzyjajgce spotecznej reintegracji skazanego,
jak wygtoszenie wyktadow w szkotach oraz listowne przeprosiny wobec
ofiar™44,

W naktadaniu tego typu kar, podobnie zresztg jak i wszystkich in-
nych, nalezy unika¢ automatyzmu i rutyny. Wybér sprawcy, wobec kto-

41 J.Braithwaite, Crime...

420 koncepcji sprawiedliwosci naprawczej i jurysprudenciji terapeutycznej zob. G. Ma-
ron, Sprawiedliwo$é naprawcza a retrybutywizm w odpowiedzialnosci karnej, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza 2011, nr 10, s. 111-130;
A.Zienkiewicz, Therapeutic Jurisprudence, (w:) M. Andruszkiewicz,
S.Oliwniak, A. Breczko (red.), Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokra-
tycznego panstwa prawa, Biatystok 2015, s. 173—-180.

43Podobnie L. Coyne, Can..., s. 561. Niektorzy autorzy kwestionujg przystawalnos$¢
koncepcji Braithwaite’a do kar zawstydzajgcych i upatrujg w tych karach zaprzeczenia
idei jurysprudenc;ji terapeutycznej. M. Perlin, N. Weinstein, Friend..., s. 2i 19.

144 Gementera, 379 F. 3d 606.
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rego sie je orzeka, jak i okreslenie ich konkretnej postaci trzeba poczy-
ni¢ w ramach sgdowej deliberacji uwzgledniajgcej wielos¢ okolicznosci
za i przeciw tej formie represji karnej. Zadaniu temu moze podotac se-
dzia, ktory nie przestajgc by¢ dobrym prawnikiem, jednoczesnie jest —
jak ujat to sedzia Cicconetti — po trosze psychologiem, kaptanem, rodzi-
cem i sierzantem45,

Operacjonalizacja kar zawstydzajgcych wymaga rozsadku i roztrop-
nosci po stronie sedziéw. Optymalna kara zawstydzajgca to taka, ktéra
rodzi ,tyle wstydu, aby uswiadomié wage przestepstwa, ale nie tyle, aby
ponizy¢ i wzbudzi¢ zatwardziato$¢”146. Wowczas petni funkcje edukacyj-
ng tak dla sprawcy, jak i spoteczenstwa'’.

Shaming punishments in the
U.S. legal system

Abstract

This paper critically examines the so-called “shaming punishments”
existing in the U.S. legal system. The examples of such punishments in-
clude the imposition of an obligation on a drunk driver to mark his vehicle
with bumper stickers reading ,DUI Convicted”, or on a wife-battering per-
petrator to stand outside a courthouse holding a poster with the following
text: “Convicted for domestic violence. I'm sorry”. The concept of “sham-
ing punishments” is explained, with an overview of their origin traced
back to colonial America. Inconsistency of case law as regards shaming
punishments is presented and a polarized attitude of American legal ac-
ademics and commentators towards shaming punishments is discussed.
Shaming punishments are found to have potential to pursue criminal pol-
icy goals, such as retribution, rehabilitation, general and special deter-
rence. It is postulated that operationalization of shaming punishments
should be combined with the concept of restorative justice and therapeu-

451 .Coyne, Can..., s. 560.

1463, Retzinger, T. Scheff, Shame and Shaming in Restorative Justice, Red Feather
J. Postmodern Criminology 2000, vol. 8, http://www.critcrim.org/redfeather/journal—
pomocrim/vol-8—shaming/scheff.html.

47S. Garvey, Can..., s. 733-94.
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tic jurisprudence. It is highlighted that the application of shaming punish-
ments requires prudence from courts, so that embarrassment of perpe-
trators promotes perpetrators’ reintegration rather than stigmatisation and
degradation.
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Zmiany w postepowaniu stuzbowym
i dyscyplinarnym wobec prokuratoréow
wprowadzone ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym

Streszczenie

Artykut ma na celu omoéwienie zmian strukturalnych, procesowych i ma-
terialnych, wprowadzonych w postepowaniu stuzbowym i dyscyplinarnym
wobec prokuratoréw uchwalong w dniu 8 grudnia 2017 r. ustawg o Sgdzie
Najwyzszym. Autorzy dokonujg analizy zarowno przepisow diametralnie
Zmieniajgcych organy prowadzgce postepowanie dyscyplinarne, jak
i wprowadzajgcych zmiany o mniejszym znaczeniu, bgdz tez korygujgcych
wczesniejsze btedy legislacyjne, dostrzegajgc wszak watpliwosci wynika-
jgce z czesci wprowadzonych nowosci. Omdwienie to jest pierwszym do-
tyczgcym przepisow obejmujgcych sgdownictwo dyscyplinarne prokurato-
réw, ktére weszty w zycie z dniem 3 kwietnia 2018 r.

Przyjete ustawg z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze'
przepisy normujgce postepowanie stuzbowe i dyscyplinarne wobec pro-
kuratorow (i asesoréw prokuratorskich) stanowity w pewnej mierze po-
wtdrzenie regulacji zawartych w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze?. Czes$ciowo natomiast wprowadzity one nowe regulacje,
takie jak jawnos$¢ postepowania dyscyplinarnego, niezaleznosc¢ rzeczni-
kow dyscyplinarnych, czy tez natychmiastowg wykonalnos¢ nieprawo-
mocnych decyzji o zezwoleniu na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej oraz tymczasowe aresztowanie prokuratora zatrzymanego na
gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa. Przepisy pr. o prok. nie
zmienity struktury sgdownictwa dyscyplinarnego, pozostawiajgc Sad
Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym jako sad | instancji oraz
Odwotawczy Sad Dyscyplinarny jako sad Il instancji.

"Dz. U.z 2016 r., poz. 177, z p6zn. zm., dalej w skrocie ,pr. o prok.”.
2 Tekst jedn. Dz. U. Nr 270, poz. 1599 z 2011 r., z pdzn. zm., dalej w skrocie ,ustawa
o prokuraturze” lub ,u.o.p.”.
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Takie zmiany natomiast, miedzy innymi, uchwalone zostaly ustawg
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym? i weszly w zycie w dniu
3 kwietnia 2018 r. Ustawa ta wprowadzita do sgdownictwa dyscyplinar-
nego sedziéw i prokuratoréw nowy organ w postaci Izby Dyscyplinarnej
w Sadzie Najwyzszym, ktéra stata sie podmiotem wiasciwym do rozpo-
znawania srodkéw odwotawczych od orzeczen dyscyplinarnych pierw-
szoinstancyjnych. Izba ta bedzie tez sgdem a quo dla przewinien dyscy-
plinarnych wyczerpujgcych jednoczesnie znamiona przestepstw okreslo-
nej kategorii. Zlikwidowany zostat Odwotawczy Sad Dyscyplinarny. Roz-
poznawanie spraw dyscyplinarnych w drugiej instancji przez konstytucyj-
ny organ sgdowy spowodowato zniesienie w prokuratorskim postepowa-
niu dyscyplinarnym instytucji kasaciji.

Z przedstawionego przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej uzasad-
nienia do ztozonego w Sejmie projektu ustawy o Sgdzie Najwyzszym* wyni-
kato, iz ,przyjecie zaproponowanej konstrukcji uporzadkuje i utworzy czy-
telniejszg strukture kontroli instancyjnej orzecznictwa dyscyplinarnego
poprzez organizacyjne wyodrebnienie w Sagdzie Najwyzszym stuzgcej
temu celowi Izby. Pozwoli to na zapewnienie lepszej organizacji i zwiek-
szenie skutecznosci rozpatrywania spraw dyscyplinarnych zawodéw zau-
fania publicznego, ktére majq istotne znaczenie dla autorytetu tych za-
wodow, w tym réwniez zawodow prawniczych, jak tez dla wymiaru spra-
wiedliwosci w ogodlnosci. Wyodrebnienie oddzielnej I1zby Sgdu Najwyz-
szego, dedykowanej do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych, spowodu-
je zwiekszenie przejrzystosci oraz dostepnosci tego postepowania dla
spoteczenstwa. Wyodrebnienie Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego
powinno skutkowa¢ réwniez zwiekszeniem jakosci orzecznictwa dyscy-
plinarnego, jak réwniez wyspecjalizowaniem poszczegdlnych sedziow
w tej dziedzinie normatywne;j. (...) W spoteczenstwach demokratycznych
muszg funkcjonowaé mechanizmy kontroli sposobu wykonywania zawo-
dow zaufania publicznego. System normatywny regulujgcy wykonywanie
tych zawodow, posiada swojg specyfike wynikajgcg z oparcia go na ety-
ce dostosowanej do konkretnego zawodu. Przestrzeganie norm etycz-
nych przez cztonkow tych zawoddéw jest niezbedne z punktu widzenia
spoteczenstwa demokratycznego, w ktérym zawody te petnig szczegding
funkcje. Sedzia, prokurator czy petnomocnik procesowy muszg cieszy¢

3Dz. U.z 2018 ., poz. 5, z p6zn. zm., dalej w skrocie ,u.S.N.” lub ,ustawa o Sgdzie Naj-
wyzszym”.

4 Druk sejmowy nr 2003, datowany na dzien 26 wrzesnia 2017 r., s. 8-9 uzasadnienia;
dostepny pod adresem internetowym http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/5AB89A44
A6408C3CC12581D800339FED/%24File/2003.pdf.
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sie odpowiednim zaufaniem i wiarygodnoscig tak, aby proces stosowania
obowigzujgcego prawa znajdowat poparcie spoteczne, spotykat sie ze
zrozumieniem i akceptacjg. Bez odpowiednich regulacji majgcych na celu
sprawng i przejrzystg kontrole sgdowg przestrzegania norm etycznych
przez osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego niemozliwym jest
utrzymanie zaufania spotecznego do wymiaru sprawiedliwosci na odpo-
wiednim — wysokim poziomie”.

Przechodzac do omawiania unormowan szczegotowych, w pierwszym
rzedzie wskazac nalezy na ograniczenie podstaw stosowania szczegdlnego
trybu orzekania w przedmiocie wyrazenia zgody na pociggniecie prokurato-
ra do odpowiedzialnosci karnej i jego tymczasowe aresztowanie.

Prawo o prokuraturze w art. 135 § 10 wprowadzito regulacje, zgodnie
z ktérg w sytuacji, kiedy prokurator zostanie zatrzymany na gorgcym
uczynku popetnionego przestepstwa i bedzie pozostawat zatrzymany,
a prowadzacy postepowanie karne prokurator uzna za konieczne zabez-
pieczenie prawidtowego toku postepowania poprzez niezwtoczne przed-
stawienie zatrzymanemu zarzutow i — by¢é moze — wystgpienie z wnio-
skiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania, ewentualna zgoda
sadu dyscyplinarnego na pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci
karnej i tymczasowe aresztowanie bedzie natychmiast wykonalna, po-
mimo jej nieprawomocnosci®. W pismiennictwie wyrazono poglad®, iz
przepis ten znajdzie zastosowanie w sytuacji zatrzymywania prokurato-
réw kierujgcych pojazdami mechanicznymi pod wptywem alkoholu lub
srodkéw odurzajgcych, ale wskazywano takze, iz rozwigzania te przewi-
dziane zostaty jako propozycja podjecia realnych dziatan przy przestep-
stwach korupcyjnych, zagrozonych surowg karg i o duzej szkodliwosci
spotecznej, w tym ujawnianych w wyniku realizacji kontroli operacyjnej
lub operaciji specjalnej’.

Pomimo, iz przez okres ponad dwdch lat obowigzywania tej normy, do
chwili wejscia w zycie omawianej nowelizacji, nie znalazta ona praktycz-
nego zastosowania®, ustawodawca zdecydowat sie na zawezenie jej
przestanek. Przyjeto, ze szczegdlny tryb wniosku o zezwolenie na pocig-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej lub tymczasowe aresztowanie doty-

5 Por. szerzej T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ karna, odpowiedzialno$¢ za
wykroczenia oraz zawieszenie w czynnosciach prokuratora w swietle Prawa o prokura-
turze, Prok. i Prawo 2017, nr 4, s. 127-128, 133-136.

6A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw w Prawie o proku-
raturze, Prok. i Prawo 2016, nr 7-8, s. 206.

"T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 128.

8 Jak wynika z pisma Przewodniczgcego Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Gene-
ralnym z dnia 7 czerwca 2018 r., sygn. PK | BP 710.129.2018.
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czy¢ moze wylgcznie prokuratora ujetego na gorgcym uczynku zbrodni
lub wystepku zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna gra-
nica wynosi co najmniej 8 lat, wystepku, o ktorym mowa w art. 177 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny® w zwigzku z art. 178
§ 1 k.k., atakze w art. 178a § 1 lub 4 k.k.

Uzasadniajgc wprowadzenie tego przepisu, analogicznej tresci jak
w odniesieniu do sedziow (art. 80 § 2 da ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych'®) projektodawca wskazat'!, iz
,NOWO wprowadzana procedura ma przede wszystkim na celu przyspie-
szenie rozpatrywania wnioskdw w odniesieniu do sprawcow najciez-
szych przestepstw, jak i przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w ko-
munikacji uznawanych za najbardziej karygodne. Immunitet jako nie-
zbedny element poprawnie funkcjonujgcego panstwa demokratycznego
nie moze jednak przeksztatci¢ sie w sposob unikania odpowiedzialnosci
za czyny bezprawne przez cztonkéw danego srodowiska, w tym przede
wszystkim Srodowiska sedziow, ktére z samej zasady cieszyé sie mu-
szg odpowiednim autorytetem dla legitymizowania swoich decyzji. Jed-
noczesnie proponowana regulacja nie wprowadza zadnych nowych
przestanek uchylenia immunitetu sedziego, jak réwniez nie przekazuje
kompetencji do decydowania o jego uchyleniu innym niz dotychczas
organom. Regulacja ta ma jedynie na celu przyspieszenie rozpatrywa-
nia wnioskow w szczegdlnie istotnych sprawach, gdzie karygodno$é
zarzucanego czynu, jak i ujecie na gorgcym uczynku uzasadniajg, ze
projektowany przepis nie ma na celu ograniczenia w jakikolwiek sposob
instytucji immunitetu sedziego. W zatozeniu ma jednak przeciwdziataé
nadmiernemu przewlekaniu rozstrzygnie¢ w tym zakresie i utrudnianiu
poprawnego prowadzenia postepowania karnego w stosunku do
sprawcy czynu zabronionego”.

Stosownie do wprowadzonej w art. 145 § 1 pkt 1 ppkt a Prawa o pro-
kuraturze regulacji, sgdem a quo przewidzianym dla rozpoznawania
whioskow o wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci kar-
nej lub tymczasowe aresztowanie bedzie Sgd Dyscyplinarny przy Proku-
ratorze Generalnym. Sad Najwyzszy bowiem, w lzbie Dyscyplinarnej,
orzekat bedzie w pierwszej instancji jedynie w sprawach dotyczgcych
przewinien dyscyplinarnych prokuratoréw, wyczerpujgcych znamiona

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 tekst
jedn. z dnia 29 lipca 2016 r., dalej w skrocie ,K.k.” lub ,Kodeks karny”.

0 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U. z 2015 r.,
poz. 133, tekst jedn. z dnia 26 stycznia 2015 r., dalej w skrocie ,P.o.u.s.p.”.

" Druk sejmowy nr 2003..., s. 20 uzasadnienia.
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umysinych przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego lub umysl-
nych przestepstw skarbowych lub w sprawach, w ktérych wniosek ztozyt
Sad Najwyzszy. Decyzja incydentalna podejmowana przez sad dyscypli-
narny w toku i na rzecz postepowania karnego, ma wszak az i tylko
umozliwi¢ reakcje karng wobec sprawcy przestepstwa'?. Nie nalezy jej
utozsamiac¢ z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, ograniczong do ustale-
nia zawinienia i ewentualnie wymierzenia kary za przewinienie dyscypli-
narne, choc¢by réwnoczesnie wyczerpywato ono znamiona umysinego
przestepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego lub umysinego prze-
stepstwa skarbowego.

Zmiana tresci art. 153 § 10 pr. o prok., polegajgca na wykresleniu
mozliwosci wyznaczenia sktadu orzekajgcego przez przewodniczgcego
z pominieciem zasad wynikajgcych z art. 147 § 1 pr. o prok. powoduje,
ze skfad rozpoznajgcy wniosek ztozony w tym trybie musi by¢ wyzna-
czony zgodnie z zasadami ogolnymi, tj. wedtug listy wszystkich czton-
kéw sadu dyscyplinarnego, zgodnie z kolejnoscig wptywu spraw,
a w skfadzie zasiada¢ musi przynajmniej jeden prokurator z jednostki
organizacyjnej prokuratury rownorzednej do tej, w ktorej obwiniony pet-
nit stuzbe lub wykonywat czynnosci stuzbowe w chwili czynu (por. art.
135 § 14 pr. o prok.). Wykreslenie ustawowej mozliwosci dokonania
odstepstwa od kolejnosci wptywu spraw powoduje, ze sam fakt ztozenia
whiosku nie moze by¢ uznany za inng wazng przyczyne, uzasadniajgca
wyznaczenie skfadu poza kolejnoscig. Wydaje sie, ze zmiana ta powo-
dowa¢ moze znaczgce trudnosci w zebraniu skladu orzekajgcego,
w sktad ktorego mogg przeciez wejsc prokuratorzy wykonujgcy swoje
zasadnicze obowigzki w miejscowosciach odlegtych od stanowigcej
siedzibe sgdu Warszawy. Rozpoznanie sprawy i podjecie uchwaty win-
no bowiem nastgpi¢ w ciggu 24 godzin od chwili ztozenia wniosku. Wy-
kreslenie tej czesci przepisu zawartego w art. 135 § 10 pr. o prok. byto-
by uzasadnione w przypadku wprowadzenia generalnej mozliwosci od-
stepstwa od sztywnej requty wyznaczania sktadu orzekajgcego, co po-
stulowano zresztg wczesniej w pismiennictwie's. W obecnym ksztaicie,
obowigzek wyznaczenia sktadu przez Przewodniczgcego Sadu Dyscy-
plinarnego przy Prokuratorze Generalnym zgodnie z kolejnoscig wpty-

2pPor. A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 523.

BA. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratorow..., s. 190, T. Ja-
neczek, A. Roch, O odpowiedzialnosci karnej, stuzbowej i dyscyplinarnej prokurato-
réow w $wietle prawa o prokuraturze, Prok. i Prawo 2017, nr 2, s. 118-119.

Prokuratura
i Prawo 12, 2018 43



A. Roch, P. Zubert

wu moze prowadzi¢ do niemoznosci rozpoznania wniosku w ciggu 24
godzin.

Wydaje sie, ze szczegolny tryb przewidziany w art. 135 § 10 pr.
o prok. nie wytgcza stosowania regut okreslonych w art. 135 § 6 tejze
ustawy, w szczegolnosci koniecznos$ci wezwania przez sad dyscypli-
narny prokuratora, ktérego dotyczy wniosek, do ztozenia pisemnego
oswiadczenia odnoszgcego sie do wniosku lub do osobistego stawien-
nictwa celem odebrania od niego ustnego oswiadczenia. Dla zapewnie-
nia zatem udziatu zatrzymanego prokuratora w posiedzeniu, nalezy za-
rzadzic¢ jego doprowadzenie na posiedzenie sgdu dyscyplinarnego, po-
mimo wykreslenia tego obowigzku po stronie organu prowadzgce-
go sledztwo z pierwotnie obowigzujgcej tresci art. 135 § 10 pr.
o prok. Podstawg tej decyzji winien by¢ aktualnie art. 135 § 14 pr.
o prok. w zw. z art. 171 pkt 1 pr. o prok. w zw. z art. 6 Kodeksu poste-
powania karnego™.

Dookreslono rowniez, iz sgd dyscyplinarny podejmuje uchwate
w przedmiocie wniosku niezwtocznie, nie pdzniej niz przed uptywem 24
godzin od jego wplyniecia do sadu dyscyplinarnego. Brak podjecia
uchwaty w zakreslonym czasie lub wydanie przez Sad Dyscyplinarny
przy Prokuratorze Generalnym polecenia niezwtocznego zwolnienia za-
trzymanego prokuratora spowoduje utrate mozliwosci procedowania
w trybie art. 135 § 10 pr. o prok. i zmiane procedury orzekania na stan-
dardowg, z czym wigzac¢ sie bedzie w szczegdlnosci brak natychmiasto-
wej wykonalnosci uchwaty 15,

Wspomnie¢ przy tym nalezy, omawiajgc wprowadzenie przez ustawo-
dawce 24-godzinnego terminu rozpoznania wniosku, o wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2007 r., sygn. K 39/07'6. W przywo-
tanym orzeczeniu Trybunat wskazat w szczegdlnosci na sprzecznosc
z ustawg zasadniczg obowigzujgcych wowczas przepisow art. 80a§ 1i 3
P.o.u.s.p.", przy czym zasadniczym powodem uznania ich niekonstytu-

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1749 tekst jedn. z dnia 24 pazdziernika 2016 r., dalej w skrocie ,k.p.k.” lub ,Ko-
deks postepowania karnego”.

5 Por. T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 134.

6 Dz. U. z 2007 r., Nr 230, poz. 1698, OTK ZU 2007, nr 10A, poz. 129.

7 Przepisy art. 80a w zakwestionowanym przez Trybunat Konstytucyjny zakresie brzmia-
ty nastepujaco: § 1. Jezeli sedzia zostat zatrzymany, a prokurator sktadajgc wniosek
0 zezwolenie na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej za popetnienie
zbrodni lub wystepku umysinego, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej gor-
na granica wynosi co najmniej 8 lat, wnosi jednoczesnie o zezwolenie na tymczasowe
aresztowanie sedziego, sad dyscyplinarny rozpoznaje ten wniosek w terminie 24 go-
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cyjnosci byly naruszenia przepisow proceduralnych w czasie procesu
legislacyjnego®.

Zazalenie na uchwate sadu dyscyplinarnego kierowane jest do Wy-
dziatu Drugiego Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Odpisy zazalen
pozostatym podmiotom uprawnionym do ztozenia $rodka odwotawczego
oraz odpowiedzi na zazalenie innego podmiotu przesyta — co jest nowo-
Scig ustanowiong w art. 135 § 12 pr. o prok. — przewodniczgcy wyzna-
czonego sktadu orzekajgcego w Sgdzie Najwyzszym.

Inng nowoscig wprowadzong ustawg o Sgdzie Najwyzszym jest moz-
liwo$¢ odstgpienia od wymierzenia kary prokuratorowi za popetnione wy-
kroczenie, przewidziana w art. 142 § 5 pr. o prok. Co prawda norma ta
wprowadzona zostata do porzadku prawnego z dniem 3 marca 2016 r.,
aczkolwiek odnosita sie ona wytgcznie do przypadku przewinienia dyscy-
plinarnego mniejszej wagi'®. Aktualnie jest to mozliwe takze co do wy-
kroczen mniejszej wagi, za ktoére, zgodnie z art. 138 pr. o prok., prokura-
tor co do zasady odpowiada dyscyplinarnie. Reguty dotyczgce uznawa-
nia danego czynu za przypadek mniejszej wagi, odnoszgce sie do prze-
winien dyscyplinarnych, dotyczy¢ bedg takze czynow kwalifikowanych
jako wykroczenia?. Przepis ten zyskat jednakowe brzmienie jak norma
okreslona w art. 75 § 6 u.S.N.

Nowelizacja przepisow dotyczgcych postepowania dyscyplinarnego,
przewidziana w ustawie o Sgdzie Najwyzszym, wprowadzita takze zmia-
ny dotyczgce ksztattowania sktadéw orzekajgcych w sprawach dyscypli-
narnych.

Zgodnie z zasadg okreslong w art. 145 § 1 pkt 1 ppkt a Prawa o pro-
kuraturze, we wszelkich sprawach przewidzianych w Rozdziale 3 Dziatu

dzin od chwili jego wptyniecia. Na posiedzenie sadu dyscyplinarnego sedziego dopro-
wadza organ, ktory dokonat jego zatrzymania. § 3. Whniesienie zazalenia nie wstrzymu-
je wykonania zaskarzonej uchwaty. Jednakze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, na
wniosek sedziego, moze wstrzymac jej wykonanie w czesci dotyczacej zezwolenia na
tymczasowe aresztowanie. W razie wstrzymania wykonania uchwaty, prokurator moze
wykonac z udziatem sedziego jedynie niezbedne czynnosci procesowe.

8 Por. szerzej T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ karna..., s. 128-134.

9T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratoréw
w Swietle Prawa o prokuraturze, Prok. i Prawo 2017, nr 3, s. 55-56, 59, A. Roch, Od-
powiedzialnos¢ stuzbowa prokuratoréw, Prok. i Prawo 2017, nr 11, s. 117-118.

20Por. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, ad-
wokatoéw, radcow prawnych i notariuszy, Warszawa 2012, s. 206, T. Janeczek,
A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratoréw..., s. 59-60, wraz
z przytoczong tam literaturg i orzecznictwem.

Prokuratura
i Prawo 12, 2018 45



A. Roch, P. Zubert

IV2" w pierwszej instancji orzeka Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze
Generalnym w sktadzie 3 sedziéw. Dotyczy to zatem rozpoznawania
spraw z zakresu postepowania dyscyplinarnego sensu stricto, postepo-
wania stuzbowego, a takze wspomnianego juz wyzej postepowania deli-
bacyjnego. W sktadzie tego sgdu, w kazdym z wymienionych rodzajow
postepowan, zasiada¢ musi przynajmniej jeden prokurator z jednostki
organizacyjnej prokuratury rownorzednej do tej, w ktérej obwiniony petnit
stuzbe lub wykonywat czynnosci stuzbowe w chwili czynu?? (art. 147 § 1
pr. o prok.), wedtug listy cztonkéw Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokurato-
rze Generalnym, zgodnie z kolejnoécig wplywu spraw do sadu. Odstep-
stwo od tej zasady mozliwe jest wytgcznie w przypadku choroby cztonka
sgdu lub z innej waznej przyczyny.

Przewodniczgcego sktadu orzekajgcego wyznacza Przewodniczacy
Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym, kitéry winien takze
wyznaczy¢ sprawozdawce?® (wniosek taki mozna wyciggngé chocby
z art. 160 § 3 pr. o prok., zgodnie z ktérym uzasadnienie orzeczenia wy-
danego przez ten sad dyscyplinarny podpisuje cztonek sktadu orzekaja-
cego petnigcy funkcje sprawozdawcy).

Wyjatkiem od trzyosobowego skifadu jest orzekanie przez sad w trybie
wprowadzonego postepowania nakazowego, na co wprost wskazuje art.
158a § 2 pr. o prok. Wydaije sie, iz zasadniczo uprawnienie do wyznaczenia
posiedzenia w jednoosobowym sktadzie w celu rozwazenia wydania wyroku
nakazowego niewatpliwie przystuguje wytgcznie Przewodniczgcemu Sadu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym oraz Prezesowi lzby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego (0 czym szerzej w dalszej czesci tek-
stu). Przyja¢ wszak jednoczesnie nalezy, ze w sytuacji stwierdzenia braku
podstaw do wydania wyroku nakazowego przez orzekajgcy w sktadzie jed-
noosobowym sad dyscyplinarny, winien on zwrdci¢ sie do Przewodniczgce-
go lub Prezesa o wyznaczenie trzyosobowego sktadu orzekajgcego. Wyda-
je sie takze, ze mozliwa jest sytuacja odwrotna — to jest po wyznaczeniu
sktadu trzyosobowego celem rozpoznania sprawy na rozprawie, sad ten
moze, uznajgc ze mozliwe i zasadne jest wydanie w sprawie wyroku naka-
zowego, po skierowaniu sprawy na posiedzenie lub wydaniu stosownego
postanowienia na rozprawie — wystgpi¢ do Przewodniczgcego lub Prezesa
0 wyznaczenie do jej rozpoznania skfadu jednoosobowego. Wydanie wyro-
ku (orzeczenia) nakazowego przez sad dyscyplinarny w sktadzie trzyoso-

2'T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratorow...,
s. 48.

22 Ibidem, s. 61-62.

23 Ibidem, s. 49.
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bowym skutkowatoby zaistnieniem bezwzglednej przestanki odwotawczej
z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., bowiem ustawa nie przewiduje mozliwosci wyda-
nia go w sktadzie innym niz jednoosobowy?4.

Wyrazamy przy tym poglad, iz przewidziana w art. 147 § 1 pr. o prok.
zasada wyznaczania do sktadu orzekajgcego prokuratora z jednostki or-
ganizacyjnej rownorzednej do tej, w ktorej obwiniony w chwili czynu petnit
stuzbe lub realizowat obowigzki stuzbowe ma charakter gwarancyjny
i tym samym winna znalez¢ zastosowanie réwniez przy wyznaczaniu
sktadu jednoosobowego w Sadzie Dyscyplinarnym przy Prokuratorze
Generalnym?5.

Posiedzenie w przedmiocie wydania wyroku (orzeczenia) nakazowe-
go odbywa sie bez udziatu stron (art. 500 § 4 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1
pr. o prok.).

Odnoszgc sie ponownie do kwestii obejmujgcej wyznaczanie sktadéw
orzekajgcych, wskaza¢ nalezy, iz statuujgcy pierwszoinstancyjng wiasci-
wos¢ Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego w postepowaniu dyscypli-
narnym prokuratoréw art. 145 § 1 pkt 1 ppkt b Prawa o prokuraturze okre-
Sla, iz sad ten orzeka w skitadzie dwdch sedziow Izby Dyscyplinarnej
i jednego tawnika Sadu Najwyzszego — w sprawach przewinien dyscypli-
narnych wyczerpujgcych znamiona umys$inych przestepstw $Sciganych
z oskarzenia publicznego lub umysinych przestepstw skarbowych, a tak-
ze w sprawach, w ktérych wniosek ztozyt Sgd Najwyzszy. Postepowania
dyscyplinarne wobec prokuratorow, ktére w | instancji rozpoznawat be-
dzie Sad Najwyzszy, zgodnie z art. 27 § 1 pkt 1 ppkt b tiret 7i § 3 pkt 2
u.S.N., toczy¢ sie bedg w Wydziale Pierwszym Izby Dyscyplinarnej. Jak-
kolwiek art. 27 § 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym wskazuje jedynie na
wiasciwos¢ Wydzialu Pierwszego co do przewinien dyscyplinarnych wy-
czerpujgcych znamiona umysinych przestepstw sciganych z oskarzenia
publicznego, pomijajgc wskazane w art. 145 § 1 pkt 1 ppkt b pr. o prok.
takze umysine przestepstwa skarbowe, to wydaje sie jednak, ze wyktad-
nia systemowa nakazuje przyjecie, iz takze tego rodzaju przewinienia
rozpoznawane bedg wiasnie w tym wydziale.

W sytuacji, gdy w pierwszej instancji orzeka Sad Najwyzszy, sktad
orzekajgcy wyznacza Prezes Sadu kierujgcy pracami Izby Dyscyplinarnej
(zob. art. 80 § 1 u.S.N.), przewodniczacy wydziatu w Izbie Dyscyplinarnej
lub sedzia wyznaczony (§ 15 ust. 2 pkt 4, § 15 ust. 3 Regulaminu Sgdu

2 Por. A. Hordynska, Skutki naruszenia przepisow o sktadzie sgdu w polskim procesie
karnym, Prok. i Prawo 2003, nr 3, s. 55-56.

2T, Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratorow...,
s. 61.
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Najwyzszego z dnia 29 marca 2018 r.?6). W odniesieniu do sposobu wy-
znaczania sktadu orzekajgcego nie wprowadzono regut, takich jak cho-
ciazby losowy przydziat spraw unormowany w art. 47a P.o.u.s.p. lub we-
diug listy cztonkéw Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze General-
nym, zgodnie z kolejnoscig wptywu spraw, na zasadach okreslo-
nych przez art. 147 § 1 pr. o prok. Jedyne ograniczenie dotyczy ich roz-
poznawania, poniewaz winno to nastepowac¢ wedtug kolejnosci wptywu
do Sadu Najwyzszego (art. 80 § 2 u.S.N.), chyba ze przepis szczegodlny
stanowi inaczej (§ 83 ust. 1 Regulaminu SN) lub Prezes Sgdu Najwyz-
szego zarzgdzi rozpoznanie sprawy poza kolejnoscig (§ 83 ust. 2 Regu-
laminu SN).

Dostrzegalna jest réwniez sprzecznos¢ pomiedzy przepisami pr.
o prok., a przepisami Regulaminu SN w zakresie wyznaczania terminu
rozprawy lub posiedzenia. Zgodnie z powotanym wyzej przepisem art.
155 § 1 pr. o prok., po wplynieciu wniosku o rozpoznanie sprawy dyscy-
plinarnej o terminie rozprawy lub posiedzenia decyduje przewodniczgcy
sktadu orzekajgcego sgdu dyscyplinarnego. Zapis ten dotyczy zatem za-
réowno Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym, jak i Izby
Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego.

Tymczasem, wedtug § 15 ust. 2 pkt 4 i § 15 ust. 3 Regulaminu SN,
termin posiedzenia Sgdu Najwyzszego wyznacza Prezes Sgdu kierujgcy
pracami lzby Dyscyplinarnej, przewodniczgcy wydziatu w Izbie Dyscypli-
narnej lub wyznaczony sedzia. Ponadto, zgodnie z § 84 w zw. z § 82
Regulaminu SN, Prezes Sgdu kierujgcy pracami Izby Dyscyplinarnej lub
przewodniczgcy wydziatu wyznacza dzien, godzine oraz sale rozpraw lub
posiedzen, strony i inne osoby, ktére nalezy wezwac lub zawiadomié
o terminie rozprawy lub posiedzenia, a takze inne czynnosci konieczne
do przygotowania rozprawy lub posiedzenia.

Wydaje sie, ze decydujgce znaczenie winna mie¢ regulacja zawarta
w akcie prawnym wyzszego rzedu, to jest w ustawie Prawo o prokuratu-
rze. Nalezy stanowczo podkresli¢ fakt uzycia przez ustawodawce zwrotu
.przewodniczacy skfadu orzekajgcego sgdu dyscyplinarnego”, wskazujg-
cy na oba organy dyscyplinarne petnigce funkcje sadu dyscyplinarnego
dla prokuratoréow, orzekajgce w | instancji. Tym samym rowniez wyktad-
nia jezykowa przepisu art. 155 § 1 pr. o prok. przekonuje, ze to on wia-
$nie winien mie¢ zastosowanie do wyznaczania terminu rozprawy lub
posiedzenia w postepowaniach dyscyplinarnych wobec prokuratorow,

26 Rozporzagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 marca 2018 r., Dz. U.
z 2018 r., poz. 660, dalej w skrocie ,Regulamin SN”.

Prokuratura
48 i Prawo 12, 2018



Zmiany w postepowaniu stuzbowym i dyscyplinarnym wobec prokuratorow...

toczgcych sie tak w Sadzie Dyscyplinarnym przy Prokuratorze General-
nym, jak i przed Sgdem Najwyzszym.

Przyczyny wprowadzenia tawnikow do postepowan dyscyplinarnych
zostaty wprost wyartykutowane w uzasadnieniu do ztozonego projektu
ustawy. Wskazano, iz ,wprowadzenie mieszanych sktadéw sgdu dys-
cyplinarnego (sedziowsko-tawniczych) ma na celu zwiekszenie udziatu
spoteczenstwa w rozpatrywaniu spraw dyscyplinarnych sedziow Sadu
Najwyzszego. Udziat ten, ze wzgledu na pozycje, jakg zajmuje Sad
Najwyzszy w hierarchii organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz powie-
rzone mu istotne zadania w zakresie stosowania prawa, staje sie uza-
sadniony. Tego rodzaju regulacja urzeczywistnia kontrole spoteczna,
zwieksza transparentno$¢ postepowan dyscyplinarnych i wptywa
na zwiekszenie zaufania obywateli do sedzidw Sgdu Najwyzszego
przy jednoczesnym zachowaniu profesjonalnego charakteru sktadu se-
dziowskiego. Udziat obywateli w orzekaniu w sprawach dyscyplinar-
nych sedziéw byt réwniez jednym ze zobowigzan wyborczych Prezy-
denta RP"%,

Fakt umieszczenia w Prawie o prokuraturze, w art. 145 § 1 pkt 1 ppkt
b, normy wskazujgcej na wiasciwos¢ Sadu Najwyzszego w sprawach
inicjowanych wtasnie przez Sad Najwyzszy (w wyniku tzw. wytyku se-
dziowskiego, okreslonego w art. 97 § 1 u.S.N.), w naszej ocenie wskazu-
je, iz ma on zastosowanie takze do prokuratoréw, aczkolwiek w wyjatko-
wej sytuacji.

Przywotany powyzej art. 97 § 1 u.S.N. stanowi, iz Sgd Najwyzszy,
w przypadku stwierdzenia przy rozpoznawaniu sprawy oczywistej obra-
zy przepiséw — niezaleznie od innych uprawnien — wytyka uchybienie
witasciwemu sgdowi. Przed wytknieciem uchybienia obowigzany jest
pouczy¢ sedziego lub sedziow wchodzgcych w skfad sgdu orzekajgce-
go o mozliwosci ztozenia na piSmie wyjasnien w terminie 7 dni. Stwier-
dzenie i wytkniecie uchybienia nie ma wplywu na rozstrzygniecie spra-
wy. W przypadku wytkniecia uchybienia, Sgd Najwyzszy moze zwrdcic¢
sie z wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sgdu dyscy-
plinarnego, gdzie w pierwszej instancji bedzie nim Sad Najwyzszy. Po-
szukujgc jednak sytuacji, w ktorej Sgd Najwyzszy moze przy rozpozna-
waniu sprawy udzielic wytyku prokuratorom orzekajgcym jako sedzio-
wie, nalezy przyjac¢, iz dotyczy¢ to moze wytacznie orzeczen wydawa-
nych przez Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym w pierw-
szej instancji. Tylko w takiej bowiem sytuacji Sgd Najwyzszy moze oce-

27 Druk sejmowy nr 2003..., s. 10—11 uzasadnienia.
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nia¢ ,sedziowskie” orzecznictwo prokuratoréow, ktérzy tylko w tym za-
kresie korzystajg nie tylko z niezalezno$ci, ale i niezawistosci (por. art.
145 § 4 pr. o prok.). Jakkolwiek przepisy te zdajg sie budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne, szczegdlnie jesli zwazy¢ ze Sad Dyscyplinarny przy
Prokuratorze Generalnym nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, a jego
cztonkowie nie sg sedziami w konstytucyjnym rozumieniu tych pojec,
pomimo dysponowania petng niezaleznoscig i niezawistoscia, to okre-
Slenie wtasciwosci Sgdu Najwyzszego w zakresie wynikajgcym wtasnie
z wytyku sedziowskiego w ustawie normujgcej ustroj prokuratury naka-
zywato odnalezienie sytuacji, w ktorej uchwalona norma moze miec¢ za-
stosowanie.

Orzekajacy w drugiej instancji w sprawach prokuratoréw Sgad Najwyz-
szy proceduje w sktadzie dwoéch sedzidéw Izby Dyscyplinarnej i jednego
tawnika Sgdu Najwyzszego (art. 145 § 1 pkt 2 pr. o prok.). Zgodnie z art.
27 § 4 u.S.N. sprawy te — tj. odwotania od orzeczen sgdéw dyscyplinar-
nych pierwszej instancji oraz postanowien i zarzadzen zamykajgcych
droge do wydania wyroku — trafiajg do Wydziatu Drugiego Izby Dyscypli-
narne;.

Nadto, zgodnie z art. 163a § 2 pr. o prok., od orzeczenia sgdu dys-
cyplinarnego drugiej instancji (a zatem zapadtego w Wydziale Drugim
Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego) stuzy odwotanie do innego
sktadu tego sadu, jezeli orzeczeniem sadu dyscyplinarnego ad quem
obwinionemu wymierzono kare dyscyplinarng, pomimo wydania w tej
sprawie przez sad dyscyplinarny pierwszej instancji orzeczenia unie-
winniajgcego lub umarzajgcego postepowanie dyscyplinarne. Przyjgc
w haszej ocenie nalezy, ze do ustalenia obsady sktadu orzekajgcego
w tym szczegdlnym postepowaniu, de facto trzecioinstancyjnym, row-
niez zastosowac trzeba art. 145 § 1 pkt 2 pr. o prok., jako wytgczajacy
0golng norme wynikajgca z art. 77 u.S.N. Postepowanie to toczy sie
wedtug regut przynaleznych postepowaniu odwotawczemu (art. 163a
§ 3 zd. 2 pr. o prok.).

Zmianom ulegly dziatania podejmowane przez prokuratora przetozo-
nego w wyniku sprzeciwu ztozonego przez prokuratora ukaranego karg
porzadkowg upomnienia. Do dnia 3 kwietnia 2018 r. prokurator bezpo-
Srednio przetozony nad prokuratorem, ktéry jg wymierzyt, mégt kare po-
rzgdkowg upomnienia uchyli¢ i umorzy¢ postepowanie w sprawie albo
ja uchyli¢ i przekaza¢ sprawe za posrednictwem rzecznika dyscyplinar-
nego do rozpoznania sgdowi dyscyplinarnemu?®. Po zmianach dokona-

28 A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa prokuratoréw..., s. 118-119.
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nych ustawg o Sadzie Najwyzszym, prokurator bezposrednio przetozo-
ny nad prokuratorem, ktory kare porzgdkowg upomnienia wymierzyt,
uchyla te kare i zawiadamia prokuratora o uwzglednieniu sprzeciwu al-
bo uchyla jg i przekazuje sprawe rzecznikowi dyscyplinarnemu w celu
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, albo tez uchyla kare
porzgdkowg upomnienia i przekazuje sprawe za posrednictwem rzecz-
nika dyscyplinarnego do rozpoznania sgdowi dyscyplinarnemu.

Zauwazy¢ nalezy, iz przekazanie sprawy sagdowi dyscyplinarnemu
w trybie art. 149 § 4 pkt 3 pr. o prok. nastgpi¢ moze decyzjg prokuratora
przetozonego, co stanowi wytlom w przyjetym modelu niezalezno$ci
rzecznika dyscyplinarnego?®, bowiem decyzja ta podejmowana bedzie
niezaleznie od stanowiska rzecznika. W sytuacji przekazania sprawy ce-
lem rozpoznania sgdowi dyscyplinarnemu, owo rozpoznanie odbywa sie
W sposob skrécony, ograniczony do wystuchania rzecznika dyscyplinar-
nego oraz prokuratora, ktéremu pierwotnie wymierzono kare porzgdkowag
upomnienia. Od wystuchan tych mozna odstgpi¢ przed wydaniem orze-
czenia, jesli nie bedg one mozliwe.

Rozstrzygniecie sprawy moze tez nastgpi¢ po przekazaniu sprawy
rzecznikowi w celu przeprowadzenia przez niego postepowania wyja-
Sniajgcego — co skutkuje przekazaniem postepowania i petnej odpo-
wiedzialnosci za podejmowang finalnie decyzje wtasnie rzecznikowi
dyscyplinarnemu. Wydaje sie, ze decyzje takg prokurator przetozo-
ny podejmowac bedzie w sytuaciji, gdy argumenty podniesione w sprze-
ciwie wymagac bedg dalszej weryfikacji dokumentacyjnej w toku poste-
powania wyjasniajgcego, a nastepnie procesowej — po wszczeciu po-
stepowania dyscyplinarnego. W takim przypadku ewentualne rozpo-
znanie sprawy w sagdzie dyscyplinarnym odbywa sie na zasadach
ogolnych.

W sytuacji, w ktérej przewinienie dyscyplinarne pierwotnie ocenione
jako mniejszej wagi, nieuzasadniajgce wszczecia postepowania dyscy-
plinarnego, wyczerpuje jednoczesnie znamiona umysinego przestepstwa
Sciganego z oskarzenia publicznego lub umysinego przestepstwa skar-
bowego, czego w sposdb stanowczy wykluczyé nie mozna, pomimo nie-
wielkiego prawdopodobienstwa zaistnienia takiej sytuacji, wniosek trafi
do Sadu Najwyzszego jako sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji.
Zasadniczo jednak sprawy takie rozpoznawane bedg w Sadzie Dyscypli-
narnym przy Prokuratorze Generalnym.

2Por T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokurato-
row..., s. 51, 64.
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Niezaleznie od trybu postepowania i organu orzekajgcego w | instan-
cji, odwotanie stronom bedzie przystugiwato do Wydziatu Drugiego Izby
Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego — zgodnie z art. 27 § 4 pkt 1 u.S.N.
i art. 145 § 1 pkt 2 pr. o prok., przy czym w trybie okreslonym w art. 149
§ 4 pkt 3 pr. o prok. w oparciu o norme art. 149 § 7 pr. o prok.

Pomimo braku zmian legislacyjnych w zakresie przepisow zawartych
w art. 139 i 140 pr. o prok., réwniez dotyczacych karania prokuratoréw
w wyniku przeprowadzenia postepowania stuzbowego®, wspomnie¢
nalezy w tym miejscu takze o instytucjach zwrdcenia prokuratorowi
uwagi na pidmie w razie stwierdzenia istotnego uchybienia w zakresie
sprawnosci postepowania przygotowawczego, zwrdcenia uwagi Proku-
ratorowi Krajowemu, zastepcy Prokuratora Generalnego, prokuratorowi
regionalnemu, okregowemu i rejonowemu na pismie w razie stwierdze-
nia istotnego uchybienia w zakresie kierowania prokuraturg albo spra-
wowania nadzoru, jak tez wytkniecia prokuratorowi oczywistej obrazy
prawa. W przypadku ukarania prokuratora, przystuguje mu bowiem
prawo ztozenia pisemnego zastrzezenia do prokuratora przetozonego,
ktory podjat kwestionowang decyzje. W przypadku jego nieuwzglednie-
nia, sprawe przekazuje sie do sadu dyscyplinarnego celem rozpoznania
zastrzezenia. Rozwazajgc zatem w tym miejscu wtasciwos¢ organu, do
ktérego trafic winny sprawy ze ztozonymi zastrzezeniami w trybie
art. 139 i 140 pr. o prok., stwierdzi¢ nalezy, iz wkasciwym bedzie Sagd
Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym. Wynika to z ogdinegj
kompetencji przewidzianej w art. 145 § 1 pkt 1 ppkt 1 ustawy Prawo o
prokuraturze, jak tez braku mozliwosci zakwalifikowania tego typu
spraw jako podlegajagcych regulacji art. 27 § 3—4 ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym. Nie sposdb w naszej opinii przyjaé, aby rozpoznawanie za-
strzezen od zwrocenia uwagi lub wytkniecia byto odwotaniem od decyzji
zamykajacej droge do wydania wyroku. Czyny podlegajgce postepowa-
niu stuzbowemu z natury bowiem nie podlegajg postepowaniu dyscypli-
narnemu sensu stricto i ostateczna decyzja merytoryczna w ich zakre-
sie nie zakonczy sie wyrokiem3'. Dotyczy to takze rozpoznania zazale-
nia na postanowienie sgdu dyscyplinarnego odmawiajgce uwzglednie-
nia zastrzezenia, bowiem zazalenie takie zgodnie z art. 140 § 4 zd. 3
pr. o prok. rozpoznaje ten sam sad dyscyplinarny w innym réwnorzed-
nym skfadzie.

30 A, Roch, Odpowiedzialnos$¢ stuzbowa prokuratorow..., s. 107, 113-115.
31 Ibidem, s. 135—136.
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Zmianom ulegty niektore regulacje dotyczgce instytucji zawieszenia
prokuratora w czynnosciach stuzbowych, normowane w art. 150 i kolej-
nych Prawa o prokuraturze.

W art. 150 § 1 pr. o prok. doprecyzowano, iz prawo zawieszenia
w czynnosciach na okres szesciu miesiecy pozostaje w gestii przetozo-
nego dyscyplinarnego. Zgodnie z art. 144 Prawa o prokuraturze, przeto-
zonym dyscyplinarnym jest Prokurator Generalny w stosunku do prokura-
torow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, prokurator
regionalny w stosunku do prokuratoréw prokuratury regionalnej, prokura-
torow prokuratur okregowych i prokuratur rejonowych na obszarze dzia-
tania prokuratury regionalnej, a takze prokurator okregowy w stosunku do
prokuratorow prokuratury okregowej i prokuratoréw prokuratur rejono-
wych na obszarze dziatania prokuratury okregowe;.

Z kolei przediuzenie zawieszenia w czynnosciach, nastgpi¢ moze
w uzasadnionych przypadkach aktualnie nie na wniosek Prokuratora
Generalnego lub prokuratora regionalnego, a na wniosek rzecznika
dyscyplinarnego, przez Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze General-
nym na dalszy, niezbedny okres (art. 150 § 3 pr. o prok. i art. 145 § 1
pkt 1 ppkt a pr. o prok.). Ustawa nie rozstrzyga, ktéry rzecznik dyscypli-
narny uprawniony jest do ztozenia tego rodzaju wniosku. Wydaje sie, ze
kwestia wnioskowania w tym przedmiocie winna pozostawa¢ w gestii
tego rzecznika, ktéry aktualnie prowadzi postepowanie wyjasniajgce lub
dyscyplinarne w stosunku do zawieszonego prokuratora, ten bowiem
bedzie miat najpetniejszg i najbardziej aktualng w danym momencie
wiedze dotyczgcg charakteru przewinienia, z ktérym zwigzane jest za-
wieszenie w czynnoséciach, a takze stopnia uprawdopodobnienia winy
prokuratora.

Po skierowaniu wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sa-
du dyscyplinarnego, decyzje w przedmiocie przedtuzenia zawieszenia
prokuratora w czynnosciach podejmuje wiasciwy organ orzekajgcy co
do meritum — a zatem Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze General-
nym lub Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego — ktéra okresla czas
zawieszenia prokuratora w czynnos$ciach. Ustawa nie wymaga sktada-
nia w tym zakresie wniosku inicjujgcego podjecie decyzji w tym przed-
miocie, sad dyscyplinarny dziata zatem z urzedu, ewentualnie przyjmu-
jac stanowiska stron co do potrzeby kontynuowania zawieszenia proku-
ratora w czynnosciach.

Norma art. 150 § 5 zd. 2 pr. o prok. wskazuje takze przetozonego
dyscyplinarnego jako uprawnionego do zaskarzenia decyzji sagdu na
etapie postepowania wyjasniajgcego lub dyscyplinarnego, prowadzo-
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nego jeszcze przez rzecznika dyscyplinarnego, zatem nalezy przyjac, iz
orzeczenie wydane przez sad dyscyplinarny w trybie art. 150 § 3
pr. o prok. winno by¢ przestane takze Prokuratorowi Generalnemu oraz
ewentualnie wtasciwym — prokuratorowi regionalnemu i prokuratorowi
okregowemu. Podstawg takiej decyzji, przy braku uregulowania tej
kwestii w Prawie o prokuraturze, bedzie norma art. 171 pkt 1 pr. o prok.
w zw. z art. 100 § 4 k.p.k., gdyz podmioty te bedg uprawnione do zto-
zenia $rodka odwotawczego, a decyzja sgdu dyscyplinarnego podjeta
bedzie poza rozprawa.

Organem odwotawczym od wskazanych w art. 150 § 3 i 4 pr. o prok.
decyzji sgdu a quo bedzie Wydziat Drugi lzby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego (zgodnie z art. 27 § 4 pkt 1 u.S.N. i art. 145 § 1 pkt 2 pr.
o prok.).

Zlikwidowano norme przewidziang w dotychczasowym art. 150 § 4
pr. o prok., zgodnie z ktérg zawieszenie w czynnosciach ustaje z mocy
prawa, jezeli w terminie 6 miesiecy od dnia zawieszenia nie wszczeto
przeciwko prokuratorowi postepowania dyscyplinarnego. Powyzsze
skutkuje mozliwoscig zawieszenia prokuratora w czynnosciach na okres
przekraczajgcy 6 miesiecy takze w sytuacji nieprzedstawienia mu za-
rzutu popetnienia deliktu dyscyplinarnego. Jest wiec taka sytuacja moz-
liwa w przypadku, gdy rzecznik dyscyplinarny prowadzi nadal postepo-
wanie wyjasniajgce lub dyscyplinarne, aczkolwiek w fazie in rem32. Pa-
mietaC jednak nalezy, iz aktualnie, zgodnie z art. 154 § 1 in fine
pr. o prok. postepowanie wyjasniajgce powinno by¢ ukonczone w ter-
minie 30 dni od dnia podjecia pierwszej czynnosci przez rzecznika dys-
cyplinarnego.

Zwréci¢ jednak w tym konteksScie nalezy uwage na pozostawiong
tres¢ art. 152 § 3 pr. o prok., zgodnie z ktérym jezeli postepowanie dys-
cyplinarne nie zostato wszczete w ciggu 6 miesiecy od dnia zawiesze-
nia w czynnosciach albo zostato umorzone lub zakonczyto sie uniewin-
nieniem, prokuratorowi wyptaca sie zatrzymang czes¢ wynagrodzenia
wraz z ustawowymi odsetkami. Brak zatem wszczecia postepowania
dyscyplinarnego w sprawie, w oparciu o art. 154 § 4 pr. o prok. skutko-
wac bedzie niemoznoscig dalszego zatrzymywania zawieszonemu pro-
kuratorowi czesci wynagrodzenia i konieczno$cig wyptacenia kwoty
wczesniej zatrzymanej, wraz z ustawowymi odsetkami. Wydaje sie jed-
nak, ze ograniczenie czasowe wprowadzone w art. 154 § 1 in fine
pr. o prok. wystarczajgco zabezpieczy postepowanie w tym przedmio-

32 A. Roch, Przeddyscyplinarne prokuratorskie postepowanie wyjasniajgce, Prok. i Pra-
wo 2017, nr 7-8, s. 128—-129.
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cie. Mozliwe wszak bedzie, w razie potrzeby, procesowe gromadzenie
dowoddéw w toku wszczetego postepowania dyscyplinarnego, pozosta-
jacego w fazie in rem.

Dokonano takze zmian redakcyjnych w tresci art. 151 § 1 pr. o prok.,
jak sie jednak wydaje, zbednych. Dotychczasowe brzmienie tego przepi-
su wskazywato, iz w przypadku prawomocnego zezwolenia na pocig-
gniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej, a takze wtedy gdy zo-
stat ztozony do wlasciwego sadu wniosek o ubezwlasnowolnienie, prze-
tozony dyscyplinarny mogt zawiesi¢ prokuratora w czynnos$ciach do cza-
su prawomocnego zakonczenia postepowania. Od decyzji o zawieszeniu
w czynnos$ciach przystugiwato odwotanie do sadu dyscyplinarnego, zas
od orzeczenia sgdu dyscyplinarnego w przedmiocie zawieszenia odwo-
tanie nie przystugiwato. W wyniku zmian wprowadzonych ustawg o Sa-
dzie Najwyzszym, w miejsce dotychczasowego pojawit sie zapis, iz od
decyzji o zawieszeniu w czynnosciach przystuguje odwotanie do Sadu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym, a od orzeczenia
w przedmiocie zawieszenia odwotanie nie przystuguje.

Zastgpienie sformutowania, iz od decyzji o zawieszeniu w czynno-
Sciach przystuguje odwotanie do sgdu dyscyplinarnego stowami, ze od
decyzji o zawieszeniu w czynnosciach przystuguje odwotanie do Sadu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym byto zbedne, gdyz to ten
sad dyscyplinarny i tak jest wytgcznie wtasciwy do rozpoznania srodka
odwotawczego, na mocy art. 145 § 1 pkt 1 ppkt a pr. o prok. — jako spra-
wa wskazana w Rozdziale 3. Rozpoznawanie odwotan (zazalen) od de-
cyzji podejmowanych przez przetozonych dyscyplinarnych lub inne pod-
mioty, innych niz zamykajgce droge do wydania wyroku, nie jest wymie-
nione we wiasciwosci Wydziatu Drugiego Izby Dyscyplinarnej Sadu Naj-
wyzszego — ani w art. 27 § 4 u.S.N., ani tez w art. 145 § 1 pkt 1 ppkt b pr.
o prok.

Zmiany te dziwi¢ mogg tym bardziej, iz w art. 150 § 2 pr. o prok.,
wprowadzajgc jego nowe brzmienie, pozostawiono zapis, zgodnie z kto-
rym od decyzji o zawieszeniu w czynnosciach przystuguje odwotanie do
sgdu dyscyplinarnego, a od orzeczenia sgdu dyscyplinarnego odwotanie
nie przystuguije.

Réwniez jako zbedng nalezy oceni¢ zmiane sformutowania ,sad dys-
cyplinarny” na ,Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym” w art.
152 § 1 pr. o prok., ze wskazanych powyzej powoddw.

Catkowicie nowg instytucjg, dotyczgcg organdw postepowania dyscy-
plinarnego, wprowadzong do Prawa o prokuraturze na mocy ustawy
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0 Sadzie Najwyzszym, jest Rzecznik Dyscyplinarny Ministra Sprawiedli-
wosci (art. 153ai b pr. o prok.).

Ustawodawca decydujgc sie na to rozwigzanie nie wskazat na przy-
padki, w ktérych znajdzie ono zastosowanie. Zgodnie z omawianym
przepisem, Minister Sprawiedliwosci moze bowiem powota¢ rzecznika
dyscyplinarnego do ,prowadzenia okreslonej sprawy prokuratora”. For-
muta ta ma niezwykle szeroki zakres. Uzasadnienie projektu ustawy
wskazuje na realizacje funkcji kontrolnej Ministra Sprawiedliwosci
w zwigzku z przestrzeganiem zasad deontologicznych przez prokurato-
row33. Jak sie wydaje, Rzecznik Dyscyplinarny Ministra Sprawiedliwosci
moze byC¢ powotany zasadniczo w celu przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego lub dyscyplinarnego, w sytuacjach kiedy zaistniejg prze-
szkody natury faktycznej lub prawnej, wykluczajgce mozliwos¢ dziatania
rzecznikéw dyscyplinarnych wskazanych w art. 153 § 1 Prawa o prokura-
turze. Z uwagi na sposéb dokonywania wyboru tego rzecznika przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci sposrdd prokuratorow wskazanych przez Prokura-
tora Krajowego nalezy zatozyc, iz instytucja ta nie powinna znajdowac
zastosowania w przypadku koniecznosci prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego wobec Prokuratora Krajowego. Wydaje sie, ze Rzecznik
Dyscyplinarny Ministra Sprawiedliwosci moze zosta¢ powotany w przy-
padku koniecznosci prowadzenia postepowania w stosunku do osob pet-
nigcych pozostate kierownicze funkcje w prokuraturze lub w innych
sprawach, szczegolnie bulwersujgcych opinie publiczng. W istocie jednak
powotanie tego rzecznika pozostaje osobistg i dyskrecjonalng kompeten-
cjg Ministra Sprawiedliwosci.

Powofanie rzecznika dyscyplinarnego jest réwnoznaczne z Zzadaniem
podjecia postepowania wyjasniajgcego zakonczonego postanowieniem
o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub postepowania
dyscyplinarnego zakoriczonego decyzjg o jego umorzeniu (art. 153a § 4 pr.
o prok.). W naszej ocenie, uzyte w art. 153a § 4 pr. o prok. sformutowanie
.podjecie” nalezy bowiem rozumiec¢ zgodnie ze znaczeniem tego zwrotu na
gruncie prawa i postepowania karnego, opartym o norme art. 327 § 1 k.p.k.,
na zasadach okreslonych regutami wykfadni systemowej. Niewatpliwie od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna zaliczana jest do sfery odpowiedzialnosci re-
presyjnej, a niektorzy wrecz stojg na stanowisku, iz wchodzi ona w zakres
pojecia odpowiedzialnosci karnej w rozumieniu art. 42 ust. 1 Konstytugji
RP3*. Tym samym przyja¢ nalezy, iz powotanie rzecznika dyscyplinarnego

33 Druk sejmowy nr 2003..., s. 11, 13 uzasadnienia.
34 Por. P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne wobec oséb wykonujgcych prawni-
cze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 475-476; P. Czarnecki,

Prokuratura
56 i Prawo 12, 2018



Zmiany w postepowaniu stuzbowym i dyscyplinarnym wobec prokuratorow...

Ministra Sprawiedliwosci wigzato sie bedzie z nakazem podjecia przez nie-
go postepowania, co do ktérego wydano postanowienie o odmowie
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego lub postanowienie o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego. W sytuacji, w ktérej postepowanie takie ni-
gdy sie nie toczyto, rzecznik moze sam wszczgé postepowanie na wniosek
Ministra. Dysponuje takze uprawnieniem wstgpienia do wszczetego wcze-
$niej postepowania (art. 153a § 3 pr. o prok). Sg to jednak kompetencje
rzecznika, z ktérych skorzystanie uzaleznione jest od woli i oceny sprawy
dokonywanej przez niego samego, na co wskazuje uzyte sformutowanie
,moze”. Decyzje w tym zakresie podejmowac bedzie zatem samodzielnie
Rzecznik Dyscyplinarny Ministra Sprawiedliwosci po dokonaniu analizy
zgromadzonych materiatéw.

Powotanie Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci wytgcza
innego rzecznika od podejmowania czynnosci w sprawie, w ktdrej nastgpito
powotanie. Funkcja ta wygasa z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia
konczacego postepowanie wyjasniajgce lub dyscyplinarne, przy czym Mini-
ster Sprawiedliwosci moze powotaé ponownie rzecznika w tej samej spra-
wie. Dotyczy to sytuacji po wydaniu decyzji o odmowie wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego lub jego umorzeniu, badz celem podjecia dziatan
zmierzajgcych do wznowienia prawomocnie zakornczonego postepowania
sgdowego.

Do Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwo$ci majg odpo-
wiednie zastosowanie przepisy dotyczace rzecznikéw dyscyplinarnych (art.
153b pr. o prok.), a zatem poza koniecznoscig podjecia postepowania jest
on w petni niezalezny3®. Odpowiada réwniez dyscyplinarnie w sytuacji
wskazanej w art. 161 § 1 pr. o prok.

Przytoczone przepisy art. 153 a i b pr. o prok. sg odpowiednikiem regula-
cji zamieszczonej w art. 112b ustawy Prawo o ustroju sgdow powszech-
nych. Praktyka pokaze, czy instytucja rzecznika dyscyplinarnego Ministra
Sprawiedliwosci znajdzie szersze zastosowanie.

Zmian o charakterze gtéwnie redakcyjnym, ale takze i merytorycznym,
dokonano w art. 154 pr. o prok., normujgcym kwestie postepowania wy-

Przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi w prawie polskim, Biatostockie Studia
Prawnicze 2017, vol. 22, nr 1, s. 29; K. Mam ak, Konstytucyjne wyznaczniki postepo-
wania represyjnego, (w:) P. Czarnecki (red.), Postepowanie karne a inne postepo-
wania represyjne, Warszawa 2016, s. 4, 9, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ stuzbowa pro-
kuratoréw..., s. 105.

35T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratorow...,
s. 51.
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jasniajgcego i dyscyplinarnego, na etapie prowadzenia go przez rzeczni-
ka dyscyplinarnego.

Jednoznacznie w § 1 wskazano, iz postepowanie wyjasniajgce jest
przez danego rzecznika wszczynane, zastepujgc tym okresleniem funk-
cjonujgce poprzednio stwierdzenie o podjeciu czynnosci wyjasniajacych.
Wszczecie postepowania wyjasniajgcego ma tez nastgpi¢ nie po wstep-
nym wyjasnieniu okolicznosci koniecznych do ustalenia znamion przewi-
nienia, a po wstepnym ustaleniu okolicznosci koniecznych do stwierdze-
nia znamion przewinienia. Dodatkowo wskazano, iz postepowanie wyja-
$niajgce powinno by¢ ukoniczone w terminie 30 dni od dnia podjecia
pierwszej czynnosci przez rzecznika dyscyplinarnego, co jeszcze bar-
dziej upodobnito to postepowanie do postepowania sprawdzajgcego,
przewidzianego w art. 307 k.p.k., jasno dookreslajgc jego charakters®.
Zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie, jako lepiej oddajgce tres¢ i cel po-
dejmowanych przez rzecznika wstepnych dziatan.

Niezmieniony pozostat § 2, zgodnie z ktérym po przeprowadzeniu po-
stepowania wyjasniajgcego, jezeli nie zachodzg podstawy do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny wydaje postano-
wienie o odmowie jego wszczecia. Odpis tego postanowienia dorecza sie
Prokuratorowi Generalnemu oraz organowi, ktory zgdat podjecia czynno-
Sci dyscyplinarnych. Zmianie ulegty jednak zasady i konsekwencje ne-
gowania tego rozstrzygniecia rzecznika, okreslone w art. 154 § 3, 10
i 10a pr. o prok. Pierwotna zmiana, wynikajgca z u.S.N., powodowata, ze
o ile nadal w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia organowi,
ktéry zgdat wszczecia postepowania wyjasniajgcego oraz obwinionemu,
stuzyto odwotanie do sadu dyscyplinarnego, o tyle odwotanie takie nie
przystugiwato juz Prokuratorowi Generalnemu. Mdgt on jedynie wniesé
sprzeciw od orzeczenia rzecznika. W wyniku jednak kolejnej zmiany do-
konanej mocg art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektérych innych
ustaw?®’, Prokurator Generalny ,odzyskat” prawo do ztozenia odwotania
do sadu dyscyplinarnego.

W sytuacji natomiast ztozenia sprzeciwu, ma on charakter kasatoryj-
ny w odniesieniu do postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania
dyscyplinarnego. Wskazania Prokuratora Generalnego co do dalszego

3% Por. A. Roch, Przeddyscyplinarne prokuratorskie postepowanie wyjasniajace...,
s. 108, A. Reczka, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Prokuratura i Prawo, wydanie
specjalne, Warszawa 2017, s. 172.

37Dz. U. z dnia 26 lipca 2018 r., poz. 1443 (zgodnie z jej art. 24 ustawa weszta w zycie
z dniem 10 sierpnia 2018 r.).
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toku postepowania zawarte w sprzeciwie sg wigzgce dla rzecznika dys-
cyplinarnego. Whniesienie sprzeciwu jest rownoznaczne z obowigzkiem
wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Jesli postanowienie o od-
mowie wszczecia wydat Rzecznik Dyscyplinarny Prokuratora General-
nego lub jego Pierwszy Zastepca, to na nim cigzy obowigzek wszczecia
postepowania dyscyplinarnego. Jesli jednak sprzeciw dotyczy decyzji
zastepcy rzecznika dyscyplinarnego dla danego okregu regionalnego,
rodzi to po jego stronie obowigzek wystgpienia z wnioskiem, o ktorym
mowa w art. 154 § 4 pr. o prok., tj. zwrécenia sie do Prokuratora Gene-
ralnego o wyznaczenie rzecznika dyscyplinarnego spoza okregu regio-
nalnego, w ktorym petni stuzbe prokurator, w stosunku do ktérego pro-
wadzone byto postepowanie wyjasniajgce, do przeprowadzenia poste-
powania dyscyplinarnego. Po wyznaczeniu, wskazany rzecznik dyscy-
plinarny wszczyna postepowanie dyscyplinarne. Mozna tez zaakcepto-
wacé sytuacje, w ktérej juz w tresci sprzeciwu Prokuratora Generalnego
nastgpi wskazanie rzecznika wtasciwego do wszczecia i przeprowa-
dzenia postepowania dyscyplinarnego, bez zbednego wydtuzania po-
stepowania i kierowania przez rzecznika wniosku o wszczecie poste-
powania dyscyplinarnego, ktérego orzeczenie zakwestionowano w dro-
dze sprzeciwu. Koniecznos¢ wszczecia tego postepowania wynikac
bowiem bedzie z faktu ztozenia przez Prokuratora Generalnego sprze-
ciwu i mozna naszym zdaniem przyjgé, ze wniosek w istocie bedzie
zbedny.

Podkreslic nalezy, iz kwestia przedstawienia prokuratorowi zarzutu
przewinienia dyscyplinarnego, jak tez sposéb merytorycznego zakoncze-
nia postepowania po ztozeniu sprzeciwu pozostajg suwerenng decyzjg
rzecznika dyscyplinarnego. Moze on umorzy¢ postepowanie dyscyplinar-
ne bez przeksztalcenia postepowania w faze ad personam, w sytuaciji
niezebrania dowodow dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popet-
nienia przez niego przewinienia, umorzy¢ postepowanie po przedstawie-
niu prokuratorowi zarzutu lub skierowa¢ do wiasciwego sadu dyscypli-
narnego wniosek o rozpoznanie sprawy?8.

Doda¢ trzeba, iz w przypadku wniesienia sprzeciwu przez Prokuratora
Generalnego, odwotanie od postanowienia o odmowie wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego nie przystuguje. Ztozony sprzeciw powoduje
bowiem ex lege skutek w postaci utraty mocy prawnej decyzji rzecznika
dyscyplinarnego. W przypadku braku sprzeciwu, a skierowania odwota-
nia, rozpoznawat je bedzie sgd dyscyplinarny — Wydziat Drugi Izby Dys-

38 T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratorow...,
s. 66.
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cyplinarnej, na podst. art. 27 § 4 pkt 1 u.S.N., jako odwotanie od posta-
nowienia zamykajgcego droge do wydania wyroku.

Podstawe do przeprowadzenia przewidzianego w art. 154 § 5 pr.
o prok. badania wariograficznego prokuratora, w przypadku postepowan
prowadzonych o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego zawierajgce-
go znamiona przestepstwa ujawnienia informacji z postepowania karne-
go, stanowigcych informacje niejawne, poszerzono o klauzule tajnosci
o stopniu ,poufne”.

W art. 154 § 8 pr. o prok. dokonano zmiany zwigzanej z trescig skargi
rzecznika, inicjujgcej postepowanie dyscyplinarne przed sgdem. Dotad,
jej elementem byta lista wnioskowanych do przeprowadzenia dowodow,
po nowelizacji rzecznik przedstawia w szczegdlnosci wykaz dowodow
uzasadniajgcych wniosek. Jezykowa analiza zmiany wskazuje, iz rzecz-
nik nie wnioskuje tych dowodéw do przeprowadzenia przed sgdem dys-
cyplinarnym, a jedynie przedstawia je sgdowi. Wydaje sie, iz sad decy-
dowat bedzie, ktére z dowoddw zgromadzonych przez rzecznika bedzie
przeprowadzat na rozprawie lub posiedzeniu i w jaki sposéb (przyktado-
wo — poprzez przestuchanie swiadka, odczytanie jego zeznan, przepro-
wadzenie dowodu z dokumentéw poprzez odczytanie lub ujawnienie),
badz tez zadecyduje o pominieciu okreslonych dowoddéw bez konieczno-
Sci podejmowania decyzji o oddaleniu wniosku dowodowego, bowiem go
nie ztozono.

W § 9 do podmiotdéw, ktérym dorecza sie odpis decyzji o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego przez rzecznika dyscyplinarnego dodano
Ministra Sprawiedliwoéci, nie wyposazajgc go jednakowoz w prawo do
zaskarzenia tej decyzji. Uprawnienie takie przystuguje obwinionemu, or-
ganowi, ktéry zgdat wszczecia postepowania wyjasniajgcego oraz Proku-
ratorowi Generalnemu. Odwotanie rozpoznawat bedzie sad dyscyplinar-
ny — Wydziat Drugi I1zby Dyscyplinarnej, na podst. art. 27 § 4 pkt 1 u.S.N.,
jako srodek zaskarzenia od postanowienia zamykajgcego droge do wy-
dania wyroku.

Kolejna zmiana odnoszgca sie do postepowania dyscyplinarnego
obejmuje przepis art. 155 § 1 pr. o prok. i wprowadza istotne modyfikacje
dotyczgce czynnosci poprzedzajgcych rozprawe dyscyplinarng.

W stanie prawnym obowigzujgcym przed 3 kwietnia 2018 r., to
Przewodniczgcy Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym
wyznaczat zaréwno sktad orzekajgcy, w tym przewodniczgcego tego
sktadu i sedziego sprawozdawce, jak i termin rozprawy. Ponadto, to
przewodniczgcy sadu zarzgdzat: doreczenie odpisu wniosku o rozpo-
znanie sprawy czionkom sktadu orzekajgcego oraz obwinionemu i jego

Prokuratura
60 i Prawo 12, 2018



Zmiany w postepowaniu stuzbowym i dyscyplinarnym wobec prokuratorow...

obroncy, zawiadomienie o terminie rozprawy rzecznika dyscyplinarne-
go, obwinionego i jego obrohcy, a takze ewentualnie wezwanie na ter-
min rozprawy swiadkow.

Aktualnie, zgodnie z przepisem art. 147 § 1 Prawa o prokuraturze,
Przewodniczacy Sgdu Dyscyplinarnego wyznacza jedynie sktad orzeka-
jacy, w tym przewodniczgcego tego skfadu. Natomiast w mys| znoweli-
zowanego przepisu art. 155 § 1 pr. o prok., to na przewodniczgcym skta-
du orzekajgcego spoczywa obowigzek wyznaczenia terminu rozprawy,
chyba Zze za wystarczajgce uzna wyznaczenie posiedzenia. To przewod-
niczacy sktadu orzekajgcego winien baczy¢, by termin rozprawy zostat
wyznaczony zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 155 § 2 pr. o prok.,
a zatem przed uptywem 30 dni od daty wplywu wniosku do sgadu. Nie
ulega zatem watpliwoéci, ze to na przewodniczgcym skfadu orzekajgce-
go spoczywa obowigzek zapoznania sie zaréwno z wnioskiem, jak
i z aktami sprawy, wyznaczenia terminu rozprawy lub skierowania spra-
wy na posiedzenie, jak i zawiadomienie stron o terminie rozprawy lub
posiedzenia. Wprowadzona zmiana jest kolejnym krokiem, przesuwajg-
cym ciezar odpowiedzialno$ci za sprawnos¢ postepowania przed sgdem
dyscyplinarnym z Przewodniczgcego Sadu Dyscyplinarnego na prze-
wodniczgcego skfadu orzekajgcego®.

W S$wietle znowelizowanego przepisu art. 155 § 1 pr. o prok., pewne
watpliwosdci moze budzi¢ kwestia osoby zobowigzanej do wydania zarzg-
dzenia o doreczeniu odpisu wniosku o rozpoznanie sprawy obwinionemu
i jego obroncy. Jak sie wydaje, w Swietle tresci art. 338 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 171 pkt 1 ustawy Prawo o prokuraturze, obowigzek ten spoczywa
na Przewodniczgcym Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze General-
nym. W odniesieniu do spraw, w ktérych w pierwszej instancji orzeka
Sad Najwyzszy w Izbie Dyscyplinarnej, powyzszg kwestie reguluje § 82
Regulaminu SN, naktadajgc ten obowigzek na Prezesa |zby Dyscyplinar-
nej lub przewodniczgcego wydziatu.

Dodatkowg okolicznoscig, ktérg nalezy w tym miejscu podkresli¢ jest
wprowadzenie w wyniku nowelizacji analizowanego przepisu mozliwosci
wyznaczenia posiedzenia przez przewodniczgcego skfadu orzekajgcego.
Zmiana ta jawi sie jako w petni racjonalna, poniewaz dotychczasowe
brzmienie art. 155 § 1 pr. o prok. naktadato na przewodniczgcego sadu
obowigzek wyznaczenia rozprawy, nie dajgc wprost mozliwosci wyzna-
czenia posiedzenia, mimo zaistnienia ku temu podstaw. Takie podstawy
mogag zaistnie¢ chociazby w sytuacji, kiedy wystgpig warunki do wydania

3T, Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratorow...,
s. 67.
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wyroku nakazowego lub w przypadkach wskazanych w art. 339 § 3 pkt
1-3, 3ai 5 k.p.k.4°

Zmiana ustawy objeta takze art. 156 pr. o prok., dotyczacy obroncy
prokuratora w postepowaniu dyscyplinarnym.

Po nowelizacji, zgodnie z § 1 art. 156 pr. o prok., obroncg z wyboru
prokuratora w postepowaniu dyscyplinarnym bedzie moégt by¢ oprocz
prokuratora, adwokata i radcy prawnego takze sedzia.

Po uchwaleniu Prawa o prokuraturze w literaturze zwracano uwage
na potrzebe uproszczenia i przyspieszenia postepowan dyscyplinarnych,
wskazujgc na wykorzystywanie przez obwinionych prokuratorow mozli-
wosci przewlekania postepowan z wykorzystaniem (czy tez naduzywa-
niem) odraczania rozpraw z uwagi na usprawiedliwiong, zwtaszcza cho-
robg, nieobecnos¢ obwinionego. Powotywano w tym kontekscie takze
tres¢ nowego uregulowania zawartego w art. 156 § 2 pr. o prok., jako
z jednej strony zmierzajgcego do przyspieszenia i usprawnienia poste-
powania dyscyplinarnego, ale z drugiej mogacego godzi¢ w prawo do
obrony#'.

W przepisach dodanych ustawg o Sgdzie Najwyzszym wprowadzono
catkowicie nowe regulacje dotyczgce wyznaczania obroncy z urzedu,
jezeli obwiniony nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu przed sgdem
dyscyplinarnym z powodu choroby. W takiej sytuacji, na uzasadniony
whiosek obwinionego (art. 156 § 3 pr. o prok.) lub z urzedu (art. 156 § 4
pr. o prok.), przewodniczacy sgadu albo sad dyscyplinarny wyznacza
obwinionemu obronce z urzedu. Co istotne, obroncg z urzedu w tej sy-
tuacji moze by¢ wytgcznie adwokat albo radca prawny. We wniosku,
o ktérym mowa w § 3 obwiniony winien wykazaé, ze jego stan zdrowia
uniemozliwia mu udziat w postepowaniu dyscyplinarnym, w szczegol-
nosci przedktadajgc stosowne zaswiadczenie wystawione przez lekarza
sgdowego. Lektura tresci art. 156 § 3 pr. o prok. wskazuje, ze wyzna-
czenie obrohAcy ma charakter obligatoryjny, o czym sSwiadczy uzycie
zwrotu ,wyznacza”. Wyznaczenie obrohcy w sytuacji wskazanej w § 4
jest fakultatywne, ale bedzie mie¢ miejsce w sytuacjach wyjatkowych,
kiedy nieztozenie wniosku nastgpito z przyczyn od obwinionego nieza-
leznych (np. w zwigzku z pobytem w szpitalu). Jak sie wydaje, wyzna-
czenie obroncy z urzedu w sytuacjach wskazanych w § 3 i § 4, bedzie

40 Odmiennie, aczkolwiek bez szerszego uzasadnienia oraz w odniesieniu do poprzed-
niego stanu prawnego R. Signerski, Postepowanie dyscyplinarne wobec prokurato-
ra, Lex/el. 2016

4" A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratorow..., s. 192.
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mie¢ miejsce wytgcznie wtedy, gdy obwiniony nie ustanowit obrohcy
z wyboru.

Po ustaniu przyczyny uniemozliwiajgcej obwinionemu udziat w poste-
powaniu dyscyplinarnym, zgodnie z art. 156 § 5 pr. o prok., przewodni-
czacy sadu albo sad dyscyplinarny zwalnia obronce, chyba ze ujawnity
sie inne przyczyny uzasadniajgce udziat obroncy w postepowaniu (np.
uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci obwinionego).

Nieco inaczej przedstawia sie relacja art. 156 § 4 pr. o prok. do
przepisu art. 155 § 3 pr. o prok. — aczkolwiek co do ostatecznego rezul-
tatu w postaci decyzji w przedmiocie kontynuowania postepowania po-
zostanie tozsama z tg przedstawiong powyzej. Fakultatywne wyzna-
czenie obronhcy z urzedu bedzie mie¢ miejsce w wyjagtkowych przypad-
kach, gdy z okolicznosci wynika, ze obwiniony nie ztozyt wniosku o wy-
znaczenie obroncy z przyczyn od niego niezaleznych. W takiej sytuacji
sad bedzie zobligowany do dokonania oceny, czy istniejg podstawy do
uznania nieobecnosci obwinionego za usprawiedliwiong. Podjecie de-
cyzji o wyznaczeniu obroncy z urzedu bedzie de facto réwnoznaczne
Z uznaniem, ze zaistniaty przyczyny, zwigzane w szczegdlnosci z cho-
robg obwinionego, ktére spowodowaty nieztozenie wniosku, o ktérym
mowa w art. 156 § 3 pr. o prok. i uznanie nieobecnosci za usprawiedli-
wiong.

Ratio legis analizowanych przepiséw nie jest mozliwe do odczytania
positkujgc sie uzasadnieniem projektu ustawy, bowiem w odniesieniu do
wprowadzanych w tym zakresie zmian brak jest w nim jakiejkolwiek ar-
gumentacji.

Zmiany wprowadzone w tresci art. 156 pr. o prok., w zakresie wyzna-
czania obroncy z urzedu dla obwinionego, ktory z przyczyn usprawiedli-
wionych (np. z powodu potwierdzonej zaswiadczeniem lekarza sgdowe-
go choroby) nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu dyscyplinarnym,
w pewnym zakresie korespondujg ze zmianami wprowadzonymi ha mocy
u.S.N. do P.o.u.s.p. Nowa regulacja wprowadzona do ustawy Prawo
0 prokuraturze jest tozsama z art. 113 P.o.u.s.p., z tym jednak niezwykle
istotnym zastrzezeniem, ze ustawodawca w Prawie o ustroju sgdéw po-
wszechnych zawart regulacje petniejszg, mozna stwierdzi¢ ze kompletna,
ktérej omawiana obrona obligatoryjna jest jedynie jednym z elementow.
Swiadczg o tym przyktadowo przepisy art. 113b P.o.u.s.p. — dotyczacego
niestosowania w sprawach dyscyplinarnych sedziow art. 117 § 2 k.p.k.,
czy tez art. 115a § 2-3 P.o.u.s.p. — w ktérym ustawodawca obliguje sad
do prowadzenia postepowania w przypadku usprawiedliwionej nieobec-
noéci obwinionego lub jego obroncy, chyba Ze sprzeciwia sie temu dobro
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postepowania dyscyplinarnego. Traktujgc norme nakazujgcg ustanowie-
nie dla obwinionego obroncy z urzedu w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecnosci w powigzaniu z przepisem nakazujgcym lub choéby pozwa-
lajgcym sagdowi dyscyplinarnemu na prowadzenie postepowania w tym
czasie, jako jeden z elementow stuzgcych przyspieszeniu tego postepo-
wania i zabezpieczenia go przed mozliwym celowym przewlekaniem, na-
lezatoby uzna¢ wprowadzenie art. 155 § 3 pr. o prok. za zrozumiate.
W takiej sytuacji dziatatby za nieobecnego obwinionego prokuratora
ustanowiony profesjonalny obronca, ktéry ustepowatby z procesu z chwi-
lg zakonczenia przyczyny niestawiennictwa (do takiego wniosku moze
prowadzi¢ lektura art. 156 § 5 pr. o prok.).

Nie wynika to jednak aktualnie w zadnej mierze z jezykowej wyktadni
norm zawartych w art. 155-156 ustawy Prawo o prokuraturze. Takze
i pozostate reguty wyktadni nie pozwalajg w naszej ocenie na uznanie, iz
organ prowadzgcy postepowanie dyscyplinarne moze obecnie prowadzic¢
czynnosci w sprawie pod nalezycie usprawiedliwiong nieobecnos¢ obwi-
nionego. Usprawiedliwione niestawiennictwo obwinionego de lege lata
bezwzglednie wstrzymuje rozpoznanie sprawy (arg. a contrario z art. 155
§ 3 pr. o prok.). Trudno bowiem na podstawie wskazanej wyzej czescio-
wej analogii wycigga¢ wnioski co do takiej wiasnie intencji ustawodawcy
w odniesieniu do postepowania dyscyplinarnego wobec prokuratoréw,
wbrew oczywistej tresci przepisow, w sytuacji, gdy zbieznos¢ rozwigzan
normatywnych z przepisami wprowadzonymi w P.o.u.s.p. zakonczylta sie
na wprowadzeniu obligatoryjnej obrony.

Aktualne brzmienie omawianych przepiséw w naszej opinii wskazuje,
iz wyznaczenie obroncy obwinionemu niezdolnemu do brania udziatu
w postepowaniu w trybie okreslonym w art. 156 § 3 i 4 pr. o prok. stuzy¢
ma zabezpieczeniu jego intereséw w czasie trwania tej niezdolnosci. Na-
lezy w tym miejscu takze podkresli¢, ze zgodnie z art. 166 pr. o prok.
wszelkie koszty postepowania dyscyplinarnego ponosi Skarb Panstwa,
niezaleznie od rodzaju finalnego rozstrzygniecia sprawy (przyktadowo —
skazania lub uniewinnienia obwinionego prokuratora), a zatem takze
koszty swiadczonej obrony z urzedu.

Istotng nowoscig wprowadzong w dodanym w wyniku nowelizacji
przepisie art. 158a pr. o prok. jest mozliwo$¢ wydania przez sad dyscy-
plinarny wyroku nakazowego. Zgodnie z trescig art. 158a § 1 i 2 pr.
o prok., sad dyscyplinarny, uznajgc na podstawie materiatu zebranego
przez rzecznika dyscyplinarnego, ze okolicznosci czynu i wina nie budzg
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watpliwosci*?, a wystarczajgce bedzie wymierzenie kar okreslonych
w art. 142 § 1 pkt 1-3 pr. o prok. (upomnienie, nagana, usuniecie z zaj-
mowanej funkcji), moze wydac¢ wyrok nakazowy. Sgd wydajgc taki wyrok
orzeka jednoosobowo. Zgodnie z art. 504 § 2 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1
pr. o prok., wyrok nakazowy moze nie zawiera¢ uzasadnienia. Dla moz-
liwosci wydania wyroku nakazowego nie jest wymagany wniosek lub
chocby zgoda obwinionego, jak tez przyktadowo przyznanie sie do winy
czy wyrazenie skruchy.

Lektura dodanych przepisow art. 158a pr. o prok. nasuwa jednak sze-
reg istotnych watpliwosci.

Pierwsza z nich dotyczy ustalenia organu uprawnionego do wydania
wyroku nakazowego. W pr. o prok. okreslenie ,wyrok” obecnie pojawia
sie jedynie w przepisach art. 158a (wtadnie dotyczacym wyroku nakazo-
wego) oraz 160a (dotyczgcym podania wyroku do publicznej wiadomo-
sci). W innych przypadkach, zwtaszcza w odniesieniu do rozstrzygniec
Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym, ustawodawca po-
stuguje sie terminem ,orzeczenie”.

Wypada zatem rozwazy¢, czy postuzenie sie przez ustawodawce
okresleniem ,wyrok” oznacza, ze w trybie nakazowym w postepowaniu
dyscyplinarnym w stosunku do prokuratorow moze orzekaé wylgcznie
Sad Najwyzszy, czy tez uzycie tego sformutowania jest bledem ustawo-
dawcy koniecznym do wyeliminowania poprzez nowelizacje ustawy.

Na wstepie tych rozwazan przytoczy¢ mozna uwagi zawarte w posta-
nowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1999 r.43, gdzie wskaza-
no, iz fundamentalne reguty wykfadni przepiséw prawnych za punkt wyj-
Scia przyjmujg zatozenie — rzecz jasna idealizujgce — o racjonalnym pra-
wodawcy, a wiec takim ustawodawcy, ktory tworzy przepisy w sposob
sensowny, racjonalny i celowy, znajgc caty system prawny i nadajgc po-
szczegolnym stowom i zwrotom zawsze takie same znaczenie, nie za-
mieszczajgc jednoczesnie zbednych sformutowan (por. np. Z. Ziembin-
ski, Teoria prawa, PWN 1978, s. 106—-123). Wychodzac z tego zatozenia
nie sposob bytoby przyjgé¢, ze ustawodawca nie rozréznia zakresu zna-
czeniowego wprowadzanych do obrotu prawnego zwrotow.

Juz bowiem w stanie prawnym obowigzujgcym przed wejsciem
w zycie Prawa o prokuraturze wskazywano w pismiennictwie na watpli-

42por. S. Durczak-Zochowska, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 lu-
tego 2012 r., sygn. Ill KK 480/11, Lex/el., wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca
2016 r., sygn. IV KK 377/15, Lex nr 2002528.

43 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. | KZP 19/99,
OSNKW 1999, nr 7-8, poz. 42, LEX nr 36488.
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wosci, ,czy istotnie sgdy dyscyplinarne pierwszej instancji — nie bedace
sgdami w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP — mogg wydawac wyroki,
czy tez forma ta zastrzezona jest dla sgddéw i trybunatéw dziatajgcych
,W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej’. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage
na znamienny fakt, ze w zadnym z systemow odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, takze w innych zawodach prawniczych (jak adwokatéw, rad-
cow prawnych czy notariuszy) sady dyscyplinarne o charakterze korpo-
racyjnym nie wydajg wyrokow, lecz rozstrzygniecia ich okreslane sg ja-
ko ,orzeczenia”. Jedynym wyjatkiem jest system odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow, w ktérym jednak organami orzekajgcymi sg sa-
dy — sady apelacyjne i Sad Najwyzszy w odniesieniu do sedziéw sgdoéw
powszechnych, Naczelny Sad Administracyjny w odniesieniu do se-
dziow sgdow administracyjnych czy Sad Najwyzszy w odniesieniu do
sedziow tego Sadu. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wska-
zywano, iz postepowanie dyscyplinarne nie tylko nie jest postepowa-
niem karnym, lecz rowniez nie stanowi wymiaru sprawiedliwosci w ro-
zumieniu art. 175 ust. 1 Konstytucji”#4.

Tozsame stanowisko byto réwniez prezentowane w dotychczaso-
wym orzecznictwie dyscyplinarnym Sadu Najwyzszego, gdzie podkre-
Slano, ze zgodnie z art. 174 Konstytucji RP wytgcznie sady i trybunaty
mogg wydawac wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Rozstrzy-
gniecia merytoryczne w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej po-
dejmowane przez organy quasi-sgdowe w postepowaniu dyscyplinar-
nym mogg zatem co najwyzej nosi¢ miano orzeczen, gdzie wytgcznie
od tego rodzaju orzeczen korporacyjnych sgdéw odwotawczych przy-
stugiwa¢ mogta kasacja do Sgdu Najwyzszego, ktéry to dopiero orze-
ka¢ mogt w formie wyrokuS.

Pierwsza z przedstawionych powyzej mozliwosci, uwzgledniajgca za-
tozenia racjonalnego ustawodawcy, prowadzitaby do zmarginalizowania
instytucji wyroku nakazowego, w szczegolnosci z racji kategorii spraw,
w ktérych jako sad | instancji orzeka Sgd Najwyzszy. Sg to bowiem
sprawy o najwiekszym ciezarze gatunkowym, w ktdrych najczesciej,
w przypadku uznania winy, zaistnieje potrzeba wymierzenia kar surow-

“4A. Herzog, Postepowanie dyscyplinarne wobec prokuratorow w perspektywie zmian,
Prok. i Prawo 2012, nr 3, s. 117—118 oraz powotane tam orzecznictwo.

45 Por. z uzasadnieniem postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2017 r., sygn.
SDI 52/17, LEX nr 2321898 i przytoczonym tam orzecznictwem, w szczegolnosci po-
stanowieniami Sadu Najwyzszego: z dnia 15 listopada 2012 r., sygn. SDI 34/12; z dnia
18 lipca 2002 r., sygn. lll DS 10/02, OSNP 2003, nr 16, poz. 392, OSNP 2003, nr 5,
poz. 8; z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. SDI 6/11, OSNwSD 1011, nr 74, poz. 257).
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szych, niz tych mozliwych do wymierzenia wyrokiem nakazowym. Wyda-
je sie zatem, ze sytuacje orzekania przez Sad Najwyzszy wyrokiem na-
kazowym w toku postepowania dyscyplinarnego wobec prokuratorow
bedg naleze¢ do rzadkosci, cho¢ nie mozna takiej mozliwosci zupetnie
wykluczyc.

Uwazamy, ze forma ,wyroku nakazowego”, a wiasciwie ,orzeczenia
nakazowego”, to forma rozstrzygniecia, ktéra mogtaby znalez¢ najcze-
Sciej zastosowanie w postepowaniu przed Sgdem Dyscyplinarnym przy
Prokuratorze Generalnym. Za takg interpretacjg przemawiajg reguty wy-
ktadni celowosciowej, albowiem wykfadnia jezykowa nie doprowadza do
powziecia logicznych wnioskéw, zgodnych z odczytywang przez nas in-
tencjg ustawodawcy, polegajacg na przyspieszeniu postepowan w spra-
wach oczywistych, niewymagajacych prowadzenia petnego postepowa-
nia dowodowego przed sadem dyscyplinarnym, a jednoczesnie wymie-
rzenia surowej kary.

Z przytoczonych wzgledéw uzycie zwrotu ,wyrok nakazowy” nalezy
naszym zdaniem postrzega¢ w kategoriach oczywistego btedu popetnio-
nego przy stanowieniu prawa. Analogiczna sytuacja miata miejsce w sta-
nie prawnym obowigzujgcym przed 3 kwietnia 2018 r., kiedy to okresle-
niem ,wyrok” ustawodawca postuzyt sie w przepisie art. 159 pr. o prok.
Wowczas w pismiennictwie prezentowano ocene, iz jest to btgd ustawo-
dawcy“é. Notabene btagd ten zostat naprawiony mocg art. 110 pkt. 22
u.S.N.

Jak sie wydaje, uzycia stowa ,wyrok” takze i w omawianym przepisie
uzna¢ nalezy za btad legislacyjny, wynikajgcy z zastosowania w przy-
padku nowelizacji pr. o prok. tozsamych tresciowo zapiséw jak w art.
115b ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz w art. 41aa
ustawy Prawo o ustroju sgdéw wojskowych4’. Odmiennie przedstawia sie
natomiast kwestia uzycia przez ustawodawce terminu ,wyrok” w przepi-
sach art. 160a Prawa o prokuraturze, co zostanie przedstawione w dal-
szej czesci artykutu.

Watpliwosci nie budzg pozostate zapisy art. 158a pr. o prok., zgodnie
z ktérymi od wyroku nakazowego moze by¢ wniesiony sprzeciw, ktory
stuzy Prokuratorowi Generalnemu, obwinionemu i rzecznikowi dyscypli-
narnemu. Termin do wniesienia sprzeciwu wynosi 7 dni i biegnie od do-
reczenia wyroku nakazowego. Zgodnie z art. 506 § 3 k.p.k. w zw. z art.
171 pkt 1 pr. o prok., w razie wniesienia sprzeciwu wyrok nakazowy traci

A, Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz...,
s. 570.
47 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r., Dz. U. z 2017 r., poz. 2243 z p6zn. zmianami.
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moc, a sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach ogdlnych. W takiej sy-
tuacji przewodniczacy sgdu winien wyznaczy¢ sktad orzekajacy na zasa-
dach okreslonych w art. 147 § 1 pr. o prok., a przewodniczacy sktadu
orzekajgcego wyznaczy¢ termin rozprawy. W sktadzie orzekajgcym nie
moze zasiadac sedzia, ktéry wydat wyrok nakazowy (art. 40 § 1 pkt 9
k.p.k. wzw. z art. 171 pkt 1 pr. o prok.).

Jedng z istotnych zmian, wprowadzonych omawiang nowelizacjg
w postepowaniu dyscyplinarnym wobec prokuratorow, jest uregulowana
w art. 158b pr. o prok. mozliwos$¢ wykorzystywania dowodoéw uzyskanych
do celdéw postepowania karnego w trybie okreslonym w art. 168b, art.
237 lub art. 237a Kodeksu postepowania karnego lub uzyskanych w wy-
niku stosowania kontroli operacyjne;.

Zmiana ta, jakkolwiek tresciowo uboga, w zasadzie zdaje sie rozwie-
wacé watpliwosci co do mozliwosci wykorzystania dowodéw uzyskanych
dla celéw postepowania karnego w wyniku procesowej kontroli i utrwala-
nia rozmoéw telefonicznych (art. 237 k.p.k. i art. 237a k.p.k.), a takze
w wyniku kontroli operacyjnej realizowanej przez uprawnione organy.
W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym problematyka ta wywoty-
wata szereg kontrowers;ji“®.

Warto jednak nadmienicC, iz w praktyce orzeczniczej sgdow dyscypli-
narnych odnotowano sytuacje odmowy dopuszczenia do wykorzystania
jako dowodow przedktadanych do akt sprawy przez rzecznika dyscypli-
narnego, materiatow z kontroli operacyjnej prowadzonej i wykorzystywa-
nej nastepnie w postepowaniu karnym przeciwko prokuratorowi odpo-
wiadajgcemu za zbiezne lub tozsame zachowania w postepowaniu dys-
cyplinarnym4.

Zgodnie z trescig analizowanej normy art. 158b pr. o prok., dowody
uzyskane dla celéw postepowania karnego w wyniku stosowania kon-
troli operacyjnej lub podstuchu procesowego mozna wykorzysta¢ za-
réwno w toku postepowania dyscyplinarnego, ktérego przedmiotem jest
delikt dyscyplinarny wyczerpujgcy znamiona przestepstwa, co do ktore-
go mozliwe jest wdrozenie procesowej kontroli i utrwalania tresci roz-
mow telefonicznych, czy tez kontroli operacyjnej, jak i wyczerpujgcy
znamiona innego przestepstwa (tzw. przestepstwa niekatalogowego),
co do ktérego nie mozna zarzadzi¢ procesowej kontroli i utrwalania tre-
8ci rozméw telefonicznych, ani kontroli operacyjnej. W tym jednak za-

48Zob. A. Herzog, Wykorzystanie materiatow operacyjnych w postepowaniu dyscypli-
narnym prokuratoréw, Prok. i Prawo 2007, nr 2, s. 87.

49 Sprawa Sgdu Dyscyplinarnego dla Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, sygn.
PG VII SD 95/14.
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kresie, niezbedne jest wczesniejsze wydanie w toku postepowania
przygotowawczego decyzji pozytywnej opartej o art. 168b k.p.k. lub art.
237a k.p.k.

Zgodnie z wprowadzonym do pr. o prok. przepisem, gdy delikt dyscy-
plinarny nie wyczerpuje znamion jakiegokolwiek przestepstwa, a stanowi
jedynie uchybienie godnosci urzedu lub oczywistg i razgcg obraze prze-
pisow, nie bedzie mozna wykorzysta¢ w toku postepowania dyscyplinar-
nego materiatédw z kontroli operacyjnej lub podstuchu procesowego, bo-
wiem materiaty te jako niestanowigce dowodu popetnienia przestepstwa,
na podst. art. 238 § 3-5 k.p.k., winny ulec zniszczeniu, a co za tym idzie,
nie mogg stanowi¢ dowodu mozliwego do wykorzystania w postepowaniu
karnym.

Poprzez odwotanie sie do tredci art. 237 i 237a k.p.k., nie budzi wat-
pliwoéci intencja ustawodawcy co do zakresu regulacji analizowanej
normy w odniesieniu do procesowej kontroli i utrwalania tresci rozmow
telefonicznych. Zgodnie z omawianym przepisem, dowody uzyskane
w trakcie stosowania ,podstuchu procesowego” mozna wykorzystac
w postepowaniu dyscyplinarnym, przede wszystkim w sytuacji kiedy kon-
trola i utrwalanie tresci rozméw telefonicznych byly stosowane wobec
prokuratora, przeciwko ktéremu bedzie toczy¢ sie to postepowanie. Do-
wody uzyskane do celéw postepowania karnego w wyniku stosowania
.podstuchu procesowego” wobec osoby trzeciej, mozna réwniez wyko-
rzysta¢ w postepowaniu dyscyplinarnym w stosunku do prokuratora.
Istotne jest jednak, by uprzednio w postepowaniu karnym zapadta decy-
Zja o wykorzystaniu zgromadzonych materiatow jako dowodow w Sledz-
twie lub dochodzeniu, niezaleznie od fazy, w jakiej postepowanie to sie
znajduje (art. 237a in fine k.p.k.).

Inaczej przedstawia sie problematyka kontroli operacyjnej. Jest ona
szczegotowo uregulowana w ustawach odnoszacych sie do stuzb pan-
stwowych, a w szczegolnosci w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poli-
cji%0, ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym?®!, ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu®?, ustawie z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej®3, ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa®.

50 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2067.
51 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1993.
52 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1920.
53 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2365.
5 Dz. U.z 2018 ., poz. 138.
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Dowody pozyskane w wyniku stosowania kontroli operacyjnej mozna
zgodnie z art. 158b pr. o prok. wykorzysta¢ w postepowaniu dyscyplinar-
nym zaréwno wobec prokuratora, w stosunku do ktérego stosowano kon-
trole operacyjna, jak i wtedy, gdy zostaty one uzyskane w wyniku kontroli
operacyjnej stosowanej wobec osoby trzeciej. W ostatnim z opisywanych
przypadkdéw, po przekazaniu materiatdéw z kontroli operacyjnej prokurato-
rowi, celem wszczecia postepowania przygotowawczego lub wykorzy-
stania w toczgcym sie postepowaniu, nalezy przed ewentualnym wyko-
rzystaniem zgromadzonych materiatdbw w postepowaniu dyscyplinarnym
podja¢ decyzje, o ktdrej mowa w art. 168b in fine k.p.k.

Nie ulega watpliwosci, ze w sytuacji gdy materiaty uzyskane w wyniku
kontroli operacyjnej nie bedg stanowi¢ dowodu pozwalajgcego na
wszczecie postepowania karnego, badz nie bedg mie¢ znaczenia dla to-
czgcego sie postepowania karnego, natomiast bedg zawiera¢ dowody
popetnienia deliktu dyscyplinarnego stanowigcego uchybienie godnosci
urzedu prokuratora lub oczywistg i razgcg obraze przepisoéw, nie bedzie
mozna ich wykorzysta¢ w postepowaniu dyscyplinarnym. W takiej sytua-
cji zgromadzone materiaty podlegajg bowiem niezwtocznemu, protoko-
larnemu i komisyjnemu zniszczeniu, ktére zarzgdza organ wnioskujgcy
uprzednio o zarzadzenie kontroli operacyjnej (por. art. 19 ust. 17 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Polic;ji).

Niezbedne w tym miejscu jest takze zasygnalizowanie innego pro-
blemu, zwigzanego z wprowadzeniem art. 158b do ustawy Prawo
o prokuraturze. Nie wdajgc sie w tym miejscu w szczegotowe rozwaza-
nia dotyczgce konstytucyjnosci regulacji ujetej w tresci art. 168b k.p.k.,
co stanowi przedmiot postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
o sygn. K 6/18% wskaza¢ nalezy, iz tak szerokie wykorzystanie wska-
zanych dowodow w toku postepowania dyscyplinarnego moze budzic¢
istotne zastrzezenia, szczegdlnie w kontekécie tresci uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2018 r.5%¢, zgodnie z ktorg ,uzyte w art.
168b k.p.k. sformutowanie ,innego przestepstwa $ciganego z urzedu
lub przestepstwa skarbowego innego niz przestepstwo objete zarzg-
dzeniem kontroli operacyjnej” obejmuje swoim zakresem wytgcznie te
przestepstwa, co do ktorych sad moze wyrazi¢ zgode na zarzgdzenie
kontroli operacyjnej, w tym te, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy

55 Http://trybunal.gov.pl/sprawy—-w—trybunale/art/10282—kodeks—postepowania—karnego—
zarzadzenie—kontroli—-operacyjnej/.

56 Zob. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn. | KZP 4/18, LEX
nr 2509692.
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z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
2067 z pézn. zm.).”

Nie przesgdzajgc zatem w tym miejscu trafnosci argumentow zawar-
tych w przywotanym orzeczeniu, zwlaszcza w kontekscie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym, podkresli¢ nalezy, iz w mys| analizo-
wanego przepisu moze mie¢ miejsce daleko idgca ingerencja w prawa
i wolnosci obywatelskie, w odniesieniu do zachowan co prawda stano-
wigcych czyn zabroniony pod grozbg kary, ale rozpoznawanych w zakre-
sie dotyczgcym przewinienia dyscyplinarnego. Jak sie wydaje, ostatecz-
nej oceny zgodnosci omawianej normy wynikajgcej z art. 158b pr. o prok.
z Konstytucjg, a szczegolnie konstytucyjnym wymogiem proporcjonalno-
8ci, dokona¢ bedzie musiat Trybunat Konstytucyjny.

Kolejna zmiana przepiséw obejmuje art. 160 § 1 pr. o prok. i odnosi
sie do terminu sporzgdzania pisemnego uzasadnienia orzeczenia dys-
cyplinarnego przez Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym.
Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem tego przepisu, uzasadnienie
orzeczenia sporzadzane byto na wniosek Prokuratora Generalnego,
rzecznika dyscyplinarnego lub obwinionego w terminie 21 dni od dnia
otrzymania orzeczenia. Zapis ten, stricte techniczny, postrzegany byt
powszechnie jako oczywisty btgd ustawodawcy®’. Reguly interpretacyj-
ne, zwtaszcza jezykowe prowadzity do wniosku, ze poczatek biegu
wskazanego w tym przepisie terminu miat miejsce w chwili otrzymania
orzeczenia przez obwinionego, rzecznika dyscyplinarnego lub Prokura-
tora Generalnego. Wniosek taki, mimo ze wynikat z zastosowania jezy-
kowych regut dekodowania tekstu prawnego, byt catkowicie nieakcep-
towalny, poniewaz zaden z obowigzujgcych przepiséw nie nakfadat na
sad obowigzku doreczania sentencji orzeczenia stronom i Prokuratoro-
wi Generalnemu. Po nowelizacji, wszelkie problemy interpretacyjne
w tym zakresie zostaty usuniete. Aktualnie nie ulega watpliwosci, iz 21-
dniowy termin do sporzadzenia pisemnego uzasadnienia biegnie od
otrzymania wniosku o jego sporzadzenie (daty wptywu wniosku do sadu
dyscyplinarnego).

Co warte podkreslenia, zasady dotyczgce sporzgdzania i podpisywa-
nia pisemnego uzasadnienia orzeczenia (art. 160 § 1 i 3 pr. o prok.) do-
tyczg wylgcznie orzeczen Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Ge-

5"A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw..., s. 193; T. Ja-
neczek, A. Roch, O odpowiedzialnosci karnej, stuzbowej i dyscyplinarnej prokurato-
réow w Swietle prawa o prokuraturze, Prok. i Prawo 2017, nr 2, s. 117; A. Kiettyka,
W.Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze Komentarz..., s. 570; A. Reczka,
Prawo o prokuraturze. Komentarz..., s. 177.
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neralnym, co wynika z postuzenia sie przez ustawodawce w analizowa-
nym przepisie zwrotem ,uzasadnienie orzeczenia Sgdu Dyscyplinarnego
przy Prokuratorze Generalnym”. W przypadku orzeczen Sgdu Najwyz-
szego, w zwigzku z brakiem stosownej regulacji stosuje sie odpowiednio
— zgodnie z art. 171 pkt 1 pr. o prok. — przepisy Kodeksu postepowania
karnego — przy czym sposob i zakres ich stosowania winna uksztattowac
praktyka.

W wyniku nowelizacji pr. o prok., od 3 kwietnia 2018 r. zasadniczej
zmianie ulegta instytucja podania do publicznej wiadomosci rozstrzygniec
sadu dyscyplinarnego.

Przed nowelizacjg, zgodnie z przepisem art. 148 § 4 pr. o prok., orze-
czenie dyscyplinarne mozna byto poda¢ do wiadomosci publicznej po
jego uprawomocnieniu sie. Sad dyscyplinarny, dziatajgc z urzedu lub na
whniosek strony, podejmowat w tym przedmiocie uchwate, okres$lajgc spo-
s6b podania orzeczenia do wiadomosci publicznej. Od uchwaty sadu
dyscyplinarnego w przedmiocie podania orzeczenia do wiadomosci pu-
blicznej nie przystugiwato odwotanie. Na charakter tego rozwigzania jako
odpowiednika srodka karnego podania wyroku do publicznej wiadomosci,
zwracano wczesniej uwage w literaturze8.

Aktualnie kwestie podania orzeczenia dyscyplinarnego do wiadomosci
publicznej regulujg przepisy art. 148 § 4 oraz 160a pr. o prok.

Materia uregulowana w pierwszym z powotanych przepisow, w wyniku
nowelizacji ulegta modyfikacji i obecnie odnosi sie do orzeczen innych
niz okreslone w art. 160a § 1 i 3 pr. o prok. (prawomocny wyrok skazujg-
cy i prawomocny wyrok uniewinniajgcy). Innymi stowy, przyja¢ nalezy, ze
przepis art. 148 § 4 pr. o prok. dotyczy orzeczen Sgdu Dyscyplinarnego
przy Prokuratorze Generalnym.

Drugi z powotanych przepiséw — art. 160a pr. o prok. — wprowadza
rozwigzania nowe, dotychczas niespotykane.

Zgodnie z § 1 tego przepisu prawomocny wyrok skazujgcy sgdu dys-
cyplinarnego podaje sie do wiadomosci publicznej. Nie ulega zatem wat-
pliwosci, z uwagi na uzycie zwrotu ,podaje sie”, ze w ten sposdb ustawo-
dawca wprowadzit zasade podawania do wiadomosci publicznej wszyst-
kich prawomocnych wyrokéw skazujgcych wydanych przez sad dyscypli-
narny.

Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,wyrok skazujgcy sadu dyscypli-
narnego” powoduje, w naszej ocenie, iz powyzszy obowigzek dotyczy
wytgcznie rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego orzekajgcego w Izbie Dyscy-

58 A.Herzog, Zmiany w Postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw..., s. 191
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plinarnej. Przede wszystkim wylgcznie w przypadku Sgdu Najwyzszego
rozstrzygniecie dyscyplinarne moze mie¢ forme wyroku. Jak juz wyzej
wskazano, merytorycznym rozstrzygnieciem Sgdu Dyscyplinarnego przy
Prokuratorze Generalnym z reguty bedzie orzeczenie, ale nigdy w posta-
Ci wyroku.

Rowniez wykfadnia celowosciowa tego unormowania prowadzi do
whniosku, ze intencjg ustawodawcy, z uwagi na wage rozstrzyganych
spraw, byto wprowadzenie obligatoryjnego podawania do wiadomosci
publicznej wytgcznie skazujgcych wyrokéw dyscyplinarnych wydanych
w stosunku do prokuratoréw, w tych sprawach, w ktérych w pierwszej
instancji orzeka Sad Najwyzszy w Izbie Dyscyplinarnej.

Na zasadnosc¢ upublicznienia wyrokdw skazujgcych Sadu Najwyzsze-
go powotuje sie tez projektodawca, wskazujgc ze ,jako zasade wyrazono
rowniez mechanizm polegajgcy na obowigzku publikacji wyroku sadu
dyscyplinarnego na stronie internetowej Sgdu Najwyzszego. Rozwigza-
nie to stuzy informowaniu spoteczenstwa o postepowaniach dyscyplinar-
nych sedziow Sadu Najwyzszego i ich koncowym efekcie — zwiekszajac
transparentnos¢ tego postepowania oraz site oddziatywania wydanych
wyrokéw, posrednio rowniez zaufaniem spoteczenstwa do morale se-
dzidw. (...) Z projektowanymi przepisami wigze sie rowniez analogiczna
do wyzej opisanych, zmiana w przepisach ustawy Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych oraz Prawo o prokuraturze”s°.

Za takg interpretacjg przemawia takze wyktadnia systemowa, albo-
wiem podawanie do wiadomosci publicznej orzeczen Sgdu Dyscyplinar-
nego przy Prokuratorze Generalnym zostato uregulowane odrebnie,
w powotanym wyzej art. 148 § 4 pr. o prok., ktéry rowniez odmiennie re-
guluje kwestie sposobu publikacji orzeczenia, dopuszczajgc mozliwos¢
upublicznienia tresci orzeczenia.

Od zasady wskazanej w § 1, wprowadzono wyjatek, wskazujgc na
mozliwo$¢ odstgpienia od publikacji, jezeli jest to zbedne dla realizacji
celéw postepowania dyscyplinarnego lub konieczne dla ochrony stusz-
nego interesu prywatnego (art. 160a § 2 pr. o prok.). Sformutowania uzy-
te w tym przepisie przez ustawodawce majg charakter bardzo szeroki
i nieostry. Ich konkretyzacja nastgpi zapewne w ramach orzecznictwa
Sadu Najwyzszego.

Przyktadowo, mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej brak publika-
cji nastgpi co do wyroku skazujgcego, w ktérym odstgpi sie od wymie-
rzenia kary (a bedzie to nadal wyrok skazujgcy), badz w przypadku ska-

59 Druk sejmowy nr 2003..., s. 12—13 uzasadnienia.
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zania za czyn stanowigcy uchybienie godnosci urzedu, wyczerpujacy
jednoczesnie znamiona czynu zabronionego (wypadek drogowy), w kté-
rym jedyng osobg pokrzywdzong bedzie osoba najblizsza dla skazanego
prokuratora.

W naszej ocenie, z uwagi na podobienstwo tej instytucji do srodka
karnego podania wyroku do wiadomosci publicznej (zob. art. 39 pkt 8
K.k.), zarbwno podanie prawomocnego wyroku skazujgcego do wiado-
mosci publicznej, jak i odstgpienie od tej publikacji, wymagajg odrebnego
rozstrzygniecia sgdu, ktére winno zostac ujete w wyroku sadu | instancji,
a wykonane po jego uprawomocnieniu. Rozstrzygniecie to podlega za-
skarzeniu (art. 425 § 3 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 pr. o prok.)®°. Wska-
zac tez nalezy, ze w oparciu o odpowiednio stosowany art. 425 § 2 zd. 2
k.p.k. mozna takze zaskarzy¢ brak okreslonego rozstrzygniecia — w tym
przypadku wskazania przez sad | instancji, czy wydane orzeczenie pod-
lega¢ bedzie podaniu do wiadomosci publicznej czy tez nie. Szersze
rozwazania dotyczgce tej problematyki przekraczajg ramy niniejszego
opracowania.

Zgodnie z art. 160a § 3 pr. o prok. do wiadomosci publicznej podaje
sie réwniez prawomocny wyrok uniewinniajgcy. W tym przypadku jednak
publikacja nastepuje nie z urzedu, a na wniosek obwinionego prokurato-
ra, ztozony do sgadu dyscyplinarnego | instancji, nie pdzniej niz przed
uptywem 14 dni od uprawomocnienia sie wyroku. Wskazany termin ma
charakter terminu zawitego.

W § 4 ustawodawca okreslit precyzyjnie sposéb publikaciji, wskazujgc
iz odbywa sie to poprzez umieszczenie na stronie internetowej Sadu
Najwyzszego. Warto rowniez odnotowaé, ze zasady publikacji orzeczen
szczgtkowo zostaty uregulowane w § 114 i 115 Regulaminu SN. Zapis
art. 160 § 4 pr. o prok. rozni sie od tresci art. 148 § 4 pr. o prok., albo-
wiem w przypadku orzeczen Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym to ten sgd w uchwale okresla sposdb publikacji.

Podkresli¢c takze nalezy, ze modyfikacji ulegt zapis dotyczgcy udo-
stepniania materiatow postepowan dyscyplinarnych. W wyniku noweliza-
cji, udostepnieniu w trybie dostepu do informacji publicznej podlegajg
informacje zawarte w aktach, a nie jak uprzednio, akta prawomocnie za-
kohczonych postepowan dyscyplinarnych.

60 Zob. uchwate petnego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika
2015 r., sygn. | KZP 21/14, OSNKW 2016, nr 1, poz. 1 oraz zawartg w niej argumenta-
cje co do ujecia w wyroku rozstrzygnie¢ o charakterze obligatoryjnym, w kontekscie
podobienstwa instytucji podania prawomocnego wyroku skazujgcego do publicznej
wiadomosci do srodka karnego z art. 39 pkt 8 k.k.
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Kolejng zmiang wprowadzong przez u.S.N. w postepowaniu dyscypli-
narnym wobec prokuratorow sg modyfikacje uregulowan zawartych w art.
162 pr. o prok.

Wedlug stanu prawnego przed nowelizacjg, zgodnie z art. 162 § 1
pr. o prok., odwotanie od orzeczenia sadu dyscyplinarnego przystugi-
wato Prokuratorowi Generalnemu, obwinionemu oraz rzecznikowi dys-
cyplinarnemu i miato by¢ rozpoznane w terminie miesigca od jego
otrzymania. Aktualnie, obok wymienionych oséb, odwotanie przystuguje
takze Prokuratorowi Krajowemu. Ustawodawca zmienit termin do roz-
poznania odwotania, poniewaz winno by¢é ono obecnie rozpoznane
w terminie 2 miesiecy od dnia jego wniesienia do sgdu dyscyplinarnego
Il instancji.

Porownujac przedstawione zmiany art. 162 § 1 z brzmieniem przepisu
art. 160 § 1 pr. o prok. mozna dostrzec, ze po nowelizacji Prokurator Kra-
jowy posiada samodzielng legitymacje do ztozenia odwotania w poste-
powaniu dyscyplinarnym w stosunku do prokuratoréw, mimo ze nie moze
samodzielnie ztozy¢ wniosku o uzasadnienie orzeczenia w sprawach
rozpoznawanych przed Sgdem Dyscyplinarnym przy Prokuratorze Gene-
ralnym. Jak sie wydaje, opisany problem jest efektem btedu legislacyjne-
go polegajgcego na pominieciu Prokuratora Krajowego wsrod podmiotdw
uprawnionych do ztozenia wniosku, o jakim mowa w art. 160 § 1 pr.
o prok. Prawo takie przystuguje bowiem wylgcznie Prokuratorowi Gene-
ralnemu, rzecznikowi dyscyplinarnemu oraz obwinionemu (i jego obron-
cy). Ewentualne uznanie prawa Prokuratora Krajowego do ziozenia
whniosku, 0 uzasadnienie nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepi-
sach, brak tez jest podstaw do tego siegajgc w ramach analogii iuris
ewentualnie do przepiséw art. 100 § 3 k.p.k. czy tez art. 423 § 2 k.p.k.
Stan ten wywotuje, w naszej opinii, potrzebe podjecia prac legislacyjnych
zmierzajgcych do wykresélenia Prokuratora Krajowego z grona podmiotow
wymienionych w art. 162 § 1 pr. o prok., badz tez uwzglednienia go jako
podmiotu uprawnionego do skfadania wniosku o uzasadnienie orzecze-
nia Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym w art. 160 § 2
pr. o prok.

Obecne brzmienie art. 162 § 1 pr. o prok. powoduje bowiem istotny
problem praktyczny, zwigzany z obliczaniem terminu do wniesienia od-
wotania. Zgodnie z art. 445 § 1 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 pr. o prok.,
termin ten wynosi 14 dni i biegnie dla kazdego uprawnionego od daty
doreczenia mu wyroku z uzasadnieniem. Skoro jednak Prokurator Krajo-
wy nie moze ztozy¢ samodzielnie takiego wniosku, ani tez otrzymaé od-
pisu orzeczenia z uzasadnieniem, de lege lata bieg terminu 14-dniowego
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nigdy sie w jego przypadku nie rozpocznie, co skutkowa¢ moze przyje-
ciem braku prawomocnos$ci orzeczen, co do ktérych zaden inny podmiot
nie skorzysta z prawa do ztozenia odwotania.

Zwraca uwage rowniez zmiana okreslenia odnoszgcego sie do spo-
sobu obliczania terminu rozpoznania sprawy w postepowaniu odwotaw-
czym. Poprzednio termin ten rozpoczynat bieg od otrzymania odwotania,
a obecnie od wniesienia go do sadu dyscyplinarnego drugiej instancji.

Regulacje art. 162 § 1 pr. o prok. nalezy stosowa¢ do postepowan
dyscyplinarnych, w ktérych jako sad meriti orzeka zaréwno Sad Dyscy-
plinarny przy Prokuratorze Generalnym jak i Sad Najwyzszy w Izbie Dys-
cyplinarnej. Za takg interpretacjg przemawia uzycie przez ustawodawce
zwrotu ,od orzeczenia sgdu dyscyplinarnego”.

Kolejne kontrowersje wynikajg z nowelizacji § 5 art. 162 pr. o prok.,
zgodnie z ktérym Prokuratorowi Generalnemu dorecza sie orzeczenie
wraz z uzasadnieniem, w kazdym przypadku gdy uzasadnienie zostato
sporzgdzone. Przed nowelizacjg nie ulegato watpliwosci, ze analizowa-
ny przepis dotyczyt orzeczen Odwotawczego Sgdu Dyscyplinarnego
przy Prokuratorze Generalnym®'. Obecnie za takg interpretacjg prze-
mawia wykfadnia systemowa, poniewaz analizowany zapis ustawodaw-
ca zamiescit w przepisie dotyczagcym postepowania odwotawczego.
Ponadto, obowigzek doreczania Prokuratorowi Generalnemu orzeczen
pierwszoinstancyjnych wynika z tresci przepisu art. 160 § 4 pr. o prok.
Ratio legis przepisu art. 162 § 5 pr. o prok. wydaje sie jednak niejasne,
szczegolnie w kontekscie braku mozliwosci wywiedzenia kasacji w po-
stepowaniu dyscyplinarnym wobec prokuratoréw (o czym bedzie mowa
w dalszej czeéci).

Wydaje sie, iz analizowany przepis dotyczy wylgcznie orzeczeh kon-
czacych postepowanie dyscyplinarne, a nie orzeczen incydentalnych (np.
postanowien w przedmiocie kosztéw postepowania). Taka interpretacja
wynika z postuzenia sie przez ustawodawce zwrotem ,w kazdym przy-
padku, gdy uzasadnienie zostato sporzgdzone”, co prowadzi do wniosku,
ze przepis art. 162 § 5 pr. o prok. dotyczy orzeczeh, ktérych uzasadnie-
nie moze nie zostaé¢ sporzgdzone. Poniewaz w wyniku nowelizacji usta-
wodawca uchylit § 2—4 art. 162 pr. o prok., w zakresie sporzadzania uza-
sadnien sgdu odwotawczego, zgodnie z art. 171 pkt 1 pr. o prok., winien
znalez¢ odpowiednie zastosowanie przepis art. 457 k.p.k., a tym samym
bedzie ono co do zasady sporzgdzane z urzedu, a na wniosek w sytuaciji

6" A. Reczka, Prawo o prokuraturze. Komentarz..., s. 179.
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utrzymania w mocy lub zmiany orzeczenia sgdu a quo, chyba Zze zosta-
nie ztozone zdanie odrebne.

Ustawa o Sadzie Najwyzszym, skreslajgc art. 163 ustawy Prawo
o prokuraturze, zlikwidowata dopuszczalnosé wnoszenia kasacji w spra-
wach dyscyplinarnych prokuratoréw, ktéra to funkcjonowata od dnia 29
czerwca 2000 r.52 Pozostawiono nadal instytucje wznowienia®3, jako na
gruncie aktualnie obowigzujgcych przepiséow jedyny nadzwyczajny sro-
dek umozliwiajgcy wzruszenie prawomocnych orzeczeh dyscyplinarnych,
dostosowujgc tym samym w tej czesci dyscyplinarne postepowanie pro-
kuratorskie do sedziowskiego. Z dniem 3 kwietnia 2018 r. prawo do
whniesienia kasacji stracity zarobwno strony postepowania dyscyplinarne-
go, jak i Prokurator Generalny.

Wydaje sie, ze powodem takiej decyzji bylo rozpoznawanie spraw
dyscyplinarnych w Il instancji przez Sad Najwyzszy, a zatem zapewnie-
nie im kontroli sgdowej, co w poprzednim modelu gwarantowata dopiero
instytucja kasacji®*. Poza sporem jest bowiem, ze Sad Dyscyplinarny
przy Prokuratorze Generalnym nie moze by¢ zaliczony do organéw wia-
dzy sgdowniczej, gdyz z art. 175 Konstytucji RP wynika, ze ustrojodawca
zaliczyt do nich: Sgd Najwyzszy, sady powszechne, sgdy administracyjne
i sgdy wojskowe®®.

Powazne problemy moze jednak rodzi¢, w kontekscie zmian zwigza-
nych z likwidacjg postepowania kasacyjnego w prokuratorskim postepo-
waniu dyscyplinarnym, prawidtowe odczytanie tre$ci norm zawartych
w art. 121 i art. 122 pkt 13 ustawy o Sgdzie Najwyzszym. Zgodnie z tymi
przepisami, do czyndéw popetnionych przed dniem wejscia w zycie u.S.N.
stosuje sie przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w brzmieniu na-
danym tg ustawa, o ile przed dniem jej wejscia w zycie nie uptynat termin
do whniesienia kasacji. W ramach jednak kontynuowanych postepowan
dyscyplinarnych, do zakonczenia postepowania wyjasniajgcego lub po-
stepowania w instancji, w ktorej sie ono toczy, stosuje sie przepisy do-
tychczasowe.

Wydaje sie, ze pierwsza z tych norm odnosi sie do regulacji dotycza-
cych dyscyplinarnego prawa materialnego, druga za$ procesowego —

62 \Wprowadzona ustawg z dnia 12 maja 2000 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy
o dyscyplinie wojskowej oraz ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz. U. z 2000 r., Nr 48, poz. 553.

63Szerzej T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa i dyscyplinarna proku-
ratoréw..., s. 71.

64 Por. A. Reczka, Prawo o prokuraturze. Komentarz..., s. 159.

65 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 200-201.
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cho¢ jezykowa ich analiza do niewagtpliwego powziecia takiego wniosku
z pewnoscig nie upowaznia. Pewng wskazowkg za takim ich rozumie-
niem, co do art. 121 u.S.N. moze byé zawarte w nim wskazanie, iz odno-
si sie on ,do czynéw”, zas w odniesieniu do art. 122 u.S.N. — ,do poste-
powan dyscyplinarnych”.

Dokonywanie zmian przepisébw prawa procesowego opiera sie na
zatozeniu, w Swietle ktérego z chwilg wejscia w zycie nowe przepisy
znajdujg zastosowanie takze w odniesieniu do juz toczgcych sie poste-
powan. Prymat nowych przepiséw polega na tym, ze ,chwytajg one
w locie” postepowania wszczete przed ich wejsciem w zycie, stosowa-
nie za$ w tych postepowaniach prawa dotychczasowego ma charakter
wyjgtkowy®e.

Powyzsze uregulowania oznaczajg zatem w szczegdélnosci, iz pomi-
mo likwidacji Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego, postepowania od-
wotawcze w sprawach dyscyplinarnych prokuratorow toczg sie przed
tym organem, zgodnie z przepisami dotychczasowymi, podobnie jak
i postepowania dyscyplinarne prowadzone w Sagdzie Dyscyplinarnym
przy Prokuratorze Generalnym w sprawach przewinien dyscyplinarnych
wyczerpujgcych znamiona umysinych przestepstw $ciganych z oskar-
zenia publicznego lub umysinych przestepstw skarbowych — az do
chwili zakohczenia postepowania, o ile wptynetly tam przed dniem
3 kwietnia 2018 r.

Uzyte w art. 122 ustawy o Sgdzie Najwyzszym sformutowanie ,stosuje
sie przepisy dotychczasowe” oznacza, iz odnosi sie ono do wszystkich
przepisdéw procesowych, a wiec zarowno tych, ktére regulujg ,kinetyke”,
jak i tych, ktére normujg ,statyke” procesu. Chodzi tutaj tak o przepisy
dotyczgce postepowania, jak i orzeczeh czy tez uprawnien uczestnikéw
postepowania. Jest to pojecie szersze od frazy ,postepowanie sie toczy”,
w ktérej to chodzi jedynie o stosowanie przepiséow scisle zwigzanych
z tokiem postepowania®. O ile wiec zasadniczo sformutowanie wskazu-
jace na stosowanie przepisow dotychczasowych dawatoby stronom np.
prawo do ztozenia kasacji, to wydaje sie, ze skutecznie uniemozliwia to
przyjecie przez ustawodawce, ze postepowanie toczy¢ sie moze wedtug

66 Uchwata Sgdu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 30 wrzesnia 1998 r., sygn. | KZP 14/98, LEX
33746, OSNKW 1998, nr 9-10, poz. 42; uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziéw z dnia
29 listopada 2016 r., sygn. | KZP 10/16, LEX 2155213, OSNKW 2016, nr 12, poz. 79.

67 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2000 r., sygn. V KKN 99/00, LEX
50955; uchwata Sgdu Najwyzszego 7 sedzidow z dnia 30 wrzesnia 1998 r., sygn.
| KZP 14/98, LEX 33746, OSNKW 1998, nr 9-10, poz. 42; postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 22 czerwca 2001 r., sygn. Il KKN 579/00, LEX 51930; postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2001 r., sygn. lll KKN 585/00, LEX 51927.
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przepiséw obowigzujgcych do dnia 3 kwietnia 2018 r. jedynie do chwili
zakonczenia postepowania. Dla sgdu | instancji (a zatem w tym przypad-
ku Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym) bedg to wiec
takze czynnosci podejmowane po ogtoszeniu orzeczenia, ktérych zata-
twienie w tej sprawie (procedowanie) lezy w sferze uprawnien sgdu
a quo®. Momentem zakonczenia natomiast postepowania odwotawcze-
go bedzie niewatpliwie ogtoszenie orzeczenia przez Odwotawczy Sad
Dyscyplinarny®®, przynajmniej w odniesieniu do orzeczen utrzymujgcych
w mocy lub zmieniajgcych orzeczenie pierwszoinstancyjne, a zatem pra-
womocnie koniczacych cate postepowanie’. Z tg chwilg dane postepo-
wanie ,przejdzie” pod rzady przepisdw postepowania dyscyplinarnego
wobec prokuratoréw uksztattowanych przez ustawe o Sgdzie Najwyz-
szym, o ile przed dniem 3 kwietnia 2018 r. nie uptynat termin do wniesie-
nia kasacji.

To za$ oznacza, ze w danej sprawie niedopuszczalne w ogdle be-
dzie wniesienie kasacji, zgodnie z art. 163a § 1 pr. o prok., obowigzujg-
cego od dnia 3 kwietnia 2018 r. Co wiecej, takze kwestia uzasadnienia
orzeczenia sgdu ad quem rozstrzygana by¢ musi na gruncie przepiséw
ustawy nowej. Poniewaz znowelizowane Prawo o prokuraturze nie za-
wiera norm odnoszgcych sie do uzasadnien orzeczen sgdu dyscypli-
narnego Il instancji, podobnie jak i ustawa o Sadzie Najwyzszym, nale-
zy zatem stosownie do art. 171 pkt 1 pr. o prok. zastosowa¢ odpowied-
nio przepisy Kodeksu postepowania karnego. Przepisem normujgcym
uzasadnienie rozstrzygniecia odwotawczego jest art. 457 k.p.k., zgod-
nie z ktérym uzasadnienie wyroku sporzgdza sie z urzedu w terminie
14 dni, nie dotyczy to jednak wyrokéw zmieniajgcych lub utrzymujgcych
w mocy zaskarzony wyrok sadu meriti, gdyz wéwczas sporzgdzenie

68 Por. z uzasadnieniem wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 22 maja 2000 r., sygn.
Il KKN 104/99, LEX 51124, Prok. i Prawo 2000, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 11; od-
miennie wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 15 kwietnia 1999 r., sygn.
Il AKz 82/99, KZS 1999/4/77.

69 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. | KZP 38/06,
OSNKW 2007/3/23, LEX nr 234851, por. tez z uzasadnieniami: postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 13 lutego 2017 r., sygn. Il KZ 91/16, LEX nr 2238696; postano-
wienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja 2016 r., sygn. V KZ 19/16, LEX nr 2044504;
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 1999 r., sygn. | KZP 33/99,
OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 71; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 marca
2012r.,, sygn. V KZ 1/12, LEX nr 1168749.

OPor. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 grudnia 2016 r., sygn.
Il AKa 441/16, LEX nr 2200281.
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pisemnych motywow orzeczenia sadu ad quem nastepuje wytgcznie na
wniosek strony’!.

Prowadzi to wiec do wniosku, w oparciu 0 normy wprowadzone przez
u.S.N., iz wniesienie po dniu 3 kwietnia 2018 r. kasacji od orzeczenia
Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego jest niedopuszczalne. W przypad-
ku jej przyjecia i przekazania do Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego,
winna ona zosta¢ pozostawiona bez rozpoznania’?.

Z kolei art. 176 Konstytucji RP ustanowit zasade (co najmniej) dwuin-
stancyjnego postepowania sgdowego. Gwarancja wynikajgca z tego
przepisu nie odnosi sie do postepowan prowadzonych od poczatku przed
innymi niz sad organami. Do zakresu spraw sgdowych nie nalezg zas
sprawy w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, nie ma zatem
w tych sprawach konstytucyjnego obowigzku respektowania zasad, ktére
bezposrednio wynikajg z tresci art. 176 ust. 1 Konstytucji RP. Standar-
dem w odniesieniu do postepowan dyscyplinarnych, bez wzgledu na ro-
dzaj grupy zawodowej, jest jednak zapewnienie prawa zaskarzania orze-
czenia wydanego przez sad dyscyplinarny oraz prawa odwotania sie do
sgdu w celu weryfikacji prawidtowosci orzeczenia naktadajgcego kare
dyscyplinarng”3.

Problem z tym zwigzany poddawat ocenie Trybunat Konstytucyjny,
rozpoznajgc wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy zakre-
su kontroli sgdowej nad postepowaniami dyscyplinarnymi wobec adwo-
katéw, radcow prawnych, notariuszy i prokuratoréw. Zdaniem Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, ustawodawca naruszyt konstytucyjne gwaran-
cje zwigzane z prawem do sadu przez to, ze nie zapewnit petnej sgdo-
wej kontroli nad postepowaniami dyscyplinarnymi w tych zawodach,
gdyz nie mozna uznag, iz jest nig instytucja kasacji. Trybunat Konstytu-
cyjny w wyroku z dnia 25 czerwca 2012 r.” nie uwzglednit wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich i orzekt, ze przepisy art. 91b w zw.

7" Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2018 r., sygn. lll KZ 11/18, LEX
nr 2450253.

72Por. uchwata Sgdu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 29 listopada 2016 r., sygn.
I KZP 10/16, LEX 2155213; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 1999 r.,
sygn. Il KKN 500/98, LEX nr 37413; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 listo-
pada 2016 r., sygn. IV KS 2/16, LEX nr 2152403; postanowienie Sgdu Najwyzszego
zdnia 28 lipca 2016 r., sygn. IV KZ 39/16, OSNKW 2016, nr 10, poz. 70, LEX
nr 2076412; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2018 r., sygn. IV KS 2/18,
LEX nr 2450278.

BW.Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 87.

74 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. K 9/10, OTK-A
2012, nr 6, poz. 66.
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z art. 91a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze’®,
art. 623 w zw. z art. 622 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych’8, art. 63b w zw. z art. 63a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Pra-
wo o notariacie’” i art. 83 ust. 3 w zw. z art. 83 ust. 2 u.o.p. sg zgodne
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
wyznaczony przez zaskarzone przepisy zakres postepowania kontrol-
nego przed Sgdem Najwyzszym jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP. Nawet ograniczenie podstaw kasacyjnych w sprawach dyscyplinar-
nych do ,razgcego naruszenia prawa” oraz ,razgcej niewspotmiernosci
kary dyscyplinarnej” miesci sie w granicach swobody stanowienia pra-
wa przez ustawodawce zwyktego oraz nie narusza zasady sprawiedli-
wego rozpatrzenia sprawy i zwigzanego z nig obowigzku odpowiednie-
go uksztattowania procedury sgdowe;.

Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze stanowigca element prawa do
sagdu zasada sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przewiduje dostoso-
wanie kryteribw oceny rzetelnosci procedur sgdowych do ich funkcji
i charakteru prawnego. Standardem konstytucyjnym jest sgdowa kontrola
prawidtowosci postepowania w sprawach dyscyplinarnych, ktéra powinna
umozliwia¢ m.in. uchylenie wadliwego orzeczenia. Postepowanie kon-
trolne ze swojej natury musi mie¢ charakter ograniczony, gdyz nie polega
na rozstrzyganiu spraw od podstaw. Zakres sgdowej kontroli nad poste-
powaniami dyscyplinarnymi powinien jednak uwzglednia¢ wynikajgcy
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wymdg, ze prawo do sgdu ma mieé cha-
rakter efektywny i rzeczywisty’8.

Majgc na wzgledzie powyzsze, zwrdci¢ zatem trzeba uwage na te
okolicznosé¢, iz postepowanie dyscyplinarne kohczgce sie po dniu
3 kwietnia 2018 r. orzeczeniem Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego,
ktore nie bedzie rozstrzygnieciem uchylajgcym orzeczenie i przekazuja-
cym je do ponownego rozpoznania sgdowi | instancji, moze nie spetnia¢
kryterium sgdowej kontroli prawidtowosci postepowania w sprawach dys-
cyplinarnych, o ktérym byta mowa wyzej, w kontekscie umozliwienia
m.in. uchylenia wadliwego orzeczenia, stosownie do tresci przywotanego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn.
K 9/10.

75 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1999.

76 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 233.

77 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1796.

78Por. takze T. Janeczek, A. Roch, O odpowiedzialnosci karnej, stuzbowe;j i dyscypli-
narnej prokuratoréw..., s. 123-125.

Prokuratura
i Prawo 12, 2018 81


https://sip.lex.pl/#/document/16790926?unitId=art(91(a))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16790947?unitId=art(62(3))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16790947?unitId=art(62(2))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794052?unitId=art(63(b))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794052?unitId=art(63(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16791912?unitId=art(83)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16791912?unitId=art(83)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(45)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(45)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(45)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521261805?cm=DOCUMENT

A. Roch, P. Zubert

Likwidujgc w prokuratorskim postepowaniu dyscyplinarnym instytu-
cje kasacji, ustawodawca wprowadzit don, podobnie jak w postepo-
waniu dyscyplinarnym dotyczgcym sedziéw’®, rozwigzanie stanowigce
de facto trzecig instancje. Ma to Scisty zwigzek z rozwigzaniem elimi-
nujgcym z postepowan dyscyplinarnych tych zawodow reguty ne pei-
us. W Prawie o prokuraturze norme te ujeto w art. 163a § 2, zgodnie z
ktorym od orzeczenia sgdu dyscyplinarnego drugiej instancji stuzy
odwotanie do innego skfadu tego sadu, jezeli orzeczeniem sadu dys-
cyplinarnego drugiej instancji obwinionemu wymierzono kare dyscy-
plinarng, pomimo wydania w tej sprawie przez sad dyscyplinarny
pierwszej instancji orzeczenia uniewinniajgcego lub umarzajgcego po-
stepowanie dyscyplinarne. Do dnia 3 kwietnia 2018 r., w zakresie po-
stepowania dyscyplinarnego prowadzonego wzgledem prokuratoréw,
w oparciu o art. 171 pkt 1 pr. o prok. obowigzywaty reguty wyznaczo-
ne przez art. 454 § 1 k.p.k. Z chwilg jednak wejscia w zycie zmian do-
konanych ustawg o Sagdzie Najwyzszym i uregulowania tej czesci po-
stepowania odwotawczego postepowania dyscyplinarnego, sieganie
do odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu postepowania kar-
nego stracito racje bytu, a stosowac nalezy wytacznie reguty zawarte
w Prawie o prokuraturze.

Zgodnie z tymi przepisami, od wyroku skazujgcego zapaditego
w orzekajgcym w Il instancji Wydziale Drugim Izby Dyscyplinarnej Sgdu
Najwyzszego (art. 27 § 4 pkt 2 u.S.N.), mocg ktérego obwinionemu
wymierzono kare dyscyplinarng, pomimo wydania w tej sprawie przez
sad dyscyplinarny pierwszej instancji orzeczenia uniewinniajgcego lub
umarzajgcego postepowanie dyscyplinarne (z jakiejkolwiek przyczyny),
przystuguje odwotanie do innego sktadu tego sgdu, w terminie 30 dni
od dnia doreczenia orzeczenia. Do postepowania w sprawie odwotania
do innego sktadu sgdu dyscyplinarnego drugiej instancji stosuje sie od-
powiednio przepisy dotyczgce postepowania przed sgdem dyscyplinar-
nym drugiej instanciji.

Watpliwosci natomiast pozostaty odnosnie do odpowiedniego stoso-
wania normy art. 454 § 3 k.p.k., tj. mozliwosci skazania w postepowaniu
dyscyplinarnym na najsurowszg kare dyscyplinarng dopiero przez sad ad
quem?®’, na co zdaje sie wskazywaé dotychczasowe orzecznictwo Sgdu
Najwyzszego.

7 Por. art. 122 § 2 P.o.u.s.p.

80Por. M. Gabriel-Weglowski, Reguta ne peius a postepowanie dyscyplinarne, LEX
i przytoczone tam orzecznictwo, a takze W. Kozielewicz, Postepowania dyscypli-
narne w wolnych zawodach prawniczych w praktyce orzeczniczej SN, (w:) A. Bodnar,
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Zmiany w postepowaniu stuzbowym i dyscyplinarnym wobec prokuratorow...

Przedstawiona w niniejszym artykule analiza zagadnieh dotyczacych
postepowania dyscyplinarnego prokuratoréw w Swietle zmian wprowa-
dzonych ustawg o Sadzie Najwyzszym wykazata, ze wprowadzone mo-
dyfikacje majg bardzo szeroki zakres, o niekiedy fundamentalnym wrecz
znaczeniu. Uwazamy, ze sg one bardziej przetomowe, niz zmiany wpro-
wadzone w modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow
w zwigzku z wejsciem w zycie Prawa o prokuraturze, w marcu 2016 roku.
Zmiany strukturalne, zwtaszcza dotyczace roli Izby Dyscyplinarnej Sgdu
Najwyzszego, pozwalajg postawi¢ teze o znacznym ujednoliceniu zasad
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw i prokuratoréw. Ustawodawca
nie ustrzegt sie pewnych btedéw, uwypuklonych w niniejszym artykule,
ktére zapewne bedg wymagaty w przyszitosci korekty o charakterze legi-
slacyjnym. Z calg jednak pewnoscig to praktyka orzecznicza sgdéw dys-
cyplinarnych, a szczegodlnie Sgdu Najwyzszego, rozstrzygnie przynajm-
niej czes$¢ zaprezentowanych w niniejszym artykule watpliwosci, a takze
pozwoli na dokonanie oceny przyjetego przez ustawodawce kierunku
i charakteru zmian.

Modifications of official and disciplinary
proceedings against prosecutors, introduced
by the Act of 8 December 2017 on the Supreme
Court

Abstract

This paper aims at discussing structural, procedural, and substantial
modifications of the official and disciplinary proceedings against prose-
cutors, made under the Act of 8 December 2017 on the Supreme Court.
Both the provisions, which dramatically change authorities competent to
conduct disciplinary proceedings, and the provisions, which introduce
minor modifications or correct earlier legislative errors, are analysed
with doubts arising out of, and in connection with some of the novelties

P. Kubaszewski (red.), Postepowania dyscyplinarne w wolnych zawodach prawni-
czych — model ustrojowy i praktyka, Warszawa 2013, s. 43, T. Janeczek, A. Roch,
Odpowiedzialno$¢ karna..., s. 135-136.
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enumerated. This is the first discussion on the provisions that entered
into force on 3 April 2018 and govern disciplinary proceedings against
prosecutors.
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O zwigzkach prawa, wolnosci i moralnosci
w kontekscie dyrektyw wykladni prawa — uwagi
na tle sprawy ,t6dzkiego drukarza”

Streszczenie

W artykule autorzy przeprowadzajg rozwazania dotyczgce aksjolo-
gicznych uwarunkowan wyktadni prawa, analizujgc to zagadnienie ze
szczegdlnym uwzglednieniem tzw. interpretacji dynamicznej (obiektyw-
nej). Sg one prezentowane na tle znanej sprawy ,t0dzkiego drukarza”,
ktéry odmowit spetnienia Swiadczenia w postaci druku materiatow rekla-
mowych dla pewnej fundacji LGBT. Drukarz zostat prawomocnie uznany
za winnego popetnienia wykroczenia z art. 138 k.w., co zostato utrzyma-
ne w mocy przez Sgd Najwyzszy. Autorzy dokonujg analizy argumentacji
uzytej przez sgdy do wyttumaczenia pojecia ,uzasadnionej przyczyny
odmowy $wiadczenia”, zestawiajgc tg sprawe z historycznym kazusem
Skazania F.C. Shawa za przestepstwo ,spisku przeciwko moralnosci pu-
blicznej”, znanej jako Shaw v. Director Of Public Prosecutions (1961)
i opisanej przez H. L. A. Harta w ksigzce ,Law, liberty and morality”,
Stanford, California, 1963.

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania uczyniono problem dyrektyw wy-
ktadni prawa w sprawach z kontekstem moralnym, czy tez tych, ktére wy-
magajg do rozstrzygniecia wazenia pewnych racji aksjologicznych, np. wol-
nosci sumienia. Rzecz jasna nie jest to ujecie dyrektywy wyktadni w rozu-
mieniu obowigzujgcej normy postepowania, ale wzorca dziatania interpreta-
cyjnego, ktory uwarunkowany jest szeregiem kulturowo-aksjologicznych
uwarunkowan. Opracowanie moze by¢ takze odczytane jako sygnaliza-
cja nowego ujecia pojecia ,dyrektywy wyktadni prawa”, poniewaz chodzi
w nim nie tyle o rozumienie go przez pryzmat okreslonego wzoru zacho-
wania interpretacyjnego, ale jako nakaz albo zakaz doprowadzania do
znaczen, ktére z prezentowang koncepcjg bylyby sprzeczne. Stanowi

Prokuratura
i Prawo 12, 2018 85



A. Kotowski, J. Krzewicki

wiec to odniesienie do znanego w polskiej teorii wyktadni prawa tzw. uje-
cia apragmatycznego wykfadni (wedtug podziatu Macieja Zielinskiego),
ktory polega na tym, ze ,termin ten oznacza rezultat (...) czynnosci (in-
terpretacyjnych — przyp. Autoréw) dokonywanych w stosunku do owych
wyrazen, a polegajacy (na razie powiedzmy to bardzo ogdlnie) na jakichs
tresciach przypisywanych tym wyrazeniom”'. Rozwazania zaprezento-
wano czesciowo na kanwie sprawy, ktéra w dyskursie publicznym znana
jest jako sprawa ,t6dzkiego drukarza” — Adama J.

Sad Rejonowy dla todzi-Widzewa w todzi w marcu 2017 r., uznat te-
go obwinionego za winnego czynu polegajgcego na tym, Zze zajmujac sie
zawodowo swiadczeniem ustug, umysinie bez uzasadnionej przyczyny
odmowit swiadczenia na rzecz pewnej fundacji LGBT, do ktérego byt ob-
owigzany, tj. popetnienia wykroczenia z art. 138 k.w., i odstgpit od wy-
mierzenia kary, a nadto zwolnit obwinionego od kosztoéw sgdowych, kto-
rymi obcigzono Skarb Panstwa. Na dzien powstawania niniejszego opra-
cowania sprawa ostatecznie zakonczyta sie w ten sposob, ze Sad Naj-
wyzszy oddalit kasacje wniesiong na korzys¢ obwinionego przez Proku-
ratora Generalnego (postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn.
Il KK 333/17). Natomiast nalezy zaznaczy¢, ze prezentowanego artykutu
nie nalezy odczytywac jako glosy do tego rozstrzygniecia, ale jako kilka
uwag o tzw. — wyrdéznianym w literaturze teoretyczno-prawnej ,kontek-
$cie uzasadnienia”?, ktéry towarzyszy zaprezentowanej przez Sad Naj-
wyzszy argumentacji za wydang decyzjg procesowg utrzymujgca pra-
womocny wyrok uznajgcy obwinionego za winnego popetnienia wykro-
czenia z art. 138 k.w.

Podsumowujgc, artykut stanowi prezentacje na przyktadzie jednego
orzeczenia mozliwosci takiego ujecia pojecia dyrektywy wyktadni prawa,
ktére odwotujgc sie do jej odmiany apragmatycznej, utatwia rozstrzyganie
probleméw z kontekstem moralnym, w tym dotyczgcych tzw. wolnosci
sumienia.

"Cyt. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2002,
s. 45.

2J. Holocher zauwaza, ze samo wprowadzenie termindéw kontekstu odkrycia i uzasad-
nienia przypisywane jest jednak H. Reichenbachowi, ktéry zadania epistemologii
okreslat jako deskryptywne, sprowadzajgce sie do opisu faktycznie istniejgcej wiedzy
oraz normatywne, realizowane poprzez jej krytyczng analize. Cyt. i por. J. Holocher,
Kontekst odkrycia i kontekst uzasadnienia w $wietle topicznej koncepcji prawa, Studia
Prawno-Ekonomiczne 2009, t. LXXX, s. 10-11.
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Kilka uwag o wyktadni prawa i apragmatycznym ujmowaniu
ustaw

Zanim przejdziemy do rozwazan wskazanych we wprowadzeniu do
opracowania, koniecznych jest kilka ogoélnych informacji o specyfice wy-
ktadni w porzadku prawa polskiego. Jest oczywiscie truizmem stwierdze-
nie, ze problematyka ta posiada fundamentalne znaczenie w kazdym
systemie prawa, bowiem odpowiada za prawidtowosci rzgdzgce schema-
tem dziatania kazdego podmiotu, ktéry posiada imperium na ustalanie
wigzacych okreslong klase adresatow znaczen normatywnych. Dlatego
tez w analizach wszystkich probleméw wyktadni na plan pierwszy wysu-
wajg sie te, ktore sg wlasciwe wyktadni operatywnej, czyli tej dokonywa-
nej na okolicznos¢ okreslonej decyzji prawnej. Takie szerokie ujecie wy-
ktadni operatywnej prezentuje np. Leszek Leszczynski®. Zwigzane jest
ono z tym, ze chodzi tutaj o decyzyjny element wyktadni. Owa decyzyj-
nos$¢ konstytuuje charakter jej operatywnosci4. Dominujacy, takze w $ro-
dowisku praktyki stosowania prawa, wypada jednak uzna¢ poglad, w ra-
mach ktérego nieco w wezszy sposob denotuje sie pojecie wyktadni ope-
ratywnej®. Wigze sie ja bowiem jedynie z wyktadnig dokonywang w ra-
mach procesOéw stosowania prawa przez organy wiadzy publicznej,
w ramach ich dziatalnosci decyzyjnej na podstawie okreslonej normy
kompetencyjnej. Ta szczegétowa definicja jest bardzo istotna, bowiem za
wyktadnie operatywng uznaje jedynie tg, dokonywang przez organ w ra-
mach jego dziatalnosci zwigzanej z wydawaniem decyzji w ramach pro-
cesow stosowania prawa, a nie na przyktad w ramach jakiej$ dodatkowej
dziatalnosci opiniodawczej. Ta druga sytuacja jest klasycznym przykfa-
dem wykfadni doktrynalnej i nie ma nic wspoélnego z wyktadnig operatyw-
ng. Jej konstytutywng cechg jest wspomniana juz decyzyjnos¢ w ramach
procesOw stosowania prawa. Podajgc przyktady, za wyktadnie operatyw-
ng nalezy wiec uzna¢ zaréwno wydawanie rozstrzygnie¢ konkretno-

3Por. L. Leszczynski, Wyktadnia prawa — model ogdiny, (w:) A. Kalisz, L. Lesz-
czynski, B. Lizewski (red.), Wykfadnia prawa. Model ogéiny a perspektywa Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cziowieka i prawa Unii Europejskiej, Lublin 2011, s. 15.

4Por. Tenze, Sgdowa kontrola administracji a ,kontrolna wyktadnia operatywna” prawa
administracyjnego, (w:) A. Chodun, S. Czepita (red.), W poszukiwaniu dobra
wspdlnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego, Szczecin 2010, s. 305.

5 Szczegolnie majgc na wzgledzie wskazywane przez J. Wréblewskiego ,stanowiska
w rozumieniu prawa”. Por. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludo-
wego, Warszawa 1959, s. 109-125. Ksigzka ta, choé napisana w dobie marksistowskiej
teorii prawa, nadal stanowi rzeczowe i jedno z najlepszych dokonan polskiej teorii prawa
w obszarze interpretacji prawniczej.
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indywidualnych przez organy wymiaru sprawiedliwosci (wyrokéw, posta-
nowien, ale tez aktdw oskarzenia przez organy $cigania), jak i abstrak-
cyjne uchwaty przez naczelne organy sgdowe (sgdy kasacyjne, Trybuna-
ty itp.), w ramach ich dziatalnosci orzeczniczej, poniewaz powstajg one
w zwigzku z procesami stosowania prawa i na ich uzytek. Przykfadem
wyktadni operatywnej nie bedg natomiast opinie ani uchwaty wydawane
przez takie organy (np. Sad Najwyzszy) poza ich dziatalnoscig orzeczni-
cza, bowiem nie posiadajg one zadnego znaczenia normatywnego. Sg
zatem przyktadem jedynie wyktadni doktrynalnej i posiadajg taki sam sta-
tus jak opinie prawne wydawane na okreslong okolicznos¢ przez dany
podmiot.

To przywigzanie do analizy wykfadni w procesach stosowania prawa,
szczegolnie sgdowego rodzimej teorii wyktadni prawa, rozumianej jako
fragment ogdélnych nauk prawoznawstwa (przede wszystkim teorii pra-
wa), jest szczegolnie istotne, bowiem — jak juz wskazano — z réznych
wzgledow to wyktadnia operatywna posiada najistotniejszy status spo-
$rod innych rodzajow wyktadni (legalnej, autentycznej czy doktrynalnej).
Po ich charakterystyke wypada odesta¢ do fachowe;j literatury®. W rodzi-
mych ustaleniach w omawianym zakresie nadal za podstawowe po-
wszechnie uwaza sie dokonania Jerzego Wréblewskiego, ktérego poglad
przeciwstawiajgcy wyktadnie operatywng innym jej formutom legt u pod-
staw fundamentalnie przyjmowanych w rodzimej nauce prawa stanowisk
na temat akceptowalnych ram prowadzenia dziatah interpretacyjnych.
W szczegolnosci 6w tédzki teoretyk prawa postulowat’, ze to analiza wy-
ktadni operatywnej naktada koniecznos¢ przeciwstawienia wykfadni do-
konywanej przez prawnikéw od interpretacji innych tekstéw kulturowych.
Tym samym na tej podstawie J. Wroblewski za wyktadnie prawnicza,
a w szczegolnosci tg, ktdra wiasciwie opisuje perspektywe i specyfike
wyktadni operatywnej, uznat model wyktadni, ktéry nazwat semantycz-
nym, na bazie ktérego wyodrebniono — na zasadzie uzusu jezykowego —
stynng klaryfikacyjng koncepcje wykfadni. Nazwa ta moze nawet prawni-

6 Por. wybrang literature przedmiotu: L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun
2014, s. 3348, J. Oniszczuk, Powszechnie obowigzujgca wyktadnia ustaw ustalona
przez Trybunat Konstytucyjny, (w:) Studia i Materiaty TK 1995, T. 3, passim, L. Lesz-
czyhski, Wyktadnia operatywna (podstawowe wtasciwosci), Panstwo i Prawo 2009,
nr 6, passim, M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady..., s. 63—64.

"M. Zirk-Sadowski przywotuje, ze ,J. Wroblewski opowiadat sie zawsze za se-
mantycznym i intensjonalnym ujeciem wykiadni prawa. (...) Uwazal, ze interpretacja
prawnicza jest zwigzana z kontekstem, w ktérym wystepuje stosowana norma prawna.
Cyt. i por. M. Zirk-Sadowski, Wstep, (w:) J. Wréblewski, Pisma wybrane, War-
szawa 2015, s. 9.
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ka stabiej zorientowanego w niuansach teorii egzegezy prawniczej
wprowadza¢ w btgd®, bowiem powstata jedynie jako antropomorfizacja
paremii w skrdcie opisujgcej najwazniejszg ceche tej koncepcji, a mia-
nowicie: clara non sunt interpretanda, ktéra gtosi, ze zwroty jasne nie
podlegajg wyktadni®. Jak zauwaza M. Zielinski nie posiada ona jednak
rodowodu rzymskiego (jak mozna by uwazac) i — co wiecej — z antycz-
nymi poglgdami o wyktadni pozostaje w sprzecznosci'®. Tak, czy inaczej
J. Wréblewski za wlasciwy wyktadni prawniczej uznat tzw. model seman-
tyczny, ktéry — w najwiekszym skrocie — opiera sie na dyrektywalnej kon-
cepcji znaczenia Kazimierza Ajdukiewicza''. Nie ma oczywiscie sensu
doktadne charakteryzowanie jednej i drugiej koncepcji, bowiem petne ich
omoéwienie wykracza poza zakres rozwazah artykutu naukowego, po-
Swieconego przeciez innemu zagadnieniu. Mozna jedynie podsumowac,
ze na bazie koncepcji K. Ajdukiewicza J. Wrdblewski wypracowat teorie
wyktadni'?, ktérg nazwat semantyczng i ktéra polega na ustalaniu zna-
czenia normatywnego w oparciu o konteksty: jezykowy, funkcjonalny
oraz systemowy. W ich ramach wyszczegdlnit szereg dyrektyw wyktadni,
rozumianych jako wzorce postepowania interpretatora. Nie sg to wiec
zadne normy prawa powszechnie obowigzujgcego, ktdére znane sg cho-
ciazby regutom tworzenia prawa (w ograniczonym zakresie o jakich sta-
nowi rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 283). W modelu tym J. Wréblewski zauwazyt, Ze przede wszystkim
wyktadnia prawa odbywa sie inaczej niz ma to miejsce w stosunku do
innych tekstéw kulturowych, ze wzgledu nie tylko na rozczionkowanie
semantyczne wypowiedzi normatywnej, co ogolny status tekstu norma-
tywnego jako aktu ptyngcego od organu tworzacego prawo w stosunku
do okreslonej klasy adresatéw wypowiedzi powinnosciowej. Innymi sto-

8 Por. M. Zielinski, Wybrane zagadnienia wykfadni prawa, Panstwo i Prawo 2009,
nr6,s.4iA Tomcza, Teoria wyktadni prawa Jerzego Wroblewskiego a dyrek-
tywalna koncepcja znaczenia Kazimierza Ajdukiewicza, Studia Prawno-Ekonomiczne
2010, t. LXXXII, s. 195.

9 Jej rozwinigciem jest: interpretatio cessat in claris, ktora akcentuje nie etap wstepny
dziatah podejmowanych wobec przedmiotu interpretacji, ale kres tych operacji uzna-
wanych za zakohczenie procesu wyktadni; ,wyktadnia ustaje, gdy osigga sie jasno$c”.
Por. S. Z4ttek, Znaczenie normatywne ustawowych znamion typu czynu zabronione-
go. Z zagadnien semantycznej strony zakazu karnego, Warszawa 2017, s. 329.

0 Por. M. Zielinski, Osiemnascie mitow w mysleniu o wyktadni prawa, Palestra 2011,
nr3-4,s. 24.

" Por. A. Tomcza, Teoria wyktadni prawa Jerzego Wrédblewskiego..., passim.

2Por. J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni..., s. 211-252 (dyrektywy jezyko-
we), 253-352 (dyrektywy systemowe), 353—399 (dyrektywy spoteczno-polityczne).
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wy, teksty prawno-normatywne podlegajg interpretacji dokonywanej
w odmienny sposob niz ma to miejsce w stosunku do innych tekstéw kul-
turowych (prozy, poezji itp.). Owa aktywnos¢ interpretacyjna w specyfice
prawa ograniczona zostata przez J. Wréblewskiego do zwrotéw, ktére
budzg watpliwosci znaczeniowe'. Na tej bazie 6w autor przeciwstawit
tzw. znaczenie ustalane nieSwiadomie (bezposrednio, w warunkach ja-
snosci znaczeniowej, czyli izomorfii'#) od tego, ktére — méwigc najbar-
dziej ogdlnie — wymaga uciekania sie przez interpretatora do owych kon-
tekstow, ktorych zastosowanie umozliwia dopiero uzyskanie znaczenia.
Samo pojecie semantyki J. Wréblewski zaczerpnagt od K. Ajdukiewicza
jako powigzanie znaku z okreslonym obiektem, przy czym reguty seman-
tyczne posiadajg umocowanie dialektyczne, co oznacza, ze o tym, jakie
sg one prawidtowe decyduje okreslona wspodlnota interpretatoréw.
J. Wréblewski nie zezwolit w swej koncepcji — co bardzo istotne — na zu-
petng dowolnos¢ tych regut, ile — co chyba jest najbardziej donioste —
wyodrebnit szereg dyrektyw, ktére posiadajg najsilniejsze umocowanie
w catej historii kontynentalnej kultury prawnej. Czes$é z nich, przede
wszystkim z kontekstu jezykowego, wyniesiona jest jeszcze z procesu
interpretacji kanonicznej, bowiem zauwaza sie, iz historycznie rzecz bio-
rgc egzegeza jurydyczna posiada swg geneze w kanonicznej interpretacii
Pisma Swietego's. Podsumowujgc koncepcje J. Wréblewskiego, L. Mo-
rawski zauwazat, ,ze to dzieki niemu uksztattowat sie w naszym kraju taki
model wykfadni prawa, ktory w duzym stopniu odpowiada standardom
przyjetym w panstwach zachodnich”'6. Jednoczes$nie éw autor bardzo
trafnie podkreslat, ze analiza zaréwno praktyki interpretacyjnej organéw
stosujgcych prawo, jak i wypowiedzi doktryny prawniczej ujawnia to, iz
.W Krajach nalezgcych do naszego kregu cywilizacyjnego, umownie na-
zwijmy je krajami kultury Zachodu, i to zaréwno w krajach civil, jak
i common law, akceptowana jest zasadniczo wspdlna teoria interpretaciji

BJ. Wréblewski konsekwentnie akcentowat to w swoich pracach, zawsze prezentujgc
stanowisko, ze wyktadnia prawa to pojecie zawezone do ,symptomu tego, iz znaczenie
przepisbw prawa obowigzujgcego w okreslonych sytuacjach jest watpliwe”.
Cyt., J. Wréblewski, Tworzenie prawa a wykiadnia prawa, (w:) M. Zirk-Sadowski,
J. Wroblewski, Pisma wybrane, Warszawa 2015, s. 184 i Panstwo i Prawo 1978,
nr 6. Por. takze T. Spy ra, Granice wykfadni prawa, Krakéw 2006, s. 31.

“Por. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii..., s. 115; M. Zielinski, Wyktadnia prawa.
Zasady..., s. 53, L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 49.

SPor. V. Piano Mortari, Dogmatica e interpretazione. | giuristi medievali, Jovene,
Napoli 1976, s. 15.

6 Cyt. L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 13.
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tekstow prawnych”'’. Wystepujgce réznice ujawniajg sie w ramach na-
zywania okreslonych metod wyktadni, koncepcji, czy sposobdw pracy
z tekstem. Ogdlne jednak ramy tzw. statutory interpretation (wyktadni
prawa stanowionego) pozostajg, co do zasady, takie same i uwarunko-
wane sg czesciowo wspolnym ich rodowodem, czesciowo zas wynikajg
ze zdroworozsgdkowego podejscia do sposobu pozyskiwania znaczenia
okreslonego znaku stownego.

Znaczng spuscizng koncepcji J. Wrdblewskiego byto przekonanie
o pragmatycznym aspekcie wyktadni prawa, co oznacza, ze jej teoria,
rozumiana jako zespot twierdzen opisujgcych te prawidtowosci, nie po-
siada charakteru deskryptywnego, {j. iz nie opisuje dziatan jakiejs wspél-
noty interpretujgcych, ale po dokonaniu okreslonych uogdlnierh zachowa-
nia takie modeluje'®. Stato sie to podstawg do formutowania oceny, ze
rodzime teorie wyktadni prawa sg tzw. teoriami dyrektywalnymi'®, co
oznacza po prostu, iz sktadajg sie z jakiejs grupy twierdzenh o charakterze
argumentacyjnie aprobowanych wzorcow dziatania nakierowanego na
odczytanie znaczenia powszechnie obowigzujgcej powinnosci (odpowia-
dajgc na pytanie o znaczenie jakiegos wyrazenia zawartego w akcie, kté-
ry przynalezy do zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego). Przekona-
nie o stuszno$ci takiego stanowiska, tj. dominacji w perspektywie nauk
prawnych i praktyki prawniczej, pragmatycznego myslenia o wykfadni
prawa, legto u podstaw catego rozwoju rodzimej teorii wyktadni prawa na
przestrzeni dziesiecioleci. Nie bez znaczenia pozostawato tu zaréwno
,0” historyczne hermeneutyki egzegetycznej, ktéra u swych zrodet po-
siada wiasnie rodowdd w postaci kanonéw interpretacji Pisma Swietego.
To wiasnie M. Zielinski wprowadzit jednak rozréznienie na wyktadnie
pragmatyczng, na ktérg sktada sie dyrektywalny sposob dziatania inter-
pretatora i wyktadnie apragmatyczng, ktéra polega na ,ustaleniu jakichs
tresci przypisywanych (...) wyrazeniom” normatywnym?°. Jak juz zauwa-
zono, dominujgca tendencja w Polsce (bo juz niekoniecznie w krajach
przynalezgcych do kultury common law) sprowadzata sie do rozwijania
koncepcji modelujgcej wyktadnie w ujeciu pragmatycznym. Takie podej-
Scie wynikato z przypisywania teoriom wykfadni funkcji praktycznej, jako

17 Cyt. Tamze.

8 Por. M. Zielinski, Wybrane zagadnienia wykfadni..., s. 5.

' Por. J. Leszczynski, O pewnych aporiach normatywne;j teorii wyktadni prawa, Prin-
cipia LXI-LXII (2015), s. 41.

20Cyt. L. Leszczynski, Wyktadnia prawa — model..., s. 13. Por. takze M. Zielinski,
Wykfadnia prawa. Zasady..., s. 45i L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania
prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2001, s. 112-114.
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narzedzia dla praktyki prawniczej redukujgcego problemy zwigzane
z naturalnymi wtasciwosciami kazdego przekazu tekstowego narazonego
na jego wtasciwoséci polisemiczne (wieloznacznosé). Tym samym aprag-
matycznie ujmowana wykfadnia nie stata sie przedmiotem licznych wy-
powiedzi teorii egzegezy, gdyz uznano, ze model pragmatyczny wykfadni
jest dla interpretacji prawniczej najwtasciwszy (podkresla to m.in. M. Zie-
linski). Apragmatyczne ujecie wyktadni mozna najprosciej wyjasni¢ w ten
sposob, ze jest to definicyjne podejscie do uzyskania znaczenia — jak
wskazuje E. tetowska (wprawdzie nie w kontekscie wyjasnienia tego
ujecia wyktadni), ze ,co$ znaczy co$"?".

Takie podejscie do wyktadni prawa musiato skutkowaé niewielkg skalg
jego wykorzystania w praktyce stosowania prawa, nie moéwigc juz o dok-
trynie. Poza, rzecz jasna, wyktadnig definicji legalnych, zainteresowania
i wypowiedzi odnosnie wyktadni apragmatycznej sg w teorii wykfadni
prawie nieodnotowywane. Zauwaza sie zwykle, ze apragmatycznie przy-
pisywane znaczenie jest i tak zawsze, pierwotnie, uzyskiwane w drodze
rozumowan o charakterze pragmatycznym. Definicje legalne podlegaja
wyktadni tak jak kazde inne zwroty ustawowe, nawet jesli zauwaza sie
rzecz oczywistg, ze same w sobie stanowig bardzo silne dyrektywy jezy-
kowe wyktadni??2. Pewne elementy ,czystych” rozumowan apragmatycz-
nych, przez co nalezy rozumiec¢ brak poprzedzenia ich zabiegami o cha-
rakterze pragmatycznym, zawierajg natomiast wypowiedzi dogmatyk
prawniczych, w ktérych przyjmuje sie okreslony sposéb rozumienia da-
nych instytucji albo jedynie przepiséw wskutek wieloletniego ugruntowa-
nia przyjetego znaczenia. Przykladowo, nie wyktada sie pojecia ,kary”
albo znamienia przestepstwa, czy winy, gdyz sg to terminy, ktére posia-
dajg juz wieloletnig (niekiedy nawet wielowiekowg) tradycje ich rozumie-
nia. Ewoluujg w oparciu o tradycje prawniczg i wieloletnie, zwykle zgod-
ne, poglady doktryny wsparte dziatalnoscig judykatury. Cze$ciowo mowi
o nich wspominana w literaturze teoria tzw. wielokrotnych ugruntowan
(cho¢ formutowana w innym niz wyktadnia apragmatyczna kontekscie)?.

2"Por. E. L etowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia, Panstwo i Prawo 1997,
nr5,s. 3.

22 Por. wybrang literature przedmiotu: A. Malec, Zarys teorii definicji prawniczej, War-
szawa 2000, passim, W. Patryas, Definiowanie poje¢ prawnych, Poznan 1997, pas-
sim, Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2006, s. 44-56, P. Satuga,
Sposoby wyodrebniania definicji legalnych, Panstwo i Prawo 2008, nr 5, passim,
M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady..., s. 204.

23Por. M. Matczak, Teoria precedensu czy teoria cytowan. Uwagi o praktyce odwotan
do wczesniejszych orzeczen sadowych w Swietle teorii wielokrotnych ugruntowan, (w:)
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Wszystkie te poglady zmierzajg do sformutowania ,gotowych” znaczen,
nawet jesli zawierajg one ztozone konstrukty myslowe, w stosunku do
okreslonych wyrazen normatywnych. Warto przy tym wskazacé, ze to wia-
Snie wyktadnia apragmatyczna zdaje sie czesciowo potwierdzac¢ najwiek-
szg wade klaryfikacyjnosci wyktadni, jakg jest wprowadzenie tzw. intuiciji
znaczeniowych czy bezposredniego rozumienia?*. Otéz niektére elemen-
ty wypowiedzi normatywnej rozumie sie nie tyle na zasadzie ich jedno-
znacznosci, co na zasadzie ich ugruntowanego w kulturze prawniczej
sposobu rozumienia. A sg to, przeciez, dwie, r6zne sprawy.

Na zakonczenie tej czesci rozwazan wypada jeszcze dodac, ze o ro-
zumieniu prawa najczesciej mowi sie w kontekscie interpretacji albo wy-
ktadni, podczas gdy jeszcze przed wojng postugiwano sie takze pojeciem
jego ujmowania®>. Warto nadal postugiwac¢ sie tym terminem, bowiem
interpretacja bywa kojarzona jako ograniczana jedynie do postugiwania
sie metodami wyktadni w ramach poszczegolnych jej, wymienionych juz,
kontekstow: jezykowego, funkcjonalnego oraz systemowego. Wykfadnia
zwykle wigzana jest z szerokim, ale nie zawsze akceptowanym, pojeciem
wigczajgcym do niej operacje intelektualne, takie jak rozumowania infe-
rencyjne, a przede wszystkim operacje zwigzane z dekodowaniem zna-
czen normatywnych, co niektérzy uwazajg za kryptoprawotwérstwo (czy-
nit tak J. Wréblewski?®). Apragmatyczne ujmowanie prawa odwotuje sie
do wieloletniej tradycji prawniczej i wprowadza pewng statos¢ w rozu-
mowaniach interpretacyjnych, pozwalajgc skutecznie unika¢ — jak sie
wydaje — koincydencji miedzy zarzutem o uzyskiwanie znaczenia prawa
w oparciu o kreacyjne zabiegi interpretacyjne a wiasciwe odczytanie ta-
kiej reguty, ktéra posiada legitymacje demokratyczng. Nie zawsze ozna-
cza to odwotanie sie do woli prawodawcy historycznego, albo aktualne-
go. Zresztg, obok gtéwnych rozwazan, wypada wskazaé, ze z zasadg
woli prawodawcy wigzg sie wtasnie te problemy, w rodzaju prawodawcy,
ktérego ,woli” nalezy poszukiwa¢. W tym wiec sensie apragmatyczne
podejscie do wyktadni prawa zyskuje najwiekszg przydatnos¢ — jak moz-

(red.) A. Sledzinska-Simon, M. Wyrzykowski, Precedens w polskim systemie
prawa, Warszawa 2010, passim.

#J. Wroblewski zawsze wskazywat na tzw. waskie rozumienie terminu ,wyktadnia
prawa”, jako ograniczone do ,symptomu tego, iz znaczenie przepiséw prawa obowigzu-
jacego w okreslonych sytuacjach jest watpliwe”. Por. i cyt., J. Wroblewski, Tworze-
nie prawa a wyktadnia prawa, (w:) M. Zirk-Sadowski, J. Wroblewski. Pisma
wybrane, Warszawa 2015, s. 184. Tekst oryginalny w: Panstwo i Prawo 1978, nr 6.

25Por. S. Frydman, Dogmatyka prawa w swietle socjologii. Studjum pierwsze: o wy-
ktadni ustaw, Wilno 1936, s. 10—11 i nast.

26 Cyt. J. Wrdblewski, Zagadnienia teorii wyktadni..., s. 69.

Prokuratura
i Prawo 12, 2018 93



A. Kotowski, J. Krzewicki

na mniemac¢ — w celu przypisania znaczenia niekiedy znanego intuicyj-
nie, jako wiasciwie ,pasujgcego” do danego wyrazenia ustawowego, bez
uciekania sie do rozumowan pragmatycznych, ktére w swych zabiegach
mogtyby skutkowa¢ wspomniang juz kreacyjnoscig aktu interpretacyjne-
go i wkroczeniem przez organ stosujgcy prawo w nieakceptowang w kon-
tynentalnej kulturze prawnej role organu go tworzgcego. Przypomnijmy,
ze w kontynentalnej kulturze prawnej za fundamentalng ceche uznaje sie
bezwzgledny podziat na akty tworzenia i stosowania prawa. Akt interpre-
tacyjny nie posiada nigdy waloru powszechnego obowigzywania, poza —
rzecz jasna — wypadkami wskazanymi w ustawie (np. orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego itp.). Warto takze zwréci¢ uwage, ze odroznienie
wyktadni rozumianej pragmatycznie — jako zespot czynno$ci prowadza-
cych do uzyskania znaczenia, a apragmatycznie — jako konkretny rezul-
tat tych czynnosci, czy tez ,definicyjne” uymowanie znaczenia, tj. ze okre-
$lonej nazwie przypisuje sie taki, a nie inny zbiér desygnatéw?’, bardzo
tatwo przychodzi na gruncie doktrynalnym, a jest niejednokrotnie trudne
do rozréznienia na ptaszczyznie praktyki uzasadniania sgdu interpreta-
cyjnego. To drugie zwigzane jest, rzecz jasna, z praktykg stosowania
prawa. Bezsensowne jest przeciez wskazywanie, ze sam akt przypisy-
wania znaczenia jest juz operacjg pragmatyczng, bowiem w takim ujeciu
wyszczegolnianie jej odmiany apragmatycznej — w zasadzie — bytoby
zbedne. Interesujgce nas ujecie sprowadza sie do tego, ze bardzo czesto
w praktyce stosowania prawa interpretator posiada juz jakie$ ,gotowe”,
niekiedy intuicyjnie pojmowane znaczenia i nie uzyskuje semantyki
w drodze skomplikowanych dziatarn konwencjonalnych, ale wrecz prze-
ciwnie, ze wybiera to z nich, ktére na podstawie kryteriéw niekiedy poza-
wyktadniczych, jak aksjologia, zapatrywania doktryny i judykatury, czy tez
— wcale nie bojmy sie tego okreslenia — reguty stusznosci — najlepigj
przystaje do okreslonego fragmentu tekstu z aktu normatywnego. Jak
sadzimy, jest to uwaga oczywista dla kazdego, kto jest zorientowany
w specyfice stosowania prawa, szczegodlnie tzw. prawa sgdowego.

Sprawa ,loédzkiego drukarza” a wartosci: prawa, wolnosci
i moralnosci

Sprawa, ktéra wyszia juz poza dyskurs typowo prawniczy, to historia
odmowy swiadczenia wydrukowania materiatdw promocyjnych dla pew-

27 Co nawigzuje do tzw. koncepciji semantyki ,czystej’, o ktorej pisat R. Carnap, por.
R. Carnap, Pisma semantyczne, Warszawa 2007, s. 19.
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nej fundacji srodowiska LGBT przez niejakiego Adama J. — znanego jako
.<drukarz z todzi’. Historia, cho¢ drobna, byta juz analizowana jako ro-
dzimy przykfad wymuszania okreslonej postawy moralnej prawem??, albo
po prostu jako tzw. hard case (trudny przypadek), o ktérym pisat Ronald
Dworkin, definiujgc go jako taki, ktéry do wydania rozstrzygniecia wyma-
ga zastosowania argumentéw tradycyjnie uznawanych za lezgce poza
prawem. To wiasnie stato sie podstawag do sformutowania przez tego au-
tora tzw. integracyjnej teorii prawa?®. Uznawana jest ona za umiejetne
pofgczenie niektérych elementéw naturalistycznego pojmowania prawa
(przede wszystkim jako statos¢ i spéjnos¢ podstawowych wartosci) z ro-
zumowaniami uznawanymi za prawno-pozytywne.

W tytule artykutu oraz w tej sekcji $wiadomie nawigzano do stabo
znanej w Polsce nowelki Herberta Harta, pt. ,Law, liberty and morality”*°,
ktéra wydana na poczatku lat 60-tych XX wieku powstata na kanwie
sprawy o wiele powazniejszej, ale rowniez bedgcej na ,styku” prawa
i moralnosci. Kazus, ktory opisywat H. Hart dotyczyt skazania Fredericka
Charlesa Shawa w 1961 r. w Anglii, za czyn uznany jako ,spisek prze-
ciwko moralnosci publicznej’®', przestepstwo tzw. prawa sedziowskiego
z XVIII wieku, formalnie nieistniejgce w angielskim ustawodawstwie kar-
nym (nie bytlo czynem prawa stanowionego), na co powotywat sie Shaw
w obronie przed Izbg Lordéw. Sprawa byta kontrowersyjna, gdyz wobec
oskarzonego ostatecznie wymierzono kare pozbawienia wolnosci (tgcz-
nie zostat skazany za trzy czyny). Znana jest ona pod nazwg: ,Shaw v.
Director of Public Prosecutions”®? i opisana zostata (wraz z wielowatkowg
jej analizg) przez wspomnianego juz stynnego filozofa prawa H. Harta
w powotywanej przezen ksigzce. Jak pisat Hart: ,stan faktyczny sprawy
Shawa nie przedstawia sie tak, by wzbudzi¢ sympatie wobec oskarzone-
go. To co Shaw zrobit to wyselekcjonowanie i skompletowanie listy na-
zwisk i adresow prostytutek w ramach publikacji czasopisma ,Katalog
Pan”, w niektérych przypadkach z dotgczeniem nagich zdje¢ oraz wska-

28Por. A. Kotowski, A moze uregulowaé zasady wyktadni prawa?, Dziennik Gazeta
Prawna, dodatek ,Prawnik” z dnia 7 sierpnia 2018 r. i Tenze, Drukarz, LGBT i pozor-
ny paradoks kolizji zasad prawa, Tamze, z dnia 23 sierpnia 2016.

2Por. M. Dybowski, Ronalda Dworkina koncepcja zasad prawa, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 2001, nr 3, passim.

30 Por. H. L. A. Hart, Law, liberty and morality, Stanford — California 1963, passim.

3" Orzeczenie Izby Lorddéw zapadito 4 maja 1961 r. i jest dostepne w internecie:
http://164.100.235.75/upload/asset/1453024387_Shaw%20v%20DPP%201961.pdf.

32 Por. The right to protection from retroactive criminal law; Shaw v. Director of Public
Prosecutions: http://users.cecs.anu.edu.au/~James. Popple/publications/articles/
retroactive/6. shtml — z dnia 12 sierpnia 2018 r.
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zaniem ich praktyk. Za to Shaw zostat oskarzony i uznany winnym trzech
przestepstw: 1) publikacji obscenicznego artykutu, 2) uczynienie sobie
zrédta dochodu z tego, ze reklamowane w katalogu prostytutki ptacity mu
za zamieszczenie ogtoszenia w ,Katalogu Pan”, 3) spiskowanie w celu
zaktécenia moralnosci publicznej za pomoca ,Katalogu Pan”®3. Warto
nadmieni¢, ze w systemie anglosaskim, pomimo istnienia doskonale
znanego systemu precedensowego?*, ktéry pozwala réwniez sgdom na
kreacje norm prawnych, ktore jednak — co bardzo wazne — same w sobie
nie posiadajg przymiotu powszechnego obowigzywania, prawo karne
byto juz 6wczesnie traktowane w szczegdlny sposéb. Z oczywistego
punktu widzenia, jakim jest jego gwarancyjna funkcja, zasada pewnosci
prawa, co wszystko oddajg przeciez naczelne, jeszcze 0 oswieceniowym
rodowodzie, zasady prawa karnego: nullum crimen sine lege (nie ma
przestepstwa bez ustawy), nullum crimen sine lege certa (koniecznos¢
oznaczenia znamion czynu zabronionego) czy nulla poena sine lege (za-
sada oznaczono$ci kary i sposobu jej wymiaru). Tym samym wspotcze-
$nie tzw. prawo precedensowe funkcjonuje przede wszystkim w ramach
anglosaskiego prawa prywatnego i w zadnym razie nie jest ono rozcig-
gane na regulacje karno-materialne z powodoéw zasygnalizowanych po-
wyzej. Warto przesledzi¢ dalszy tok rozumowania Harta: ,wszystko to
moze wyglada¢ na rozumowanie nieco naciggane, zastosowane tylko
w celu wykazania stusznosci przekonania o uwiezieniu Shawa; ale prze-
ciez prawo angielskie zawsze preferowato polityke doktadnosci. Sedzio-
wie w Izbie Lordow nie tylko nie wniesli sprzeciwu przeciwko wtgczeniu
do zarzutow spisku w celu zaktdcenia moralnosci publicznej, ale w jed-
nym z zapatrywan (Lord Reid) potwierdzili oskarzenie prokuratora, ze
jest to przestepstwo w dalszym ciggu znane prawu angielskiemu nalega-
jac, ze jest to wrecz zbawienne, ze tak powinno by¢. W rzeczy samej,

33Cyt. H. L. A. Hart, Law, liberty..., rozdziat: Conspiracy to Corrupt Public Morals, thum.
wilasne, w oryginale: ,The facts in Shaw's case are not such as to excite sympathy for
the accused. What Shaw had done was to compose and procure the publication of
a magazine called the Ladies Directory giving the names and addresses of prostitutes,
in some cases nude photographs, and an indication in code of their practices. For this
Shaw was charged and found guilty of three offences: (1) publishing an obscene arti-
cle, (2) living on the earnings of the prostitutes who paid for the insertion of their adver-
tisements in the Ladies Directory, (3) conspiring to corrupt public morals by means of
the Ladies Directory”.

34 Por. najnowszg monografie poswiecong problematyce precedensu: L. LeszczynsKki,
B.Lizewski, A. Szot (red.), Precedens sgdowy w polskim porzadku prawnym, War-
szawa 2018, passim.
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dokonali rzadkiego dla angielskich sedziow wybiegu w kierunku polityki,
jedynie w celu podkreslenia tezy”3°.

Sprawa Shawa miata oczywisty kontekst moralny, nawet jesli wspot-
czes$nie uznajemy takie zachowania za catkowicie prawnie indyferentne.
Natomiast paralela ze sprawg ,drukarza” istnieje, gdyz w obu przypad-
kach uzasadnienie ostatecznego rozstrzygniecia sgdowego (w Polsce
Sadu Najwyzszego, o czym za chwile) odwolywato sie do tzw. rozumo-
wan dynamicznych, co zresztg polski sktad orzeczniczy dwukrotnie
w uzasadnieniu podkreslit. W obu przypadkach prezentowany poglad
prawny mozna oceniaC jako wymuszanie prawem (rozstrzygnieciem)
okreslonej postawy moralnej, tylko z odmiennie obieranej postawy etycz-
nej. Jako autorom zalezy nam jedynie na podkresleniu pewnego faktu,
a nie prezentowanie intuicyjnie tgczonego z nim negatywnego kontekstu
(oceny). W przypadku sprawy drukarza rozstrzygniecie bezwzglednie
odwotuje sie do moralnego relatywizmu, bo przeciez tylko z tg postawg
etyczng koresponduje wyktadnia dynamiczna (tzw. wyktadnia obiektyw-
na, odrézniana od subiektywnej — statycznej, w ktorej poszukuje sie woli,
przede wszystkim, historycznego prawodawcy?®¢). Moéwigc najbardziej
ogdlnie, relatywizm moralny odwotuje sie do postawy, w ktérej normy
moralne sg wzgledne i postmodernistycznie uzaleznione od aktualnego
kontekstu kulturowego (zgodnie z powiedzeniem Protagorasa, ze ,czio-
wiek jest miarg wszechrzeczy”). W sprawie Shawa sad natomiast odwo-
tywat sie do bezwzglednie pojmowanego pryncypializmu, wskazujgc, ze
zasady moralne sg uniwersalne. Inny problem stanowito oczywiscie to,
czy za (wszystkie) delikty przeciw moralnosci powinno sie kara¢ prawem
pozytywnym. We wspotczesnych systemach prawnych i obok nich two-
rzonych etycznych, wskazuje sie na konieczne rozdzielenie czynéw ka-
ralnych prawem i deliktéw w innych systemach normatywnych, ktére opi-
suje okreslony system etyczny (i tak nie karzemy prawem karnym np.

35 Cyt. Tamze. W oryginale: ,All this may seem a somewhat ponderous three—handed
engine to use merely to ensure the conviction and imprisonment of Shaw; but English
law has always preferred the policy of thorough. The judges in the House of Lords not
only raised no objection to the inclusion of the charge of conspiracy to corrupt public
morals, but with one dissentient (Lord Reid) they confirmed the prosecution's con-
tention that this was an offence still known to English law and insisted that it was a sal-
utary thing that this should be so. They made indeed an excursion, rare for English
judges, into the area of policy in order to emphasise this”.

36 Por. J. Wrdblewski, Zagadnienia teorii..., s. 39 i 161. Teorie dynamiczne wigzane
sg czesto z koncepcjg ,wyrazania tekstu przez siebie samego”’. Woéwczas z pola wi-
dzenia czesciowo znika znaczenie aktu pierwotnego normowania. Por. H. Leszczy-
na, Hermeneutyka prawnicza, Warszawa 1996, s. 61.
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z tytutu cudzotéstwa, albo publikacji owych ,obscenicznych” ogtoszen,
cho¢ podmiot moze rzecz jasna naraziC¢ si¢ na konsekwencje prawng
innego rodzaju — np. na gruncie prawa prywatnego — na rozwéd z orze-
czeniem o winie ze wszystkimi tego konsekwencjami, zados¢uczynienie
itp.). W obu sprawach chodzi o kres kary kryminalnej i sens uznania, ze
czyn jest przedmiotem wypowiedzi normy karno-materialnej. Wskazywat
na ten aspekt na gruncie sprawy Shawa H. Hart: ,wydaje sie, ze sedzio-
wie sktonni byli zaptaci¢ wysokg cene w kategoriach poswiecenia innych
wartosci dla ustanowienia, czy tez ponownego okreslenia pozycji sgdéw
jako straznikdw moralnosci (custos morum). Szczegodlng wartosc, ktorg
poswiecili jest zasada praworzgdnosci, ktéra wymaga definicji przestep-
stwa tak precyzyjnej, jak jest to tylko mozliwe, tak aby rozsgdnie rozumu-
jac mdc ocenic, co jest przestepstwem, a co nie. By¢é moze najistotniej-
szym skutkiem sprawy Shawa stato sie to, ze niemal kazde zachowanie
moze by¢ uznane za przestepstwo, jezeli fawa przysiegtych uzna je za
przestepstwo — po fakcie. By¢é moze najblizszym odpowiednikiem tej
,howatorskiej”, europejskiej mysli jurydycznej jest idea, ktérg mozna od-
nalez¢ w ustawach nazistowskich, ze wszystko winno by¢ karane, jezeli
na kare zastuguje zgodnie z ,fundamentalnym celem prawa karnego
i spotecznym poczuciem sprawiedliwosci’. Zatem, Mill wzdrygnatby sie
wobec prawa stosowanego w sprawie Shawa, jako zezwolenie na wielkie
naruszenie indywidualnej wolnosci, zas Bentham byiby przerazony lek-
cewazeniem w catej rozciggtosci wartoéci pewnosci prawa, co okreslat
mianem prawa ,ex post facto”¥.

Mozna tylko doda¢, ze odwotywanie sie przez sady do okreslonej po-
stawy moralnej, czy prezentowanie argumentacji z perspektywy innego
niz prawa porzadku normatywnego jest catkowicie normalne i — co wiece;j
— niejednokrotnie w sprawach z tzw. kontekstem spotecznym bardzo po-

S7Cyt. H. L. A. Hart, Law, liberty..., w oryginale: ,The judges seemed willing to pay
a high price in terms of the sacrifice of other values for the establishment — or reestab-
lishment of the Courts as custos morum. The particular value which they sacrificed is
the principle of legality which requires criminal offences to be as precisely defined as
possible, so that it can be known with reasonable certainty beforehand what acts are
criminal and what are not. As a result of Shaw's case, virtually any cooperative conduct
is criminal if a jury consider it ex post facto to have been immoral. Perhaps the nearest
counterpart to this in modern European jurisprudence is the idea to be found in German
statutes of the Nazi period that anything is punishable if it is deserving of punishment
according »to the fundamental conceptions of a penal law and sound popular feeling«.
So while Mill would have shuddered at the law laid down in Shaw's case as authorising
gross invasions of individual liberty, Bentham would have been horrified at its disregard
of the legal values of certainty and its extension of what he termed »ex post facto
law«”.
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zgdane. To jednak wyrézniany w literaturze kontekst uzasadnienia, a nie
kontekst ,odkrycia”®. Ten drugi odpowiada, w najwiekszym skrécie, za
sam akt podjecia decyzji. Prawo, by pozosta¢ prawem w wymiarze wali-
dacyjnym, musi odwotywac¢ sie do obowigzujgcego prawa pozytywnego,
a dopiero akt interpretacyjny i zdefiniowane znaczenie powinnosci moze
by¢ uzasadnione w oparciu o argumentacje odwotujgcg sie do okreslo-
nych kryteriow pozaprawnych. Czym innym pozostaje natomiast trescio-
wa zgodnos¢ niektorych wypowiedzi normatywnych, zwykle o statusie
zasad prawa, z trescig zasad z innych porzgdkéw normatywnych — jak
np. moralnosci, religii itp. Tre$¢ normy ,nie zabijaj” jest przeciez taka sa-
ma we wszystkich porzadkach normatywnych znanych naszej kulturze
prawnej i nikt nie czyni prawu pozytywnemu zarzutu, ze transponuje do
swojego porzadku prawnego takg samg norme, jaka znajduje sie w De-
kalogu. Problem z orzeczeniem w sprawie Shawa pozostat taki, na ktory
wskazat H. Hart, tzn. nie chodzito o to, czy norma o takiej tresci obowig-
zuje, czy nie. Co byto zresztg mniej istotne ze wzgledu na specyfike pra-
wa anglosaskiego, w ktérym formalnie obowigzujg normy jednostkowe,
ktére moga w nastepstwie ich stosowania sta¢ sie powielane w formule
precedensu®®. Problem sprowadzat sie do jej zastosowania w taki spo-
séb, do niekwestionowanego stanu faktycznego, tzn., ze dziatalnosc
Shawa (poza innymi przypisanymi mu czynami) stanowita ,spisek w celu
zaktécenia moralnosci publicznej”. Kontrowersyjne byto wiec uznanie
przez akt subsumcji, ze dziatalno$¢ Shawa byta tym spiskiem.

Sprawa Adama J. — drukarza z todzi — nie odznaczata sie az takim
ciezarem gatunkowym. Jej doktadna analiza i w szczegolnosci dos¢ ob-

38 Por. J. Holocher, Kontekst odkrycia i kontekst uzasadnienia ..., passim.

39 Zauwazat to takze H. Hart; cyt. H. L. A. Hart, Law, liberty... — tum. wtasne: Oczywi-
Scie Kodeks karny Kaliforni, podobnie jak w wielu innych stanach Unii, zawiera wsrod
zbioru przestepstw spisek w celu zaktécenia moralnosci publicznej, lecz dla Ameryka-
néw moze wydawac sie dziwnym uznanie tego przestepstwa przez Angielski Dom Lor-
dow jako nowy kierunek stosowania prawa. Ale Amerykanie sg w przeciwienstwie do
Anglikow przyzwyczajeni do wigczania do kategorii przestepstw duzej ilosci przepiséw
starych, kitére wcale nie sg stosowane, i jestem pewien, ze przynajmniej w Kaliforni
przepis czynigcy ze spisku przeciwko moralnosci publicznej przestepstwo moze by¢
bezpiecznie uznany za martwg litere prawa. W oryginale: ,,Of course the penal code of
California, like that of many states of the Union, includes in its calendar of crimes
a conspiracy to injure public morals, and it may seem strange to Americans to hear the
recognition of this offence by the English House of Lords represented as a new devel-
opment. But Americans are accustomed, as the English are not, to the inclusion among
their statutes of much legal lumber in the form of penal provisions no longer enforced,
and | am assured that, in California at least, the provision making a conspiracy to cor-
rupt public morals a crime may safely be regarded as a dead letter”.
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szerne uzasadnienie sporzadzone w tej sprawie przez Sad Najwyzszy,
wykazujg do omawianej sprawy Shawa — jak juz zauwazono — pewne po-
dobienstwa. Najpowazniejszym jest oczywiscie spoteczno-aksjologiczny
kontekst tej sprawy. Cho¢ nie byta to sprawa z ,pierwszych stron gazet”,
to jednak zaznaczyta swojg obecnos¢ w dyskursie publicznym, szybko
antagonizujgc uczestnikéw toczgcego sie ideologicznego sporu. W do-
datku sprawa ta pojawita sie w takim, a nie innym momencie historycz-
nym, w dodatku w trakcie przesilenia politycznego miedzy wtadzg wyko-
nawczg a judykaturg, na tle wystepujgcej polaryzacji spoteczenstwa pol-
skiego na tle politycznym. Sprawa nagtos$niona zostata przez rzeczona,
posiadajgcg status pokrzywdzonego, fundacje LGBT, ktéra wyraznie da-
zyta do ukarania obwinionego (od samego poczatku byt on wprawdzie
przez sgdy uznawany za winnego, ale odstepowano od jego ukarania,
kosztami za$ obcigzano Skarb Panstwa). Z kolei Prokuratura, tutaj jako
Rzecznik Praworzgdnosci, uznawata, ze art. 138 k.w., ktéry brzmi: Kto,
zajmujgc sie zawodowo Swiadczeniem ustug, zgda i pobiera za $wiad-
czenie zapfate wyzszg od obowigzujacej albo umysinie bez uzasadnionej
przyczyny odmawia swiadczenia, do ktdérego jest obowigzany, podlega
karze grzywny, nie pozwala na przyjecie odpowiedzialnosci karnej obwi-
nionego w ustalonym stanie faktycznym z uwagi na akcentowany brak
stanu kontraktowania (zawarcia umowy), jako konstytutywnego dla od-
powiedzialno$ci za rzeczone wykroczenie. Warto jednak nadmienic, ze
pomimo kwestionowania przez Prokurature zgodnosci przepisu tego wy-
kroczenia z niektérymi wartosciami konstytucyjnymi, jak réwniez ekspo-
nowanie tego, ze przepis ten posiada rodowdd jeszcze z PRL i gospo-
darki centralnie sterowanej, nie zostat on zmieniony ani uchylony na
dzien powstawania niniejszego opracowania (przetom sierpnia i wrzesnia
2018 r.). Mozna wiec wskaza¢, ze sprawa ,t6dzkiego drukarza” obrosta
sporem w wymiarze, ktory znacznie przekroczyt jej wtasciwy ciezar ga-
tunkowy.

Stan faktyczny przedstawiat sie nastepujgco. W marcu 2017 r. Sad
Rejonowy dla Ltodzi — Widzewa w todzi uznat obwinionego Adama J. za
winnego tego, ze w maju 2015 r. w Lodzi, zajmujgc sie zawodowo $wiad-
czeniem ustug, umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmoéwit swiad-
czenia Fundacji LGBT, do ktérego byt obowigzany, tj. popetnienia wykro-
czenia z art. 138 k.w., ale na podstawie art. 39 § 1 k.w. odstgpit od wy-
mierzenia kary, a nadto zwolnit obwinionego od kosztéw sgdowych, kté-
rymi obcigzyt Skarb Panstwa. Wyrok ten zaskarzyli apelacjami: petno-
mocnik oskarzyciela positkowego — Fundacji LGBT (ktéra znajdowata sie
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w likwidaciji), prokurator (z kierunkiem zaskarzenia: na korzysc¢) i obroAca
obwinionego.

Prokurator jak i obronca obwinionego wniesli bowiem apelacje na ko-
rzys¢ obwinionego, domagajgc sie jego uniewinnienia. Prokurator za-
skarzajgc wyrok w catosci zarzucit orzeczeniu Sadu | instancji obraze
prawa materialnego, artykutu art. 138 k.w. przez btedng jego wykfadnie
skutkujgcg uznaniem, ze: a) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (za-
wodowej) okreslonego rodzaju oraz gotowos¢ innej osoby do uiszczenia
ceny (wynagrodzenia) powoduje powstanie po stronie prowadzgcego
dziatalno$¢ obowigzek swiadczenia ustug na rzecz takiej osoby, podczas
gdy wynikajgca z art. 353 § 1 k.c. zasada swobody uméw przewidujgca
uprawnienie do wyboru strony umowy, jak réwniez brak normy prawnej
statuujgcej obowigzek zawarcia umowy oraz swiadczenia ustug w odnie-
sieniu do ustug swiadczonych przez Adama J. prowadzg do wniosku
przeciwnego, b) pokrzywdzonym czynem zabronionym spenalizowanym
w tym przepisie, polegajgcym na odmowie spetnienie swiadczenia mimo
obowigzku, moze by¢ rowniez osoba prawna, podczas gdy prawidtowa
wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze penalizuje on jedynie
czyn popetniony z pokrzywdzeniem konsumenta, ¢) odmowa spetnienia
Swiadczenia polegajgcego na sporzgdzeniu stojaka reklamowego zawie-
rajgcego dane Fundacji LGBT, wynikajgca z przekonan religijnych obwi-
nionego Adama Jacka nie wypetnia znamion ,uzasadnionej przyczyny”,
o ktérej mowa w art. 138 kw.

Obronca obwinionego zarzucit majgca wptyw na tre$¢ zapadtego roz-
strzygniecia obraze szeregu przepiséw prawa procesowego, ale takze
podnidést naruszenie prawa materialnego, tj. art. 138 k.w., przez jego
btedng wyktadnie i uznanie, ze do wypetnienia znamion wykroczenia
z tego przepisu nie jest konieczne uprzednie zawarcie umowy przez
osobe zajmujgca sie zawodowo swiadczeniem ustug z kontrahentem,
podczas gdy prawidtowa wykfadnia tego przepisu nakazuje przyjecie, ze
do wypetnienia znamion tego wykroczenia konieczne jest uprzednie ist-
nienie ,obowigzku swiadczenia”, co nalezy rozumie¢ jako koniecznosé
istnienia stosunku zobowigzaniowego, wynikajgcego np. z dokonania
czynnos$ci prawnej, a w szczegoélnosci zawarcia umowy oraz ze wykro-
czenie to moze nastgpi¢ w sytuacji naruszenia lub zagrozenia dobra
osoby prawnej, podczas gdy wyktadnia systemowa tego przepisu naka-
zZuje przyjecie tezy, ze pokrzywdzonym wykroczeniem z art. 138 k.w.
moze by¢ jedynie ,konsument”, a co za tym idzie wytgcznie osoba fi-
zyczna, co w realiach tego postepowania powinno skutkowaé uniewin-
nieniem obwinionego od popetnienia zarzucanego mu czynu.
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Jak juz wspomniano, wyrok zaskarzyt tez petnomocnik oskarzyciela
positkowego, fundacji LGBT. W apelacji tego podmiotu zarzucono obraze
prawa materialnego, tj. art. 47 § 6 k.w., poprzez jego niewtasciwe zasto-
sowanie (przepis dotyczy kryteridw ustalania spotecznej szkodliwosci
wykroczenia), btgd w ustaleniach faktycznych majgcy wptyw na tre$¢ wy-
roku, w postaci btednego uznania, ze stopieh spotecznej szkodliwoci
czynu popetnionego przez obwinionego nie jest znaczny. Tym samym
petnomocnik fundacji LGBT wywodzit, ze czyn popetniony przez obwi-
nionego charakteryzuje sie znacznym stopniem spotecznej szkodliwosci,
co powinno skutkowac¢ wymierzeniem obwinionemu kary grzywny w gra-
nicach ustawowego zagrozenia, a nie odstgpieniem od wymierzenia ka-
ry, co doprowadzito do razgcej niewspotmiernosci kary przez jej nieza-
stosowanie wobec obwinionego z uwagi na skorzystanie przez Sad — na
zasadzie art. 39 § 1 k.w. — z instytucji odstgpienia od wymierzenia kary.

Sad Okregowy w todzi w maju 2017 r. utrzymat w mocy zaskarzone
orzeczenie.

Kasacje w tej sprawie wniost Prokurator Generalny, ktéry zarzucit
orzeczeniu sgdu odwotawczego razace i majgce istotny wptyw na tresc
orzeczenia naruszenie przepisOw prawa procesowego, tj. art. 433 § 2
k.p.k., poprzez zaniechanie nalezytego rozpoznania podniesionych na
korzys¢ obwinionego zarzutéw oraz przedstawionej w tej mierze argu-
mentacji: w zakresie kwestionujgcym stanowisko Sadu pierwszej instan-
cji co do zaistnienia po stronie obwinionego obowigzku realizacji $wiad-
czenia w rozumieniu art 138 k.w., przy jednoczesnym dokonaniu przez
Sad Okregowy w todzi dodatkowych, odmiennych ustalen co do istot-
nych okolicznosci, majgcych wskazywa¢ na powstanie zobowigzania,
stanowigcego desygnat powyzszego wykroczenia, w zakresie kwestionu-
jacym stanowisko Sadu pierwszej instancji, ze odmowa s$wiadczenia
przez obwinionego, w tym wynikajgca z jego przekonan religijnych, nie
byta uzasadniona w rozumieniu art. 138 k.w., przy jednoczesnym zanie-
chaniu rozwazenia wystepowania w przedmiotowej sprawie innych prze-
stanek, wykluczajgcych wypetnienie tegoz znamienia w postaci nieuza-
sadnionej przyczyny odmowy swiadczenia, co doprowadzito do utrzyma-
nia w mocy wadliwego wyroku Sgdu Rejonowego w sytuacji, gdy zacho-
wanie Adama J. nie wypetnito znamion tego czynu.

Sad Najwyzszy kasacje oddalit*°, wskazujac, ze sgd odwotawczy pra-
widtowo skontrolowat wyrok Sgdu Rejonowego i uznat — co najistotniej-

40 Por. z komunikatu prasowego SN; http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty
o_sprawach.aspx?ltemSID=229-271e0911-7542—42c1-ba34—d1e945caefb2&ListName=
Komunikaty _o_sprawach — z dnia 21 sierpnia 2018 r.: Sad Najwyzszy w dniu dzisiej-
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sze, iz dokonujgc oceny prawnej czynu obwinionego, stusznie nie odno-
szono sie do realiéw gospodarczych, w ktérych przepis art. 138 k.w. zo-
stat wprowadzony do porzadku prawnego, lecz do uwarunkowan wspét-
czesnych. Powodem tego byta zastosowana wyktadnia dynamiczna. Sa-
dy obu instanciji trafnie uznaty — w ocenie SN, ze art. 138 k.w. zyskat wa-
lor przepisu antydyskryminacyjnego i w ochronie tej wolnosci, ktéra ma
réwniez wymiar konstytucyjny (art. 32 ust.2 Konstytucji RP), upatrywaty
ograniczenie prawa ustugodawcy do powotania sie na przekonania reli-
gijne jako podstawy sprzeciwu sumienia. Zakaz dyskryminacji wynikajacy
wprost z konstytucyjnej zasady réwnosci okreslonej w art. 32 ust. 1 zo-
stat wyrazony w wielu aktach prawa miedzynarodowego ratyfikowanych
przez Polske. Tym samym Sad Najwyzszy powotujgc sie na wspomniang
wyktadnie dynamiczng sformutowat teze (wyttuszczony fragment uza-
sadnienia wyroku, wskazujgcy na najistotniejsze ratio stojgce u podstaw
rozstrzygniecia), ze w pojeciu ,uzasadnionej przyczyny” uzytym w art.
138 k.w. mieszczg sie rowniez przekonania religijne, co oznacza, ze gdy
pozostajg one w oczywistej sprzecznosci z cechami i charakterem ustugi,
wolno odmoéwi¢ wykonania takiego $wiadczenia, nawet jezeli pozostajg
one w konflikcie z innymi wartosciami, w tym takze konstytucyjnymi, ta-
kimi jak zakaz dyskryminacji. Natomiast odmowy wykonania swiadczenia
nie moga uzasadnia¢ indywidualne przymioty oséb (np. wyznanie religij-
ne, manifestowane poglady czy preferencje seksualne), na rzecz ktérych
ustuge te okreslony podmiot zobowigzany jest wykonac.

szym oddalit kasacje Prokuratora Generalnego w sprawie tdédzkiego drukarza, ktory
odméwit wydruku materiatéw promocyjnych dla fundacji dziatajgcej na rzecz srodowisk
LGBT. Dzisiejsze orzeczenie oznacza, ze w mocy pozostaje wyrok uznajgcy Adama
J. za winnego tego, ze bez uzasadnionej przyczyny odmowit swiadczenia, do ktérego
byt zobowigzany (art. 138 k.w.) oraz odstgpit od wymierzenia kary. Prokurator General-
ny w kasacji wnosit o uchylenie wyrokéw sadéw obu instancji i uniewinnienie obwinio-
nego. W ocenie Sadu Najwyzszego sprawa zostata rozpoznana przez sad Il instancji
prawidtowo. Uzasadniajgc dzisiejsze orzeczenie sgd zwrdécit uwage, ze wolno$é su-
mienia i przekonania religijne mogg stanowi¢ uzasadniong odmowe $wiadczenia, jed-
nakze kazdorazowo konflikt wartosci powinien by¢é oceniany w kontekscie i realiach
konkretnej sprawy. Kiedy przekonania religijne pozostajg w oczywistej sprzecznosci
z cechami i charakterem ustugi, to wolno odmoéwi¢ wykonania takiego $wiadczenia,
nawet jesli pozostaje to w konflikcie z innymi wartosciami, w tym takze konstytucyjnymi,
takimi jak zakaz dyskryminacji. Natomiast odmowy nie mogg uzasadnia¢ indywidualne
przymioty oséb, na rzecz ktérych ta ustuga ma by¢ wykonana, np. wyznanie religijne,
manifestowane poglady czy preferencje seksualne.

Prokuratura
i Prawo 12, 2018 103



A. Kotowski, J. Krzewicki

Wyktadnia funkcjonalna a wartosci: prawa, wolnosci i moralnosci
w kontekscie sprawy ,t6dzkiego drukarza”

Odnoszgc sie do zaprezentowanej przez Sad Najwyzszy argumentacji
mozna po raz kolejny zacytowa¢ H. Harta z powotywanej juz noweli
,Law, liberty and morality”, Zze: ,jest to bez watpienia dobry wzor (...) reto-
ryki sgdowej, podanej w barokowy sposob. Pdzniej sedziowie mogg po-
mina¢ duzg jego czes¢ w ramach obiter dictum. Ale wyktadnia dokonana
przez lzbe Lorddéw niezmiernie ogdlnego i nieprecyzyjnego pojecia za-
ktbcenia moralnosci publicznej uksztattowata bardzo grozng bron dla ka-
rania niemoralnosci jako takiej. Z formy rozstrzygniecia przyjetego przez
Izbe Lordéw jest jasne, ze w ramach tej sprawy nie przyznano zadnych
ograniczen na potrzebe ustalania tego, co zazwyczaj znaczg ,spisek” lub
.Zaktocenie”. Jak przyznat Lord Reid, te mocne stowa zostaty przystonie-
te przez ustalenie, ze oskarzony godzit sie na dziatanie lub méwienie te-
go, co w opinii sgdu mogto ,prowadzi¢ do upadku cudzej moralnosci”.
Nie ma zresztg potrzeby okreslanie moralnosci jako ,publicznej’, gdyz
nie ma innej niz powszechnie akceptowana moralno$¢”!.

Wypada koniecznie wyjasni¢, ze owo obiter dictum to czes¢ prece-
densowego orzeczenia w systemie prawa powszechnego, ktéra nie jest
wigzgca. Fragment wigzacy pozostate sady to ratio decidendi. W konty-
nentalnym systemie prawnym, rzecz jasna, brak jest odpowiednika tej
instytucji z uwagi na brak normatywnego statusu uzasadnienia orzecze-
nia. Odpowiednikiem obiter dictum sg jednak te fragmenty rozwazan
normatywnych, ktére sg zwigzane z okoliczno$ciami jednostkowymi da-
nej sprawy, za$ ratio decidendi mozna by uzna¢ — przyktadowo — owg
sformutowang teze, na ktérg sgdy mogg powotywac sie, ale w znaczeniu
czysto argumentacyjnym, w sprawach podobnych. Tak tez powstajg wie-

41Cyt. H. L. A. Hart, Law, liberty..., rozdziat: ,Conspiracy to Corrupt Public Morals”, ttum.
wiasne. W oryginale: , This is no doubt a fine specimen of English judicial rhetoric in the
baroque manner. Later judges may dismiss much of it as obiter dictum. But the inter-
pretation given by the House of Lords to the exceedingly vague and indeed obscure
idea of corrupting public morals has fashioned a very formidable weapon for punishing
immorality as such. For it is clear from the form of direction to the jury which the House
of Lords approved in this case that no limits are in practice imposed by the need to es-
tablish anything which would be ordinarily thought of as a »conspiracy« or as »cor-
ruption«. These strong words have, as Lord Reid said, been »watered down«, and all
that has to be established is that the accused agreed to do or say something which in
the opinion of a jury might »lead another morally astray«. There need moreover be no
approach to the »public« nor need the morality in question be »public« in any sense
other than being the generally accepted morality”.
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lokrotne ugruntowania w systemie prawa stanowionego, ktére sg odpo-
wiednikiem precedensowo$ci znanej w systemie anglosaskim. O ile jed-
nak w tym drugim instytucja ta krepuje sady, nakazujgc zwigzanie pogla-
dem prawnym w sprawach podobnych, o tyle w systemie kontynentalnym
petni role doktadnie odwrotng, nadajgc pewnym zwrotom uzytym przez
ustawodawce ,gotowe” znaczenie, ktdére nastepnie powielane jest
w sprawach podobnych. Nastepcze wiec powotywanie sie na takie zna-
czenie jest przyktadem apragmatycznego ujecia wyktadni.

Jak juz zaznaczono, niniejsze opracowanie nie jest glosg do wspo-
mnianego postanowienia Sgdu Najwyzszego, ale stanowi zasygnalizo-
wanie apragmatycznie prowadzonej wykfadni w sprawach, ktére — zda-
niem autoréw, ze wzgledu na specyfike wynikltg ze stanu faktycznego
narazonego na silng ocene moralng — wrecz wytgcza czy tez utrudnia
wykorzystanie tradycyjnych rozumowan interpretacyjnych typu pragma-
tycznego. Oczywiscie sprawa, jak i zaprezentowany tu poglad, wymagajg
pewnego komentarza.

Pragmatycznie pojmowana wyktadnia ma dla podmiotu interpretujg-
cego niezaprzeczalng zalete w postaci mozliwosci stworzenia wrazenia,
albo naprawde wykorzystanie takiego schematu dziatania, ze rozstrzy-
gniecie ,wypracowano” w oparciu o okreslone, wystandaryzowane w teo-
rii prawa metody dziatania. Dzieki czemu, jakoby, miatoby ono by¢ wolne
od dziatania ideologicznego. W naszej ocenie jednak jest to idea moze
i stuszna, co w praktyce trudna do realizacji. Po prostu nie da sie uciec
od banalnej konstatacji, ze prawo nie bedgc naukg $cistg, lecz spotecz-
ng, nigdy nie jest wolne od aksjologiczno-moralnych uwarunkowan. Po-
jawiajg sie one, po prostu, réznie co do skali w okreslonej kategorii
spraw. Kontekst ideologiczny determinuje charakter sprawy a przede
wszystkim podatnos¢ na relatywistyczng ocene moralng. Innymi stowy,
nie mozna tej uwagi sprowadza¢ do banalnego spostrzezenia, ze np.
kazda sprawa o zabodjstwo posiada kontekst moralny. Oczywiscie tak
jest, ale chodzi o status owego kontekstu ze wzgledu na wielowarianto-
wos¢ mozliwego rozstrzygniecia. To wiasnie ta cecha decyduje np.
o tym, czy sprawa z kontekstem moralnym posiada éw kontekst spotecz-
ny (por. np. sprawe gtosnego zabdjstwa z Rakowisk*?).

42 Sprawa dotyczyta kasacji Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego na nie-
korzys¢ Kamila N. i Zuzanny M., skazanych wyrokiem Sadu Okregowego w Lublinie
z dnia 4 grudnia 2015 r. na kary po 25 lat pozbawienia wolnosci za podwdjne zaboj-
stwo rodzicow Kamila N. w Rakowiskach w grudniu 2014 r. Sad Apelacyjny w Lublinie,
wyrokiem z dnia 12 kwietnia 2016 r., orzeczenie Sgdu pierwszej instancji utrzymat
w mocy. Por. z komunikatu prasowego SN: http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/
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Pewnych uwag wymaga kontekst stricte dogmatyczny ,sprawy druka-
rza”. Brzmienie art. 138 k.w. inicjuje problem tzw. statusu kontraktowa-
nia, tzn., czy do odpowiedzialnosci karnej za to wykroczenie wymagany
jest stan powstawania stosunku zobowigzaniowego czy tez nie. Na brak
takiego wymogu wskazywaé by mogto uzyte przez ustawodawce okre-
Slenie ,obowigzany”, a nie ,zobowigzany” oraz poglady doktryny:
....obowigzek swiadczenia ustugi J. Bafia definiuje jako »pozostawanie
do dyspozycji kazdego, kto zgda swiadczenia za przewidziang zaptatg«
(...)- W przypadku swiadczenia ustug zasadg jest, ze prowadzacy dzia-
talnos¢ danego typu (szczegodlnie w lokalu dostepnym dla kazdego) po-
winien Swiadczy¢ ustugi kazdemu, kto gotow bedzie zapfaci¢ za nie
umoéwiong cene’®. Inng kwestig byt sygnalizowany przez Prokurature
status obu podmiotow w omawianym stanie faktycznym. Stanowisko
Rzecznika Praworzgdnosci sprowadzato sie do tego, ze norma wywo-
dzona z tego przepisu miataby chroni¢ jedynie konsumenta, a nie pod-
miot, ktory dziata zawodowo, a taki miata mie¢ rzeczona Fundacja. Trud-
no jednak wyinterpretowac¢ takie zawezenie kregu penalizacji na gruncie
percepcji czysto jezykowej tego przepisu, a przeciez tak jak z podstawy
walidacyjnej interpretator nie moze niczego usuwac, tak i nie jest upraw-
niony do — w domysle — dodawania zwrotéw czy wyrazen, ktére w tekscie
aktu normatywnego sie nie znajdujg. Pewnym wyjsciem z sytuacji jest
oczywiscie dyskrecjonalne, przez organy stosujgce prawo, uznanie czy
indywidualny czyn odznacza sie jakimkolwiek tadunkiem spoteczne;j
szkodliwosci czynu, czego brak w ogéle wytagcza karalnos¢ danego za-
chowania. Nie badamy przeciez, czy odpowiedzialnosci za to wykrocze-
nie podlega kazdy — hipotetyczny — ztosliwy sprzedawca w restauraciji,
ktory majac magazyn petny popularnego napoju, ktamie klientom, ze go
nie posiada (nie wykonujgc swiadczenia, do ktore jest obowigzany). By-
toby to tyle niepraktyczne, co bezsensowne. W omawianym przypadku
sprawa dobrnefta jednak do Sadu Najwyzszego, doczekawszy sie ob-
szernego wywodu tego organu, ktéry wskazat na antydyskryminacyjny
charakter — obecnie — tego przepisu, ale w wyraznie zaznaczonych uwa-
runkowaniach. Sgd Najwyzszy wyprowadzit warunek, ze — mowigc naj-
bardziej ogdlnie — wolnos¢ sumienia nie ma charakteru bezwarunkowe-
go, ale jego ograniczenie wystepuje nie subiektywnie, wedtug oceny
okreslonego podmiotu, ale kryterium tej oceny powinno byé zobiektywi-

Komunikaty_o_sprawach.aspx?ltemlD=464&ListName=Komunikaty_o_sprawach — z dnia
21 sierpnia 2018 r.

43Cyt. T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Art. 138 k.w., wyd. V, LEX,
pkt 3.
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zowane i — jak nalezy chyba odczytywaé stanowisko SN — zwigzane
z petniong rolg spoteczna, zatem odwotujgce sie do jakiejs funkcji deon-
tologicznej. Innymi stowy, warunkuje fakt uzasadnionej przyczyny zobiek-
tywizowana relacja spoteczna w jakiej znajduje sie osoba odmawiajgca
Swiadczenia, a nie jej indywidualne przekonania. Sad Najwyzszy wskazat
bowiem, Ze nie jest zatem wykluczona sytuacja, w ktorej osoba zobowia-
zana do swiadczenia ustugi wykonujgca prace artystyczne, np. malarz
czy rzezbiarz, manifestujgca swojg przynaleznos¢ do okreslonej wspol-
noty religijnej i zyjaca wedtug jej kanondw, majgc bezposredni wptyw na
ostateczny ksztatt ustugi poprzez zaangazowanie swojej wrazliwosci oraz
norm moralnych czy obyczajowych, ktore respektuje, moze odmédwic wy-
konania tej pracy, gdy jej przekonania religijne i godnos¢ twércy w kon-
kretnym przypadku sg wartoscig wyzszg od innych, ktére zostatyby naru-
szone, np. od zakazu dyskryminacji*“.

Dodajgc do tego wiasny przyktad, odméwic¢ sprzedazy dewocjonalidow
mogtaby np. osoba pracujgca w sklepie handlujgcym takim asortymen-
tem osobie, ktéra w jawny sposdb manifestuje postawe antyreligijng (np.
poprzez krzykliwy napis na koszulce), ale nie 6w drukarz, ktéry realizo-
wat Swiadczenie nie zwigzane z przekonaniami religijnymi.

Taka argumentacja nie jest, oczywiscie, pozbawiona sensu, jednak
w dalszym ciggu nie rozwigzuje podstawowego problemu, jakim jest
normatywne wymuszanie konkretnego zachowania — swiadczenia — w
sytuacji aksjologicznie wcale nie jednoznacznej. Dodatkowo, rodzi pyta-
nie o to, czy przecietny adresat takiej regulacji bytby swiadom mozliwosci
rozroznienia sytuacji, ktéra usprawiedliwia odmowe wykonania Swiad-
czenia. To m.in. dlatego przy wyktadni norm karno-materialnych podsta-
wowe znaczenie majg dyrektywy jezykowe i — w wyjgtkowych sytuacjach
— systemowe, a z regut funkcjonalnych, wprawdzie nie mozna traci¢ ich
z pola widzenia, to przeciez dozwolone jest korzystanie z nich — w takich
sytuacjach — zupetnie wyjatkowo. Podstawowy problem sprowadza sie
bowiem do wykfadni wyrazenia ,uzasadnione przyczyny” odmowy spet-
nienia oferowanego swiadczenia. Doktiryna wskazywata tu na ,wszystkie
sytuacje, w ktorych spetnienie swiadczenia nie jest mozliwe lub z jakie-
gos powodu wigzatoby sie dla ustugodawcy z ucigzliwosciami przekra-
czajgcymi przyjete w danym typie dziatalnosci rozmiary. Tym samym
uzasadniona bedzie nie tylko odmowa $wiadczenia, ktérego ustugodaw-
ca nie jest w ogdle w stanie wykonac¢ (np. zepsuta mu sie maszyna), ale
i np. odmowa przewozu taksdowkg osoby, ktérej ubranie jest mocno za-

44 Z uzasadnienia postanowienia SN z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. Il KK 333/17, s. 17.
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brudzone, co powoduje ryzyko trwatego zabrudzenia tapicerki samocho-
du, czy odmowa swiadczenia ustug fryzjerskich wobec osoby znajdujgcej
sie w stanie nietrzezwosci”4®. Rozwigzujac problem uznawania tego, co
jest, a co nie jest obiektywng przestankg odpowiadajgcg pojeciu ,uza-
sadnionej przyczyny” doktryna odsytata do ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700 z pdzn. zm.)*¢. W ustawie tej,
w art. 3 pkt 1 definiuje dyskryminacje bezposrednig jako takg, w ktorej
osoba fizyczna (podkr. Autoréw) ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie
etniczne, narodowosg¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnospraw-
nosé, wiek lub orientacje seksualng jest traktowana mniej korzystnie niz
jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuaciji.
Z kolei art. 5 pkt 3 stanowi, Ze nie ma ona zastosowania do wyboru stro-
ny umowy, o ile tylko nie jest oparty on na pfci, rasie, pochodzeniu et-
nicznym lub narodowosci. Orientacja seksualna nie jest wymieniana jako
przestanka do stosowania tej ustawy. Mozna wiec powatpiewaé, czy
uznanie przestanki orientacji seksualnej (rzecz jasna manifestowanej)
jest wiec wymagane jako bedgce w tym wypadku pod ochrong prawa
karnego (chocby jedynie jako wykroczenie), czy aby poglad taki nie pre-
zentuje sie jako bardziej ,proeuropejski’ niz faktycznie wymagajg tego
przepisy. Nie wchodzgc w blizszg polemike z uzasadnieniami orzeczen
we wszystkich instancjach w omawianej sprawie, jest to poglad zbyt da-
leko idgcy, ktory moze by¢ skutecznie obroniony jedynie — tak jak zresztg
uczynit to SN — poprzez odwotanie sie do jakiej$ koncepcji wyktadni dy-
namiczne.

Tu jednak pojawia sie problem. Warto przywotac, ze termin wykfadnia
obiektywna, albo subiektywna (dynamiczna a subiektywna), cho¢ popu-
larny, jest pewnym skrotem myslowym. Taka wyktadnia nie istnieje, bo-
wiem cel prawa jest zawsze pochodng decyzji interpretatora®’. To dlate-
go Sawa Frydman — tworca przedwojennej, socjologicznej teorii wyktad-
ni, zauwazat, ze oceny celowosciowe polegajg na stwierdzeniu, ze oce-
niane zjawisko jest wlasciwym srodkiem do wywotania innego pozada-

45 Cyt. T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczen..., pkt 3.

46 Por. Tamze.

4TW literaturze teoretycznej podkresla sie tez, ze obie te koncepcje nie sg zwigzane
z sama wykladnig, ale okreslong jej teorig, co stanowi fundamentalng réznice. Aktualna
pozostaje w tej kwestii uwaga K. OpatkaiJ. Wroblewskiego, ze podziat wyktadni
na statyczng i dynamiczng mozliwy jest jedynie w obszarze teorii dyrektywalnych. Por.
K. Opatek, J. Wroéblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 239.
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nego zjawiska*®. Rowniez E. Waskowski, autor tradycyjnej teorii wykfadni
prawa, pisat, ze ,do opinji Thdla, Bindinga, Wacha i Kohlera przytgczyt
caly szereg innych uczonych i w ten sposéb powstata tzw. teorja objek-
tywna, albo, Scislej méwigc, teorje wyktadni obiektywnej, w odréznieniu
od tradycyjnej teorji subjektywnej, uznajgcej za zadanie wyktadni wykry-
cie prawdziwej woli ustawodawcy. Jezeli z przytoczonych rozwazan
tworcow teorji objektywnej usungé¢ obrazy i personifikacje, (...), to sie
okaze, ze jg mozna sprowadzi¢ do (...) twierdzen, ze moc obowigzujgca
dla obywateli ma nie to, co myslat i chciat ustawodawca, a to co on wyra-
za w ustawie i, ze wobec tego nalezy (...) nadawac¢ im znaczenie obiek-
tywne...”#®. Podsumowujgc, zauwaza sie czasem, ze istniejg okreslone
koncepcje dynamicznej wyktadni, a nie ona sama, tak jak mozemy mowic
np. o wyktadni jezykowej albo systemowej. O ile bowiem znaczenie jezy-
kowe mozna obiektywizowac¢ w oparciu o dyrektywy sensu, znane danej
wspolnocie komunikatorow, albo przyjete reguty semantyczne — na co za
K. Ajdukiewiczem zwracat uwage J. Wroblewski, ktére polegajg na tym,
ze z jakim$ znakiem wigzemy jaki$ obiekt albo zestaw cech (atrybutow),
to w przypadku funkcji normy interpretator decyduje — wybiera, jaka ona
jest. Dlatego tez w przypadku wyktadni subiektywnej — mozemy o niej
moéwi¢, bo cel ustawy byt jeden i podlega on ustaleniu tak jak dowdd
w sprawie (np. na podstawie materiatow legislacyjnych)%°. Natomiast wy-
ktadnia dynamiczna jest rezultatem decyzji interpretatora, zwykle opartej
o jakas$ teorie (via koncepcje) dokonywania takiego wyboru, na co wska-
zywat powotywany juz E. Waskowski.

Chodzi wiec po prostu o to, ze uciekajac sie do jakiejs koncepcji wy-
ktadni dynamicznej interpretator traci ten podstawowy przymiot pragma-
tycznie uprawianej wyktadni, jakg jest che¢ obiektywizacji regut pozyska-
nia tego znaczenia®'. Cel jest bowiem zawsze decyzjg interpretatora, to

48Cyt. S. Frydman, Dogmatyka prawa w swietle socjologii. Studjum pierwsze: o wy-
ktadni ustaw, Wilno 1936, s. 80.

49 Cyt. E. Waskowski, Teoria wyktadni prawa cywilnego, Warszawa 1936, s. 15-16.

50pPor. A. Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materiaty legislacyj-
ne jako narzedzie wyktadni prawa, Warszawa 2017, passim i A. Bielska-
Brodziak, Z. Tobor, Stowniki a interpretacja tekstéw prawnych, Panstwo i Prawo
2007, nr 5, passim.

5"Na niebezpieczenstwo utraty legitymacji przez dokonywanie aktu interpretacyjnego
przez maksymalizacje zabiegdw pragmatycznych zdawat sie¢ wskazywac takze
J.Wroblewski, ktory optowat konsekwentnie za semantycznym modelem interpre-
tacji prawniczej. Oponowat on przed kreacyjnoscig aktu wyktadni poprzez uciekanie sie
do wysublimowanych rozumowan, ktére z funkcjg oznaczania nie majg nic wspdlnego.
Nie tak bowiem dziata ,prawo” w kontynentalnej kulturze prawnej; normy (...) obowia-
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jego wybor i moze by¢ on, oczywiscie, lepiej albo gorzej argumentowany
w zakresie podzielenia tego pogladu przez okreslong klase innych inter-
pretatorow, albo — szerzej — cztonkow wspolnoty komunikacyjnej. Mozna
mieé¢ chyba zasadne watpliwosci, czy w Swietle brzmienia art. 138 k.w.
powszechnie w polskim spoteczenstwie przyjmowane zasady moralnosci
uzasadniatyby skazanie drukarza za odmowe wykonania akurat tego
swiadczenia i w takich okolicznosciach? Innymi stowy, czy pryncypialnie
pojmowana moralno$¢ uzasadnia wtasnie taki osgd aksjologiczny co do
aktu subsumcji o tym stanie faktycznym pod normatywne wyrazenie
,2uzasadnionej przyczyny”. Poza zakresem rozwazan pozostawiamy
oczywiscie uwage majgcg znaczenie czysto procesowe, ze zarzut taki
sprowadza sie do kwestionowania ustalen faktycznych (o to, czy czyn
wypetnia, czy nie, ustalone znamiona czynu zabronionego) i procesowo
nie jest elementem wyktadni prawa materialnego.

Wolnos¢ i moralnos¢ jako argumenty wyktadni apragmatycznej

Rozwazan dotyczacych uogdlnien w zakresie wykorzystania aprag-
matycznie przeprowadzanej wyktadni nie ma zbyt wiele w rodzimej teorii
prawa. Poming¢ nalezy w tym wzgledzie wszelkie te, poswiecone zna-
czeniom semantyk wypracowanych juz na gruncie doktryny, czy judyka-
tury, ktore przypisuje sie danym zwrotom na zasadzie ich zastania przez
interpretatora (ugruntowania w obszarze danej dogmatyki). W takim zna-
czeniu okazatoby sie — stusznie, ze pragmatycznie uprawianej wyktadni
jest w calym spektrum decyzji interpretacyjnych zapadajgcych w obsza-
rze stosowania prawa znaczgca mniejszosc¢. Ze zrozumiatych wzgledow
to ona jednak byta, jest i zapewne bedzie gtdbwnym polem zainteresowa-
nia teorii prawa, bowiem skupia sie na badaniu sposobéw wypracowy-
wania decyzji interpretacyjnej (heurystyk dziatania interpretatora). Tyle,
ze — jak fatwo jest sie zorientowaé — takich sytuacji, gdy znaczenie nie
jest w ogdle interpretatorowi dane i wymaga ono wypracowania w spo-
s6b klasycznie metodyczny (zatem pragmatyczny), jest mato. Sprawa
drukarza Adama J. byta natomiast przyktadem zastosowania wyktadni
prowadzonej w sposéb pragmatyczny. Jak sgdzimy, ocena taka nie pod-
lega dyskusji. Sgd akcentowat nawet wskazywane w literaturze poszuki-

zujg jako zwroty, ktére co$ znaczg, a nie jako zwroty znaczenia, gdyz bytoby absurdal-
ne ustanawianie takich norm, Cyt. J. Wroéblewski, Zagadnienia teorii..., s. 69.
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wawcze funkcje wyktadni (w ramach tzw. fazy porzgdkujgcej®?), co samo
w sobie jest bardzo cenne. Na gruncie tych rozwazan chcemy jedynie
zasygnalizowac, ze odwotywanie sie do jakiejs teorii wyktadni obiektyw-
nej (dynamicznej), samo w sobie — w specyfice prawa karnego-
materialnego — jest niebezpieczne. Nikt bowiem nie zatrzyma losow hi-
storii, gdy inny interpretator, kierujgc sie innymi ewaluacjami, wyinterpre-
tuje w oparciu o inny kontekst funkcjonalny takie znaczenie, ktére bedzie,
przyktadowo, catkowicie sprzeczne z przyjetg wskutek omawianej sprawy
semantykg (i funkcjg) pojecia ,uzasadnionej przyczyny odmowy Swiad-
czenia”, o czym mowa w tresci art. 138 k.w. Warto mie¢ na uwadze, ze
dynamicznie przypisywanie znaczenia zaburza pewnosé prawa, co
z oczywistych wzgledéw posiada prymarne znaczenie w prawie penalnym.

Przede wszystkim przypomnieé nalezy (i mie¢ tego $wiadomo$¢) to,
co sygnalizowane byto juz w poprzednim akapicie. Rezultat r6znorakich
operacji intelektualnych czynionych w stosunku do tekstu normatywnego,
gdy prymarng role zyskuje ustalona funkcja (cel) takiej wypowiedzi jest
zawsze ustaleniem interpretatora, tak jaskrawym jak ustalenie faktyczne
(dowodowe) przeprowadzane na podstawie zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego. Ponownie mozna tu przywota¢ E. Waskowskie-
go, gdy pisat on, ze ,da¢ sedziemu prawo ttumaczenia ustaw podiug ob-
jektywnego ich celu znaczytoby upowazni¢ go do ignorowania celu usta-
wodawcy, do zastgpienia tego celu przez swdj wiasny, a wiec do uda-
remnienia wszystkich poczynan panstwa w dziedzinie prawa”s3. Wspo-
mniany autor dostrzegat mozliwosci korzystania z rozumowan funkcjo-
nalnych, ale nie jako przetamywanie znaczenia jezykowego. Jest to bo-
wiem zawsze jakis$ akt kreacyjny towarzyszacy takiej wyktadni i dlatego —
co chyba jest oczywiste — musi by¢é wykorzystywane jako podstawowa
metoda wyktadni, w specyfice prawa karnego, niezwykle wyjgtkowo. Po-
za sporem pozostawiamy tu wzajemng relacje takiej operacji do innych
metod wyktadni, czy wskazywanego w literaturze prymatu metody jezy-
kowej, pamietajgc, ze istniejg takie problemy interpretacyjne, ktérych nie
mozna rozwigza¢ w oparciu o rozumowania lingwistyczne. Czy jednak
katalog okolicznoéci wchodzacych w zakres wyrazenia (denotacji) ,uza-
sadnionej przyczyny” zawiera promowanie orientacji seksualnej repre-
zentowanej przez podmiot fachowy (bo przeciez nie chodzito o indywidu-
alne cechy jakiej$ osoby, np. o afisz pisarza, o ktérym wiadomo, Ze jest
takiej orientacji) — tu mamy powazne watpliwosci w sSwietle zapadtego

52Pgr. A. Chodun, Koncepcja wyktadni prawa Macieja Zielinskiego, Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny 2016, nr 4, s. 65.
53 Por. E. Waskowski, dz. cyt., s. 246.
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rozstrzygniecia. Pomijajgc juz dyskusyjny sposob wypracowania takiej
semantyki (bedacej tak naprawde ustaleniem o celu tego przepisu), cho-
dzi przeciez o drugg strone takiej decyzji, tj. o fakt normatywnego (i to
pod grozbg kary — chocby jedynie za wykroczenie) przymuszenia okre-
slonej osoby (tu Adama J. ) o uczestniczenie w promowaniu — w tym
przypadku — aktywnosci rzeczonej fundacji LGBT. Podstawowa sprawa
sprowadza sie chyba do tego, do czego nalezy odwotywa¢ sie ustalajac,
czy odmowa $wiadczenia o uczestnictwie w promowaniu takiej fundaciji
jest ,uzasadniong przyczyng”, czy tez nie. Naszym zdaniem jest. Nawet
powotujgc sie na kontekst funkcjonalny®, chodzi tutaj o klasycznie po-
dawang m.in. przez J. Wréblewskiego ceche tej metody wyktadni jako
bedaca najblizszg jakiej$ polityce®®. Jest to tzw. ,wyjscie” stworzone
przez ustawodawce na kontekst pozajezykowy, ktéry rozwigzuje sie
w oparciu o dominujgce w jakiej$ wspodlnocie standardy aksjologiczne,
czyli po prostu moralne. Nie ma przeszkdéd by pojecie ,uzasadnionej
przyczyny” tak pojmowac i uznawa¢ za mozliwos¢ stworzong przez
ustawodawce do wypetniania zakresu desygnatow tego pojecia nie o ar-
bitralny cel ustalony przez interpretatora, ale pryncypialnie pojmowang
moralnos¢. Jest to tym samym klauzula generalna. Jak interpretowaé
zakres desygnatow takiej klauzuli?

Jak sie wydaje pomocne staje sie ujecie wykfadni apragmatycznej,
ktére petni role nieco odmienng, niz dotychczasowo proponowang. Jezeli
bowiem uznamy, Zze owe gotowe znaczenia nie polegajg na ich wypra-
cowaniu, zatem pozyskaniu w oparciu o jakies dziatania metodyczne
wzgledem tekstu przy braku kompleksowej wiedzy o jakim$ znaczeniu,
ktére z tym tekstem mozna powigzac, to pozostajg one — tak jak wska-
zywat m.in. R. Carnap, ,gotowymi” obiektami, ktére wigze sie ze zna-
kiem, albo ich zespotem na zasadzie prostego oznaczania (denotowa-
nia). To dlatego za wyktadnie w rozumieniu jurydycznym tak czesto wia-
ze sie wtasnie zabiegi pragmatyczne, cho¢ w specyfice stosowania pra-
wa jest ich przeciez mniejszos¢. E. Letowska podaje przyktadowo szero-
kg definicje, ze wyktadnie mozna okresli¢ jako ,operacje interpretacyjne
dokonywane na przepisach i tekstach”®6. Ujecie takie, cho¢ szerokie, ak-

54 O wyktadni funkcjonalnej por. wybrang literature przedmiotu: M. Smolak, Wyktadnia
celowos$ciowa z perspektywy pragmatycznej, Warszawa 2012, passim, O. Bogucki,
Wykiadnia funkcjonalna w dziatalnosci najwyzszych organéw wiadzy sgdowniczej,
Szczecin 2011, s. 11-32.

5 Por. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii..., s. 387.

5 Cyt. i por. E. tetowska, Wstep, (w:) H. Rabault, Granice wyktadni sedziowskiej,
Warszawa 1997, s. 4.
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centuje owe czynnosci konwencjonalne wykonywane na tych obiektach.
Wyktadnia apragmatyczna polega tez na takich operacjach, ale jako po-
stugiwanie sie gotowymi znaczeniami i odpowiednie argumentowanie
okreslonego wyboru. Przesuwa wiec to akcent z wykfadni rozumianej
jako zespdt czynnosci konwencjonalnych wzgledem tekstu do argumen-
tacji decyzji znaczeniowej juz podjetej. Niemniej istotne jest to, ze moze
ona takze przybiera¢ forme negatywng, tzn. samodzielnych, ,gotowych”
znaczen, do ktorych rezultat wyktadni, czy tez ustalone znaczenie (np.
obrany desygnat jakiego$ wyrazenia, tutaj — ,uzasadnionej przyczyny”)
nie moze naruszyé, ani podwazy¢. Schemat ten jest doskonale znany
w doktrynie interpretacyjnej Kosciota Katolickiego, ze rezultaty wyktadni
kanonicznej nie mogag narusza¢ podstawowych aksjomatow, przede
wszystkim istnienia Boga, jako uosobienia dobra absolutnego i ptyngcych
zen podstawowych nakazéw moralnosci.

Mozna wiec sformutowaé takg dyrektywe apragmatyczng wyktadni,
ktéra odwotuje sie do formuty negatywnej, tj. stanowigcej zakaz uzyski-
wania takich znaczen np. w drodze ustalen dokonywanych w oparciu
o kontekst funkcjonalny, ktére naruszatyby podstawowe aksjomaty mo-
ralne. Kluczowe pozostaje tutaj oczywiscie uznanie, co jest, a co nie jest
takim aksjomatem i na podstawie jakich kryteriow sie tego dokonuje. Usi-
lowat tego dokonaé w realiach omawianej sprawy i Sad Najwyzszy, pi-
szgc ze Fundacja promowata rowniez zasady réwnouprawnienia i niedy-
skryminacji w miejscu pracy oraz otwarte podejscie do konsumentek
i konsumentow LGBT. Jezeli te cele zestawimy z poglgdami Kosciota
katolickiego dotyczgcymi traktowania osob o innej orientacji seksualnej —
homoseksualistow — to Katechizm Kosciota Katolickiego z 1992 r. w kon-
tekscie szbéstego przykazania (nie cudzotdz) nakazuje traktowanie tych
0s0Ob przez cztonkdéw wspdlnoty katolickiej z szacunkiem, wspétczuciem
i delikatnoscig, przy unikaniu wobec nich jakichkolwiek oznak niestuszne;j
dyskryminacji (pkt 2358). Nalezy zaznaczy¢, ze Katechizm 6w wyktada
oficjalng doktryne wiary i zasady moralne Kosciota katolickiego. To naj-
bardziej w tym zakresie miarodajny dokument®’. Samo wiec wskazanie
kryteriow poszukiwania powszechnej normy moralnej wypada uznaé za
przyktad postugiwania sie tak pojmowang koncepcja wyktadni, ktéra
wskazuje na ,gotowe” znaczenie, ktérego pragmatyczne zabiegi interpre-
tacyjne nie mogg naruszac, nawet jesli dyskusyjny pozostaje wniosek,
ktory Sad wyprowadzit z przytoczonego kanonu Katechizmu. Jesli jednak
Sad chciat wykaza¢ sie znajomoscig pogladow Kosciofa katolickiego, na

57 Z uzasadnienia postanowienia SN z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. Il KK 333/17, s. 19.
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ktére pragnat sie powotac, to przytoczyt doktryne Kosciota razgco selek-
tywnie, gdyz zacytowany artykut Katechizmu nie wyczerpuje stosunku
KosSciota do homoseksualizmu. Czyny homoseksualne uznaje on za we-
whnetrznie nieuporzgdkowane i jako takich nie aprobuje. Postawa ta wy-
nika z podstawowej zasady opartej na zwigzku seksualnosci z matzen-
stwem?®. Sam Kosciét wzywa takie osoby do zycia w czystosci®®, i zde-
cydowanie nie poleca uczestnictwa, a tym bardziej promowania kultury
LGBT®°. Co jest jednak wartg podkreslenia przestanka, Kosciét jedno-
znacznie staje w obronie ich godnosci. A zatem argumentacja Sgdu
oparta na wybidrczo dobranych tezach, nie utatwia poczynienia ustalenia
na okolicznosc¢ tego, czy odmowa spetnienia swiadczenia z art. 138 k.w.
nie stanowi w tym przypadku ,uzasadnionej przyczyny”.

W dokonywaniu oceny trzeba zatem odwota¢ sie do pryncypialnie
pojmowanej moralnosci, unikajac jej relatywizowania. Szczegdlnie w tym
znaczeniu jawi sie uwaga sprzed blisko stu lat S. Frydmana, ze niemoz-
liwy jest wlasciwy kontekst interpretacyjny bez ustalenia kontekstu socjo-
logicznego (kulturowego), zatem odwotania do jednej, pryncypialnej
w danym spoteczenstwie postawy moralnej. | tu — chyba — tkwi rozwigza-
nie problemu, czy spotecznie pojmowana wrazliwo$¢ nakazywataby
uznawac za wykroczenie zachowanie drukarza w sSwietle decyzji o spo-
tecznej szkodliwosci czynu i okresleniu tego, co jest, a co nie jest ,uza-
sadniong odmowg” spetnienia $wiadczenia stosownie w kontekscie
omawianej sprawy. Tak jak spotecznie pojmowana moralno$¢ nie naka-
zywataby kara¢ (choéby i za wykroczenie) spisku przeciwko moralnosci
publicznej, za czyn popetniony blisko 70 lat temu przez niejakiego F. C.
Shawa. Mozna za to — tytutem podsumowania — przytoczy¢ wypowiedz
czesto teraz powotywanego Gustawa Radbrucha, ktéry w stynnym tek-
scie ,Ustawa i Prawo” wskazat na zaleznos¢ prawa natury, jako zespotu
statych wartosci do ktérych prawo pozytywne winno sie odwotywac: ,wat-
pliwoéci nie pozwalajg jednak na obojetnos¢ wobec problemu, na pozo-
stawienie bez rozwigzania antynomii pomiedzy sprawiedliwoscig
i bezpieczenstwem prawnym, ktéra jest wpisana w kazde prawo i ktérg
wyrazajg dwa pozornie sprzeczne zdania z Ewangelii — w stowach $w.
Pawia: ,Kazdy jest podlegty zwierzchnosci, ktérg wtadza ma nad nim, jed-

58 Por. Kongregacja Nauki Wiary, List do Biskupow Kosciota katolickiego o duszpaster-
stwie os6b homoseksualnych, Watykan 1986, passim.

59 Katechizm Kosciota Katolickiego, n 2357, Watykan 1992.

60R. Sarah Card., How catholics can welcome LGBT Believers, (w:) Wall Street
Journal, 31 sierpnia 2017.
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nakze nie ma zwierzchnosci niepochodzgcej od Boga” oraz w stowach $w.
Piotra: ,Jestesmy winni postuszenstwo bardziej Bogu niz cztowiekowi”8'.
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Relationship between law, freedom
and morality in the context of directives
for interpretation of law: remarks on the case
of “a printer from L6dz”

Abstract

This paper discusses axiological aspects of interpretation of law, with
special attention paid to the dynamic (objective) interpretation. The analy-
sis is presented in the context of the well-known “case of a printer from
t6dz” who refused to print promotional materials for an LGBT foundation.
The printer was finally convicted under Article 138 of the Code of Petty Of-
fences, with the sentence then upheld by the Supreme Court. The argu-
mentation used by the courts to explain the concept of “justified reason for
refusing to perform” is examined in a historical context of the case of F. C.
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Shaw (Shaw v. Director of Public Prosecutions, 1961; discussed in: H. L. A.
Hart, Law, Liberty, and Morality, Stanford, California, 1963), in which the
defendant was convicted of conspiracy to corrupt public morals.
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Konstytucyjnos¢ zakazu odmowy swiadczenia

z art. 138 k.w. — na marginesie postanowienia

Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2018 r.,
sygn. Il KK 333/17

Streszczenie

W przedmiotowym opracowaniu Autor zaprezentowat poglad na temat
zgodnosci z Konstytucjg przepisu art. 138 Kodeksu wykroczen w czesci
odnoszgcej sie do przyczyny odmowy Swiadczenia przez podmiot zajmu-
Jacy sie $wiadczeniem ustug.

Inspiracjg do podjecia rozwazan na temat zgodnosci z Konstytucja
przepisu art. 138 kodeksu wykroczen w zakresie, w jakim zakazuje on
umysinej, bez uzasadnionej przyczyny, odmowy swiadczenia, do ktérego
jest obowigzany podmiot zajmujgcy sie zawodowo $wiadczeniem ustug,
jest postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn.
I KK 333/17. Oddalono nim kasacje Prokuratora Generalnego od wyroku
Sadu Okregowego w todzi z dnia 26 maja 2017 r., sygn. V Ka 557/17,
utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu Rejonowego dla todzi-Widzewa
w todzi z dnia 31 marca 2017 r., sygn. VIl W 1640/16. Tym samym
uznano wine drukarza, ktéry odmoéwit wydruku materiatdw promocyjnych
dla fundacji dziatajgcej na rzecz srodowisk LGBT. Uzasadniajgc swoje
orzeczenie Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze wolnos¢é sumienia i prze-
konania religijne mogg stanowi¢ uzasadniong odmowe Swiadczenia, jed-
nakze kazdorazowo konflikt wartosci powinien by¢ oceniany w kontek-
Scie i realiach konkretnej sprawy. W tej konkretnej sprawie obwiniony
drukarz, odmawiajgc swiadczenia motywowany swoimi przekonaniami
nie miat uzasadnionej przyczyny. Jego dziatanie miato charakter wytgcz-
nie odtworczy i wigzato sie z wykonywaniem czynnosci czysto technicz-
nych’.

' Http://www.sn.pl.aktualnosci, dostep: 27 czerwca 2018 r.
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Art. 138 k.w. stanowi: Kto, zajmujgc sie zawodowo sSwiadczeniem
ustug, zada i pobiera za $wiadczenie zaptate wyzszg od obowigzujgcej
albo umysinie bez uzasadnionej przyczyny odmawia $wiadczenia, do
ktérego jest obowigzany, podlega karze grzywny. J. Bafia definiuje obo-
wigzek swiadczenia ustug jako pozostawanie do dyspozycji kazdego, kto
zada $wiadczenia za przewidziang zaptate?. W warunkach poprzedniego
systemu gospodarczego zakaz odmowy swiadczenia przez ustugodaw-
céw miat na celu wymuszenie swiadczenia przez nich ustug po cenach
urzedowych?. Pozostawienie tego zakazu w realiach gospodarki wolno-
rynkowej, wobec fundamentalnej dla prawa cywilnego zasady swobody
umow, budzi powazne watpliwosci. Zakaz ten nie jest bezwzgledny, gdyz
mozna odméwi¢ swiadczenia z uzasadnionej przyczyny. Chodzi o takie
sytuacje, w ktorych spetnienie swiadczenia nie jest mozliwe lub z jakie-
gos powodu wigzatoby sie dla ustugodawcy z ucigzliwosciami przekra-
czajgcymi przyjete w danym typie dziatalnosci rozmiary, np. odmowa
przewozu taksdwkg osoby w mocno zabrudzonym ubraniu, odmowa
$wiadczenia ustug fryzjerskich wobec osoby w stanie nietrzezwosci*.

Odmowa spetnienia swiadczenia, jak i zgoda na jego spetienie to
podstawowe atrybuty wolnosci gospodarczej i zasady swobody umow.
Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej powinna by¢ pojmowana jako pod-
stawa ustroju spoteczno-gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, jak
tez jako jedna z wolnosci jednostki®. Art. 20 Konstytucji RP akceptuje
wolnos$¢ gospodarczg jako podmiotowe prawo jednostki. To nie panstwo
wprowadza wolno$¢ gospodarowania, ono jedynie akceptuje okreslone
w tym wzgledzie uprawnienia jednostki®. Wolno$¢ gospodarcza i zwigza-
na z nig wolno$¢ uméw to podstawowe elementy gospodarki rynkowej’.
Zasada wolnosci gospodarczej stanowi atrybut ochrony wtasnosci od

2J. Bafia, (w:) J. Bafia, D. Egierska, I. Smietanka, Kodeks wykroczen. Komen-
tarz, Warszawa 1980, s. 325.

3A. Michalska-Warias, (w:) T. Bojarski (red.), A. Michalska-Warias,
J.Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks wykroczen. Komentarz, War-
szawa 2011, s. 483.

4A.Michalska-Warias, (w:) Bojarski (red.), Kodeks, s. 485.

SK.Prokop, (w:) M. Grzybowski (red.), S. Bozyk, A. Jackiewicz, G. Kryszen,
J. Matwiejuk, A. Olechno, K. Prokop, Prawo Konstytucyjne, Biatystok 2008,
s. 83.

6T. Kocowski, (w:) A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka,
L.Kieres, T. Kocowski, M. Szydto, Administracyjne Prawo Gospodarcze, Wro-
ctaw 2009, s. 161.

7B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 156.
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czaséw Wielkiej Rewolucji Francuskiej®, jest ona wiodgcg zasadg po-
rzadku prawnego w sferze gospodarki w systemach prawnych gospodar-
ki rynkowej®.

Z kolei swoboda umoéw uregulowana w art. 353" kodeksu cywilnego
obejmuje miedzy innymi swobode decyzji o samym zawarciu lub nieza-
warciu umowy oraz swobode wyboru kontrahenta'®. Warto odnotowac, iz
zgodnie z art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niekto-
rych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1219) ustawy tej nie stosuje sie do swobody
wyboru strony umowy, o ile tylko nie jest oparty na pfci, rasie, pochodze-
niu etnicznym lub narodowosci.

W Swietle przytoczonych wyzej przepisow moze budzi¢ watpliwosci
zgodnos$c¢ przepisu art. 138 k.w. z art. 20 oraz art. 31 ust. 2 Konstytuc;ji
RP w zakresie, w jakim zakazuje osobie zawodowo zajmujgcej sie
Swiadczeniem ustug odmowy swiadczenia bez uzasadnionej przyczyny.
Art. 138 k.w. stoi w sprzecznosci z art. 353" k.c. oraz art. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europej-
skiej w zakresie réwnego traktowania (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
1219). Przedsiebiorca korzystajgcy z konstytucyjnej zasady wolnosci
dziatalnosci gospodarczej ma prawo podjgc te dziatalnosé i prowadzi¢ jg
tak dtugo jak chce, nawigzujgc stosunki gospodarcze z wybranymi pod-
miotami. Tak, jak nie mozna zmusi¢ konsumenta do wyboru okreslonego
przedsiebiorcy, tak nie mozna wymagac¢ od przedsiebiorcy nawigzywania
relacji z kazdym konsumentem. Zasada swobody umoéw dziata w obie
strony, dlatego racje ma cytowana wczesniej A. Michalska-Warias, iz za-
kaz odmowy $wiadczenia przez ustugodawcow miat racje bytu w warun-
kach poprzedniego systemu gospodarczego, kiedy obowigzywat model
gospodarki centralnie sterowanej, nie byto wolnosci gospodarczej, ani
zasady swobody uméw. Obecnie zakaz ten godzi w swobode wyboru

8 K. Sobczak, Dziatalnos¢ gospodarcza. Uregulowania prawne, Warszawa 2001,
s. 21.

9 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2007, s. 71.

OM. Safjan, (w:) Z. Banaszczyk, A. Brzozowski, J. Mojak, L. Ogiegto,
M.Pazdan, J. Pietrzykowski, W. Popiotek, M. Safjan, E. Skowronska-
Bocian, J. Szachutowicz K. Zaradkiewicz, K. Zawada, K. Pietrzykow-
ski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449". Tom |, Warszawa 2008, s. 915.
Tak tez: T. Wisniewski, (w:) G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudow-
ski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T.Wisniewski, Cz. Zutawska, Komen-
tarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania. Tom |, Warszawa 2011,
s. 21; uzasadnienie do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1995 r., sygn.
Il CZP 166/94, OSN 1995, nr 10, poz. 135.
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kontrahenta i prowadzi do nierébwnego traktowania konsumentéw, ktorzy
majg nieograniczong wolnos¢ w nawigzywaniu relacji gospodarczych
oraz przedsiebiorcow, ktérzy nie mogg odméwié swiadczenia bez uza-
sadnionej przyczyny, co bywa interpretowane bardzo wasko, jak w cyto-
wanym wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2018 r.

Jezeli chodzi o zarzut dyskryminacji, zakazanej przez art. 32 ust. 2
Konstytucji RP, nalezy zauwazy¢, ze ten przepis Konstytucji RP dotyczy
jedynie réwnego traktowania przez wtadze publiczne, zgodnie z ust. 1
tegoz artykutu. Przenoszenie zakazu dyskryminacji ze stosunkéw pu-
blicznoprawnych na stosunki prywatnoprawne prowadzitoby do absurdu,
poprzez na przyktad zmuszanie jednostki do utrzymywania kontaktow
z kazdym cztowiekiem, ktéry wyrazi takg che¢. W ten sposob nie mieliby-
Smy prawa wybieraé przyjaciét czy kontrahentéw gospodarczych. Tym-
czasem istotg wolnosci osobistej jest mozno$¢ decydowania o tym, czy,
z kim i jak dlugo chcemy nawigzywac i utrzymywac relacje.

Sprzeczno$¢ art. 138 k.w. z art. 20 Konstytucji RP polega na tym, ze
elementem wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest moznos¢ wyboru
uczestnikow tej dziatalnosci. Skoro prawo nie zmusza jednej strony sto-
sunku gospodarczego do jego nawigzania, nie powinno takze zmusza¢ do
tego drugiej strony. Jezeli odmowa nawigzania takiej relacji wyrzadza ko-
mu$ szkode, moze on domagaé sie stosownego odszkodowania na dro-
dze procesu cywilnego. Traktowanie odmowy wykonania swiadczenia jako
wykroczenia stanowi zbyt powazng ingerencje w wolno$¢ gospodarczg.

Sprzecznosé art. 138 k.w. z art. 31 ust. 2 Konstytucji RP polega na tym,
iz art. 138 k.w. zmusza przedsiebiorce do swiadczenia ustug kazdemu,
mimo ze art. 20 Konstytucji przyznaje przedsiebiorcy wolnosé podjecia
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a art. 353" k.c. gwarantuje mu
wolno$é podjecia decyzji: czy i z kim zawrzeé umowe. Zaden przepis nie
nakazuje podejmowania dziatalnosci gospodarczej, a jednak art. 138 k.w.
przewiduje kare grzywny za skorzystanie z konstytucyjnej zasady wolnosci
gospodarczej. Obowigzywanie art. 138 k.w. moze sugerowac, ze przed-
siebiorca nie ma prawa decydowania o profilu swojej dziatalnosci gospo-
darczej, moze oznacza¢, ze fryzjer meski bedzie zmuszony swiadczy¢
swoje ustugi kobietom, lub fryzjer damski — mezczyznom.

Zadna wolno$¢ nie jest absolutna. Wolno$¢ zgodnie z francuskg De-
klaracjg Praw Cztowieka i Obywatela z 1793 r. jest moznoscig czynienia
wszystkiego, co tylko nie jest ze szkodg dla praw innego cztowieka, ma
swe zrodlo w przyrodzie, swg miare w sprawiedliwosci, swg ochrone
w ustawie, jej granice moralne mieszczg sie w zasadzie: nie czyn dru-
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giemu, czego nie chcesz, by tobie czyniono''. Wolno$¢ gospodarcza
réwniez nie jest absolutna. Przedsiebiorca jest obowigzany przestrzegaé
prawa oraz zasad wspofzycia spotecznego. Jednak do istoty wolnosci
gospodarczej nalezy wybdér osob uczestniczgcych w obrocie gospodar-
czym. Zgodnie z zasadg symetrii, jezeli nie podwazamy prawa klienta do
wyboru ustugodawcy, tym samym musimy prawo wyboru klienta pozo-
stawi¢ ustugodawcy. Oczekiwanie od przedsigbiorcy, ze bedzie swiad-
czy¢ ustugi kazdemu, bez wzgledu na swoje mozliwosci techniczne, ale
réwniez swoje przekonania etyczne, religijne, swiatopoglgdowe jest nie-
realne. W tym kontekscie trudno nie zgodzi¢ sie z wyrokiem Sadu Apela-
cyjnego we Wroctawiu z dnia 24 wrzesnia 2013 r., sygn. | Aca 830/13,
ktéry przyznat wiascicielowi lokalu gastronomicznego uprawnienie do
ksztattowania i doboru klienteli oraz decydowania o sposobie funkcjono-
wania prowadzonego przez niego lokalu'?. Z maja 2018 r. pochodzi na-
stepujace orzeczenie Sadu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych: pie-
karz odmowit upieczenia tortu weselnego parze gejow. Sam identyfikuje
sie jako chrzescijanin, a Biblia (zaréwno Stary jak i Nowy Testament) ja-
sno mowi na temat homoseksualizmu. Stgd odmowa na gruncie przeko-
nan religijnych. Podkreslit on, Ze ma prawo decydowac, co i komu sprze-
daje. Batalia sgdowa zakonczyta sie przed Sgdem Najwyzszym. Ten
uznalt, ze racja jest po stronie piekarza Jacka Phillipsa. Stosunek gtosow
wyniést 7:2 na korzy$¢ wtasciciela Masterpiece Cakeshop w Lakewood
niedaleko Denver'3. Natomiast stanowisko Sgdu Najwyzszego w przyto-
czonym na wstepie postanowieniu z dnia 14 czerwca 2018 r. nie zastu-
guje na aprobate. Zupetnie chybiony jest argument, jakoby czynnosc¢
techniczna, jaka jest drukowanie materiatéw promocyjnych nie pozwalata
na skorzystanie z klauzuli sumienia. Odmowa poparcia okreslonego
Swiatopogladu nie moze by¢ uzalezniona od charakteru danej ustugi, nie
musi ona mie¢ charakteru tworczego, artystycznego, gdyz kazdy czio-
wiek, wykonujgcy nawet najprostsze czynnosci, ma prawo wyznawania
okreslonych wartosci. Kierowanie sie swoimi przekonaniami, zwtaszcza
o charakterze religijnym jest podstawowym prawem cziowieka, realizo-
waniem konstytucyjnie chronionej wolnosci sumienia i religii wyrazonej
w art. 53 ust. 1 Konstytucji RP. Powotane wyzej argumenty Swiadczg
o niezgodnosci z Konstytucjg art. 138 k.w., w zakresie, w jakim zakazuje
on umysinej, bez uzasadnionej przyczyny, odmowy swiadczenia, do kté-

"T. Kocowski, (w:) A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka,
L.Kieres, T.Kocowski, M. Szydto, Administracyjne..., s. 156.

2 ex nr 1461230.

13 Https://niezlomni.com. — dostep 15 czerwca 2018 r.
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rego jest obowigzany podmiot zajmujgcy sie zawodowo $wiadczeniem
ustug.

Constitutionality of a prohibition on refusal to
perform under Article 138 of the Code of Petty
Offences in the context of the Supreme Court
judgment of 14 June 2018,
file ref. no. Il KK 333/17

Abstract

This study explores compliance with the Constitution of the provision
of Article 138 of the Code of Petty Offences in so far as such provision
relates to reasons for a service provider’s refusal to perform.
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Wiasciwos¢ irlandzkich sadéw karnych

Streszczenie

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule sg rozwigzania procedu-
ralne i normatywne dotyczgce wtasciwoSci irlandzkich sgdéw karnych.
W polu zainteresowania autorki znalazly sie takze zakres i miejsce wta-
dzy sgdowniczej w konstytucyjnym systemie, struktura sgdownictwa kar-
nego oraz gwarancje procesowe.

1. Zakres i miejsce wladzy sadowniczej w konstytucyjnym
systemie wiadz w Irlandii

Niezalezne sgdownictwo w irlandzkiej przestrzeni prawno-ustrojowej
pojawito sie dopiero w Konstytucji z 1922 r." Zgodnie z trescig art. 64—72
do podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwosci w Wolnym Panstwie
Irlandzkim (irl. Saorstat Eireann) zaliczono m.in.: istnienie sadéw pierw-
szej instancji (ang. Courts of First Instance) i Wysokiego Trybunatu (ang.
High Court) oraz szeroki zakres jurysdykcji Sgdu Ostatecznej Apelaciji
zwanego Sgdem Najwyzszym (ang. Court of Final Appeal to be called
the Supreme Court). Ustawodawca okreslit tez tryb powotywania na sta-
nowiska sedziowskie oraz zasady tworzenia sgdow wojskowych (ang.
Military Tribunal). Wyraznie sformutowano takze zakaz sgdzenia oskar-
zonych o powazniejsze przestepstwa bez udziatu tawy przysiegtych?.

Poza ustawg zasadniczg pozycja ustrojowa sgdownictwa zostata ure-
gulowana w ustawie o sgdach i wymiarze sprawiedliwosci (ang. The Co-

Konstytucja z 1922 r. zostata uchwalona tuz po podpisaniu Traktatu angielsko-irlandzkiego
w 1921 r. (ang. Anglo-lrish Treaty). Na jego mocy zakonczono irlandzkg wojne
o niepodlegtosé, zas po ponad 800 latach panstwowego niebytu powstawato Wolne
Panstwo Irlandzkie (ang. Irish Free State), skladajgce sie z 26 potudniowych hrabstw.
Zob. szerzej: W. Konarski, Pragmatycy i idealisci. Rodowdd, typologia i ewolucja
ugrupowan politycznych nacjonalizmu irlandzkiego w XX wieku, Puttusk—Warszawa
2001, s. 162-176.

2 Constitution of the Irish Free State (Saorstat Eireann) Act, 1922. An Act to enact a Con-
stitution for the Irish Free State (Saorstat Eireann) and for implementing the treaty be-
tween Great Britain and Ireland signed at London on the 6™ day of December, 1921.
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urts of Justice Act 1924). Na jej podstawie szczegdtowo okreslono struk-
ture i hierarchie sgdéw irlandzkich oraz ich réznorodng jurysdykcje3. Ko-
lejny istotny etap cenzuralny dotyczgcy rozwigzahn proceduralnych
w sprawie sgdow znalazt odzwierciedlenie w art. 34-38 uchwalonej
w 1937 r. i do dzi$ obowigzujgcej Konstytucji*. Zgodnie z trescig art. 34
wymiar sprawiedliwosci jest sprawowany przez sgdy ustanowione z mo-
cy prawa. Konstytucyjnie uregulowana zostato takze prawo do sgdu oraz
kwestia jawnosci postepowania sgdowego®. Sedziom przyznano catkowi-
tg niezalezno$¢ w wykonywaniu swoich obowigzkéow oraz zobowigzano
ich do ztozenia $lubowania okreslonej tresci®. Warto przy tym wspo-
mnie¢, ze mogg by¢ oni usuwani jedynie w wyniku rezolucji obu izb par-
lamentu (irl. Oireachtas) z powodu niewtadciwego zachowania lub
zuwagi na utrate zdolnosci do wykonywania powierzonych obowigz-
kow’.

Z kolei w mysl art. 38.1 nikt nie moze byé sgdzony pod jakimkolwiek
zarzutem karnym ,bez zachowania nalezytej procedury prawnej”, czyli
bez tawy przysieglych (ang. jury). Komentowany przepis stwierdza, ze
jedynie drobne przestepstwa mogg byé ,sadzone przez sady w trybie
przyspieszonym” (ang. summary jurisdiction)®. W dalszej kolejnosci
ustrojodawca zdecydowat sie na przyznanie prawa do powotywanie tzw.
sgdéw specjalnych (ang. Special Criminal Court), gdy wymaga tego inte-
res wymiaru sprawiedliwos$ci®.

3 The Courts of Justice Act 1924. Number 10 of 1924 Irish Statue Book.

4 Constitution of Ireland (BUNREACHT NA hEIREANN). Enacted by the People 1t July
1937. In operation as from 29" December 1937. Zob. tez W. Konarski, Rodowdd
i ewolucja konstytucjonalizmu irlandzkiego, (w:) A. Zieba (red.), Konstytucjonalizm
w panstwach anglosaskich, Krakéw 2013, s. 132 i nn.

5 Warto wspomnie¢, ze od drugiej z wymienionych zasad procesowych ustawodawca
przewidziat wyjatek. Nalezg do niej sprawy z zakresu prawa rodzinnego. W tym wypad-
ku istnieje mozliwos¢ wytgczenia uczestnictwa postronnych obserwatoréw zas swiad-
kowie mogg by¢ przestuchiwani przed kamerg. Zob. A. Keating, Applied Jurispru-
dence and Principles of Legal Practice, Dublin 2018, s. 80 i nn.

6 Co ciekawe i znamienne w odroznieniu do rozwigzan polskich tekst roty $lubowania nie
jest umieszczony w ustawie zwyklej lecz w Konstytucji. Zgodnie z trescig art. 34.5.1
brzmi on nastepujgco: W obecnosci Boga Wszechmocnego ja, ..., uroczyscie i szczerze
sktadam przysiege i odwiadczam, iz bede nalezycie, wiernie oraz zgodnie z mojg wie-
dzg i uprawnieniami sprawowat funkcje Prezesa Sadu (lub inng funkcje) bez obawy lub
stronniczosci, przychylnosci lub niecheci wzgledem kazdego cztiowieka oraz bede prze-
strzegat Konstytucji i ustaw. Niech Bog mnie poprowadzi i wspomaga. Zob. Constitution
of Ireland..., op. cit.

7 Wspomina o tym W. Konarski, System konstytucyjny Irlandii, Warszawa 2005, s. 98.

8 Art. 38.2 Constitution of Ireland

9 Art. 38.3.1 Ibidem.

Prokuratura
126 i Prawo 12, 2018



Witasciwo$c irlandzkich sgdéw karnych

Ustawa zasadnicza reguluje takze kwestie hierarchicznosci systemu
sgdowego. Jej normatywnym wyrazem jest imienne wskazanie trzech
typdw sadow tj. Sgdu Najwyzszego (ang. Supreme Court), Wysokiego
Trybunatu (ang. High Court) oraz Sadu Apelacyjnego (ang. Court of
Appeal). Jednoczesnie ustrojodawca wskazuje na prawo do ustanawia-
nia sgdow ,0 ograniczonej i lokalnej suwerennosci’'°. Konsekwencje wy-
nikajgce z tego wskazania majg charakter dwojaki. Po pierwsze zobo-
wigzujg ustawodawce do powotania do zycia i utrzymania sgdéw wymie-
nionych w komentowanym przepisie. Po drugie do tworzenia sgdow niz-
szego szczebla, ktérych wtadciwosé terytorialna sprowadza sie do tego,
ze poddane im zostaty sprawy o przestepstwa popetnione w okreslonym
powiecie czy hrabstwie. Okre$lane sg one mianem sgdéw rejonowych
(ang. District Court) oraz sadéw okregowych (ang. Circuit Court).

2. Struktura irlandzkich sadéw karnych

Obecna struktura sgdéw irlandzkich wynika zaréwno z ustawy zasad-
niczej jak i ustawy z 1961r. zatytutowanej ,Sady (droga zawodowa i kon-
stytucja)” (ang. Courts (Establishment and Constitution) Act, 1961).
Przedstawia sie ona w ten sposéb, ze instancjg odwotawczg od orzeczen
wydanych w pierwszej instancji (ang. District Courts) sg tzw. sady okre-
gowe (ang. Circuit Court)"'. Apelacje od wyroku okregowego sadu kar-
nego rozpoznaje z kolei Centralny Sad Karny (ang. Central Criminal Co-
urt). Natomiast od wyroku Specjalnego Sadu Karnego (ang. Special Cri-
minal Court), jako sadu pierwszej instancji, przystuguje odwotanie do Sa-
du Apelacyjnego (ang. Court of Appeal), ktérego decyzja jest co do za-
sady ostateczna. Istnieje jednak mozliwo$¢ zastosowania instytucji ape-
lacji nadzwyczajnej, ktéra stuzy¢ ma realizacji interesu publicznego
w przypadku, gdy orzeczenie dotyczy sprawy o wyjatkowym znaczeniu
dla spoteczenstwa. Uprawnionym do jej wniesienia jest Prokurator Gene-
ralny (ang. Director of Public Prosecutor)2.

10 Art. 34.4 Ibidem.

11 Zob. Courts (Establishment and Constitution) Act, 1961. Number 38 of 1961 oraz
Courts Service Act, 1998. Number 8 of 1998 Irish Statue Book.

2Na kanwie tych rozwazan wskaza¢ nalezy, ze istnieje jeszcze szereg innych sgddw,
orzekajgcych na podstawie tzw. specjalistycznych gatezi prawa. Nalezg do nich m.in.:
Naczelny Sad Pracy (ang. Employment Appeals Tribunal), Sad Pracy (ang. Labour
Court) czy tez Sad odwotawczy od decyzji organdw samorzadu terytorialnego (irl.
An Bord Pleanala).
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Sad rejonowy jest sgdem najnizszego szczebla, a jego jurydykacja ma
charakter pierwotny'3. Z uwagi na znaczne obcigzenie liczbg spraw bywa
on okreslany mianem ,najbardziej znaczgcego sgdu karnego w pan-
stwie”'*. Do niedawna liczba jego sedzidow nie mogta przekroczyé 60
obecnie jednak przyjmuje sie, ze moze ich by¢ 63 z wytgczeniem prze-
wodniczgcego'®. | cho¢ formalnie jest tylko jeden taki sgd w catej Irlandii
to jednak w celu usprawnienia jego dziatania obszar Wyspy podzielony
zostat na okreg stoteczny (ang. Dublin Metropolitan Area) i 24 okregi re-
jonowe (ang. District Court Area). Do kazdego z nich przydzielony jest
przynajmniej jeden sedzia zawodowy, pozostali zas orzekajg w okregu
stotecznym.

Wiasciwosé miejscowa sgddw rejonowych ma charakter lokalny (ang.
local jurysdiction) a jej podziat uwzglednia przewidywany wptyw spraw,
ktéry oceniany jest na podstawie liczby os6éb zamieszkatych na terenie
danego hrabstwa. Sposéb jej definiowania jest analogiczny jak w przy-
padku polskich regulacji karnoprocesowych i oznacza upowaznienie sg-
du do przeprowadzania i realizowania czynnosci procesowych ze wzgle-
du na miejsce zdarzenia, ktére dato podstawe do ich dokonania®.

Wiasciwo$¢ rzeczowa wynika posrednio z art. 34.3.40 Konstytuciji,
zgodnie z ktérym jurysdykcje petng (ang. inherent jurisdiction), posiada
jedynie Wysoki Trybunat. Wnioskujgc a contrario milczenie ustawodawcy
w tym zakresie oznacza, ze sad rejonowy nie dysponuje prawem rozpa-
trywania spraw wszystkich kategorii. Niezaleznie od powyzszego rozpa-
truje on sprawy z zakresu prawa karnego, cywilnego, rodzinnego oraz
licencyjnego)'”. W sprawach karnych wtasciwos$é rzeczowa dotyczy czy-

13 Zob. Courts and Court Officers (Amendment) Act 2007. Number 4 of 2007 Irish Statue
Book.

4 Art. 4 Ibidem.

15 Wzrost liczebnosci ma by¢ podyktowany ,rosngcymi wymaganiami systemu sgdowego”
Cyt. za: L. Campbell, S. Kilcommins, C. O’Sullivan, Criminal Law in Ireland.
Cases and Commentary, Dublin 2010, s. 466.

6 B. Dudzik, Generalne klauzule odsytajgce w procesie karnym na przyktadzie dobra
wymiaru sprawiedliwosci (uwagi na tle art. 237 k.p.k.), Annales Uniwersitatis Mariae
Curie-Skiodowska Lublin Polonia Sectio G Vol. LX |ll, 2 2016, s. 281.

7 Jurysdykcja cywilna sgdu rejonowego obejmuje sprawy do kwoty 6.349 €. Dysponuje
on tez prawem przyznawania licencji na sprzedaz napojéw alkoholowych (ang. liquor
licences) i licencji tanecznych (ang. dancing licenses) pozwalajgcych na prowadzenie
osrodkéw szkoleniowych. Wyroki takich sgdéw majg ograniczong jurysdykcje apelacyj-
ng (ang. appellate jurisdiction) w stosunku do decyzji podjetych przez inne ciata statu-
towe. W konsekwencji oznacza to, ze ich decyzje sg co do zasady ostateczne. Wyjat-
kiem od tej reguty sg sprawy rodzgce powazne kontrowersje (ang. at issue). Szeroki
jest tez zakres ich wiadciwos$ci rzeczowej w zakresie prawa rodzinnego. Zgodnie z tre-
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now przestepnych wskazanych przez ustawodawce. Do kategorii tej na-
lezg zazwyczaj drobne przestepstwa (ang. summary offences), ktore sg
rozstrzygane bez obecnosci tawy przysiegtych'®. Niekiedy jednak wyroki
zapadajg tez w sprawie przestepstw sciganych z oskarzenia publicznego
(ang. indictable offences). Dotycza one jednak tych czynéw, ktére moga
by¢ rozstrzygane w trybie uproszczonym?. Warto takze wspomnie¢, ze
sad rejonowy jest wtasciwy do orzekania w sprawach matoletnich spraw-
coéw czyndw zabronionych, o ile rowniez mogg by¢é one rozpatrzone
w trybie uproszczonym?. Analogicznie jednak jak w przypadku osoby
dorostej konieczne jest wyrazenie zgody, w tym wypadku przez przed-
stawiciela ustawowego matoletniego, na rezygnacje z prawa do procesu
przysiegtego. Dla porzadku warto dodaé, Zze rozprawy odbywajg sie
w tzw. Izbie dziecka (ang. Children Court), ktéra zgodnie z art. 75 ustawy
0 dzieciach (ang. Children Act 2001) musi znajdowac¢ poza siedzibg
gtbwng sadu witasciwego. W przypadku, gdy sad nie dysponuje takim
pomieszczeniem lub tez jest ono zajete rozprawy muszg odbywac sie
w terminach innych niz pozostate rozprawy?'.

$cig ustawy o przemocy domowej (ang. Domestic Violence Act, 1996) obejmujg ona
prawo do wydania zakazu zblizania do pokrzywdzonego (ang. safety orders), jak i na-
kazu opuszczenia mieszkania zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym (ang. barring
order). Sady te podejmujg takze rozstrzygniecia dotyczgce powierzenia opieki nad
niemowletami w tym, ustanowienie opieki, wyznaczenie opiekunéw prawnych czy kura-
toréw na podstawie ustawy o opiece nad niemowletami (ang. Guardianship of Infants
Act, 1964 as amended by the Status of Children's Act, 1987).

8 Niezwykle istotng instytucjg irlandzkiego prawa procesowego jest tez tawa przysie-
gtych, w ktérej sktad wchodzg wylosowani mieszkancy danego hrabstwa. Nie musza
oni posiada¢ wyksztatcenia prawniczego, a ich zadaniem jest wspodtpracowanie z se-
dziami zawodowymi oraz orzekanie co do winy sprawcy. Sedziowie zawodowi rozstrzy-
gaja natomiast co do kwalifikacji prawnej oraz kary. Zob. szerzej: Jury Service. Consul-
tation Paper, Law Reform Commission (LRC CP 61-2010), s. 15-29.

9 Okreslane bywajg rowniez mianem przestepstw dwustronnych (ang. an either-way
offences). Moga one by¢ sgdzone postepowaniu uproszczonym przed sadem rejono-
wym, w przypadku spetnienia dwoch, a niekiedy trzech warunkéw. Po pierwsze sedzia
musi by¢ przekonany, ze nalezg one do kategorii tzw. nieznacznych przestepstw, (ang.
minor offences). Po drugie oskarzony musi dobrowolnie zrezygnowaé¢ z rozprawy
z udziatem tawy przysiegtych, na co zazwyczaj sie¢ godzi z uwagi na nizszy, mozliwy do
zasadzenia, wymiar maksymalnej kary. Po trzecie, niekiedy tez zgode na przeprowa-
dzenie postepowania uproszczonego musi wyrazi¢ Prokurator Generalny. Zob. szerzej:
E. M. Barnes, Reflection on Twenty Five Years as Ireland’s First Director of Public Pros-
ecutor, (w:) P. O’Mahony (ed.), Criminal Justice in Ireland, Dublin 2009, s. 89—100.

20 Gdy sprawca za$ popetnit przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego, wéwczas
sprawa jest rozpatrywana przez Centralny Sad Karny.

21 Childern Act, 2001 Number 24 04 2001 Irish Statue Book.
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Instytucja sadu okregowego upowszechnita sie w Irlandii w XVIII w.
Wéwczas to dokonano podziatu Wyspy na poszczegdlne okregi sadowe,
ktére byly terenami objazdu delegowanych sedziéw koronnych. Do ich
kompetencji nalezato rozstrzyganie o najpowazniejszych sprawach cy-
wilnych i karnych. Ponadto powierzona im zostata jurysdykcja ingerencji
swoim orzecznictwem w sprawy rozstrzygane przez sady pierwszej in-
stancji. Obecnie zgodnie z trescig art. 3.10 cytowanej ustawy o sgdach
i urzednikach sgdowych liczba sedziow sgdu okregowego nie powinna
przekroczy¢ 37 sedzidéw i jednego przewodniczgcego.

Sady okregowe to organy wymiaru sprawiedliwo$ci powotane do roz-
strzygania w pierwszej i drugiej instancji. Rozpoznajg one sprawy doty-
czace przestepstw podlegajgcych $ciganiu, z wyjatkiem tych zastrzezo-
nych dla Centralnego Sadu Karnego. Biorgc pod uwage wystepujgce
w praktyce stany faktyczne mozna przyja¢, ze do kategorii tej naleza
oskarzeni o popetnienie przestepstw publicznoskargowych z wytgcze-
niem zabdjstw, gwalttdw rozbojow, napasci seksualnych, zdrady (pan-
stwowej) piractwa i innych powigzanych z nim przestepstw??. W zakresie
wtasciwosci terytorialnej podzielony jest na 8 oddziatow i ma swoje dele-
gatury w Dublinie, Cork oraz w tzw. okregach pétnocnym, zachodnim,
potudniowo-zachodnim, potudniowym, wschodnim oraz srodkowym. Do
kazdego z nich oddelegowany jest przynajmniej jeden sedzia, ktéry nad-
zoruje wykonywanie obowigzkéw procesowych przez sedziow pierwszej
instancji. Z kolei pozostali, jesli zachodzi taka potrzeba, petnig role ob-
jazdowg?3. Istotne jest przy tym, ze przy ustalaniu sgdu wtasciwego miej-
scowo uwzglednia sie okreg, w ktorym popetniono lub ujawniono prze-
stepstwo. Do innych kryteriéw zalicza sie tez miejsce zamieszkiwania lub
ujecia oskarzonego. Odstepstwem od ogdlnych regut wlasciwosci miej-
scowej sgdu jest tzw. wtasciwos¢ z delegaciji, czyli uprawnienie Prokura-
tora Generalnego do przekazania sprawy do rozpoznania przez Sad

22 Sprawy cywilne, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu wynosi do €38,092 mogg by¢
rozpatrywane przez sgd okregowy, aczkolwiek strony mogg zmienia¢ ich wysokos$c¢.
Zaréwno sgad okregowy jak i Wysoki Trybunat majg rozlegta jurysdykcje w zakresie
prawa rodzinnego. Wiasciwos$¢ rzeczowa obejmuje m.in.: sprawy o separacje, rozwdéd,
niewazno$¢ matzenstwa czy sktadanie apelacji. Zob. szerzej: A. O’'Donoghue, The
Irish Court System, Certified Public Accountants, http://www.cpaireland.ie/docs/default—
source/Students/Study—Support/F 1-Business—Laws/the—irish—court—system.pdf?sfvrsn=0,
dostep: 13 marca 2018 r.

23 Egzemplifikacjg tego stanu moze by¢ okreg w Dublinie, do ktdérego z uwagi na range
i obszar do nadzoru oficjalnie przydzielonych jest dziesieciu sedzibw zawodowych.
Jednoczesnie regularnie wspierajg oni w pracy sedziéw z okregu w Cork, ktérych jest
zaledwie trzech. Zob. L. Campbell, S. Kilcommins, C. O’Sullivan, Criminal
Law in Ireland..., s. 70.
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Okregowy dla Dublina (ang. Dublin Circuit Criminal Court), jesli narusza-
toby to zasade sprawiedliwosci.

Sad okregowy ma petng jurysdykcje apelacyjna (ang. full appellate ju-
ridiction) od wyrokow skazujgcych (ang. conviction), a wydane przezen
rozstrzygniecia sg prawomocne. Odwotanie od wyroku nie naktada na
sedzidw obowigzku ponownego rozpatrzenia sprawy lecz sprowadza sie
do analizy ustalen faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego
wyroku przy zatozeniu, ze mogty mie¢ one wptyw na wynik ostatecznego
rozstrzygniecia®*. W razie watpliwosci co do jego sposobu sgd moze
zwroci¢ sie do Centralnego Sadu Karnego w drodze postepowania kon-
sultacyjnego.

Centralny Sad Karny jest jedng z dwdch izb irlandzkiego Wysokiego
Trybunatu (ang. High Court) powotanego na mocy art. 34 Konstytucji®.
Sedziowie zawodowi sg mianowani przez Prezydenta, sposréd kandyda-
tow wskazanych przez rzgd. Na czele sadu stoi Przewodniczacy, ktéremu
podlega 35 zwyklych sedzidow oraz pozostali, rekrutujgcy sie zazwyczaj
sposrod bylych prezesow sgddw rejonowych i okregowych?6. Jego gtéwna
siedziba znajduje sie w Dublinie, jednak od 2004 r. ma tez swoje filie
w Cork, Galway, Limerick, Waterford, Sligo, Dundalk, Kilkenny i Ennis?’.

Orzeczenia sg zazwyczaj wydawane jednoosobowo przy wspotudziale
12 sedziow przysiegtych. Na wniosek Przewodniczgcego mozliwe jest
rowniez orzekanie w sktadzie catej Izby. Jak juz powiedziano, zgodnie
z art. 34.3.1 obowigzujgcej Konstytucji ma on petng, pierwotng jurysdyk-
cie (ang. full original jurisdiction) we wszystkich sprawach karnych
i cywilnych. Praktyka pokazuje jednak, ze rzadko orzeka w sprawach
karnych w pierwszej instancji, chyba, ze dotyczg one czynéw wskaza-
nych w ustawie. Do wytgcznej kompetencji Centralnego Sgdu Karnego
nalezy rozpoznawanie spraw z zakresu m.in. ciezkich i Smiertelnych ob-
razen ciata, zabdjstw, gwattéw, piractwa etc. Ma tez jurysdykcje wytgczng
w zakresie przestepstw przeciwko ludzkosci i zbrodniom wojennym oraz
o przestepstwa z zakresu prawa konkurencji?®. W pozostatych sprawach
upowaznienie Centralnego Sadu Karnego do przeprowadzenia czynnosci

24 Wart odnotowania jest rowniez fakt, ze sad ten jest instancjg odwotawczg od wyrokéw
Sadu Pracy (ang. Labour Court), Trybunatu rozstrzygajgcego sprawy z tytutu bezpraw-
nych zwolnien z pracy (ang. Unfair Dismissals Tribunal) oraz Naczelnego Sadu Pracy
(ang. Employment Appeals Tribunal).

25 Druga Izba zostata powotana do rozpatrywania spraw z zakresu prawa cywilnego.

2. Campbell,S.Kilcommins, C. O’Sullivan, Criminal Law in Ireland..., s. 465.

27 Ibidem.

28 Zob. Section 11 Competition Act, 2002 Number 14 of 2002 Irish Statue Book.
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procesowych uzaleznione jest od powagi czynu zabronionego?®. Decyzja
w tym zakresie moze by¢ zaskarzona do Sgdu Najwyzszego.

Centralny Sad Karny (ang. Central Criminal Court) rozpoznaje takze
apelacje od wyrokéw sgdow nizszej instancji, formutuje zasady prawne
oraz rozstrzyga watpliwosci wyktadnicze. Jednoczes$nie w ramach nadzo-
ru judykacyjnego posiada kompetencje do przeprowadzania inspekciji
w sgdach rejonowych i okregowych, ktérych wyniki sg nastepnie oma-
wiane z sedziami tych sgdoéw. Opracowuje réwniez wytyczne dotyczgce
sposobu orzekania i realizowania wymiaru sprawiedliwoéci. Przystugujg
mu takze uprawnienia sgdu konstytucyjnego obejmujgce prawo rozstrzy-
gania, czy stanowione regulacje normatywne sg zgodne z obowigzujgca
ustawg zasadniczg°.

Kolejny z sgdéw funkcjonujgcych w Irlandii nosi nazwe Sadu Apela-
cyjnego i zostat powotany w 2014 r., zastepujgc Karny Sad Apelacyjny
(ang. Court of Criminal Appeal) oraz Wojskowe Sgdy Odwotawcze (ang.
Courts Martial Appeal)3'. Do jego kompetencji nalezy m.in. rozpatrywanie
odwotan od wyrokéw wydanych przez Centralny Sad Karny oraz sady
okregowe.

Organem centralnym wykonujgcym funkcje sgdowe jest Przewodni-
czacy Sadu Apelacyjnego. W orzekaniu uczestniczy takze 8 sedzidw,
a w sprawach o szczegolnej randze moze bra¢ udziat rowniez Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego (ang. Chief Justice). Whasciwos¢ rzeczowa
tego sadu nie obejmuje jurysdykcji pierwszej instancji. Jest to wytgcznie
sgd apelacyjny. Odwotanie przystuguje od wyroku skazujgcego (ang.
conviction) oraz wymiaru kary (ang. sentence). Réwniez Prokurator Ge-
neralny moze wnies¢ apelacje o ile uzna, ze wyrok w okre$lonej sprawie
byt niewspdtmiernie tagodny do stopnia zawinienia sprawcy®2.

Szczegodlng role w sgdownictwie irlandzkim spetnia Sgd Najwyzszy.
Obejmuje on swg jurysdykcjg zréznicowane sytuacje oraz moze rozpa-
trywac apelacje od wyrokéw Sadu Apelacyjnego, jesli dotyczg one spra-
wy ,0 istotnym znaczeniu spotecznym” (ang. matter of general public im-
portance) lub gdy ,w interesie wymiaru sprawiedliwosci konieczne jest

29 Zob. szerzej: High Court. Criminal matters http://www.citizensinformation.ie/en/justice/
courts_system/high_court.html, dostep: 13 marca 2018.

30 \Wymogi, kto moze zostaé sedzig Wysokiego Trybunatu i Sgdu Najwyzszego sg mocno
restrykcyjne i uregulowane w sekcji nr 5 ustawy Sady (postanowienia uzupetniajgce)
z 1969 r. zmienionej przez ustawe Sady i urzednicy sgdowi (ang. Courts (Supplemental
Provisions) Act 1961, as amended by s 4 of the Courts and Courts Officers Act 2002).

31 Zob. Court of Appeal Act 2014 Number 18 of 2014 Irish Statue Book.

32 People (DPP) v. O'Donoghue [2007] 2 IR 336 Court of Criminal Appeal (Macken,
O'Donovan and de Valera JJ.).
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odwotanie do Sadu Najwyzszego” (ang. in the interests of justice it is ne-
cessary that there be an appeal to the Supreme Court)*. Istnieje takze
mozliwos¢ odwotania sie od rozstrzygnieé¢ Centralnego Sadu Karnego
o ile Sad Najwyzszy uzna, ze zaistniaty wyjgtkowe okolicznosci uzasad-
niajgce koniecznosc¢ apelacji. W tym wypadku konieczne jest jednak
spetnienie ww. warunkow, tj. sprawa musi mie¢ istotne znaczenie spo-
teczne oraz mie¢ wptyw na interes wymiaru sprawiedliwosci. Jest przy
tym sgdem kasacyjnym. Na jego czele stoi Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego zas orzeka 7 zawodowych sedziow.

Zagadnieniem wymagajgcym odrebnego potraktowania przy omawia-
niu irlandzkiej wtasciwosci sgdoéw karnych oraz ich funkcjonowania w za-
kresie kompetenc;ji jurysdykcyjnych jest funkcjonowanie tzw. Specjalnych
Sadow Karnych. Prawo do ich powotywania wynika z art. 38.3.1 Konsty-
tucji, natomiast zakres spraw im podlegajgcych uwarunkowany jest
wzgledami przedmiotowymi okreslonymi w art. 35 ustawy o Przestep-
stwach przeciwko Panstwu (ang. Offences Against State Act, 1939). Sa-
dy te funkcjonujg od 1972 r., kiedy to w Irlandii Pétnocnej, a zwtaszcza
w Derry i Belfascie, doszto do wybuchu paramilitarnej aktywnosci prote-
stanckich unionistéw zwalczajgcych katolikow?*.

Obecnie jednak bywajg powotywane takze do sgdzenia w sprawach
z zakresu przestepczosci zorganizowanej w tym handlu i obrotu bronig
palng oraz materiatami wybuchowymi. Rozpatrujg one takze sprawy do-
tyczace mechanizméw korupcyjnych majgcych miejsce w zyciu publicz-
nym i gospodarczym oraz czynéw godzacych bezposrednio w bezpie-
czenstwo panstwa irlandzkiego. Z tego tez powodu w sgdach tych brak
jest tawy przysiegtych, ktoérzy w opinii J. Walsha sg zazwyczaj bardziej
podatni na zastraszenie niz sedziowie zawodowi®®. Poza jurysdykcja
charakteryzowanych sgdow sg natomiast sprawy cywilne.

Niezaleznie od powyzszego warto zauwazy¢, ze ich wiasciwos¢ moze
by¢ tez poszerzona o zwykte sprawy karne, o ile takg decyzje podejmie
Prokurator Generalny. Zgodnie bowiem z trescig art. 8 (1) ustawy o wy-
miarze sprawiedliwosci (ang. Criminal Justice (Amendment) Act 2009
("2009 Act"), kluczowym czynnikiem determinujgcym przekazanie sprawy
do Specjalnego Trybunatu Karnego jest szeroko rozumiana ,nieadekwat-

33 Pierwszy cytat przytoczony za: 33 poprawkag do Konstytucji irlandzkiej na mocy ktorej
powotano Sad Apelacyjny (ang. Thirty-third Amendment of the Constitution (Court of
Appeal) Act 2013. Irish Statue Book drugi za$ za art. 34.5.3 Konstytucji.

34 Zob. szerzej: W. Konarski, Pragmatycy i idealisci..., s. 172.

35 J. Walsh, Criminal Procedure, Dublin 2002, s. 119 i nn.
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no$¢ do zapewnienia skutecznego wymiaru sprawiedliwosci’ przez sady
powszechne.

Na kanwie tych rozwazan wskazac nalezy, ze w praktyce irlandzkiego
wymiaru sprawiedliwosci dominuje tendencja, by nie podwazaé decyzji
Prokuratora Generalnego w sprawie adekwatnosci Specjalnych Sgdow
Karnych do rozstrzygania konkretnych sporow?¢. Dyskrecjonalno$¢ wiec
tego organu procesowego w zakresie decyzji podjetych na podstawie tej
przestanki jest stosunkowo duza, nie oznacza ona jednak dowolnosci.
Dopuszczalne jest bowiem odstepstwo od regut wiasciwosci z delegacji
Prokuratora Generalnego. Moze mie¢ ono miejsce wéwczas, gdy oskar-
zony stoi na stanowisku, ze nie dziata on bona fide i nie chroni spokoju
publicznego i porzadku prawnego®’. Wowczas sprawa moze zostac
przekazana do wtasciwosci innego sadu.

W sktadzie Specjalnych Sgdéw Karnych orzeka trzech sedziéw, odde-
legowanych kolejno z sadu rejonowego, okregowego i Centralnego Sadu
Karnego. tacznie jest ich 11 i sg wytaniani przez rzad spos$rod najbar-
dziej doswiadczonych prawnikéw38. Dysponujg oni prawem stwierdzenia
zarébwno swej wiasciwosci jak i niewtlasciwosci o orzekaniu w danej
sprawie. Istotnym ograniczeniem ich podsadnosci moze by¢ jedynie Pro-
kurator Generalny, decyzjg ktérego sprawa zostanie przekazana do roz-
patrzenia sgdom nizszego szczebla. Jednoczesnie na mocy art. 33
wspomnianej ustawy z 1939 r. sktady orzekajgce sg upowaznione do
ustanowienia wtasnych zasad dotyczgcych prowadzonych praktyk i pro-
cedury. Apelacje od wyrokow specjalnego sadu karnego sktada sie do
Sadu Apelacyjnego.

Nadzor administracyjno-organizacyjny nad sgdownictwem irlandzkim
sprawuje Minister Sprawiedliwosci i Réwnosci (ang. Minister for Justice
and Equality).

36 Wspomina o tym S. E. Quinn, Criminal Law in Ireland, Fourth Edition, Dublin 2009,
s. 80-92.

87 Zob. szerzej: Kavanagh v. Government of Ireland [1996]1 IR 321 Supreme Court
(Hamilton c.J., O'Flaherty, Blayney, Barrington and Keane JJ.).

38 Zgodnie z trescig art. 39 ust. 3 cytowanej juz ustawy z 1939 r. ,zadna osoba nie moze
zosta¢ sedzig Specjalnego Sadu Kryminalnego jesli nie jest sedzig Wysokiego Trybu-
natu, sadu okregowego lub sadu rejonowego lub tez adwokatem czy tez radcg praw-
nym z minimum 7-letnim stazem zawodowym. Funkcje te moze takze petni¢ oficer sit
zbrojnych minimum w randze Komendanta”.
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Jurisdiction of Irish criminal courts

Abstract

The subject of the analysis in this article are procedural and normative
solutions regarding the jurisdiction of Irish criminal courts. The author's
field of interest also included the scope and place of the judiciary in the
constitutional system, the structure of criminal justice and procedural
guarantees.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze — zgodnie z § 32 rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii naukowej jednostkom nauko-
wym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organi-
zacyjnych (Dz. U. 2016 r., poz. 2154) — zostat opracowany i ogtoszony w formie komunikatu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r., skladajacy sie z 3 czesci (A., B., C.), wykaz
czasopism naukowych, zawierajgcy historie czasopisma z publikowanych wykazow za lata 2013-2016.

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzszg liczbe punktéw spo-
§rod okreslonych w poszczegolnych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostato w czeéci B., pod pozycjg 2045, a za
publikacje na jego famach przyznano najwyzszg liczbe 6 punktéw.

Informacje w tym zakresie mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.nauka.gov.pl/ujednolicony—wykaz—czasopism—naukowych/wykaz—czasopism—naukowych—
zawierajacy-historie-czasopisma-z—publikowanych-wykazow—za—lata—2013-2016.html

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” przeszto ponadto pozytywnie proces ewaluacji ICI Journals
Master List 2014, ktérej wynikiem jest przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wyso-
kosci 35.56 pkt.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Rownoczesnie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy petne teksty miesiecznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wytgcznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujacych ustawien: strona niestandardowa (sze-
roko$¢ 17 cm, wysoko$¢ 24 cm), marginesy: gérny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5 cm,
czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy
wierszami. Jednoczesénie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron znormalizo-
wanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autorow), tytut pracy, krotkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtdwne tezy opracowania. Na koncu pracy nalezy podac: adres
(adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e—mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym
autora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytutbw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgce;j
oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantow i aplikantdéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci
merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio
zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie rekomendaciji kierownika
jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e—mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutdw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji
ksigzek oraz sprawozdan z konferencji.
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	Powyższe czynniki doprowadziły do istotnej zmiany w polityce karnej w USA. Kary cielesne o charakterze zawstydzającym ustąpiły miejsca karze pozbawienia wolności. W społeczeństwie oraz wśród klasy politycznej zapanował konsensus, że przestępcy powinni...
	W latach 80. ubiegłego stulecia, pomimo wciąż powszechnego społecznego i politycznego poparcia dla systemu penitencjarnego, coraz bardziej słyszalne – zwłaszcza w środowisku akademickim – stawały się głosy krytyczne wobec amerykańskiego modelu polityk...
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	3. Kary zawstydzające w orzecznictwie sądów odwoławczych
	Sąd Najwyższy USA dotychczas nie rozstrzygał wprost w przedmiocie kar zawstydzających w ich wąskim rozumieniu przyjętym na potrzeby opracowania. Jednak w sprawie Blanton v. City of N. Las Vegas na marginesie zasadniczych rozważań, sąd ten pośrednio od...
	Orzecznictwo sądów odwoławczych dotyczące legalności kar zawstydzających jest stosunkowo nieliczne. W poprzednim punkcie wskazano przyczyny, ze względu na które oskarżeni rzadko w postępowaniu apelacyjnym kwestionują wymierzenie im tego typu kary. Czę...
	Wysuwane w apelacji zarzuty wobec kar zawstydzających są dwojakiej natury. W postępowaniu odwoławczym podnosi się niekonstytucyjność konkretnej kary zawstydzającej albo sprzeczność jej nałożenia z ustawowymi dyrektywami wymiaru kary właściwymi dla pra...
	W ocenie konstytucyjności kar zawstydzających sądy amerykańskie są zgodne. W dotychczasowym orzecznictwie we wszystkich przypadkach rozpatrywania tych kar uznano, że ich wymierzenie nie kłóciło się z ustawą zasadniczą. Z samego faktu, że dana kara „je...
	Zdaniem sądów konkretne kary zawstydzające nie podpadały pod pojęcie kar „okrutnych lub wymyślnych”. Judykatura konkluzję taką uzasadniała istotnymi różnicami faktycznymi pomiędzy przedkładaną ich ocenie karą zawstydzającą, a karami zawstydzającymi ty...
	Uznania sądów nie uzyskał również zarzut, w myśl którego kara zawstydzająca – jako wyrażająca pewną wiadomość czy przesłanie –pogwałca konstytucyjną wolność słowa, a konkretnie jej aspekt określany mianem prawa do milczenia. Przykładowo, obowiązku umi...
	Amerykańskie sądy są natomiast silnie podzielone w ocenie zgodności kar zawstydzających z ustawowymi dyrektywami wymiaru kary. Ta sama kara zawstydzająca, którą uchylił sąd odwoławczy w jednym stanie, okazywała się być legalną w innym stanie. W niewie...
	a) rozumnie czy racjonalnie powiązany z naturą i okolicznościami przestępstwa oraz historią kryminalną i cechami oskarżonego,
	b) rozumnie powiązany z celami probacji w postaci odstraszania, ochrony społeczeństwa lub resocjalizacji,
	c) nie pozbawia oskarżonego przysługujących mu wolności w stopniu większym niż to konieczne do osiągnięcia celów probacji41F .
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	Co najmniej dziewięciokrotnie sądy odwoławcze uchylały kary zawstydzające. W trzech z tych spraw zakwestionowano je wobec przestępców skazanych na czyny pedofilskie, a polegające na umieszczeniu przez skazanego przy wejściu do swojego domu znaków z na...
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	Jeden z sędziów sądu apelacyjnego zwrócił uwagę, że legitymizacja w postępowaniu odwoławczym kary zawstydzającej mogłaby skutkować efektem równi pochyłej, tj. zachęceniem sądów pierwszej instancji do wymierzania coraz bardziej wymyślnych kar60F .
	W jednym przypadku sąd odwoławczy uchylił karę zawstydzającą, powołując się na bezpieczeństwo fizyczne skazanego. Sprawcy odpowiedzialnemu za homoseksualne nagabywanie sąd pierwszej instancji nakazał, aby przez okres 10 dni pomiędzy godz. 19 a 23 spac...
	Niejednokrotnie sądy odwoławcze utrzymywały w mocy kary zawstydzające. Za dopuszczalne uznawano nakazywanie kierowcom prowadzącym pod wpływem alkoholu: noszenia różowej fluororescencyjnej plastikowej bransoletki, na której podano popełnione przestępst...
	Sądy odwoławcze, które utrzymywały kary zawstydzające, opierały swoje rozstrzygnięcie również na dwóch głównych racjach. Z jednej strony przyjmowały one istnienie racjonalnego związku pomiędzy karą zawstydzającą a celem/celami probacji, a co najmniej ...
	Za mało pomocne w sądowej deliberacji uznano opracowania doktrynalne. Wskazano, że przedstawiciele jurysprudencji są mocno podzieleni w ocenie kar zawstydzających. Podczas gdy część jurystów uważa, iż kary tego typu prowadzą do wycofania oskarżonego z...
	Sądy apelacyjne zwracały przy tym uwagę, iż ukierunkowanie probacji na resocjalizację sprawcy nie musi wykluczać jej represyjnego wymiaru. „Resocjalizacja i kara nie są rozłącznymi ideami”, lecz mogą zgodnie koegzystować w konkretnym przypadku. „Trudn...
	W orzeczeniach tych sądów eksponowano także adekwatność kar zawstydzających do osiągania takich, innych niż resocjalizacja, celów probacji jak prewencja indywidualna i generalna oraz ochrona społeczeństwa. Jeden z sądów określił karę zawstydzającą jak...
	O ile sądy odwoławcze kwestionujące kary zawstydzające poczytywały towarzyszące tym karom publiczne zawstydzenie, poniżenie i potępienie sprawcy za okoliczności przemawiające przeciwko ich legalności, o tyle sądy apelacyjne utrzymujące w mocy kary zaw...
	Z drugiej strony sądy apelacyjne powoływały się na szeroki zakres dyskrecjonalności i uznaniowości przysługujący sądowi pierwszej instancji w zakresie wyrokowania, w tym czynienia użytku z instytucji probacji76F . Wskazywały, że rozległa dyskrecjonaln...
	4. Doktryna prawnicza wobec kar zawstydzających
	Doktryna prawnicza w ocenie kar zawstydzających jest jeszcze bardziej podzielona niż judykatura, artykułując swoje stanowisko z pozycji dwóch przeciwstawnych obozów. Poniżej zaprezentowane zostaną główne argumenty przeciwników i zwolenników omawianej ...
	Oponenci kar zawstydzających twierdzą, że są one nieskutecznym środkiem w realizacji celów polityki karnej, w szczególności nie prowadzą do resocjalizacji przestępców79F , a co najmniej ich efektywność budzi poważne wątpliwości80F . Przekonują, iż pub...
	Niektórzy autorzy podważają nawet retrybutywny wymiar kar zawstydzających. W ich przekonaniu realizują one cel zemsty, a nie właściwie pojmowanej retrybucji. Retrybucja polega na wymierzeniu sprawcy proporcjonalnej dolegliwości przez przedstawicieli w...
	Zakładaną nieskuteczność kar zawstydzających tłumaczy się współczesnymi realiami społecznymi. W dobie silnie zatomizowanego i pluralistycznego społeczeństwa kary zawstydzające nie mogą posiadać wartości utylitarnej porównywalnej do tej będącej udziałe...
	Krytycy kar zawstydzających uważają, iż stoją one w sprzeczności z przyrodzoną, niezbywalną i niestopniowalną godnością jednostki. Niezależnie od wielkości wyrządzonego zła przestępca nie przestaje być człowiekiem. Poddawanie go karze zawstydzającej r...
	Kary zawstydzające w opinii ich oponentów są również społecznie szkodliwe. Wypaczają poczucie sprawiedliwości obywateli, prowadząc do regresu w dziedzinie społecznej moralności. Akceptowanie kar dehumanizujących sprawcę zaciera granice społecznie akce...
	Niektórzy reprezentanci jurysprudencji sygnalizują też szkodliwy wpływ kar zawstydzających dla osób trzecich, zwłaszcza dla członków rodziny sprawcy i jego sąsiadów. Niewinni współmałżonkowie, dzieci czy rodzice przestępcy są ubocznie poddawani stygma...
	Zdaniem części doktryny prawniczej nawet jeśliby kary zawstydzające do pewnego stopnia były skuteczne, to jednak ich upowszechnienie osłabia czy znosi ich efektywność. Czym społeczeństwo obserwuje więcej osób doświadczających tych kar, tym kary te rob...
	W jurysprudencji wskazuje się ponadto na dużą uznaniowość sędziów w nakładaniu kar zawstydzających, czemu sprzyja niejednolitość, ogólność i nieostrość przepisów regulujących probację. Sędziom znanym z ich wymierzania zarzuca się kierowanie własną pop...
	Stosunkowo rzadko w amerykańskiej jurysprudencji podnoszona jest natomiast sprzeczność kar zawstydzających z prawem międzynarodowym, a konkretnie z jego postanowieniami dotyczącymi praw podstawowych jednostki90F . Przykładowo wskazuje się na nieprzyst...
	W ocenie części amerykańskiej jurysprudencji kary zawstydzające są nieudaną alternatywą równie niedoskonałego systemu penitencjarnego w USA. Jak przekonuje jedna z komentatorek kary „szkarłatnej litery” to aranżowane przez wymiar sprawiedliwości „publ...
	Juryści i sędziowie przychylni stosowaniu kar zawstydzających są z kolei przekonani o ich skuteczności w wymiarze retrybucji, resocjalizacji oraz prewencji indywidualnej i generalnej93F . Nie tylko jednak zakładana efektywność tych kar pod kątem celów...
	Dan Kahan zwraca uwagę, że społeczne poparcie kary kryminalnej zależy nie tylko od jej oddziaływania prewencyjnego i wymiaru retrybutywnego, ale również od zdolności do osiągania celów epideiktycznych. Społeczeństwo oczekuje, że kara obok pełnienia fu...
	Przesadne są obawy, że zawstydzenie sprawcy będzie dla niego destruktywne, pozbawi go poczucia własnej wartości. Jakkolwiek może wydawać się, że emocja wstydu obejmuje całość osoby, to jednak w rzeczywistości łączy się z rzeczą (czyn, zdarzenie, sytua...
	W doktrynie podnosi się, że nieuprawnione jest założenie o przystawalności kar zawstydzających wyłącznie do niewielkich, hermetycznych wspólnot. O ile niektórzy współcześni sprawcy mogą nie troszczyć się o swój status w społeczeństwie, o tyle publiczn...
	Sędziowską dyskrecjonalność towarzyszącą stosowaniu kar zawstydzających część jurysprudencji oraz sędziów odbiera jako ich zaletę, a nie wadę. Szeroka swoboda sędziów w określaniu kar zawstydzających sprzyja optymalnemu dostosowaniu czy „skrojeniu” sa...
	Podczas gdy krytycy kar zawstydzających upatrują w nich niepożądanego podważenia ius puniendi władz publicznych, to zwolennicy tych kar przekonują, iż umożliwiają one społeczeństwu pośrednie partycypowanie w prowadzeniu i kontrolowaniu polityki karnej.
	Juryści przychylni karom zawstydzającym wskazują też na względy ekonomiczne. Wydatki na egzekwowanie tych kar są niskie, zwłaszcza w porównaniu do ogromnych nakładów na funkcjonowanie systemu penitencjarnego99F , obejmując np. cenę naklejki, koszulki,...
	Obrońcy kar zawstydzających nie należą do ich bezkrytycznych apologetów. Nie twierdzą, że są one idealnym narzędziem polityki karnej. Stoją natomiast na stanowisku, że obiekcje wysuwane pod adresem kar zawstydzających w analogicznym stopniu można form...
	Stanowisko tej części jurysprudencji znajduje wsparcie w orzecznictwie. Sąd Apelacyjny dla 9 Okręgu podnosi, iż wyrok skazujący rodzi nieograniczone społeczne konsekwencje, jak choćby zwolnienie z pracy, niemożność wykonywania pewnych profesji w przys...
	5. Potencjał kar zawstydzających w realizacji celów polityki karnej – wnioski
	Doktryna prawnicza jest silnie spolaryzowana w kwestii kar zawstydzających. Zarówno ich zwolennicy, jak przeciwnicy często przyjmują zbyt jednostronną optykę. Podzielając przekonanie o utylitarnej wartości kar zawstydzających w realizowaniu założeń po...
	W pierwszej kolejności należy wyraźnie zaznaczyć, że nieuprawnione jest doszukiwanie się istoty kary zawstydzającej w samym publicznym ośmieszeniu, poniżeniu, upokorzeniu czy zhańbieniu sprawcy. Tymczasem wielu reprezentantów doktryny prawniczej w tyc...
	Wstyd stanowi rodzaj emocji społecznej, tj. wiąże się z faktem koegzystencji, życia wspólnotowego106F . Towarzyszy mu poczucie jednostki bycia wystawionym na krytyczny osąd ludzi. Jak ujął to Arystoteles „wstyd mieszka w oczach” innych osób, będąc lęk...
	Wstyd ma postać emocji uniwersalnej, a zarazem kulturowo zależnej. Pojawia się u ludzi różnych kultur, ale nie jest wszędzie doświadczany w ten sam sposób i w tym samym stopniu. Kultura determinuje to, co uchodzi za wstydliwe oraz to, jak intensywnie ...
	Wstyd jako reakcję na dopuszczenie się zachowania prawnie i etycznie nagannego lub reakcję na upublicznienie tego faktu należy postrzegać jako coś pozytywnego i pożądanego110F . To brak wstydu u osoby, która bezprawnie czy niemoralnie postąpiła jest c...
	Z faktu, że z odczuwaniem wstydu łączy się pewna psychiczna przykrość czy ból nie można wyprowadzać wniosku, że celowe zawstydzenie przestępcy jest czymś niekwestionowanie moralnie nagannym. Sam wstyd zresztą nie zawsze jest emocją moralną, np. towarz...
	Intensywność wstydu zależy od „relacji, które łączą osobę doznającą wstydu z otoczeniem”113F . Wstydzimy się bardziej przed krewnymi, znajomymi, tymi którzy są dla nas autorytetem lub od których zależymy. Obawa przed dezaprobatą z ich strony jest dla ...
	Kategoryczny sprzeciw części jurysprudencji wobec kar zawstydzających jako takich wpisuje się we właściwą dla współczesnej liberalnej kultury Zachodu swoistą atrofię wstydu114F . Część jurystów przekonuje, że kara zawstydzająca nie może być skuteczna ...
	Nie istnieją dane empiryczne potwierdzające skuteczność kar zawstydzających, ale i brak tego typu danych kwestionujących ich utylitarną wartość w polityce karnej. Obie strony doktrynalnej debaty czynią w tym przedmiocie głównie teoretyczne rozważania....
	Zdroworozsądkowe rozumowanie podpowiada, że kary zawstydzające posiadają potencjał do realizowania celów polityki karnej. Najbardziej oczywisty jest ich wymiar retrybutywny. Jeśli ze swej definicji wstyd stanowi emocję rodzącą ból czy przykrość, to ka...
	Kary zawstydzające mogą efektywnie pełnić również funkcję resocjalizacji, prewencji indywidualnej oraz prewencji generalnej. Wstyd stanowi emocję, która ukierunkowuje ludzkie zachowanie, uświadamiając doniosłość przestrzegania społecznych norm. Dla zd...
	Sędziowie orzekający kary zawstydzające twierdzą, że w ich rezultacie przestępczość czy przestępczość danego rodzaju spada, a ponoszący te sankcje sprawcy bardzo rzadko ponownie popełniają czyny kryminalne. Wielu z przestępców w listach do sędziów wyr...
	Kategoryczne dezawuowanie zapewnień poszczególnych sędziów o dostrzeżonym – przez pryzmat ich praktyki orzeczniczej – resocjalizacyjnym i prewencyjnym oddziaływaniu kar zawstydzających jest nieuprawnione. Upatrywanie w tych opiniach jedynie przejawów ...
	Wymienione w punkcie poprzednim zarzuty wobec kar zawstydzających są jednak zbyt poważne, aby można było bezkrytycznie i bezwarunkowo polecać ten rodzaj sankcji jako element polityki karnej. Paradoksalnie obie strony doktrynalnej debaty do pewnego sto...
	Nie należy wymierzać takich kar, w których zawstydzenie sprawcy wyraźnie ustępuje jego ośmieszeniu i poniżeniu jako pierwszorzędnemu celowi. W tych kategoriach można postrzegać np. nakazanie sprawcy nagabywania prostytutki noszenia stroju kurczaka125F...
	Kara zawstydzająca powinna eksponować i wyrażać potępienie dla czynu przestępnego, którego dopuścił się sprawca, a nie sprowadzać się do publicznego dezawuowania siebie samego jako osoby, swej godności, zdolności intelektualnych, poczucia własnej wart...
	Sąd powinien wystrzegać się nadawaniu karze zawstydzającej formy infantylnej czy obliczonej na tanią widowiskowość, aczkolwiek ustalenie tego, czy sąd przekroczył granicę „dobrego smaku” in concreto może być nieoczywiste, np. za sprzedawanie nieletnim...
	Sąd nie może zapominać, że dolegliwość kary musi być w każdym przypadku proporcjonalna do stopnia zawinienia i społecznej szkodliwości czynu. Wydaje się, iż karą niewspółmiernie surową do czynu było np. nakazanie osobom ujętym na uprawianiu seksu na p...
	Kara zawstydzająca powinna być czasowo ograniczona i w większości przypadków krótka. Po dolegliwym dla sprawcy zawstydzeniu go należy, poprzez uznanie kary za wypełnioną i zakończoną, dać mu drugą szansę. Trwała stygmatyzacja przestępcy nie służy jego...
	Za wskazane należy uznać choćby ogólną prawną pozytywizację kar zawstydzających130F . Legislatywa powinna ująć je w ramy prawne w taki sposób, aby z jednej strony ukrócić sędziowską arbitralność w ich określaniu i wymierzaniu, a z drugiej strony, aby ...
	Kary zawstydzające nie są adekwatne do wszystkich kategorii przestępców. Niebezpodstawnie wśród podatnych na ich oddziaływanie wskazuje się sprawców popełniających po raz pierwszy drobne lub średnie przestępstwa, zwłaszcza pijanych kierowców, osób dop...
	Sędzia Michael Cicconetti przekonuje, że kary zawstydzające są właściwe w szczególności dla sprawców nieletnich. Więzienie zapewnia im bowiem często swoistą, źle pojmowaną estymę u rówieśników. Jednak „jeśli tego samego wrażliwego chłopca troszeczkę p...
	Sposobem uczynienia z kar zawstydzających efektywnego narzędzia polityki karnej bez nadmiernych skutków ubocznych jest włączenie w ich funkcjonowanie założeń koncepcji tzw. „reintegrującego zawstydzenia” Johna Braithwaite’a139F . Australijski kryminol...
	Osiągnięciu poprzez karę zawstydzającą reintegracji, a nie stygmatyzacji przestępców służy jej skorelowanie z programami sprawiedliwości naprawczej (restorative justice) i założeniami jurysprudencji terapeutycznej (therapeutic jurisprudence), zwłaszcz...
	Przykładem możliwości połączenia kary zawstydzającej z elementami sprawiedliwości naprawczej jest sprawa U.S. v. Gementera. Sąd apelacyjny zwrócił uwagę, że obowiązek probacyjny w postaci noszenia naramiennego plakatu o treści: „Ukradłem przesyłki poc...
	W nakładaniu tego typu kar, podobnie zresztą jak i wszystkich innych, należy unikać automatyzmu i rutyny. Wybór sprawcy, wobec którego się je orzeka, jak i określenie ich konkretnej postaci trzeba poczynić w ramach sądowej deliberacji uwzględniającej ...
	Operacjonalizacja kar zawstydzających wymaga rozsądku i roztropności po stronie sędziów. Optymalna kara zawstydzająca to taka, która rodzi „tyle wstydu, aby uświadomić wagę przestępstwa, ale nie tyle, aby poniżyć i wzbudzić zatwardziałość”145F . Wówcz...
	Shaming punishments in the  U.S. legal system
	Abstract
	This paper critically examines the so-called “shaming punishments” existing in the U.S. legal system. The examples of such punishments include the imposition of an obligation on a drunk driver to mark his vehicle with bumper stickers reading „DUI Conv...
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	Zmiany w postępowaniu służbowym  i dyscyplinarnym wobec prokuratorów  wprowadzone ustawą z dnia 8 grudnia 2017 r.  o Sądzie Najwyższym
	Streszczenie
	Artykuł ma na celu omówienie zmian strukturalnych, procesowych i materialnych, wprowadzonych w postępowaniu służbowym i dyscyplinarnym wobec prokuratorów uchwaloną w dniu 8 grudnia 2017 r. ustawą o Sądzie Najwyższym. Autorzy dokonują analizy zarówno p...
	Przyjęte ustawą z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze0F  przepisy normujące postępowanie służbowe i dyscyplinarne wobec prokuratorów (i asesorów prokuratorskich) stanowiły w pewnej mierze powtórzenie regulacji zawartych w ustawie z dnia 20...
	Takie zmiany natomiast, między innymi, uchwalone zostały ustawą z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sądzie Najwyższym2F  i weszły w życie w dniu 3 kwietnia 2018 r. Ustawa ta wprowadziła do sądownictwa dyscyplinarnego sędziów i prokuratorów nowy organ w postaci...
	Z przedstawionego przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej uzasadnienia do złożonego w Sejmie projektu ustawy o Sądzie Najwyższym3F  wynikało, iż „przyjęcie zaproponowanej konstrukcji uporządkuje i utworzy czytelniejszą strukturę kontroli instancyjne...
	Przechodząc do omawiania unormowań szczegółowych, w pierwszym rzędzie wskazać należy na ograniczenie podstaw stosowania szczególnego trybu orzekania w przedmiocie wyrażenia zgody na pociągnięcie prokuratora do odpowiedzialności karnej i jego tymczasow...
	Prawo o prokuraturze w art. 135 § 10 wprowadziło regulację, zgodnie z którą w sytuacji, kiedy prokurator zostanie zatrzymany na gorącym uczynku popełnionego przestępstwa i będzie pozostawał zatrzymany, a prowadzący postępowanie karne prokurator uzna z...
	Pomimo, iż przez okres ponad dwóch lat obowiązywania tej normy, do chwili wejścia w życie omawianej nowelizacji, nie znalazła ona praktycznego zastosowania7F , ustawodawca zdecydował się na zawężenie jej przesłanek. Przyjęto, że szczególny tryb wniosk...
	Uzasadniając wprowadzenie tego przepisu, analogicznej treści jak w odniesieniu do sędziów (art. 80 § 2 da ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych9F ) projektodawca wskazał10F , iż „nowo wprowadzana procedura ma przede wszys...
	Stosownie do wprowadzonej w art. 145 § 1 pkt 1 ppkt a Prawa o prokuraturze regulacji, sądem a quo przewidzianym dla rozpoznawania wniosków o wyrażenie zgody na pociągnięcie do odpowiedzialności karnej lub tymczasowe aresztowanie będzie Sąd Dyscyplinar...
	Zmiana treści art. 153 § 10 pr. o prok., polegająca na wykreśleniu możliwości wyznaczenia składu orzekającego przez przewodniczącego z pominięciem zasad wynikających z art. 147 § 1 pr. o prok. powoduje, że skład rozpoznający wniosek złożony w tym tryb...
	Wydaje się, że szczególny tryb przewidziany w art. 135 § 10 pr. o prok. nie wyłącza stosowania reguł określonych w art. 135 § 6 tejże ustawy, w szczególności konieczności wezwania przez sąd dyscyplinarny prokuratora, którego dotyczy wniosek, do złożen...
	Dookreślono również, iż sąd dyscyplinarny podejmuje uchwałę w przedmiocie wniosku niezwłocznie, nie później niż przed upływem 24 godzin od jego wpłynięcia do sądu dyscyplinarnego. Brak podjęcia uchwały w zakreślonym czasie lub wydanie przez Sąd Dyscyp...
	Wspomnieć przy tym należy, omawiając wprowadzenie przez ustawodawcę 24-godzinnego terminu rozpoznania wniosku, o wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2007 r., sygn. K 39/0715F . W przywołanym orzeczeniu Trybunał wskazał w szczególności...
	Zażalenie na uchwałę sądu dyscyplinarnego kierowane jest do Wydziału Drugiego Izby Dyscyplinarnej Sądu Najwyższego. Odpisy zażaleń pozostałym podmiotom uprawnionym do złożenia środka odwoławczego oraz odpowiedzi na zażalenie innego podmiotu przesyła –...
	Inną nowością wprowadzoną ustawą o Sądzie Najwyższym jest możliwość odstąpienia od wymierzenia kary prokuratorowi za popełnione wykroczenie, przewidziana w art. 142 § 5 pr. o prok. Co prawda norma ta wprowadzona została do porządku prawnego z dniem 3 ...
	Nowelizacja przepisów dotyczących postępowania dyscyplinarnego, przewidziana w ustawie o Sądzie Najwyższym, wprowadziła także zmiany dotyczące kształtowania składów orzekających w sprawach dyscyplinarnych.
	Zgodnie z zasadą określoną w art. 145 § 1 pkt 1 ppkt a Prawa o prokuraturze, we wszelkich sprawach przewidzianych w Rozdziale 3 Działu IV20F  w pierwszej instancji orzeka Sąd Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym w składzie 3 sędziów. Dotyczy to ...
	Przewodniczącego składu orzekającego wyznacza Przewodniczący Sądu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym, który winien także wyznaczyć sprawozdawcę22F  (wniosek taki można wyciągnąć choćby z art. 160 § 3 pr. o prok., zgodnie z którym uzasadnieni...
	Wyjątkiem od trzyosobowego składu jest orzekanie przez sąd w trybie wprowadzonego postępowania nakazowego, na co wprost wskazuje art. 158a § 2 pr. o prok. Wydaje się, iż zasadniczo uprawnienie do wyznaczenia posiedzenia w jednoosobowym składzie w celu...
	Wyrażamy przy tym pogląd, iż przewidziana w art. 147 § 1 pr. o prok. zasada wyznaczania do składu orzekającego prokuratora z jednostki organizacyjnej równorzędnej do tej, w której obwiniony w chwili czynu pełnił służbę lub realizował obowiązki służbow...
	Posiedzenie w przedmiocie wydania wyroku (orzeczenia) nakazowego odbywa się bez udziału stron (art. 500 § 4 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 pr. o prok.).
	Odnosząc się ponownie do kwestii obejmującej wyznaczanie składów orzekających, wskazać należy, iż statuujący pierwszoinstancyjną właściwość Izby Dyscyplinarnej Sądu Najwyższego w postępowaniu dyscyplinarnym prokuratorów art. 145 § 1 pkt 1 ppkt b Prawa...
	W sytuacji, gdy w pierwszej instancji orzeka Sąd Najwyższy, skład orzekający wyznacza Prezes Sądu kierujący pracami Izby Dyscyplinarnej (zob. art. 80 § 1 u.S.N.), przewodniczący wydziału w Izbie Dyscyplinarnej lub sędzia wyznaczony (§ 15 ust. 2 pkt 4,...
	Dostrzegalna jest również sprzeczność pomiędzy przepisami pr. o prok., a przepisami Regulaminu SN w zakresie wyznaczania terminu rozprawy lub posiedzenia. Zgodnie z powołanym wyżej przepisem art. 155 § 1 pr. o prok., po wpłynięciu wniosku o rozpoznani...
	Tymczasem, według § 15 ust. 2 pkt 4 i § 15 ust. 3 Regulaminu SN, termin posiedzenia Sądu Najwyższego wyznacza Prezes Sądu kierujący pracami Izby Dyscyplinarnej, przewodniczący wydziału w Izbie Dyscyplinarnej lub wyznaczony sędzia. Ponadto, zgodnie z §...
	Wydaje się, że decydujące znaczenie winna mieć regulacja zawarta w akcie prawnym wyższego rzędu, to jest w ustawie Prawo o prokuraturze. Należy stanowczo podkreślić fakt użycia przez ustawodawcę zwrotu „przewodniczący składu orzekającego sądu dyscypli...
	Przyczyny wprowadzenia ławników do postępowań dyscyplinarnych zostały wprost wyartykułowane w uzasadnieniu do złożonego projektu ustawy. Wskazano, iż „wprowadzenie mieszanych składów sądu dyscyplinarnego (sędziowsko-ławniczych) ma na celu zwiększenie ...
	Fakt umieszczenia w Prawie o prokuraturze, w art. 145 § 1 pkt 1 ppkt b, normy wskazującej na właściwość Sądu Najwyższego w sprawach inicjowanych właśnie przez Sąd Najwyższy (w wyniku tzw. wytyku sędziowskiego, określonego w art. 97 § 1 u.S.N.), w nasz...
	Przywołany powyżej art. 97 § 1 u.S.N. stanowi, iż Sąd Najwyższy, w przypadku stwierdzenia przy rozpoznawaniu sprawy oczywistej obrazy przepisów – niezależnie od innych uprawnień – wytyka uchybienie właściwemu sądowi. Przed wytknięciem uchybienia obowi...
	Orzekający w drugiej instancji w sprawach prokuratorów Sąd Najwyższy proceduje w składzie dwóch sędziów Izby Dyscyplinarnej i jednego ławnika Sądu Najwyższego (art. 145 § 1 pkt 2 pr. o prok.). Zgodnie z art. 27 § 4 u.S.N. sprawy te – tj. odwołania od ...
	Nadto, zgodnie z art. 163a § 2 pr. o prok., od orzeczenia sądu dyscyplinarnego drugiej instancji (a zatem zapadłego w Wydziale Drugim Izby Dyscyplinarnej Sądu Najwyższego) służy odwołanie do innego składu tego sądu, jeżeli orzeczeniem sądu dyscyplinar...
	Zmianom uległy działania podejmowane przez prokuratora przełożonego w wyniku sprzeciwu złożonego przez prokuratora ukaranego karą porządkową upomnienia. Do dnia 3 kwietnia 2018 r. prokurator bezpośrednio przełożony nad prokuratorem, który ją wymierzył...
	Zauważyć należy, iż przekazanie sprawy sądowi dyscyplinarnemu w trybie art. 149 § 4 pkt 3 pr. o prok. nastąpić może decyzją prokuratora przełożonego, co stanowi wyłom w przyjętym modelu niezależności rzecznika dyscyplinarnego28F , bowiem decyzja ta po...
	Rozstrzygnięcie sprawy może też nastąpić po przekazaniu sprawy rzecznikowi w celu przeprowadzenia przez niego postępowania wyjaśniającego – co skutkuje przekazaniem postępowania i pełnej odpowiedzialności za podejmowaną finalnie decyzję właśnie rzeczn...
	W sytuacji, w której przewinienie dyscyplinarne pierwotnie ocenione jako mniejszej wagi, nieuzasadniające wszczęcia postępowania dyscyplinarnego, wyczerpuje jednocześnie znamiona umyślnego przestępstwa ściganego z oskarżenia publicznego lub umyślnego ...
	Niezależnie od trybu postępowania i organu orzekającego w I instancji, odwołanie stronom będzie przysługiwało do Wydziału Drugiego Izby Dyscyplinarnej Sądu Najwyższego – zgodnie z art. 27 § 4 pkt 1 u.S.N. i art. 145 § 1 pkt 2 pr. o prok., przy czym w ...
	Pomimo braku zmian legislacyjnych w zakresie przepisów zawartych w art. 139 i 140 pr. o prok., również dotyczących karania prokuratorów w wyniku przeprowadzenia postępowania służbowego29F , wspomnieć należy w tym miejscu także o instytucjach zwrócenia...
	Zmianom uległy niektóre regulacje dotyczące instytucji zawieszenia prokuratora w czynnościach służbowych, normowane w art. 150 i kolejnych Prawa o prokuraturze.
	W art. 150 § 1 pr. o prok. doprecyzowano, iż prawo zawieszenia w czynnościach na okres sześciu miesięcy pozostaje w gestii przełożonego dyscyplinarnego. Zgodnie z art. 144 Prawa o prokuraturze, przełożonym dyscyplinarnym jest Prokurator Generalny w st...
	Z kolei przedłużenie zawieszenia w czynnościach, nastąpić może w uzasadnionych przypadkach aktualnie nie na wniosek Prokuratora Generalnego lub prokuratora regionalnego, a na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, przez Sąd Dyscyplinarny przy Prokuratorze...
	Po skierowaniu wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sądu dyscyplinarnego, decyzje w przedmiocie przedłużenia zawieszenia prokuratora w czynnościach podejmuje właściwy organ orzekający co do meritum – a zatem Sąd Dyscyplinarny przy Prokurator...
	Norma art. 150 § 5 zd. 2 pr. o prok. wskazuje także przełożonego dyscyplinarnego jako uprawnionego do zaskarżenia decyzji sądu na etapie postępowania wyjaśniającego lub dyscyplinarnego, prowadzonego jeszcze przez rzecznika dyscyplinarnego, zatem należ...
	Organem odwoławczym od wskazanych w art. 150 § 3 i 4 pr. o prok. decyzji sądu a quo będzie Wydział Drugi Izby Dyscyplinarnej Sądu Najwyższego (zgodnie z art. 27 § 4 pkt 1 u.S.N. i art. 145 § 1 pkt 2 pr. o prok.).
	Zlikwidowano normę przewidzianą w dotychczasowym art. 150 § 4 pr. o prok., zgodnie z którą zawieszenie w czynnościach ustaje z mocy prawa, jeżeli w terminie 6 miesięcy od dnia zawieszenia nie wszczęto przeciwko prokuratorowi postępowania dyscyplinarne...
	Zwrócić jednak w tym kontekście należy uwagę na pozostawioną treść art. 152 § 3 pr. o prok., zgodnie z którym jeżeli postępowanie dyscyplinarne nie zostało wszczęte w ciągu 6 miesięcy od dnia zawieszenia w czynnościach albo zostało umorzone lub zakońc...
	Dokonano także zmian redakcyjnych w treści art. 151 § 1 pr. o prok., jak się jednak wydaje, zbędnych. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu wskazywało, iż w przypadku prawomocnego zezwolenia na pociągnięcie prokuratora do odpowiedzialności karnej, a t...
	Zastąpienie sformułowania, iż od decyzji o zawieszeniu w czynnościach przysługuje odwołanie do sądu dyscyplinarnego słowami, że od decyzji o zawieszeniu w czynnościach przysługuje odwołanie do Sądu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym było zbę...
	Zmiany te dziwić mogą tym bardziej, iż w art. 150 § 2 pr. o prok., wprowadzając jego nowe brzmienie, pozostawiono zapis, zgodnie z którym od decyzji o zawieszeniu w czynnościach przysługuje odwołanie do sądu dyscyplinarnego, a od orzeczenia sądu dyscy...
	Również jako zbędną należy ocenić zmianę sformułowania „sąd dyscyplinarny” na „Sąd Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym” w art. 152 § 1 pr. o prok., ze wskazanych powyżej powodów.
	Całkowicie nową instytucją, dotyczącą organów postępowania dyscyplinarnego, wprowadzoną do Prawa o prokuraturze na mocy ustawy o Sądzie Najwyższym, jest Rzecznik Dyscyplinarny Ministra Sprawiedliwości (art. 153a i b pr. o prok.).
	Ustawodawca decydując się na to rozwiązanie nie wskazał na przypadki, w których znajdzie ono zastosowanie. Zgodnie z omawianym przepisem, Minister Sprawiedliwości może bowiem powołać rzecznika dyscyplinarnego do „prowadzenia określonej sprawy prokurat...
	Powołanie rzecznika dyscyplinarnego jest równoznaczne z żądaniem podjęcia postępowania wyjaśniającego zakończonego postanowieniem o odmowie wszczęcia postępowania dyscyplinarnego lub postępowania dyscyplinarnego zakończonego decyzją o jego umorzeniu (...
	Powołanie Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwości wyłącza innego rzecznika od podejmowania czynności w sprawie, w której nastąpiło powołanie. Funkcja ta wygasa z chwilą uprawomocnienia się orzeczenia kończącego postępowanie wyjaśniające lub...
	Do Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwości mają odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczące rzeczników dyscyplinarnych (art. 153b pr. o prok.), a zatem poza koniecznością podjęcia postępowania jest on w pełni niezależny34F . Odpowiada równi...
	Przytoczone przepisy art. 153 a i b pr. o prok. są odpowiednikiem regulacji zamieszczonej w art. 112b ustawy Prawo o ustroju sądów powszechnych. Praktyka pokaże, czy instytucja rzecznika dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwości znajdzie szersze zastos...
	Zmian o charakterze głównie redakcyjnym, ale także i merytorycznym, dokonano w art. 154 pr. o prok., normującym kwestię postępowania wyjaśniającego i dyscyplinarnego, na etapie prowadzenia go przez rzecznika dyscyplinarnego.
	Jednoznacznie w § 1 wskazano, iż postępowanie wyjaśniające jest przez danego rzecznika wszczynane, zastępując tym określeniem funkcjonujące poprzednio stwierdzenie o podjęciu czynności wyjaśniających. Wszczęcie postępowania wyjaśniającego ma też nastą...
	Niezmieniony pozostał § 2, zgodnie z którym po przeprowadzeniu postępowania wyjaśniającego, jeżeli nie zachodzą podstawy do wszczęcia postępowania dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny wydaje postanowienie o odmowie jego wszczęcia. Odpis tego postan...
	W sytuacji natomiast złożenia sprzeciwu, ma on charakter kasatoryjny w odniesieniu do postanowienia o odmowie wszczęcia postępowania dyscyplinarnego. Wskazania Prokuratora Generalnego co do dalszego toku postępowania zawarte w sprzeciwie są wiążące dl...
	Podkreślić należy, iż kwestia przedstawienia prokuratorowi zarzutu przewinienia dyscyplinarnego, jak też sposób merytorycznego zakończenia postępowania po złożeniu sprzeciwu pozostają suwerenną decyzją rzecznika dyscyplinarnego. Może on umorzyć postęp...
	Dodać trzeba, iż w przypadku wniesienia sprzeciwu przez Prokuratora Generalnego, odwołanie od postanowienia o odmowie wszczęcia postępowania dyscyplinarnego nie przysługuje. Złożony sprzeciw powoduje bowiem ex lege skutek w postaci utraty mocy prawnej...
	Podstawę do przeprowadzenia przewidzianego w art. 154 § 5 pr. o prok. badania wariograficznego prokuratora, w przypadku postępowań prowadzonych o popełnienie przewinienia dyscyplinarnego zawierającego znamiona przestępstwa ujawnienia informacji z post...
	W art. 154 § 8 pr. o prok. dokonano zmiany związanej z treścią skargi rzecznika, inicjującej postępowanie dyscyplinarne przed sądem. Dotąd, jej elementem była lista wnioskowanych do przeprowadzenia dowodów, po nowelizacji rzecznik przedstawia w szczeg...
	W § 9 do podmiotów, którym doręcza się odpis decyzji o umorzeniu postępowania dyscyplinarnego przez rzecznika dyscyplinarnego dodano Ministra Sprawiedliwości, nie wyposażając go jednakowoż w prawo do zaskarżenia tej decyzji. Uprawnienie takie przysług...
	Kolejna zmiana odnosząca się do postępowania dyscyplinarnego obejmuje przepis art. 155 § 1 pr. o prok. i wprowadza istotne modyfikacje dotyczące czynności poprzedzających rozprawę dyscyplinarną.
	W stanie prawnym obowiązującym przed 3 kwietnia 2018 r., to Przewodniczący Sądu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym wyznaczał zarówno skład orzekający, w tym przewodniczącego tego składu i sędziego sprawozdawcę, jak i termin rozprawy. Ponadto...
	Aktualnie, zgodnie z przepisem art. 147 § 1 Prawa o prokuraturze, Przewodniczący Sądu Dyscyplinarnego wyznacza jedynie skład orzekający, w tym przewodniczącego tego składu. Natomiast w myśl znowelizowanego przepisu art. 155 § 1 pr. o prok., to na prze...
	W świetle znowelizowanego przepisu art. 155 § 1 pr. o prok., pewne wątpliwości może budzić kwestia osoby zobowiązanej do wydania zarządzenia o doręczeniu odpisu wniosku o rozpoznanie sprawy obwinionemu i jego obrońcy. Jak się wydaje, w świetle treści ...
	Dodatkową okolicznością, którą należy w tym miejscu podkreślić jest wprowadzenie w wyniku nowelizacji analizowanego przepisu możliwości wyznaczenia posiedzenia przez przewodniczącego składu orzekającego. Zmiana ta jawi się jako w pełni racjonalna, pon...
	Zmiana ustawy objęła także art. 156 pr. o prok., dotyczący obrońcy prokuratora w postępowaniu dyscyplinarnym.
	Po nowelizacji, zgodnie z § 1 art. 156 pr. o prok., obrońcą z wyboru prokuratora w postępowaniu dyscyplinarnym będzie mógł być oprócz prokuratora, adwokata i radcy prawnego także sędzia.
	Po uchwaleniu Prawa o prokuraturze w literaturze zwracano uwagę na potrzebę uproszczenia i przyspieszenia postępowań dyscyplinarnych, wskazując na wykorzystywanie przez obwinionych prokuratorów możliwości przewlekania postępowań z wykorzystaniem (czy ...
	W przepisach dodanych ustawą o Sądzie Najwyższym wprowadzono całkowicie nowe regulacje dotyczące wyznaczania obrońcy z urzędu, jeżeli obwiniony nie może brać udziału w postępowaniu przed sądem dyscyplinarnym z powodu choroby. W takiej sytuacji, na uza...
	Po ustaniu przyczyny uniemożliwiającej obwinionemu udział w postępowaniu dyscyplinarnym, zgodnie z art. 156 § 5 pr. o prok., przewodniczący sądu albo sąd dyscyplinarny zwalnia obrońcę, chyba że ujawniły się inne przyczyny uzasadniające udział obrońcy ...
	Nieco inaczej przedstawia się relacja art. 156 § 4 pr. o prok. do przepisu art. 155 § 3 pr. o prok. – aczkolwiek co do ostatecznego rezultatu w postaci decyzji w przedmiocie kontynuowania postępowania pozostanie tożsama z tą przedstawioną powyżej. Fak...
	Ratio legis analizowanych przepisów nie jest możliwe do odczytania posiłkując się uzasadnieniem projektu ustawy, bowiem w odniesieniu do wprowadzanych w tym zakresie zmian brak jest w nim jakiejkolwiek argumentacji.
	Zmiany wprowadzone w treści art. 156 pr. o prok., w zakresie wyznaczania obrońcy z urzędu dla obwinionego, który z przyczyn usprawiedliwionych (np. z powodu potwierdzonej zaświadczeniem lekarza sądowego choroby) nie może brać udziału w postępowaniu dy...
	Nie wynika to jednak aktualnie w żadnej mierze z językowej wykładni norm zawartych w art. 155–156 ustawy Prawo o prokuraturze. Także i pozostałe reguły wykładni nie pozwalają w naszej ocenie na uznanie, iż organ prowadzący postępowanie dyscyplinarne m...
	Aktualne brzmienie omawianych przepisów w naszej opinii wskazuje, iż wyznaczenie obrońcy obwinionemu niezdolnemu do brania udziału w postępowaniu w trybie określonym w art. 156 § 3 i 4 pr. o prok. służyć ma zabezpieczeniu jego interesów w czasie trwan...
	Istotną nowością wprowadzoną w dodanym w wyniku nowelizacji przepisie art. 158a pr. o prok. jest możliwość wydania przez sąd dyscyplinarny wyroku nakazowego. Zgodnie z treścią art. 158a § 1 i 2 pr. o prok., sąd dyscyplinarny, uznając na podstawie mate...
	Lektura dodanych przepisów art. 158a pr. o prok. nasuwa jednak szereg istotnych wątpliwości.
	Pierwsza z nich dotyczy ustalenia organu uprawnionego do wydania wyroku nakazowego. W pr. o prok. określenie „wyrok” obecnie pojawia się jedynie w przepisach art. 158a (właśnie dotyczącym wyroku nakazowego) oraz 160a (dotyczącym podania wyroku do publ...
	Wypada zatem rozważyć, czy posłużenie się przez ustawodawcę określeniem „wyrok” oznacza, że w trybie nakazowym w postępowaniu dyscyplinarnym w stosunku do prokuratorów może orzekać wyłącznie Sąd Najwyższy, czy też użycie tego sformułowania jest błędem...
	Na wstępie tych rozważań przytoczyć można uwagi zawarte w postanowieniu Sądu Najwyższego z dnia 22 czerwca 1999 r.42F , gdzie wskazano, iż fundamentalne reguły wykładni przepisów prawnych za punkt wyjścia przyjmują założenie – rzecz jasna idealizujące...
	Już bowiem w stanie prawnym obowiązującym przed wejściem w życie Prawa o prokuraturze wskazywano w piśmiennictwie na wątpliwości, „czy istotnie sądy dyscyplinarne pierwszej instancji – nie będące sądami w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP – mogą wyda...
	Tożsame stanowisko było również prezentowane w dotychczasowym orzecznictwie dyscyplinarnym Sądu Najwyższego, gdzie podkreślano, że zgodnie z art. 174 Konstytucji RP wyłącznie sądy i trybunały mogą wydawać wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Ro...
	Pierwsza z przedstawionych powyżej możliwości, uwzględniająca założenia racjonalnego ustawodawcy, prowadziłaby do zmarginalizowania instytucji wyroku nakazowego, w szczególności z racji kategorii spraw, w których jako sąd I instancji orzeka Sąd Najwyż...
	Uważamy, że forma „wyroku nakazowego”, a właściwie „orzeczenia nakazowego”, to forma rozstrzygnięcia, która mogłaby znaleźć najczęściej zastosowanie w postępowaniu przed Sądem Dyscyplinarnym przy Prokuratorze Generalnym. Za taką interpretacją przemawi...
	Z przytoczonych względów użycie zwrotu „wyrok nakazowy” należy naszym zdaniem postrzegać w kategoriach oczywistego błędu popełnionego przy stanowieniu prawa. Analogiczna sytuacja miała miejsce w stanie prawnym obowiązującym przed 3 kwietnia 2018 r., k...
	Jak się wydaje, użycia słowa „wyrok” także i w omawianym przepisie uznać należy za błąd legislacyjny, wynikający z zastosowania w przypadku nowelizacji pr. o prok. tożsamych treściowo zapisów jak w art. 115b ustawy Prawo o ustroju sądów powszechnych o...
	Wątpliwości nie budzą pozostałe zapisy art. 158a pr. o prok., zgodnie z którymi od wyroku nakazowego może być wniesiony sprzeciw, który służy Prokuratorowi Generalnemu, obwinionemu i rzecznikowi dyscyplinarnemu. Termin do wniesienia sprzeciwu wynosi 7...
	Jedną z istotnych zmian, wprowadzonych omawianą nowelizacją w postępowaniu dyscyplinarnym wobec prokuratorów, jest uregulowana w art. 158b pr. o prok. możliwość wykorzystywania dowodów uzyskanych do celów postępowania karnego w trybie określonym w art...
	Zmiana ta, jakkolwiek treściowo uboga, w zasadzie zdaje się rozwiewać wątpliwości co do możliwości wykorzystania dowodów uzyskanych dla celów postępowania karnego w wyniku procesowej kontroli i utrwalania rozmów telefonicznych (art. 237 k.p.k. i art. ...
	Warto jednak nadmienić, iż w praktyce orzeczniczej sądów dyscyplinarnych odnotowano sytuację odmowy dopuszczenia do wykorzystania jako dowodów przedkładanych do akt sprawy przez rzecznika dyscyplinarnego, materiałów z kontroli operacyjnej prowadzonej ...
	Zgodnie z treścią analizowanej normy art. 158b pr. o prok., dowody uzyskane dla celów postępowania karnego w wyniku stosowania kontroli operacyjnej lub podsłuchu procesowego można wykorzystać zarówno w toku postępowania dyscyplinarnego, którego przedm...
	Zgodnie z wprowadzonym do pr. o prok. przepisem, gdy delikt dyscyplinarny nie wyczerpuje znamion jakiegokolwiek przestępstwa, a stanowi jedynie uchybienie godności urzędu lub oczywistą i rażącą obrazę przepisów, nie będzie można wykorzystać w toku pos...
	Poprzez odwołanie się do treści art. 237 i 237a k.p.k., nie budzi wątpliwości intencja ustawodawcy co do zakresu regulacji analizowanej normy w odniesieniu do procesowej kontroli i utrwalania treści rozmów telefonicznych. Zgodnie z omawianym przepisem...
	Inaczej przedstawia się problematyka kontroli operacyjnej. Jest ona szczegółowo uregulowana w ustawach odnoszących się do służb państwowych, a w szczególności w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji49F , ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centra...
	Dowody pozyskane w wyniku stosowania kontroli operacyjnej można zgodnie z art. 158b pr. o prok. wykorzystać w postępowaniu dyscyplinarnym zarówno wobec prokuratora, w stosunku do którego stosowano kontrolę operacyjną, jak i wtedy, gdy zostały one uzys...
	Nie ulega wątpliwości, że w sytuacji gdy materiały uzyskane w wyniku kontroli operacyjnej nie będą stanowić dowodu pozwalającego na wszczęcie postępowania karnego, bądź nie będą mieć znaczenia dla toczącego się postępowania karnego, natomiast będą zaw...
	Niezbędne w tym miejscu jest także zasygnalizowanie innego problemu, związanego z wprowadzeniem art. 158b do ustawy Prawo o prokuraturze. Nie wdając się w tym miejscu w szczegółowe rozważania dotyczące konstytucyjności regulacji ujętej w treści art. 1...
	Nie przesądzając zatem w tym miejscu trafności argumentów zawartych w przywołanym orzeczeniu, zwłaszcza w kontekście postępowania przed Trybunałem Konstytucyjnym, podkreślić należy, iż w myśl analizowanego przepisu może mieć miejsce daleko idąca inger...
	Kolejna zmiana przepisów obejmuje art. 160 § 1 pr. o prok. i odnosi się do terminu sporządzania pisemnego uzasadnienia orzeczenia dyscyplinarnego przez Sąd Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem tego przepisu, ...
	Co warte podkreślenia, zasady dotyczące sporządzania i podpisywania pisemnego uzasadnienia orzeczenia (art. 160 § 1 i 3 pr. o prok.) dotyczą wyłącznie orzeczeń Sądu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym, co wynika z posłużenia się przez ustawod...
	W wyniku nowelizacji pr. o prok., od 3 kwietnia 2018 r. zasadniczej zmianie uległa instytucja podania do publicznej wiadomości rozstrzygnięć sądu dyscyplinarnego.
	Przed nowelizacją, zgodnie z przepisem art. 148 § 4 pr. o prok., orzeczenie dyscyplinarne można było podać do wiadomości publicznej po jego uprawomocnieniu się. Sąd dyscyplinarny, działając z urzędu lub na wniosek strony, podejmował w tym przedmiocie ...
	Aktualnie kwestię podania orzeczenia dyscyplinarnego do wiadomości publicznej regulują przepisy art. 148 § 4 oraz 160a pr. o prok.
	Materia uregulowana w pierwszym z powołanych przepisów, w wyniku nowelizacji uległa modyfikacji i obecnie odnosi się do orzeczeń innych niż określone w art. 160a § 1 i 3 pr. o prok. (prawomocny wyrok skazujący i prawomocny wyrok uniewinniający). Innym...
	Drugi z powołanych przepisów – art. 160a pr. o prok. – wprowadza rozwiązania nowe, dotychczas niespotykane.
	Zgodnie z § 1 tego przepisu prawomocny wyrok skazujący sądu dyscyplinarnego podaje się do wiadomości publicznej. Nie ulega zatem wątpliwości, z uwagi na użycie zwrotu „podaje się”, że w ten sposób ustawodawca wprowadził zasadę podawania do wiadomości ...
	Użycie przez ustawodawcę zwrotu „wyrok skazujący sądu dyscyplinarnego” powoduje, w naszej ocenie, iż powyższy obowiązek dotyczy wyłącznie rozstrzygnięć Sądu Najwyższego orzekającego w Izbie Dyscyplinarnej. Przede wszystkim wyłącznie w przypadku Sądu N...
	Również wykładnia celowościowa tego unormowania prowadzi do wniosku, że intencją ustawodawcy, z uwagi na wagę rozstrzyganych spraw, było wprowadzenie obligatoryjnego podawania do wiadomości publicznej wyłącznie skazujących wyroków dyscyplinarnych wyda...
	Na zasadność upublicznienia wyroków skazujących Sądu Najwyższego powołuje się też projektodawca, wskazując że „jako zasadę wyrażono również mechanizm polegający na obowiązku publikacji wyroku sądu dyscyplinarnego na stronie internetowej Sądu Najwyższe...
	Za taką interpretacją przemawia także wykładnia systemowa, albowiem podawanie do wiadomości publicznej orzeczeń Sądu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym zostało uregulowane odrębnie, w powołanym wyżej art. 148 § 4 pr. o prok., który również o...
	Od zasady wskazanej w § 1, wprowadzono wyjątek, wskazując na możliwość odstąpienia od publikacji, jeżeli jest to zbędne dla realizacji celów postępowania dyscyplinarnego lub konieczne dla ochrony słusznego interesu prywatnego (art. 160a § 2 pr. o prok...
	Przykładowo, można sobie wyobrazić sytuację, w której brak publikacji nastąpi co do wyroku skazującego, w którym odstąpi się od wymierzenia kary (a będzie to nadal wyrok skazujący), bądź w przypadku skazania za czyn stanowiący uchybienie godności urzę...
	W naszej ocenie, z uwagi na podobieństwo tej instytucji do środka karnego podania wyroku do wiadomości publicznej (zob. art. 39 pkt 8 K.k.), zarówno podanie prawomocnego wyroku skazującego do wiadomości publicznej, jak i odstąpienie od tej publikacji,...
	Zgodnie z art. 160a § 3 pr. o prok. do wiadomości publicznej podaje się również prawomocny wyrok uniewinniający. W tym przypadku jednak publikacja następuje nie z urzędu, a na wniosek obwinionego prokuratora, złożony do sądu dyscyplinarnego I instancj...
	W § 4 ustawodawca określił precyzyjnie sposób publikacji, wskazując iż odbywa się to poprzez umieszczenie na stronie internetowej Sądu Najwyższego. Warto również odnotować, że zasady publikacji orzeczeń szczątkowo zostały uregulowane w § 114 i 115 Reg...
	Podkreślić także należy, że modyfikacji uległ zapis dotyczący udostępniania materiałów postępowań dyscyplinarnych. W wyniku nowelizacji, udostępnieniu w trybie dostępu do informacji publicznej podlegają informacje zawarte w aktach, a nie jak uprzednio...
	Kolejną zmianą wprowadzoną przez u.S.N. w postępowaniu dyscyplinarnym wobec prokuratorów są modyfikacje uregulowań zawartych w art. 162 pr. o prok.
	Według stanu prawnego przed nowelizacją, zgodnie z art. 162 § 1 pr. o prok., odwołanie od orzeczenia sądu dyscyplinarnego przysługiwało Prokuratorowi Generalnemu, obwinionemu oraz rzecznikowi dyscyplinarnemu i miało być rozpoznane w terminie miesiąca ...
	Porównując przedstawione zmiany art. 162 § 1 z brzmieniem przepisu art. 160 § 1 pr. o prok. można dostrzec, że po nowelizacji Prokurator Krajowy posiada samodzielną legitymację do złożenia odwołania w postępowaniu dyscyplinarnym w stosunku do prokurat...
	Obecne brzmienie art. 162 § 1 pr. o prok. powoduje bowiem istotny problem praktyczny, związany z obliczaniem terminu do wniesienia odwołania. Zgodnie z art. 445 § 1 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 pr. o prok., termin ten wynosi 14 dni i biegnie dla każd...
	Zwraca uwagę również zmiana określenia odnoszącego się do sposobu obliczania terminu rozpoznania sprawy w postępowaniu odwoławczym. Poprzednio termin ten rozpoczynał bieg od otrzymania odwołania, a obecnie od wniesienia go do sądu dyscyplinarnego drug...
	Regulację art. 162 § 1 pr. o prok. należy stosować do postępowań dyscyplinarnych, w których jako sąd meriti orzeka zarówno Sąd Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym jak i Sąd Najwyższy w Izbie Dyscyplinarnej. Za taką interpretacją przemawia użyci...
	Kolejne kontrowersje wynikają z nowelizacji § 5 art. 162 pr. o prok., zgodnie z którym Prokuratorowi Generalnemu doręcza się orzeczenie wraz z uzasadnieniem, w każdym przypadku gdy uzasadnienie zostało sporządzone. Przed nowelizacją nie ulegało wątpli...
	Wydaje się, iż analizowany przepis dotyczy wyłącznie orzeczeń kończących postępowanie dyscyplinarne, a nie orzeczeń incydentalnych (np. postanowień w przedmiocie kosztów postępowania). Taka interpretacja wynika z posłużenia się przez ustawodawcę zwrot...
	Ustawa o Sądzie Najwyższym, skreślając art. 163 ustawy Prawo o prokuraturze, zlikwidowała dopuszczalność wnoszenia kasacji w sprawach dyscyplinarnych prokuratorów, która to funkcjonowała od dnia 29 czerwca 2000 r.61F  Pozostawiono nadal instytucję wzn...
	Wydaje się, że powodem takiej decyzji było rozpoznawanie spraw dyscyplinarnych w II instancji przez Sąd Najwyższy, a zatem zapewnienie im kontroli sądowej, co w poprzednim modelu gwarantowała dopiero instytucja kasacji63F . Poza sporem jest bowiem, że...
	Poważne problemy może jednak rodzić, w kontekście zmian związanych z likwidacją postępowania kasacyjnego w prokuratorskim postępowaniu dyscyplinarnym, prawidłowe odczytanie treści norm zawartych w art. 121 i art. 122 pkt 13 ustawy o Sądzie Najwyższym....
	Wydaje się, że pierwsza z tych norm odnosi się do regulacji dotyczących dyscyplinarnego prawa materialnego, druga zaś procesowego – choć językowa ich analiza do niewątpliwego powzięcia takiego wniosku z pewnością nie upoważnia. Pewną wskazówką za taki...
	Dokonywanie zmian przepisów prawa procesowego opiera się na założeniu, w świetle którego z chwilą wejścia w życie nowe przepisy znajdują zastosowanie także w odniesieniu do już toczących się postępowań. Prymat nowych przepisów polega na tym, że „chwyt...
	Powyższe uregulowania oznaczają zatem w szczególności, iż pomimo likwidacji Odwoławczego Sądu Dyscyplinarnego, postępowania odwoławcze w sprawach dyscyplinarnych prokuratorów toczą się przed tym organem, zgodnie z przepisami dotychczasowymi, podobnie ...
	Użyte w art. 122 ustawy o Sądzie Najwyższym sformułowanie „stosuje się przepisy dotychczasowe” oznacza, iż odnosi się ono do wszystkich przepisów procesowych, a więc zarówno tych, które regulują „kinetykę”, jak i tych, które normują „statykę” procesu....
	To zaś oznacza, że w danej sprawie niedopuszczalne w ogóle będzie wniesienie kasacji, zgodnie z art. 163a § 1 pr. o prok., obowiązującego od dnia 3 kwietnia 2018 r. Co więcej, także kwestia uzasadnienia orzeczenia sądu ad quem rozstrzygana być musi na...
	Prowadzi to więc do wniosku, w oparciu o normy wprowadzone przez u.S.N., iż wniesienie po dniu 3 kwietnia 2018 r. kasacji od orzeczenia Odwoławczego Sądu Dyscyplinarnego jest niedopuszczalne. W przypadku jej przyjęcia i przekazania do Izby Dyscyplinar...
	Z kolei art. 176 Konstytucji RP ustanowił zasadę (co najmniej) dwuinstancyjnego postępowania sądowego. Gwarancja wynikająca z tego przepisu nie odnosi się do postępowań prowadzonych od początku przed innymi niż sąd organami. Do zakresu spraw sądowych ...
	Problem z tym związany poddawał ocenie Trybunał Konstytucyjny, rozpoznając wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczący zakresu kontroli sądowej nad postępowaniami dyscyplinarnymi wobec adwokatów, radców prawnych, notariuszy i prokuratorów. Zdaniem ...
	Trybunał Konstytucyjny podkreślił, że stanowiąca element prawa do sądu zasada sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przewiduje dostosowanie kryteriów oceny rzetelności procedur sądowych do ich funkcji i charakteru prawnego. Standardem konstytucyjnym jest...
	Mając na względzie powyższe, zwrócić zatem trzeba uwagę na tę okoliczność, iż postępowanie dyscyplinarne kończące się po dniu 3 kwietnia 2018 r. orzeczeniem Odwoławczego Sądu Dyscyplinarnego, które nie będzie rozstrzygnięciem uchylającym orzeczenie i ...
	Likwidując w prokuratorskim postępowaniu dyscyplinarnym instytucję kasacji, ustawodawca wprowadził doń, podobnie jak w postępowaniu dyscyplinarnym dotyczącym sędziów78F , rozwiązanie stanowiące de facto trzecią instancję. Ma to ścisły związek z rozwią...
	Zgodnie z tymi przepisami, od wyroku skazującego zapadłego w orzekającym w II instancji Wydziale Drugim Izby Dyscyplinarnej Sądu Najwyższego (art. 27 § 4 pkt 2 u.S.N.), mocą którego obwinionemu wymierzono karę dyscyplinarną, pomimo wydania w tej spraw...
	Wątpliwości natomiast pozostały odnośnie do odpowiedniego stosowania normy art. 454 § 3 k.p.k., tj. możliwości skazania w postępowaniu dyscyplinarnym na najsurowszą karę dyscyplinarną dopiero przez sąd ad quem79F , na co zdaje się wskazywać dotychczas...
	Przedstawiona w niniejszym artykule analiza zagadnień dotyczących postępowania dyscyplinarnego prokuratorów w świetle zmian wprowadzonych ustawą o Sądzie Najwyższym wykazała, że wprowadzone modyfikacje mają bardzo szeroki zakres, o niekiedy fundamenta...
	Modifications of official and disciplinary  proceedings against prosecutors, introduced  by the Act of 8 December 2017 on the Supreme Court
	Abstract
	This paper aims at discussing structural, procedural, and substantial modifications of the official and disciplinary proceedings against prosecutors, made under the Act of 8 December 2017 on the Supreme Court. Both the provisions, which dramatically c...
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	O związkach prawa, wolności i moralności w kontekście dyrektyw wykładni prawa – uwagi na tle sprawy „łódzkiego drukarza”
	Streszczenie
	W artykule autorzy przeprowadzają rozważania dotyczące aksjologicznych uwarunkowań wykładni prawa, analizując to zagadnienie ze szczególnym uwzględnieniem tzw. interpretacji dynamicznej (obiektywnej). Są one prezentowane na tle znanej sprawy „łódzkieg...
	Wprowadzenie
	Przedmiotem niniejszego opracowania uczyniono problem dyrektyw wykładni prawa w sprawach z kontekstem moralnym, czy też tych, które wymagają do rozstrzygnięcia ważenia pewnych racji aksjologicznych, np. wolności sumienia. Rzecz jasna nie jest to ujęci...
	Sąd Rejonowy dla Łodzi-Widzewa w Łodzi w marcu 2017 r., uznał tego obwinionego za winnego czynu polegającego na tym, że zajmując się zawodowo świadczeniem usług, umyślnie bez uzasadnionej przyczyny odmówił świadczenia na rzecz pewnej fundacji LGBT, do...
	Podsumowując, artykuł stanowi prezentację na przykładzie jednego orzeczenia możliwości takiego ujęcia pojęcia dyrektywy wykładni prawa, które odwołując się do jej odmiany apragmatycznej, ułatwia rozstrzyganie problemów z kontekstem moralnym, w tym dot...
	Kilka uwag o wykładni prawa i apragmatycznym ujmowaniu ustaw
	Zanim przejdziemy do rozważań wskazanych we wprowadzeniu do opracowania, koniecznych jest kilka ogólnych informacji o specyfice wykładni w porządku prawa polskiego. Jest oczywiście truizmem stwierdzenie, że problematyka ta posiada fundamentalne znacze...
	To przywiązanie do analizy wykładni w procesach stosowania prawa, szczególnie sądowego rodzimej teorii wykładni prawa, rozumianej jako fragment ogólnych nauk prawoznawstwa (przede wszystkim teorii prawa), jest szczególnie istotne, bowiem – jak już wsk...
	Znaczną spuścizną koncepcji J. Wróblewskiego było przekonanie o pragmatycznym aspekcie wykładni prawa, co oznacza, że jej teoria, rozumiana jako zespół twierdzeń opisujących te prawidłowości, nie posiada charakteru deskryptywnego, tj. iż nie opisuje d...
	Takie podejście do wykładni prawa musiało skutkować niewielką skalą jego wykorzystania w praktyce stosowania prawa, nie mówiąc już o doktrynie. Poza, rzecz jasna, wykładnią definicji legalnych, zainteresowania i wypowiedzi odnośnie wykładni apragmatyc...
	Na zakończenie tej części rozważań wypada jeszcze dodać, że o rozumieniu prawa najczęściej mówi się w kontekście interpretacji albo wykładni, podczas gdy jeszcze przed wojną posługiwano się także pojęciem jego ujmowania24F . Warto nadal posługiwać się...
	Sprawa „łódzkiego drukarza” a wartości: prawa, wolności i moralności
	Sprawa, która wyszła już poza dyskurs typowo prawniczy, to historia odmowy świadczenia wydrukowania materiałów promocyjnych dla pewnej fundacji środowiska LGBT przez niejakiego Adama J. – znanego jako „drukarz z Łodzi”. Historia, choć drobna, była już...
	W tytule artykułu oraz w tej sekcji świadomie nawiązano do słabo znanej w Polsce nowelki Herberta Harta, pt. „Law, liberty and morality”29F , która wydana na początku lat 60-tych XX wieku powstała na kanwie sprawy o wiele poważniejszej, ale również bę...
	Sprawa Shawa miała oczywisty kontekst moralny, nawet jeśli współcześnie uznajemy takie zachowania za całkowicie prawnie indyferentne. Natomiast paralela ze sprawą „drukarza” istnieje, gdyż w obu przypadkach uzasadnienie ostatecznego rozstrzygnięcia są...
	Można tylko dodać, że odwoływanie się przez sądy do określonej postawy moralnej, czy prezentowanie argumentacji z perspektywy innego niż prawa porządku normatywnego jest całkowicie normalne i – co więcej – niejednokrotnie w sprawach z tzw. kontekstem ...
	Sprawa Adama J. – drukarza z Łodzi – nie odznaczała się aż takim ciężarem gatunkowym. Jej dokładna analiza i w szczególności dość obszerne uzasadnienie sporządzone w tej sprawie przez Sąd Najwyższy, wykazują do omawianej sprawy Shawa – jak już zauważo...
	Stan faktyczny przedstawiał się następująco. W marcu 2017 r. Sąd Rejonowy dla Łodzi – Widzewa w Łodzi uznał obwinionego Adama J. za winnego tego, że w maju 2015 r. w Łodzi, zajmując się zawodowo świadczeniem usług, umyślnie bez uzasadnionej przyczyny ...
	Prokurator jak i obrońca obwinionego wnieśli bowiem apelacje na korzyść obwinionego, domagając się jego uniewinnienia. Prokurator zaskarżając wyrok w całości zarzucił orzeczeniu Sądu I instancji obrazę prawa materialnego, artykułu art. 138 k.w. przez ...
	Obrońca obwinionego zarzucił mającą wpływ na treść zapadłego rozstrzygnięcia obrazę szeregu przepisów prawa procesowego, ale także podniósł naruszenie prawa materialnego, tj. art. 138 k.w., przez jego błędną wykładnię i uznanie, że do wypełnienia znam...
	Jak już wspomniano, wyrok zaskarżył też pełnomocnik oskarżyciela posiłkowego, fundacji LGBT. W apelacji tego podmiotu zarzucono obrazę prawa materialnego, tj. art. 47 § 6 k.w., poprzez jego niewłaściwe zastosowanie (przepis dotyczy kryteriów ustalania...
	Sąd Okręgowy w Łodzi w maju 2017 r. utrzymał w mocy zaskarżone orzeczenie.
	Kasację w tej sprawie wniósł Prokurator Generalny, który zarzucił orzeczeniu sądu odwoławczego rażące i mające istotny wpływ na treść orzeczenia naruszenie przepisów prawa procesowego, tj. art. 433 § 2 k.p.k., poprzez zaniechanie należytego rozpoznani...
	Sąd Najwyższy kasację oddalił39F , wskazując, że sąd odwoławczy prawidłowo skontrolował wyrok Sądu Rejonowego i uznał – co najistotniejsze, iż dokonując oceny prawnej czynu obwinionego, słusznie nie odnoszono się do realiów gospodarczych, w których pr...
	Wykładnia funkcjonalna a wartości: prawa, wolności i moralności w kontekście sprawy „łódzkiego drukarza”
	Odnosząc się do zaprezentowanej przez Sąd Najwyższy argumentacji można po raz kolejny zacytować H. Harta z powoływanej już noweli „Law, liberty and morality”, że: „jest to bez wątpienia dobry wzór (…) retoryki sądowej, podanej w barokowy sposób. Późni...
	Wypada koniecznie wyjaśnić, że owo obiter dictum to część precedensowego orzeczenia w systemie prawa powszechnego, która nie jest wiążąca. Fragment wiążący pozostałe sądy to ratio decidendi. W kontynentalnym systemie prawnym, rzecz jasna, brak jest od...
	Jak już zaznaczono, niniejsze opracowanie nie jest glosą do wspomnianego postanowienia Sądu Najwyższego, ale stanowi zasygnalizowanie apragmatycznie prowadzonej wykładni w sprawach, które – zdaniem autorów, ze względu na specyfikę wynikłą ze stanu fak...
	Pragmatycznie pojmowana wykładnia ma dla podmiotu interpretującego niezaprzeczalną zaletę w postaci możliwości stworzenia wrażenia, albo naprawdę wykorzystanie takiego schematu działania, że rozstrzygnięcie „wypracowano” w oparciu o określone, wystand...
	Pewnych uwag wymaga kontekst stricte dogmatyczny „sprawy drukarza”. Brzmienie art. 138 k.w. inicjuje problem tzw. statusu kontraktowania, tzn., czy do odpowiedzialności karnej za to wykroczenie wymagany jest stan powstawania stosunku zobowiązaniowego ...
	Dodając do tego własny przykład, odmówić sprzedaży dewocjonaliów mogłaby np. osoba pracująca w sklepie handlującym takim asortymentem osobie, która w jawny sposób manifestuje postawę antyreligijną (np. poprzez krzykliwy napis na koszulce), ale nie ów ...
	Taka argumentacja nie jest, oczywiście, pozbawiona sensu, jednak w dalszym ciągu nie rozwiązuje podstawowego problemu, jakim jest normatywne wymuszanie konkretnego zachowania – świadczenia – w sytuacji aksjologicznie wcale nie jednoznacznej. Dodatkowo...
	Tu jednak pojawia się problem. Warto przywołać, że termin wykładnia obiektywna, albo subiektywna (dynamiczna a subiektywna), choć popularny, jest pewnym skrótem myślowym. Taka wykładnia nie istnieje, bowiem cel prawa jest zawsze pochodną decyzji inter...
	Chodzi więc po prostu o to, że uciekając się do jakiejś koncepcji wykładni dynamicznej interpretator traci ten podstawowy przymiot pragmatycznie uprawianej wykładni, jaką jest chęć obiektywizacji reguł pozyskania tego znaczenia50F . Cel jest bowiem za...
	Wolność i moralność jako argumenty wykładni apragmatycznej
	Rozważań dotyczących uogólnień w zakresie wykorzystania apragmatycznie przeprowadzanej wykładni nie ma zbyt wiele w rodzimej teorii prawa. Pominąć należy w tym względzie wszelkie te, poświęcone znaczeniom semantyk wypracowanych już na gruncie doktryny...
	Przede wszystkim przypomnieć należy (i mieć tego świadomość) to, co sygnalizowane było już w poprzednim akapicie. Rezultat różnorakich operacji intelektualnych czynionych w stosunku do tekstu normatywnego, gdy prymarną rolę zyskuje ustalona funkcja (c...
	Jak się wydaje pomocne staje się ujęcie wykładni apragmatycznej, które pełni rolę nieco odmienną, niż dotychczasowo proponowaną. Jeżeli bowiem uznamy, że owe gotowe znaczenia nie polegają na ich wypracowaniu, zatem pozyskaniu w oparciu o jakieś działa...
	Można więc sformułować taką dyrektywę apragmatyczną wykładni, która odwołuje się do formuły negatywnej, tj. stanowiącej zakaz uzyskiwania takich znaczeń np. w drodze ustaleń dokonywanych w oparciu o kontekst funkcjonalny, które naruszałyby podstawowe ...
	W dokonywaniu oceny trzeba zatem odwołać się do pryncypialnie pojmowanej moralności, unikając jej relatywizowania. Szczególnie w tym znaczeniu jawi się uwaga sprzed blisko stu lat S. Frydmana, że niemożliwy jest właściwy kontekst interpretacyjny bez u...
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	Relationship between law, freedom  and morality in the context of directives  for interpretation of law: remarks on the case  of “a printer from Łódź”
	Abstract
	This paper discusses axiological aspects of interpretation of law, with special attention paid to the dynamic (objective) interpretation. The analysis is presented in the context of the well-known “case of a printer from Łódź” who refused to print pro...
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	Konstytucyjność zakazu odmowy świadczenia z art. 138 k.w. – na marginesie postanowienia Sądu Najwyższego z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. II KK 333/17
	Streszczenie
	W przedmiotowym opracowaniu Autor zaprezentował pogląd na temat zgodności z Konstytucją przepisu art. 138 Kodeksu wykroczeń w części odnoszącej się do przyczyny odmowy świadczenia przez podmiot zajmujący się świadczeniem usług.
	Inspiracją do podjęcia rozważań na temat zgodności z Konstytucją przepisu art. 138 kodeksu wykroczeń w zakresie, w jakim zakazuje on umyślnej, bez uzasadnionej przyczyny, odmowy świadczenia, do którego jest obowiązany podmiot zajmujący się zawodowo św...
	Art. 138 k.w. stanowi: Kto, zajmując się zawodowo świadczeniem usług, żąda i pobiera za świadczenie zapłatę wyższą od obowiązującej albo umyślnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia świadczenia, do którego jest obowiązany, podlega karze grzywny. J. Baf...
	Odmowa spełnienia świadczenia, jak i zgoda na jego spełnienie to podstawowe atrybuty wolności gospodarczej i zasady swobody umów. Wolność działalności gospodarczej powinna być pojmowana jako podstawa ustroju społeczno-gospodarczego Rzeczypospolitej Po...
	Z kolei swoboda umów uregulowana w art. 353¹ kodeksu cywilnego obejmuje między innymi swobodę decyzji o samym zawarciu lub niezawarciu umowy oraz swobodę wyboru kontrahenta9F . Warto odnotować, iż zgodnie z art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r....
	W świetle przytoczonych wyżej przepisów może budzić wątpliwości zgodność przepisu art. 138 k.w. z art. 20 oraz art. 31 ust. 2 Konstytucji RP w zakresie, w jakim zakazuje osobie zawodowo zajmującej się świadczeniem usług odmowy świadczenia bez uzasadni...
	Jeżeli chodzi o zarzut dyskryminacji, zakazanej przez art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, należy zauważyć, że ten przepis Konstytucji RP dotyczy jedynie równego traktowania przez władze publiczne, zgodnie z ust. 1 tegoż artykułu. Przenoszenie zakazu dyskry...
	Sprzeczność art. 138 k.w. z art. 20 Konstytucji RP polega na tym, że elementem wolności działalności gospodarczej jest możność wyboru uczestników tej działalności. Skoro prawo nie zmusza jednej strony stosunku gospodarczego do jego nawiązania, nie pow...
	Sprzeczność art. 138 k.w. z art. 31 ust. 2 Konstytucji RP polega na tym, iż art. 138 k.w. zmusza przedsiębiorcę do świadczenia usług każdemu, mimo że art. 20 Konstytucji przyznaje przedsiębiorcy wolność podjęcia i prowadzenia działalności gospodarczej...
	Żadna wolność nie jest absolutna. Wolność zgodnie z francuską Deklaracją Praw Człowieka i Obywatela z 1793 r. jest możnością czynienia wszystkiego, co tylko nie jest ze szkodą dla praw innego człowieka, ma swe źródło w przyrodzie, swą miarę w sprawied...
	Constitutionality of a prohibition on refusal to perform under Article 138 of the Code of Petty Offences in the context of the Supreme Court judgment of 14 June 2018,  file ref. no. II KK 333/17
	Abstract
	This study explores compliance with the Constitution of the provision of Article 138 of the Code of Petty Offences in so far as such provision relates to reasons for a service provider’s refusal to perform.
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	Właściwość irlandzkich sądów karnych
	Streszczenie
	Przedmiotem analizy w niniejszym artykule są rozwiązania proceduralne i normatywne dotyczące właściwości irlandzkich sądów karnych. W polu zainteresowania autorki znalazły się także zakres i miejsce władzy sądowniczej w konstytucyjnym systemie, strukt...
	1. Zakres i miejsce władzy sądowniczej w konstytucyjnym systemie władz w Irlandii
	Niezależne sądownictwo w irlandzkiej przestrzeni prawno-ustrojowej pojawiło się dopiero w Konstytucji z 1922 r.0F  Zgodnie z treścią art. 64–72 do podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwości w Wolnym Państwie Irlandzkim (irl. Saorstát Eireann) zaliczon...
	Poza ustawą zasadniczą pozycja ustrojowa sądownictwa została uregulowana w ustawie o sądach i wymiarze sprawiedliwości (ang. The Courts of Justice Act 1924). Na jej podstawie szczegółowo określono strukturę i hierarchię sądów irlandzkich oraz ich różn...
	Z kolei w myśl art. 38.1 nikt nie może być sądzony pod jakimkolwiek zarzutem karnym „bez zachowania należytej procedury prawnej”, czyli bez ławy przysięgłych (ang. jury). Komentowany przepis stwierdza, że jedynie drobne przestępstwa mogą być „sądzone ...
	Ustawa zasadnicza reguluje także kwestie hierarchiczności systemu sądowego. Jej normatywnym wyrazem jest imienne wskazanie trzech typów sądów tj. Sądu Najwyższego (ang. Supreme Court), Wysokiego Trybunału (ang. High Court) oraz Sądu Apelacyjnego (ang....
	2. Struktura irlandzkich sądów karnych
	Obecna struktura sądów irlandzkich wynika zarówno z ustawy zasadniczej jak i ustawy z 1961r. zatytułowanej „Sądy (droga zawodowa i konstytucja)” (ang. Courts (Establishment and Constitution) Act, 1961). Przedstawia się ona w ten sposób, że instancją o...
	Sąd rejonowy jest sądem najniższego szczebla, a jego jurydykacja ma charakter pierwotny12F . Z uwagi na znaczne obciążenie liczbą spraw bywa on określany mianem „najbardziej znaczącego sądu karnego w państwie”13F . Do niedawna liczba jego sędziów nie ...
	Właściwość miejscowa sądów rejonowych ma charakter lokalny (ang. local jurysdiction) a jej podział uwzględnia przewidywany wpływ spraw, który oceniany jest na podstawie liczby osób zamieszkałych na terenie danego hrabstwa. Sposób jej definiowania jest...
	Właściwość rzeczowa wynika pośrednio z art. 34.3.40 Konstytucji, zgodnie z którym jurysdykcję pełną (ang. inherent jurisdiction), posiada jedynie Wysoki Trybunał. Wnioskując a contrario milczenie ustawodawcy w tym zakresie oznacza, że sąd rejonowy nie...
	Instytucja sądu okręgowego upowszechniła się w Irlandii w XVIII w. Wówczas to dokonano podziału Wyspy na poszczególne okręgi sądowe, które były terenami objazdu delegowanych sędziów koronnych. Do ich kompetencji należało rozstrzyganie o najpoważniejsz...
	Sądy okręgowe to organy wymiaru sprawiedliwości powołane do rozstrzygania w pierwszej i drugiej instancji. Rozpoznają one sprawy dotyczące przestępstw podlegających ściganiu, z wyjątkiem tych zastrzeżonych dla Centralnego Sądu Karnego. Biorąc pod uwag...
	Sąd okręgowy ma pełną jurysdykcję apelacyjną (ang. full appellate juridiction) od wyroków skazujących (ang. conviction), a wydane przezeń rozstrzygnięcia są prawomocne. Odwołanie od wyroku nie nakłada na sędziów obowiązku ponownego rozpatrzenia sprawy...
	Centralny Sąd Karny jest jedną z dwóch izb irlandzkiego Wysokiego Trybunału (ang. High Court) powołanego na mocy art. 34 Konstytucji24F . Sędziowie zawodowi są mianowani przez Prezydenta, spośród kandydatów wskazanych przez rząd. Na czele sądu stoi Pr...
	Orzeczenia są zazwyczaj wydawane jednoosobowo przy współudziale 12 sędziów przysięgłych. Na wniosek Przewodniczącego możliwe jest również orzekanie w składzie całej Izby. Jak już powiedziano, zgodnie z art. 34.3.1 obowiązującej Konstytucji ma on pełną...
	Centralny Sąd Karny (ang. Central Criminal Court) rozpoznaje także apelacje od wyroków sądów niższej instancji, formułuje zasady prawne oraz rozstrzyga wątpliwości wykładnicze. Jednocześnie w ramach nadzoru judykacyjnego posiada kompetencje do przepro...
	Kolejny z sądów funkcjonujących w Irlandii nosi nazwę Sądu Apelacyjnego i został powołany w 2014 r., zastępując Karny Sąd Apelacyjny (ang. Court of Criminal Appeal) oraz Wojskowe Sądy Odwoławcze (ang. Courts Martial Appeal)30F . Do jego kompetencji na...
	Organem centralnym wykonującym funkcje sądowe jest Przewodniczący Sądu Apelacyjnego. W orzekaniu uczestniczy także 8 sędziów, a w sprawach o szczególnej randze może brać udział również Pierwszy Prezes Sądu Najwyższego (ang. Chief Justice). Właściwość ...
	Szczególną rolę w sądownictwie irlandzkim spełnia Sąd Najwyższy. Obejmuje on swą jurysdykcją zróżnicowane sytuacje oraz może rozpatrywać apelacje od wyroków Sądu Apelacyjnego, jeśli dotyczą one sprawy „o istotnym znaczeniu społecznym” (ang. matter of ...
	Zagadnieniem wymagającym odrębnego potraktowania przy omawianiu irlandzkiej właściwości sądów karnych oraz ich funkcjonowania w zakresie kompetencji jurysdykcyjnych jest funkcjonowanie tzw. Specjalnych Sądów Karnych. Prawo do ich powoływania wynika z ...
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