Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
Olsztyn, 5 stycznia 2026 r.

WIN-VI1.805.2.460.2023

Pan
Jozef Zamojcin
Burmistrz Tolkmicka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224), w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym
Funduszu Rozwoju Drég (tekst jedn.: Dz.U. z 2025 r. poz. 94) oraz z § 8 i § 9 umowy nr
28/2024/A/200/120 z 27.03.2024 r., aneks nr 1 z 21.08.2024 r. o dofinansowanie zadania pn.
,Budowa drogi gminnej w Kadynach na dziatkach nr 330, 323, 325” zrealizowanego w ramach
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg - przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy Tolkmicko, ul. Plac Wolnosci 3,
82-340 Tolkmicko, NIP 578-31-10-114, miejsce kontroli — siedziba jednostki
kontrolowane;j.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:
Pani Magdalena Dalman — Burmistrz,
Pani Renata Mrugata — Skarbnik.

W okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Pan J6zef Zamojcin — Burmistrz,
Pani Matgorzata Madej — Skarbnik.

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikdow Wydziatu Infrastruktury

i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, w sktadzie:

1)Marzena Wesotowska-Zelek — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko - Mazurskiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 71/2023, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego

w Olsztynie,

— przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.880.2025 z 01.10.2025 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2)Bozena Lewczuk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury

i Nieruchomosci Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 47/2024, wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

- cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr WK-1.0030.881.2025 z 01.10.2025 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: kontrole na miejscu realizacji zadania przeprowadzono w dniu
29 pazdziernika 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod
pozycjg: 4/2025 — Urzad Miasta i Gminy Tolkmicko

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 31 ust. 1, w zwigzku z art. 28 ust. 4 pkt 7
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog

(Dz.U. 2025 poz. 94) oraz § 8i § 9 umowy 28/2024/A/200/120 z 27.03.2024 r.,

aneks nr 1z 21.08.2024 r. o dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa drogi gminnej

w Kadynach na dziatkach nr 330, 323, 325" zrealizowanego w ramach Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég.

Zakres kontroli:

e sposob i terminowos$¢ wykonania zadania, na ktére zostato udzielone dofinansowanie,
majac na uwadze postanowienia przedmiotowej umowy z uwzglednieniem zapisow art. 28
ust. 7, art. 30 ustawy o RFRD.

Przedmiot kontroli:

e prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania, a stopniem realizacji zadania, na ktdre udzielono
dofinansowanie

e termin wyfonienia wykonawcy zadania

e spetnienie wymogu informacyjnego

e okres objety kontrola: lata 2023 - 2025.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie
pozytywnie.
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L. USTALENIA OGOLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zostata
zrealizowana przedmiotowa inwestycja. Beneficjent wykonat wszystkie zatozenia projektu
budowlanego stanowigcego zatacznik do wniosku o dofinansowanie zadania ze srodkéw RFRD.
Wykonano m.in. budowe odcinka drogi gminnej o dtugosci 677,50 m (dziatki nr 323 i 330) oraz
budowe odcinka drogi gminnej, dojazdowej o dtugosci 154,60 m, kanat technologiczny,
kanalizacje deszczowg, oswietlenie uliczne oraz wyspowe progi zwalniajgce.

Wykonawca zamowien publicznych na roboty budowlane zostat wytoniony przy zachowaniu
zasady konkurencyjnosci.

Beneficjent wywigzat sie z obowigzku informacyjnego wynikajgcegoz§ 5ust. 1i3 pkt1i§ 7 ust. 1
i ust. 3 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych funduszy celowych? w zakresie terminu w
jakim podjeto dziatania informacyjne oraz zastosowania wymaganych elementéw wizerunkowych
na stronie internetowe;.

Realizacja zadania z pewnoscig przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw Gminy.

Il USTALENIA SZCZEGOLOWE

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia stanu faktycznego realizowanej inwestycji.
Czynnosci kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce zagadnienia:

<\

realizacja postanowien umowy dofinansowania w zakresie realizacji harmonogramu
rzeczowo-finansowego,

wydatkowanie dofinansowania zgodnie z przeznaczeniem,

zaangazowanie wktadu wtasnego,

terminowos¢ realizacji zadania,

wykonanie elementdéw objetych kryteriami oceny wniosku o dofinasowanie,

przestrzegania zapisow aktow prawnych dotyczgcych zakresu kontroli oraz umowy

o dofinansowanie zadania nr 28/2024/A/200/120 z 27.03.2024 r., aneksu nr 1 z 21.08.2024 r.
Ustalen kontroli dokonano na podstawie:

ASANENENEN

- ogledzin miejsca realizacji inwestycji

Z powyzszych czynnosci sporzgdzono protokdt potwierdzajgcy faktyczny, rzeczowy zakres
realizacji zadania na ktdre Beneficjent uzyskat dofinansowanie w ramach RFRD.

- analizy dokumentacji finansowej, z zakresu zamoéwien publicznych oraz dziatarn informacyjnych

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

1(Dz.U. z 2021 poz. 953, 2506)
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11.1. PRAWIDLOWOSC REALIZACJI ZADANIA W ZAKRESIE RZECZOWYM | FINANSOWYM

1.1. Zakres rzeczowy wynikajacy z wniosku o dofinansowanie

Przedsiewziecie realizowane byto na podstawie decyzji Starosty Elblgskiego nr 31/23

2 07.02.2013 r.2 udzielajgcej pozwolenia na budowe.

Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie

z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania wynikajgcy z wniosku o dofinansowanie
z dnia 19.07.2023 r.:

— roboty branzy drogowej (budowa 2 odcinkéw drég)

— wykonanie kanalizacji deszczowej

— wykonanie oswietlenia ulicznego

— budowa kanatu technologicznego

— nadzér inwestorski

— zakup i montaz tablicy informacyjnej

W trakcie realizacji inwestycji Wykonawca zadania zawiadomit Gmine o koniecznosci
wykonania dodatkowych robét polegajgcych na zmianie dtugosci kanatu technologicznego
oraz wykonaniu dwdch dodatkowych studni teletechnicznych. Ponadto zrezygnowano z budowy
dwéch zjazddw, a w miejscu gdzie zaszta taka konieczno$é poszerzono inne zjazdy.3

Wykonany zakres rzeczowy zostat zweryfikowany w trakcie kontroli na miejscu realizacji zadania
w dniu 29 pazdziernika 2025 r. oraz utrwalony za pomocg zdjec.

Zakres rzeczowy zadania ujety we wniosku o dofinansowanie zostat odebrany protokotem
korncowego odbioru robdét w dniu 11.04.2025 r.

Komisja w sktadzie przedstawicieli Urzedu Miasta i Gminy, Wykonawcy, kierownika budowy
oraz inspektoréw nadzoru poszczegdlnych branz uznata, ze roboty budowlane objete umowg

nr 49/2024 z dnia 05.07.2024 r., aneksem nr 1 z dnia 14.03.2025 r. zostaty wykonane.

Wykonanie zakresu rzeczowego zadania potwierdza:

- protokdt nr 1 odbioru czesciowego elementéw robdét budowlanych z dnia 19.12.2024 r.
na kwote 2 109 128,86 zt brutto

- protokét koncowy odbioru elementéw robét budowlanych z 04.04.2025 r. na kwote
1843 933,00 zt brutto

- protokdét koricowego odbioru robét z 11.04.2025 r. na tgczng kwote 3 953 061,86 zt brutto

- inwentaryzacja powykonawcza — nr P.2804.2025.640 z 05.05.2025 .

2 stafa sie ostateczna w dniu 26.06.2023 r.
3 Protokdt koniecznosci nr 1/2025 z dnia 17.02.2025 r.
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1.2. Termin realizacji zadania.

Termin realizacji zadania okresla § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie.

W ramach realizacji inwestycji Gmina Tolkmicko zawarta dwie umowy tj. na roboty
budowlane w dniu 05.07.2024 r. oraz nadzér inwestorski w dniu 12.07.2024 r.
Wykonaweca robét budowlanych zobowigzat sie na wykonanie przedmiotu umowy
w terminie do dnia 14.03.2025 r. liczac od dnia podpisania umowy. Ze wzgledu na
konieczno$¢ wykonania dodatkowych prac powyzszy termin zostat przedtuzony do
04.04.2025 r.

Termin rozpoczecia i zakoriczenia prac budowlanych potwierdza m.in.:

zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych ztozonym
do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w dniu 26.08.2024 r.,
protokoét z przekazania terenu i placu budowy z 02.08.2024 r. oraz wpis z dnia
30.08.2024 r. w dzienniku budowy nr 1/270/2024.,

wpis z 04.04.2025 r. w dzienniku budowy sporzadzony przez kierownika budowy
oraz inspektora nadzoru o zakoriczeniu robdt budowlanych,

ztozone przez Wykonawce inwestycji zawiadomienie do Gminy o gotowosci do
korncowego odbioru robdt z 04.04.2025 r.,

zawiadomienie o zakonczeniu budowy do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Elblggu z 23.05.2025 r.

Ostatnia ptatnos¢ zostata dokonana przez Inwestora w dniu 07.05.2025 r.

1.3. Rozliczenie finansowe zadania.

W oparciu o przepisy ustawy o RFRD Beneficjentowi udzielono dofinansowania ze srodkéw
Funduszu w wysokosci 2 123 490,60 zt. Z uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego wynika, ze Gmina zaplanowata wydatki na realizacje inwestycji do wysokosci 2
133 273,80 zt* w roku 2024 r.

Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym zadania realizowanego w

ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drdg jednostka ztozyta w dniu 07.07.2025 r. Tym
samym Beneficjent wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 6 ustawy o RFRD

oraz § 3 ust. 3 umowy dofinansowania, wnoszac rozliczenie w terminie.

Zgodnie z zapisami ztozonego rozliczenia oraz umowg nr 28/2024/A/200/120 z 27.03.2024 r.,
aneksem nr 1z 21.08.2024 r. dofinansowanie zostato rozliczone do wysokosci 2 123 490,60 zi.

Przyjecie Srodka trwatego wprowadzono 24.09.2025 r. dokumentem OT nr 02/2025 do

wysokosci 4 108 342,86 zt.
Roéznica w wysokosci poniesionych kosztdw wynika z wydatkéw poniesionych przez

4 Uchwata nr 11/7/2024 z dnia 23 maja 2024 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Tolkmicko na rok 2024
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Beneficjenta w latach wczesniejszych w wysokosci 79 481,00 zt, w szczegdlnosci:
- F.63/2021 z 15.06.2021 r. na kwote 4 305,00 zt
- FV/2022/11/5 2 30.11.2022 r. na kwote 73 677,00 zt
- FV/2024/3/1 2 11.03.2024 r. na kwote 1 476,00 zt
- F/207/24 2 16.07.2024 r. na kwote 23,00 zt
Przedtozone kontrolujagcym dowody ksiegowe dotyczace wydatkdw poniesionych w ramach
zadania spetniajg wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.
Na podstawie umow zawartych na realizacje inwestycji, stwierdzono, ze:
e wyptaty wynagrodzenia za roboty budowlane oraz nadzér inwestorski dokonano na
podstawie dokumentéw potwierdzajgcych odbidr zleconych robét.
Powyzsze faktury zostaty optacone w terminie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent wprowadzit do stosowania
wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla Srodkdéw otrzymanych z RFRD oraz wydatkéw
dokonywanych

z tych srodkow zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 umowy o dofinansowanie.

1.2. WYLONIENIE WYKONAWCY

Realizacje robdt budowlanych oraz swiadczenie ustug nadzoru inwestorskiego
Beneficjent zlecit podmiotom zewnetrznym na podstawie dwdch uméw.
Badanie dokumentacji dotyczacej zamowien publicznych udzielonych w ramach
inwestycji wykazato w szczegdlnosci:

- w przypadku zamdwienia udzielonego w trybie podstawowym bez negocjacji:
ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 17.04.2024 r., do przeprowadzenia
postepowania powotano komisje przetargowg, sporzgdzono pisemny protokot,

w ktérym rzetelnie udokumentowano przebieg postepowania. Tres¢ umowy zawarte;j
z Wykonawcg byta zgodna z projektem w SWZ;

- w przypadku ustugi nadzoru inwestorskiego Wykonawca zostat wybrany zgodnie

z regulaminem udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy Tolkmicko
wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 43/2022 Burmistrza Tolkmicka z dnia 26 pazdziernika
2022 roku. Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie zapytania ofertowego.

Z przeprowadzonego postepowania zostat sporzgdzony protokot.

Beneficjent przedtozyt kontrolujgcym m.in. nastepujgce dokumenty:®

- ogtoszenie o zamdwieniu Roboty budowlane — nr 2024/BZP 00290224/01

zdnia 17.04.2024 r.,

- ogtoszenie o wykonaniu umowy Roboty budowlane — nr 2025/BZP 00210456/01

z dnia 29.04.2025 r.,

- ogtoszenie o wyniku postepowania Roboty budowlane — nr 2024/BZP 00399608/01
z dnia 05.07.2024 r.,

> (t.j. DZ. U. z 2023 poz.120)
6 petna dokumentacja z przebiegu wytonienia Wykonawcéw znajduje sie w aktach kontroli
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- protokét postepowania nr ZPFS.271.1.2.2024 z 05.07.2024 r. o udzielenie zamédwienia
w trybie podstawowym,

Specyfikacje Warunkéw Zaméwienia wraz z zatgcznikami,

informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty - zawiadomienie Wykonawcéw.

Zgodnie z dokumentacjg przetargowa okazang kontrolujacym jako kryterium oceny
ofert i sposobu oceny ofert na roboty budowlane wskazano:

- cena — 60 pkt

- okres gwarancji — 40 pkt

W ramach ustug budowlanych oferte ztozyto 4 Wykonawcdw, a najkorzystniejsza
okazata sie oferta Firmy PARTNER S.C. K. Gawecki & A. Ragin, ktdra uzyskata
maksymalng ilo$¢ punktow.

W ramach ustugi nadzoru oferte ztozyto 5 Wykonawcéw. Wybrano oferte
najkorzystniejszg z punktu widzenia kryterium oceny ofert — Andrzej Marciniak A. M.
Nieruchomosci.

Z dokumentacji przekazanej kontrolujgcym wynika, ze protokot z postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane nie zostat zatwierdzony przez
osobe do tego upowazniong. Beneficjent wyjasnit kontrolujgcym, ze niniejszy btad
formalny wystgpit poprzez przeoczenie, gdyz pozostata dokumentacja z dnia 05.07.2025
r. zostata zatwierdzona przez kierownika jednostki.

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia.

Stwierdza sie, ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 7
ustawy o RFRD.

11.3. SPELNIENIE WYMOGU INFORMACYINEGO

W celu spetnienia wymogu informacyjnego Beneficjent zobowigzany jest do zainstalowania
tablicy informacyjnej o realizacji zadania z udziatem srodkéw funduszu oraz umieszczenie
takiej informacji na stronie internetowej oraz profilach w internetowych serwisach
spotecznosciowych Gminy we wskazanym przez rozporzgdzenie’ terminie wraz z elementami
wizerunkowymi.

Kontrola na miejscu realizacji inwestycji potwierdzita zainstalowanie tablic informacyjnych
zawierajgcych informacje zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy o RFRD.

Z dokumentacji kontrolnej wynika, ze zlecono wykonanie 2 tablic informacyjnych

o wymiarach 180x120 cm do dnia 31.07.2024 r.

Ponadto informacja dotyczaca realizacji zadania zostata prawidtowo zamieszczona na stronie
internetowej Gminy &,

Nie wniesiono uwag do protokotu.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujace zadania finansowe lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych

(Dz. U. z 2021 poz. 953, 2506)

8 odpowiednio z dnia 11.10.2024 r.24.10.2024 r.,11.04.2025 r.
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M. Uwagi i wnioski zespotu przeprowadzajacego kontrole

. W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzone za zgodno$é
z oryginatem przedtozone przez Wnioskodawce, bedgce w aktach sprawy
Wojewody stanowigce podstawe wyptacenia i rozliczenia dofinansowania
z oryginatami dokumentéw.

. Kontrola dokumentdéw przedtozonych przez Beneficjenta, ogledziny na miejscu
realizacji zadania, potwierdzity realizacje inwestycji drogowej.

Nie stwierdzono odstepstw od obowigzujgcych zasad realizacji inwestycji,
ktore skutkowatyby koniecznoscig zwrotu Srodkéw otrzymanych z funduszu.

. Stwierdza sie, ze inwestycja zostata zrealizowana, a dofinansowanie
wykorzystane w aspekcie prawidtowosci wykorzystania dofinansowania
srodkéw z Funduszu, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz
wysokosci wykorzystanego dofinansowania, a stopniem realizacji zadania.

Potwierdza sie osiggniecie zaplanowanych celéw okreslonych we wniosku
o udzielenie dofinansowania.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(t.j. Dz.U. 2020 r. poz. 224), w zwigzku z § 8 i § 9 umowy nr 28/2024/A/200/120 z 27.03.2024 r.,
aneks nr1z21.08.2024 r. o dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa drogi gminnej w Kadynach na
dziatkach nr 330, 323, 325”, kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystapienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO — MAZURSKI
RADOStAW KROL

/dokument podpisany elektronicznie/
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