Biuletyn Informacyjny Paristwowej Strazy Pozamej za rok 2008

1 Organizacja Panstwowej Strazy Pozarnej.
System nadzoru w PSP

7 Organisation of State Fire Service.
Inspection System

Rok 2008 to kontynuacja prac majacych na celu dalsze udoskonalenie struktur organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnej. W omawianym okresie wprowadzono m.in. zmiany wynikajace z koniecznosci realizacji po-
stanowien ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicz-
nej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Biura Ochrony Rzadu w latach 2007 — 2009” (Dz. U. Nr 35, poz. 213).

Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2008 r. zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie nadania statutu Komendzie Gtownej PSP (Dz. U. z 2008 r. Nr 178, poz. 1096) przepro-
wadzono zmiany w organizacji KG PSP. 30 grudnia 2008 r. Komendant Gtowny PSP wydat zarzadzenie nr 20
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Gtownej PSP. Zapisy regulaminu powotaty do
zycia nowe komorki organizacyjne:

O Biuro Szkolenia,

O Biuro Informatyki i £.acznosci

oraz zreorganizowaty dotychczas funkcjonujace:

O Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci,

O Biuro Kwatermistrzowskie (wraz ze zmiang nazwy tej komorki na Biuro Logistyki),
O Biuro Kadr i Szkolenia (przeksztatcone w Biuro Kadr i Organizacji),

O Biuro Organizacji i Nadzoru (przeksztatcone w Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskow),
O Zespot Prawny (przeksztatcony w Biuro Prawne).

Utworzenie nowego Biura Szkolenia nastapito poprzez wyodrgbnienie zadan i etatow z dotychczas funkcjo-
nujacego Biura Kadr i Szkolenia. Biuro to realizowa¢ bedzie zadania Komendanta Glownego PSP w zakresie
organizowania ksztatcenia i doskonalenia zawodowego w jednostkach organizacyjnych PSP, przygotowywa-
nia programow i zasad szkolenia na potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Z kolei Biuro Informatyki i £.acznosci wyodrgbnione zostato z Krajowego Centrum Koordynacji Ratownic-
twa 1 Ochrony Ludnosci. Realizowa¢ ono bedzie zadania w zakresie ustalania kierunkéw rozwoju oraz
wspoldzialania systemow informatyki i facznosci w PSP oraz na potrzeby krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego.

Biuro Organizacji i Nadzoru przeksztalcono w Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskdéw. Realizowa¢ ono bedzie
zadania kontrolne i postgpowan skargowych. Zadania w zakresie organizacji realizowane dotychczas przez
Biuro Organizacji i Nadzoru przejat Gabinet Komendanta Glownego oraz Biuro Kadr 1 Organizacji.

Dotychczas funkcjonujacy w strukturze Komendy Gtéwnej PSP Zespot Prawny przeksztalcit si¢ w Biuro
Prawne. Zwiazane to jest m.in. z przejgciem obstugi prawnej wszystkich komorek organizacyjnych Komendy
Gtownej PSP.

Istotna zmiana wprowadzona nowelizacja statutu KG PSP jest utworzenie Rady do spraw Ratownictwa jako
statego ciata opiniodawczo-doradczego Komendanta Glownego w sprawach zwiazanych z zadaniami ratowni-
czymi realizowanymi przez podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Schemat struktury organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej w 2008 r. przedstawia rys. 1.
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Biuletyn Informacyjny Paristwowej Strazy Pozamej za rok 2008

Wykaz ilo§ciowy jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej w 2008 r. obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej dziatajace w 2008 r.

_ KG | KW | Szkoly KPTKMPSP Jednostki
Lp. Wojewodztwo PSP | PSP PSP CMP CNBOP KP KM organizacyjne PSP
PSP PSP razem AT

1. |Dolnos$laskie 1 22 4 26 21
2. |Kujawsko-pomorskie 1 1 15 4 19 21
3. |Lubelskie 1 16 4 20 21
4. |Lubuskie 1 10 2 12 13
5. [tddzkie 1 19 3 22 23
6. |Matopolskie 1 1 16 3 19 21
7. |Mazowieckie 1 1 1 1 33 5 38 42
8. |Opolskie 1 10 1 " 12
9. |Podkarpackie 1 17 4 21 22
10. |Podlaskie 1 1 3 14 15
11. |Pomorskie 1 15 4 19 20
12. |Slaskie 1 1 1 12 19 31 34
13. Swietokrzyskie 1 12 1 13 14
14. |Warminsko-mazurskie 1 17 2 19 20
15. |Wielkopolskie 1 1 27 4 31 33
16. |Zachodniopomorskie 1 17 3 20 21
Razem 1 16 5 1 1 269 66 335 359

Dziatalno$¢ kontrolna w Panstwowej Strazy Pozarne;

Przepisem regulujacym zasady prowadzenia dziatalnosci kontrolnej organdw i jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej jest zarzadzenie Nr 49 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra
Spraw Wewnegtrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA Nr 7, poz. 30).

Kontrole zrealizowane przez zespoty kontrolne Komendanta Gtéwnego PSP

w 2008 r.

Tabela 2. Rodzaj i liczba przeprowadzonych kontroli oraz jednostki organizacyjne PSP objete kontrolg

Szkota Aspirantéw PSP w Krakowie,
Centralne Muzeum Pozarnictwa w Mystowicach.

Liczba
Lp. Rodzaj kontroli przeprowadzonych Jednostki organizacyjne PSP
kontroli
1. |Problemowa 13 — komendy wojewddzkie PSP w: Kielcach, Poznaniu, Opolu, Biatymstoku, todzi,
— komendy powiatowe (miejskie) PSP w: Kazimierzy Wielkiej, Opolu, Kedzierzynie KoZlu,
Prudniku, Hajnéwce, Augustowie, Sokdtce, Kwidzynie.
2. |Dorazna 3 — Komenda Wojewdédzka PSP w Gdansku,
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Rys. 2. Liczba i rodzaj kontroli przeprowadzonych w 2008 r. w odniesieniu do lat 2003-2008

Tabela 3. Tematyka oraz liczba jednostek organizacyjnych PSP objetych kontrolg

Lp. Tematyka kontroli Rodzaj kontroli I(')i::;:': zl::;;:;t:ll:
1. | Wykorzystanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej problemowa 2
2. |Sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem bezpieczenstwa i higieny pracy i stuzby problemowa 4
3. |Prowadzenie naboru do stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej problemowa 2
4. |Realizacja zadan kontrolno-rozpoznawczych problemowa 10
5. | Sprawdzenie zarzutéw na dziatalno$¢ organéw i jednostek organizacyjnych PSP dorazna 3

Kontrole zewnetrzne w Komendzie Gtéwnej PSP w 2008 r.

W 2008 r. w Komendzie Gtéwnej PSP przeprowadzono siedem kontroli. Dwie zrealizowal Departament
Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji w zakresie finansowym. Dwie
— Najwyzsza Izba Kontroli nt. wykonania budzetu za 2007 r. oraz realizacji programu modernizacji. Jedna
— cykl kontroli zarzadzonych przez Prezesa Rady Ministréw w zakresie zadan obronnych. Po jednej kontroli
Ministerstwo Finansow w zakresie audytu i Ministerstwo Infrastruktury w zakresie realizacji projektow SPOT.

Kontrole zrealizowane przez zespoty kontrolne komendantéw wojewddzkich PSP

Tabela 4. Liczba i rodzaj kontroli przeprowadzonych
w 2008 r. w komendach powiatowych/miejskich PSP

Lp. Rodzaj kontroli el priz?‘rt(:madzonych
1. |Kompleksowa 1
2. |Problemowa 221
3. |Dorazna 30
4. |Sprawdzajgca 68
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Rys. 3. Liczba i rodzaj kontroli przeprowadzonych w 2007 r. przez zespoly kontrolne komendantow wojewddzkich PSP

w odniesieniu do lat 2003-2007

Zakres tematyczny kontroli obejmowat realizacj¢ zadan przez komendantow powiatowych i miejskich oraz
dziatalno$¢ komend powiatowych i miejskich PSP przez nich kierowanych.

Tabela 5. Tematyka kontroli w aspekcie liczhy przeprowadzonych kontroli

Lp. Tematyka kontroli Liczba kontroli
1. |Kierowanie komenda, realizacja zadan ustawowych komendanta powiatowego/miejskiego PSP 42
2. |Organizacja komend (zadania komérek organizacyjnych) 34
3. |Realizacja zadan kadrowych ($wiadczenia, ptace) 69
4. |Realizacja zadan operacyjnych oraz szkoleniowych (przygotowanie do dziatan ratowniczych i ich 163
prowadzenie, Jednostki Ratowniczo-Ga$nicze)

5. |Realizacja zadan w zakresie rozpoznawania zagrozen (dziatalno$¢ kontrolna) 45
6. |Kwatermistrzostwo, logistyka, zagadnienia finansowe 179
7. | Skargi i wnioski 17
8. |BHP 31
9. |Inne 36

40 37 28

39 19

32

198

268

36
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Rys. 4. Struktura przedmiotowa przeprowadzonych kontroli przez zespoty kontrolne komendantow wojewédzkich PSP
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Przyjmowanie, rozpatrywanie oraz zatatwianie skarg i wnioskow
w Komendzie Gtéwnej PSP w 2008 r.

W okresie od 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2008 r. do Komendy Glownej PSP wplyneto 251 spraw, w tym:

O 164 skargi,

O 10 wnioskow,

O 77 skarg anonimowych.

Sposrod spraw, ktore byly rozpatrywane w 2008 r. przez Wydzial Skarg i Wnioskow tylko 23 skargi byty

zasadne lub czeéciowo zasadne, co stanowi zaledwie 18,25%.

Przedmiotem skarg i anoniméw byty m.in. zagadnienia dotyczace:

O dziatalnosci komendantow PSP jako organdw administracji panstwowej (np. wydawanie wadliwych
decyzji administracyjnych zaskarzanych do WSA),

O polityki kadrowej w PSP (np. przeniesienia stuzbowe strazakéw do innych jednostek organizacyjnych,
pisanie raportoéw o przej$cie na zaopatrzenie emerytalne pod presja przetozonych),

O naboru do stuzby w PSP (np. ostateczny wybdr kandydata do stuzby w PSP dokonywany przez kierow-
nika jednostki organizacyjnej PSP po rozmowie kwalifikacyjnej z kandydatami, ktora odbywa si¢ bez
obecnosci komisji rekrutacyjnej. Taki sposdéb wyboru budzi zastrzezenia co do zasady obiektywnosci),

O przeprowadzania postgpowan przetargowych (naruszenia ustawy Prawo zamowien publicznych),

O naruszenia ustawy o zwiazkach zawodowych (zta wspotpraca kierownictwa jednostek organizacyjnych
PSP ze zwiazkami zawodowymi, nie konsultowanie ze zwiazkami zagadnien ptacowych),

O dyskryminacji cztonkow niektorych zwigzkow zawodowych dziatajacych w PSP (faworyzowanie
cztonkow wybranego zwiazku zawodowego),

O mobbingu ze strony przetozonych (wydawanie tendencyjnych opinii stuzbowych oraz przyznawanie
w zanizonej wysokos$ci dodatkéw stuzbowych oraz nagrdod, przenoszenie do innej jednostki organizacyj-
nej PSP wbrew woli podwladnego),

O wykorzystywania stanowiska sluzbowego do celow prywatnych (wykorzystywanie do celow prywat-
nych samochodéw stuzbowych, pomieszczen komend, a takze zlecanie strazakom wykonywania zadan
nie zwiazanych ze stuzba),

O niewyrazania przez komendantéw zgody na pokrycie z funduszu socjalnego emerytéw i rencistow

kosztow spotkan przez nich organizowanych,

nieprawidtowosci przy wyptacaniu rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego,

petienia stuzby przez strazakdéw, bedacych pod wptywem alkoholu,

nie przyznania zapomogi z funduszu socjalnego emerytow i rencistow,

odmowy udzielenia urlopu zdrowotnego, pomimo orzeczenia WKL MSWiA,

postugiwania si¢ przez strazakow falszywym swiadectwem ukonczenia szkoty sredniej,

niewlasciwego prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczej (np. nieuzasadnione wywazenie drzwi wejscio-
wych do mieszkania).

Archiwizacja dokumentéw

Zakres dzialania archiwow Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zasady postgpowania z dokumentacja
wchodzaca w sktad zasobu archiwalnego okresla zarzadzenie Nr 45 Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie post¢gpowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacja niearchi-
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walna w archiwach wyodrgbnionych podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji lub przez

niego nadzorowanych.

W 2008 r. w ramach realizacji dziatalnosci kancelaryjno-archiwalnej w jednostkach organizacyjnych PSP
opracowano i wydano decyzje Nr 113 Komendanta Glownego PSP z dnia 3 czerwca 2008 r. w sprawie instruk-
cji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt dla jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarne;.

Aktualny zasob archiwalny Komendy Glownej PSP stanowi:

O zespot archiwalny otwarty, w ktorym znajduja sig akta przekazane wedtug 409 spisow zdawczo-odbior-
czych wytworzone przez poszczegolne komorki organizacyjne KG PSP. W otwartym zasobie archiwal-
nym znajduje si¢ obecnie 10 019 teczek, w tym materialy o charakterze niejawnym,

O zespot archiwalny zamknigty bytej Szkoty Podoficerskiej PSP w Opolu (92 spisy zdawczo-odbiorcze),
w sumie 18 mb akt,

O zespot archiwalny zamknigty bytej Szkoty Podoficerskiej PSP w Supraslu (81 spisow zdawczo-odbior-
czych), to jest 16,5 mb akt.

Stan zasobu Archiwum Komendy Gtéwnej PSP wg kategorii akt na dzien 31 grudnia 2008 r. obrazuje rys. 5.
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Rys. 5. Stan zasobu archiwum KG PSP na dzien 31 grudnia 2008 r.

W 2008 r. do Archiwum Komendy Gtéwnej PSP z komdrek organizacyjnych przyjeto 237 teczek akt w ilosci
okoto 5,23 mb akt.

Na podstawie decyzji Nr 142 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 16 pazdziernika 2008 r. zostala powotana
komisja do przeprowadzenia brakowania dokumentacji niearchiwalnej przechowywanej w zasobie archiwal-
nym Komendy Gléwnej PSP. Komisja ta dokonata oceny i wydzielenia dokumentacji przeznaczonej do znisz-
czenia. Zgodnie z zezwoleniem Nr 1/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. zdjgto z ewidencji 336 pozycji i przekazano
na makulaturg 498 teczek akt komdrek organizacyjnych Komendy Gléwnej PSP.

W 2008 r. wydano 211 zezwolen jednorazowych na wybrakowanie i przekazanie na makulaturg lub znisz-
czenie dokumentacji niearchiwalnej wytworzonej przez jednostki organizacyjne PSP. Na podstawie przepro-
wadzonych analiz przysytanych protokotow oceny dokumentacji niearchiwalnej przeznaczonej do zniszczenia
oraz protokotow brakowan akt, w zwiazku z licznymi niedociagnigciami w ich sporzadzaniu, w kilkudziesigciu
przypadkach odméwiono wydania zezwolenia na wybrakowanie.
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W 2008 r. przeprowadzono dwa pigciodniowe kursy kancelaryjno-archiwalne I stopnia dla pracownikow
prowadzacych archiwa zakladowe w jednostkach organizacyjnych PSP. Celem kursu bylo przekazanie stucha-
czom podstawowej wiedzy teoretycznej oraz praktycznego przygotowania do petnienia funkcji archiwisty i re-
ferenta kancelaryjnego. Kursy zorganizowato Biuro Organizacji i Nadzoru KG PSP przy wspolpracy Krajowe-
go Centrum Edukacji Archiwalnej Stowarzyszenia Archiwistow Polskich w Centrum Naukowo-Badawczym
Ochrony Przeciwpozarowej w Jozefowie. Ogotem kurs ukonczyto 76 osob.

Szczegotowy wykaz przedstawia ponizsza tabela i wykres.

Tabela 6. Liczba przeszkolonych oséb z podziatem
na poszczegdlne wojewodztwa

Lp. Wojewédztwo Liczba osdb
1. |Dolno$laskie 3
2. |Kujawsko-pomorskie 10
3. |Lubelskie 8
4. |Lubuskie 1
5. |tddzkie 15
6. |Matopolskie 1
7. |Mazowieckie 17
8. |Opolskie ?
9. |Podkarpackie 1

10. |Podlaskie 1
11. |Pomorskie 4
12. |Slaskie 2
13. |Swietokrzyskie 1
14. |Warminsko-mazurskie 1
15. |Wielkopolskie 1
16. |Zachodniopomorskie 4
Razem 76

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie
Lubuskie
tddzkie
Matopolskie
Mazowieckie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie
m Slaskie
21% m Swietokrzyskie
® Warminisko-mazurskie
= Wielkopolskie
O Zachodniopomorskie

3% 1% 1% 1% 5% 4%

11%

ED000OCO D E M@

1%

Rys. 6. Procentowe zestawienie przeszkolonych osdb z podziatem na wojewédztwa
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SUMMARY

The year 2008 saw the continuation of the measures designed to further improve the organisational structures of the State
Fire Service. In this scope, e.g. changes were introduced in order to meet the requirement to implement the provisions of the
Act of 12 January 2007 on the Establishment of the “Programme to Modernise the Police, the Border Guard, the State Fire
Service and the Government Security Bureau in the Years 2007 — 2009 (Official Journal of the Laws, No 35, Item 213).

Pursuant to the Prime Minister's Regulation of 29 September 2008 (Official Journal of the Laws of 2008, No 178, ltem
1096) amending the egulation on the conferment of the statute to the National Headquarters of the State Fire Service, changes
were carried out in the organisation of the National Headquarters of the State Fire Service. On 30 December 2008, the Chief
Commandant of the SFS issued his Regulation No 20 on the granting of the organisational regulations to the National
Headquarters of the SFS.

The act which regulates the principles of the inspection activities of the authorities and organisational units of the SFS is
the Regulation No 49 of the Minister of Internal Affairs and Administration of 19 June 2007 on the detailed principles and
procedure for the conduct of inspections by the Minister of Internal Affairs and Administration and the authorities and
organisational units subordinated to or supervised by the Minister of Internal Affairs and Administration (Official Journal of the
Ministry of Internal Affairs and Administration No 7, ltem 30).

The inspection teams of the Chief Commandant of the SFS carried out 13 problem-related inspections and 3 ad hoc
inspections. The thematic scope of the inspections covered the use of the financial resources allocated for fire protection
purposes, the implementation of inspection and reconnaissance tasks, the exercise of the supervision over compliance with
the safety and health rules of work and service, the recruitment to the service in the State Fire Service and the verification of
the charges contained in the complaints against the operations of the authorities and organisational units of the SFS.

The inspection teams of the Provincial Commandants of the State Fire Service carried out 1 comprehensive inspection,
2217 problem-related inspections, 30 ad hoc inspections and 68 follow-up inspections. The thematic scope of the inspections
covered the implementation of tasks by the County and Town Commandants of the SFS and the operations of the County and
Town Headquarters of the SFS.

In the period from 1 January to 31 December 2008, 251 cases were submitted to the National Headquarters of the SFS,
including:

O 159 complaints,
O 10 requests,
O 76 anonymous complaints.

Only 23 of the cases handled in 2008 by the Department of Complaints and Requests were justified or partly justified,
representing just 18.25%.

The scope of the activities of the SFS archives and the principles of handling the documentation falling within the archival
resource were laid down by the Regulation No 45 Minister of Internal Affairs and Administration of 20 May 2008 on the
handling of archival materials and non-archival documentation at the separated archives subordinated to the Minister of
Internal Affairs and Administration or those supervised by this Minister.

In 2008, within the implementation of document — handling and archival activities at the organisational units of the SFS,
the Decision No 113 of the Chief Commandant of the SFS of 3 June 2008 concerning the instruction on the handling of
documents and a uniform list of file types for the organisational units of the State Fire Service was prepared and issued.

In 2008, the Archives of the National Headquarters of the State Fire Service took over 237 case files in the amount of 5.23
running metres of files from the organisational units.

Pursuant to the Decision No 142 of the Chief Commandant of the SFS of 16 October 2008, the commission for the disposal
of the non-archival documentation kept in the archival resource of the National Headquarters of the SFS was established. The
commission assessed and separated the documentation to be destroyed. In accordance with the authorisation No 1/2008 of 8
December 2008, 336 items were deleted from the register and 498 case files of the organisational units of the National
Headquarters of the SFS were disposed of for recycling purposes.

In 2008, 211 single authorisations were granted to allow for the deletion from the records and disposal for recycling
purposes or destruction of the non-archival documentation generated by the organisational units of the State Fire Service.
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2 Akty prawne
2 Legal Acts

Ustawy

1. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych
ustaw.

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

1. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie nadania statutu Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 178, poz. 1096).

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji

1. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie
szczegblowych warunkow przyznawania wyrdznien strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 20,
poz. 123).

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie trybu
postgpowania w sprawach o§wiadczen o stanie majatkowym o0séb pelniacych funkcje organéw Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 39, poz. 231).

3. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie upo-
sazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 37, poz. 212).

4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 25 kwietnia 2008 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie petnienia shuzby przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 73,
poz. 442).

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2008 r. w sprawie wyso-
kosci srodkoéw finansowych w 2008 r. i ich podzialu migdzy jednostki ochrony przeciwpozarowej
dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 73, poz. 442).

6. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13 wrze$nia 2008 r. w sprawie
szczegblowych warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakoéw Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. Nr 180, poz. 1115).

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie
nadawania odznaki ,,Zasluzony dla ochrony przeciwpozarowe;j” (Dz. U. Nr 207, poz. 1305).

Akty prawne w toku prac legislacyjnych w 2008 r.

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie szczegotowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
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2. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie przeciwpozarowego
zaopatrzenia w wodg oraz drog pozarowych.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciwpo-
zarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenow.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowe;.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie stanowisk stuzbo-
wych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej.

6. Projektrozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie uposazenia strazakow
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie wykazu wyrobow
shuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz mienia, a takze zasa-
dy wydawania dopuszczenia tych wyrobow do uzytkowania.

SUMMARY

2008 was a year of continued work to exercise the delegated powers to issue executive regulations pursuant to the Act on
State Fire Service of 24 June 1991, as amended in 2005. 2008 also saw the publication of the consolidated text of the Act on
State Fire Service, which ordered the aforementioned Act and now substantially facilitates its use.

It should also be emphasised that 2008 was a period of personnel and organisational changes. A number of legal acts
were issued to regulated personnel and training issues, such as e.g. the conditions and procedures for granting leaves of
absence to the firemen of the State Fire Service, the in-service evaluations, the service positions in the organisational units of
the State Fire Service, firemen's salaries, firemen'’s professional training and the documentation collected by superiors in the
matters related to the service relationships of the firemen of the State Fire Service. Legal acts were also issued to regulate
organisational and control issues. Such as e.g. an amendment to the statute of the National Headquarters of the State Fire
Service, the framework organisation of the provincial and country headquarters of the State Fire Service, the framework
regulations for the service in the organisational units of the State Fire Service and the manner of carrying out inspections on
the operational preparedness of the participants in the National Firefighting and Rescue system.

The other legal acts of importance for the State Fire Service issued in 2008 regulate the issues of the basic curricular
framework for education in the vocation of a firefighting technician, the fire protection of buildings, other built structures and
sites as well as for tasks in the scope physical culture as implemented in the State Fire Service.

19




Information Bulletin of the State Fire Service for the Year 2008

5 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
3 National Firefighting and Rescue System

Potencjat Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

Trzonem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) sa jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oraz jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 .
w KSRG funkcjonowato:

Tabela 7. Potencjat Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego — stan na dzien 31 grudnia 2008 roku

Lp. Wojewodztwo Liczba JRG PSP Liczba posterunkéw | Liczba szkolnych JRG | Liczba jednostek OSP
1. |Dolnoslaskie 44 3 201
2. |Kujawsko-pomorskie 30 1 172
3. |Lubelskie 28 4 272
4. |Lubuskie 19 104
5. |tdodzkie 34 292
6. |Matopolskie 32 2 1 325
1. |Mazowieckie 60 6 1 426
8. |Opolskie 17 112
9. |Podkarpackie 21 1 275

10. |Podlaskie 18 3 163

11. |Pomorskie 30 190

12. |Slaskie 47 3 1 344

13. | Swigtokrzyskie 17 1 195

14. | Warminsko-mazurskie 24 142

15. | Wielkopolskie 42 1 1 309

16. |Zachodniopomorskie 25 5 156

Razem 494 29 5 3678

Inne jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do KSRG:

ZSP w Zaktadach Azotowych SA w Putawach,

ZSP Stoczni Gdanskiej SA w Gdansku,

ZSR Stoczni Gdynia SA w Gdyni,

ZSR Stoczni Marynarki Wojennej w Gdyni,

ZSP Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN SA w Plocku,

ZSP Odcinka Centrum Przedsigbiorstwa Eksploatacji Rurociagoéw Naftowych ,,Przyjazn” w Plocku,

ZSP Odcinka Wschodniego Przedsigbiorstwa Eksploatacji Rurociagow Naftowych ,,Przyjazn”
w Plocku z siedziba w Stacji Pomp Nr 1 w Adamowie.
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Inne podmioty wspdtpracujace z KSRG:

12 szpitali, w tym: 10 MSWiA w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Lodzi, Olsztynie, Katowicach,
Biatymstoku, Lublinie, Szczecinie i Wroctawiu oraz Centrum Leczenia Oparzen w Siemianowicach
Slaskich i Szpital Praski pod wezwaniem Przemienienia Panskiego — Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Warszawie (od 2008 1.),

202 specjalistow krajowych z roznych dziedzin ratownictwa.

System wspomagaja na podstawie zawartych porozumien stuzby, inspekcje i straze m.in.:

Policja,

Straz Graniczna,

Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska,

IMGW,

Panstwowa Agencja Atomistyki,

Stacje ratownictwa gorniczego,

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (od 2008 r.),
a takze organizacje pozarzadowe:

GOPR,

WOPR,

TOPR,

Aeroklub Polski,

ZHP,

Polska Misja Medyczna,

Polski Zwiazek Alpinizmu.

W 2008 r. Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej wiaczyt do krajowego systemu ratowniczo-

-gasniczego 59 jednostek ochotniczych strazy pozarnych, wylaczyt z krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go 4 jednostki ochotniczych strazy pozarnych.

Ogotem jednostki ochrony przeciwpozarowej wlaczone do KSRG postawity do dyspozycji systemu:
PSP, ok. 30 tys. zawodowych strazakéw i ok. 5500 samochodéw pozarniczych réznych typow,

OSP, ok. 120 000 ratownikow w wieku 18—60 lat oraz ok. 7300 samochodéw pozarniczych,
ZSP/ZSR, ok. 400 ratownikow i 60 pojazdow réznych typow.

W ramach dalszego rozwoju KSRG Komendant Gtéwny PSP w roku 2008 podpisat:

Porozumienie zawarte w dniu 31 lipca 2008 r. pomiedzy Komendantem Gtownym PSP a Samodzielnym
Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w sprawie zasad
wspotdziatania LPR z jednostkami ochrony przeciwpozarowej, wtaczonymi do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego,

Porozumienie o wspdldziataniu w zakresie planowania, przygotowania i prowadzenia dziatan w sytu-
acji wystapienia zagrozen z udzialem substancji niebezpiecznych zawarte w dniu 17 listopada 2008 r.
pomigdzy Komendantem Gtownym PSP a Szpitalem Praskim pod wezwaniem Przemienienia Pan-
skiego,

Porozumienie z dnia 16 grudnia 2008 r. pomigdzy Zarzadem Gléwnym Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej a Komendantem Gtéwnym PSP.
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Odwody Operacyjne KSRG

W ciagu 2008 r. zakonczono prace zwigzane z reorganizacja odwoddéw operacyjnych. Przeprowadzono ja
zgodnie z Rozkazem nr 10 Komendanta Glownego PSP z dnia 18 wrzes$nia 2007 r. w sprawie organizacji cen-
tralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Odwody operacyjne organizowane sa w oparciu o sity danego wojewodztwa tworzac wojewodzkie odwody
operacyjne, przeznaczone do prowadzenia dziatan ratowniczych w sytuacji, gdy rozmiary zdarzen przekraczaja
mozliwosci potencjatu ratowniczego powiatow. Kazde z 16 wojewodztw dysponuje wojewodzka brygada od-
wodowa, w sktadzie ktdrej znajduja si¢ kompanie wojewodzkiego odwodu operacyjnego oraz specjalistyczne
grupy ratownicze. Wybrane pododdziaty wojewddzkiego odwodu operacyjnego, po spehieniu standardow
okreslonych przez Komendanta Glownego PSP, moga zosta¢ wlaczone do centralnego odwodu operacyjnego.
W wojewoddztwach, posiadajacych minimum 2 kompanie gasnicze spetniajace standardy centralnego odwodu
operacyjnego, moga by¢ tworzone bataliony centralnego odwodu operacyjnego. Obecnie powyzsze kryterium
spelnia 9 wojewddztw, na bazie sit ktorych utworzono batalion: Wroctaw, Torun, Lublin, £.6dz, Krakow,
Warszawa, Gdansk, Katowice, Poznan.

Centralny odwod operacyjny jest przeznaczony do prowadzenia dzialan ratowniczych na obszarze catego
kraju, w sytuacji gdy skala zdarzenia przekracza mozliwosci sit ratowniczych wojewodztwa. Kompanie i wy-
brane specjalistyczne grupy moga by¢ w razie potrzeby dysponowane w dowolna czg$¢ kraju, a ponadto do
panstw graniczacych z Polska lub innych wystegpujacych o pomoc ratownicza.

Poza powyzszymi pododdziatami, w sktad centralnego odwodu operacyjnego wchodzi takze 5 kompanii
szkolnych, utworzonych na bazie szko6t pozarniczych PSP.

Dane ilo$ciowe o sktadzie centralnego odwodu operacyjnego przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 8. Formacje wchodzace w skiad CO0

Lp. Rodzaj pododdziatu Liczba
1. |Kompanie gasnicze, w tym: 25
Kompanie w wariancie przemystowym 12
2. | Kompanie specjalne powodziowe ewakuacyjne 10
3. |Kompanie specjalne powodziowe pompowe 8
4. |Kompanie logistyczne 5
5. | Kompanie szkolne 5
6. |Specjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego 8
7. | Specjalistyczne grupy ratownictwa chemicznego 14
8. |Specjalistyczne grupy ratownictwa wysoko$ciowego 13
9. | Specjalistyczne grupy ratownictwa technicznego 6
10. |Specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze 5

Cwiczenia centralnego odwodu operacyjnego

W ramach doskonalenia funkcjonowania COO w dniach 21-25 kwietnia 2008 r. na terenie Osrodka Szkole-
nia Poligonowego Wojsk Ladowych Zagan odbyty si¢ Cwiczenia ,,COOPERATION 2008”. Cwiczenia po-
swigcone byly wspotdziataniu specjalistycznych grup ratowniczych z Polski, Czech, Stowacji, Szwecji, Bel-
gii, Wegier, Rosji i Niemiec oraz stuzb wspotdziatajacych z krajowym systemem ratowniczo-gasniczym,
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podczas dzialan ratowniczych zwigzanych z wieloprzestrzennymi katastrofami infrastruktury miejskiej. Sce-
nariusz ¢wiczen oparty byt na katastrofie duzego samolotu transportowo-pasazerskiego, ktory spadajac
w strefie przygranicznej na teren zurbanizowany, uderza w pociag towarowy, transportujacy substancje che-
miczne z pobliskiej fabryki materiatow niebezpiecznych. Ponadto sprawdzono operowanie kompaniami gas-
niczymi podczas wielkoobszarowych pozarow lasow.

W ¢wiczeniach uczestniczyto: 5 Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych, 2 Specjalistyczne
Grupy Ratownictwa Chemicznego, 2 Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Wysokosciowego, 2 Kompanie
Gasnicze Centralnego Odwodu Operacyjnego, a ponadto stuzby wspotdziatajace z krajowym systemem ratow-
niczo-gasniczym, a w szczegolnoscei:

Policja,

Biuro Ochrony Rzadu,

Zandarmeria Wojskowa,

Straz Graniczna,

Centralny Osrodek Analizy Skazen,
Centrum Reagowania Epidemiologicznego Sit Zbrojnych,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa,
Centralne Biuro Sledcze,

Polski Czerwony Krzyz,

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Centralna Stacja Ratownictwa Gorniczego,
Rafineria Gdanska,

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,
Stowarzyszenie Joannici Dzielo Pomocy.

Inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek, ktérych sity tworzg centralny
odwad operacyjny

W 2008 r. Komenda Gtéwna PSP rozpoczeta prowadzenie inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek,
ktorych sity tworza centralny odwod operacyjny krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Inspekcje pro-
wadzone sg wedlug wystandaryzowanych warunkow okreslonych w wytycznych Komendanta Gltéwnego
PSP. Inspekcje te pozwalaja okreslic mozliwosci operacyjne jednostek ratowniczo-gasniczych, co jest szcze-
golnie istotne podczas planowania ich uzycia w ramach wspotdziatania ponadwojewodzkiego. Ponadto in-
spekcje wskazuja aktualny poziom gotowosci operacyjnej zasobow ratowniczych, w tym zdolnos$¢ podmio-
tow ratowniczych do realizacji zadan w poszczegdlnych dziedzinach ratowniczych, a takze oceng ich dosko-
nalenia.

Od czerwca przeprowadzono inspekcje gotowosci operacyjnej w 42 jednostkach, ktorych sity wchodza
w sktad centralnego odwodu operacyjnego. Inspekcjami objgto wszystkie wojewddztwa. Analiza wynikoéw in-
spekcji przeprowadzonych w 2008 r. wskazuje, ze wigkszos¢ jednostek utrzymuje poziom gotowosci operacyj-
nej na poziomie dobrym (zgodnie ze skalg ocen inspekcji od 1 do 6, wigkszo$¢ jednostek uzyskata ,,4”). Ocen
skrajnych nie odnotowano.
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Operacyjna wsp6tpraca miedzynarodowa

Rok 2008 byt kolejnym, w ktorym PSP aktywnie uczestniczyta w strukturach migdzynarodowych dziatan
ratowniczych oraz w migdzynarodowych ¢wiczeniach organizowanych w kraju i za granica.

Pomoc humanitarna

Gruzja — pomoc humanitarna dla mieszkancow strefy objetej dziataniami wojennymi. Pomoc humanitarna
byta realizowana przy bliskiej wspotpracy Kancelarii Prezydenta (koordynacja zbierania daréw z organizacji
pozarzadowych oraz organizacja transportu). Zadaniem KCKRiOL byta koordynacja catosci realizacji pomocy
oraz koordynacja zbierania daréw z ré6znych podmiotow, w tym: z CZK, organizacji pozarzadowych, a takze
wspotpraca z MON dostarczajacego statki powietrzne niezbedne do transportu darow.

Rumunia — w dniach 1-4 sierpnia 2008 r. realizowano pomoc humanitarng polegajaca na transporcie 2 sa-
mochodow z fadunkiem geowlokniny, w zwiazku z wystapieniem obfitych opadow deszczu i wezbraniami wod.

Dziatania ratownicze

Ukraina — w odpowiedzi na oficjalna prosbg¢ Rzadu Ukrainy o pomoc w zwiazku z katastrofalnymi powo-
dziami Rozkazem KG PSP z dnia 1 sierpnia 2008 r. zostala utworzona grupa ratownicza do udziatu w akcji ra-
towniczej na terytorium Ukrainy w sile 2 kompanii z wojewddztwa $laskiego i mazowieckiego, rozszerzonych
o0 bazg kwatermistrzowska z wojewodztwa lubelskiego. Sktad grupy przedstawiat si¢ nastgpujaco:

O 78 ratownikow,

O 31 samochodow i 9 przyczep,

O 8 pomp duzej wydajnosci,

O 17 motopomp,

O 6 todzi ptaskodennych,

O kontener sanitarny i kwatermistrzowski.

Grupa, po dotarciu na terytorium Ukrainy, stacjonowata w miejscowosci Sniatyn i prowadzita dziatania po-
legajace na usuwaniu skutkoéw powodzi w pobliskich miejscowosciach (wzdhuz rzeki Prut). Lacznie przepro-
wadzono 1665 dziatan polegajacych gldwnie na: wypompowywaniu wody z rozlewisk, piwnic i innych obie-
ktéw oraz wypompowywaniu wody i odkazaniu studni. Prowadzono takze akcje rozwozenia wody pitne;.
Dziatania grupy zakonczyty si¢ 11 sierpnia.

Cwiczenia miedzynarodowe

UUSIMAA 2008 — w dniach 1-6 czerwca 2008 r. Grupa Ratownicza PSP bgdaca Modutem Pomp Duzej
Wydajnosci w 24-osobowym skladzie wzigla udziat w ¢wiczeniach organizowanych przez Rzad Finlandii
i NATO w Helsinkach. Podczas ¢wiczen strong polska reprezentowato rowniez trzech przedstawicieli Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ktorzy pehnili rolg cztonkow grupy sterujacej ¢wiczen DISTAFF, przedstawiciel
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, pelniacy rolg obserwatora oraz czterech przedstawicieli
Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Manewry miaty charakter poligonowy. Obozowisko znajdowato si¢ na terenie jednostki wojskowej w po-
blizu Helsinek. W ¢wiczeniu wzigty udzial grupy ratownicze roznych specjalnosci z 20 krajow. Lacznie ¢wi-
czylo ponad 500 oséb.

EU-HUROMEX 2008 — w dniach 21-26 wrze$nia 2008 r. Grupa Ratownicza PSP w 24-osobowym skta-
dzie wzieta udziat w éwiczeniach ,,EU-HUROMEX 2008”. Cwiczenie zostalo zorganizowane jako wspélny
projekt Wegier i Rumunii przy jednoczesnym wspotfinansowaniu przez Uni¢ Europejska. Pierwsze trzy dni
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grupy ¢wiczyly na terenie Wegier, po czym cato$¢ zgrupowania przemiescita si¢ na terytorium Rumunii i tam
¢wiczenia byly kontynuowane do 26 wrze$nia.

W ¢wiczeniach udziat wzigto 10 grup z: Wegier, Rumunii, Polski, Austrii (wycofata si¢ z ¢wiczen
w trakcie), Litwy, Stowacji, Stowenii, Butgarii, Chorwacji i Moldawii.

Scenariusz ¢wiczen przewidywat silne trzgsienie ziemi, powodz ze skutkami transgranicznymi oraz atak
bombowy w trakcie koncertu muzycznego.

Polska grupa ratownicza zostata sformowana na bazie wszystkich pigciu polskich grup poszukiwawczo-
-ratowniczych PSP, uzupeliona o element HAZMAT oraz ratownictwa wodnego.

OSTRAWA 2008 — w dniach 3-7 listopada 2008 r. Cigzka Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza PSP
w 57-osobowym skladzie wraz z psami poszukiwawczymi wzigta udziat w ¢wiczeniach pod kryptonimem
,.Ostrawa 2008”. Cwiczenia odbyly si¢ na terenie Czech w miejscowosci Vitkowice. Grupa zostata sformowa-
na na bazie wszystkich pigciu polskich GPR oraz wsparta kadra KG PSP w zakresie dowodztwa grupy. Przed-
sigwzigcie byto proba przed przyszlorocznym ¢wiczeniem certyfikujacym dla cigzkiej polskiej GPR, ktore
zostanie zorganizowane w dniach 6-10 kwietnia 2009 r. na terenie OSPWL Zagan.

SUMMARY

The National Firefighting and Rescue System consists of (as of 31 December 2008):
O 494 firefighting and rescue units of the State Fire Service + 29 separate posts and 5 school-based firefighting and rescue units,
O 3,678 Voluntary Fire Service units,
O 5 in-plant fire service units,
O 2 in-plant rescue service units.
As a total, the fire protection units incorporated into the System offered for its disposal:
O the State Fire Service — about 30,000 professional firemen and about 5,500 fire vehicles of different types,
O the Voluntary Fire Service — about 120,000 rescuers aged between 18 and 60 and about 7,300 fire vehicles,
O in-plant fire service units/ in-plant rescue service units — about 400 rescuers and 60 vehicles of different types.
Other institutions and persons cooperating with the System included:
O 12 hospitals, including 10 hospitals of the Ministry of Internal Affairs and Administration in Warsaw, Cracow, Poznan,
tddz, Olsztyn, Katowice, Biatystok, Lublin, Szczecin and Wroctaw as well as the Centre for the Treatment of Burns
in Siemianowice Slqskie and the Praski Hospital in Warsaw (since 2008),
O 202 national specialists in the different fields of rescue.
Under the agreements signed with them, the System is supported by the services, inspectorates and guards, including e.g.
the Police,
the Border Guard,
the State Inspectorate for Environmental Protection,
the Institute of Meteorology and Water Management,
the State Atomic Energy Agency,
mining rescue stations,
the Marine Search and Rescue Service,
the Air Medical Emergency Service (since 2008),
as well as non-governmental organisations:
the Mountain Voluntary Rescue Service,
the Water Voluntary Rescue Service,
the Tatran Voluntary Rescue Service;
the Polish Aeroclub,
the Polish Scouts Union,
the Polish Medical Mission,
O the Polish Alpinists Association.
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