Uchwatanr 236
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 14 wrzesnia 2026 roku
w sprawie poparcia postulatow Sieci Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej

z pisma z dnia 25 marca 2026r.

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 oraz z 2026 r. poz. 1040)
oraz § 10 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2052 ), Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwana dalej Rada, po zapoznaniu sie
z pismem Sieci Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej z dnia 25 czerwca,
wnosi o podjecie dziatan przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w celu wyjasnienia
i rozwigzania problemoéw poruszanych przez Sie¢ OWES. Rada popiera
postulaty Sieci Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej przedstawione
w piSmie z dnia 25 marca 2026 r. dotyczace uregulowania zasad
odpowiedzialnosci finansowej podmiotéw posiadajacych status osrodka
wsparcia ekonomii spotecznej, zwanych dalej ,OWES”, za srodki
przekazywane przedsiebiorstwom spotecznym w ramach projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

2. Jednoczesnie Rada zwraca uwage na fakt, iz obecny model funkcjonowania
OWES (prowadzonych przez organizacje pozarzadowe) prowadzi do
nieuzasadnionego przenoszenia ryzyka systemowego polityki spotecznej
panstwa na organizacje pozarzadowe prowadzace Osrodki Wsparcia

Ekonomii Spotecznej. OWES-y, dziatajac na rzecz osob najbardziej



oddalonych od rynku pracy i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
pracuja w warunkach podwyzszonego ryzyka ekonomicznego, ktérego nie da

sie w petni zabezpieczyc¢ instrumentami komercyjnymi.
§2

Rada uznaje za zasadne podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia jednolitej
wyktadni oraz stosowania przepisow prawa w zakresie odpowiedzialnosci
podmiotéw posiadajacych status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej,

w szczegoblnosci poprzez:

1. potwierdzenie, ze podmiot posiadajacy status osrodka wsparcia ekonomii
spotecznej, zwany dalej OWES, nie ponosi odpowiedzialnosci za brak zwrotu przez

przedsiebiorstwo spoteczne srodkow stanowiacych wsparcie finansowe, jezeli:

a) wsparcie zostato udzielone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
wytycznymi oraz procedurami;

b) podmiot posiadajacy status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej,
dochowat nalezytej starannosci przy dochodzeniu zwrotu srodkéw, w tym
w szczegblnosci wykorzystat dostepne $rodki prawne i ustanowione

zabezpieczenia;

2.wprowadzenie do uméw o dofinansowanie projektéw realizowanych przez OWES
postanowien  wytaczajagcych  odpowiedzialnos¢  finansowg  podmiotéw
posiadajacych status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej w przypadkach,

o ktérych mowa w pkt 1;

3. wytaczenie odpowiedzialnosci podmiotu posiadajgcego status osrodka wsparcia
ekonomii spotecznej za brak zwrotu $rodkéw w przypadku popetnienia przez
beneficjentawsparcia (przedsiebiorstwo spoteczne) przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego lub uzasadnionego podejrzenia ich popetnienia, jezeli podmiot
posiadajacy status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej ztozyt zawiadomienie do

wtasciwych organéw o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, i wykonywat swoje



obowiazki zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz dochowat nalezytej
starannosci, w szczegolnosci wykorzystat dostepne srodki prawne i ustanowione

zabezpieczenia;
§3

1. Rada zwraca rowniez uwage na szerszg perspektywe probleméw zgtoszonych
w pismie Sieci OWES z 25 marca 2026 r., ktére oddziatujg negatywnie na caty sektor
pozarzadowy (zaréwno na organizacje pozarzadowe prowadzace OWES, jak i inne
organizacje realizujgce dziatania publiczne finansowane ze srodkéw publicznych, w
tym ze srodkéw UE). Praktyka administracyjna wymaga pilnego uporzadkowania w

nastepujacych kluczowych obszarach:

1) Niedopuszczalnos¢ odpowiedzialnosci bezwzglednej (obiektywnej):
przerzucanie na organizacje pozarzadowe (bedace liderami projektéow lub
posrednikami) odpowiedzialnosci finansowej za kazde dziatanie lub zaniechanie
beneficjentéw, partneréw oraz innych podmiotéw zaangazowanych we wspétprace

projektowa.

Praktyka ta czyni z organizacji ,quasi-poreczycieli”, catkowicie abstrahujac od tego,
jaki byt charakter dziatania tych podmiotéw i czy organizacja w ogdle miata

obiektywng, faktyczng mozliwos¢ im przeciwdziatad.

Odpowiedzialnos¢ NGO musi ograniczac sie wytacznie do jej witasnych, zawinionych

dziatan lub zaniechan;

2) Precyzyjna interpretacja ,nieprawidtowosci indywidualnej”: zaistnienie
obowiagzku zwrotu Srodkéw na podstawie art. 207 ustawy o finansach publicznych
musi bezwzglednie wynikaé z kumulatywnego spetnienia unijnych przestanek, gdzie
naruszenie prawa jest bezposrednim skutkiem dziatania samej organizacji. Samo
niedokonanie zwrotu lub naduzycie ze strony beneficjenta lub podmiotu
wspotpracujacego nie stanowi z definicji nieprawidtowosci po stronie posrednika,

oile ten dziatat zgodnie z procedurami;



3) Standard nalezytej starannosci (art. 355 KC): granice starannosci musza by¢
wyznaczane i oceniane wytacznie przez pryzmat uszczegétowionych Wytycznych

obowiazujacych w momencie realizacji dziatan.

Catkowicie niedopuszczalne jest retrospektywne budowanie przez administracje

rozszerzonego wzorca nalezytej starannosci dla oceny dziatan organizacji po fakcie.

Taka praktyka daje stronie urzedowej nieograniczone pole do arbitralnego
mnozenia oczekiwan i naktadania obowigzkéw kontrolnych, ktére pierwotnie nie
istniaty. Organizacje zas pozbawia aspektu przewidywalnosci rozsadnych

oczekiwanych standardéw swojego dziatania;

4) Ochrona przed ryzykiem systemowym: przenoszenie petnego ryzyka
finansowego realizacji polityk publicznych panstwa na organizacje pozarzadowe
narusza =zasade partnerstwa. Brak systemowych oston prawnych, przy
jednoczesnym wymuszaniu wysokich zabezpieczen majatkowych, prowadzi
bezposrednio do utraty ptynnosci przez organizacje, generuje realne ryzyko ich
likwidacji oraz tworzy widmo osobistej odpowiedzialnosci majatkowej dla cztonkéw

ich zarzadéw.

2. Rada podnosi, ze w polskim systemie brakuje szeroko dostepnych i skutecznych
rozwigzan systemowych, ktéore chronityby organizacje pozarzadowe (w tym
podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spotecznych) przed
materializacjg powyzszych ryzyk i zapascia finansowg wynikajaca z obcigzania ich

kosztami dziatan oséb trzecich.

3. Rada, w zw. z ust.1l i 2, rekomenduje podjecie dziatan legislacyjnych

i organizacyjnych obejmujacych w szczegdlnosci:

1) utworzenie systemowego instrumentu (np. w drodze zmian ustawowych)
stanowigcego prawng ostone, ktéra zdejmie z organizacji pozarzadowych ciezar
nieproporcjonalnego ryzyka systemowego i zabezpieczy ich stabilnos¢ przed

negatywnymi konsekwencjami dziatan podmiotéw wspodtpracujacych;



2) wypracowanie wigzacej wyktadni, ktéra ostatecznie wyeliminuje
nadinterpretacje przepisow o odpowiedzialnosci indywidualnej i zablokuje
arbitralne ksztattowanie standardow nalezytej starannosci przez organy

administracji publiczne;j.
§4

Rada zwraca sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej o powotanie wspdlnego zespotu roboczego,
z udziatem przedstawicieli wtasciwych instytucji, Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz Sieci OWES,
ktérego zadaniem bedzie opracowanie propozycji rozwigzan zapewniajacych
jednolite stosowanie przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci finansowej

podmiotéw posiadajgcych status osrodka wsparcia ekonomii spoteczne;j.
§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspotprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun

Maciej Kunysz
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