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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.981.2024 Łódź, 17 grudnia 2024 r. 

Rada Gminy Tomaszów Mazowiecki

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 i 1572) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr X/57/24 Rady Gminy 
Tomaszów Mazowiecki z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia programu współpracy 
Gminy Tomaszów Mazowiecki z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa 
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie na rok 2025, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 29 
listopada 2024 r. 

Uzasadnienie

 W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca określił 
obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program współpracy z organizacjami 
pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Mając na uwadze powyższe organ 
nadzoru przedstawia zastrzeżenia do postanowień załącznika do uchwały.

      W § 8 załącznika do uchwały Rada Gminy Tomaszów Mazowiecki postanowiła, że ''Gmina 
Tomaszów Mazowiecki na realizację Programu w roku 2025 będzie przeznaczać środki finansowe 
w  wysokości określonej w   uchwale budżetowej na 2025 rok.''. W ocenie organu nadzoru § 8 
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załącznika do uchwały nie wypełnia delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy 
bowiem Rada Gminy Tomaszów Mazowiecki nie wskazała wysokości środków planowanych na 
realizację programu. Pominięcie przez radę któregoś z elementów wymienionych w art. 5a ust. 4 ww. 
ustawy, skutkuje brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę 
zgodności z  prawem podjętego aktu. Rada obowiązana jest bowiem przestrzegać zakresu 
upoważnienia, udzielonego jej przez ustawodawcę. Zatem należy uznać, że brak regulacji w 
powyższym zakresie oznacza, że doszło do tzw. „pominięcia uchwałodawczego” (por. wyrok NSA z 
dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17), co może skutkować koniecznością stwierdzenia 
nieważności uchwały w całości. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upoważnienia 
ustawowego, powinny w całości wykonywać to upoważnienie.

Ponadto § 11 ust. 7, 8 i 9 przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 
11 ustawy. W ocenie organu nadzoru rada nie została upoważniona do uregulowania materii 
dotyczącej wyłączeń z udziału w komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach 
ofert oraz do regulowania kwestii wynagrodzeń i zwrotu kosztów podróży w związku z udziałem w 
posiedzeniach komisji. 

Wobec powyższego, w terminie 5 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Tomaszów Mazowiecki
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